AMPARO EN REVISION 702/2018
QUEJOSOS Y RECURRENTES:
JESUS ENRIQUE VAZQUEZ
QUIROZ Y OTROS.

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA P'INA HERNANDEZ
SECRETARIA: LAURA PATRICIA ROMAN SILVA.

Vo.bo.
Sra. Ministra.
Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion del dia *******

VISTOS los autos para dictar sentencia en el amparo en revision
702/2018.

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda de amparo. Por escrito presentado el
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Civil
en la Ciudad de México, Maria Luisa Hernandez Gomez, José
Carlos Leonel Cervantes Grandjean, Sara Reyes Verver,
Jonathan Vera Uribe, Maria Felicitas Flores Hernandez, Jesus
Enrique Vazquez Quiroz, Maria Teresa Fernandez Vazquez y
Tania Verdnica Zurita Macias, por propio derecho, promovieron
juicio de amparo indirecto en contra de las siguientes autoridades y

por los siguientes actos?:

! Cuaderno de juicio de amparo indirecto 154/2016, fojas 2 a 39.
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“1l. De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

a) La discusion, aprobacion y expedicion del vigente articulo 450
del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

b) La discusion, aprobacion y expedicion de los vigentes articulos
102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal.

2. Del Jefe de gobierno del Distrito Federal:

a) La sancion y publicacion del vigente articulo 450 del Cdédigo
Civil para el Distrito Federal.

b) La sancion y publicacion de los vigentes articulos 102 fraccion
XXy 105 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

3. Del Notario doscientos diecisiete del Distrito Federal, el C.
José Angel Fernandez Uria:

a) La negativa a nuestra peticion de:

i) Hacer constar nuestra condiciéon de discapacidad y que no
obstante ella, somos personas con plena capacidad juridica en
términos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad,

i) Hacer constar que en el acto comparecimos con las figuras de
apoyo que elegimos en términos del articulo 12 de la CDPD; y,
lii) Hacer constar y otorgar nuestra solicitud de accesibilidad en el
procedimiento de comparecencia para la celebracion del acto
juridico, en particular porque solicitamos que el acto se condujera
en lenguaje accesible para todos nosotros.

Todo ello, respecto del instrumento notarial nimero 101,245 de
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, por medio del cual, se
da fe publica sobre la constitucion de Entropia Social, A.C. de la
gue todos los quejosos somos Unicos asociados.

b) La aplicacion de un examen de capacidad juridica realizado a
los quejosos con fundamento en el articulo 450 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, asi como, en los numerales 102,
fraccion XXy 105 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,
el cual tuvo verificativo el veintiocho de enero de dos mil diez y
consta en el instrumento notarial 101,245 de similar fecha.”

SEGUNDO. Tramite y resolucién del juicio de amparo. De la
demanda de amparo conocié el Juzgado Octavo de Distrito en

Materia Civil de la Ciudad de México, cuyo Secretario en funciones,
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mediante proveido de veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, la

admitié a tramite bajo el nimero de expediente 154/20162.

Mediante acuerdo de tres de junio de dos mil dieciséis, el Juez de
Distrito dej0o de tener como autoridad responsable al Notario
Puablico Niomero 217 con ejercicio en la Ciudad de México; esto,
en cumplimiento a la resolucion de veinticinco de mayo de la misma
anualidad, dictada por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito en el recurso de queja 62/2016,
interpuesto por el referido fedatario contra el auto admisorio de la

demanda3.

Seguidos los tramites de ley, el doce de septiembre de dos mil
dieciséis se celebré la audiencia constitucional, y el quince de
noviembre de ese aflo se terminG de engrosar la sentencia

respectiva, en la que se sobresey6 en el juicio de amparo®.

TERCERO. Recurso de revision. En contra de la anterior
resolucion, los quejosos, por conducto de su autorizada, interpusieron
recurso de revision, del cual correspondié conocer al Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo
Presidente, en proveido de nueve de diciembre de dos mil dieciséis,

lo admitié y registré con el niumero de expediente R.C. 364/2016°.

CUARTO. Reasunciéon de competencia. Los recurrentes
presentaron ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion una

solicitud de reasuncion de competencia para conocer del recurso de

2 Ibidem, fojas 44 y 45.

3 Ibidem, fojas 114 a 143.

4 Ibidem, fojas 220 a 229.

5 Cuaderno del amparo en revisién 364/2016, fojas 3 a 18.
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revision; el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, ante la falta de
legitimacion de los promoventes hizo suya dicha solicitud, lo que se
informé al Tribunal Colegiado por oficio MI/PS/1/3332/2017,
requiriéndosele los autos originales del recurso; en proveido de
veintitrés de junio de dos mil diecisiete, el Presidente del 6rgano

colegiado remiti6 el expediente al Alto Tribunal.®

En resolucion dictada el catorce de febrero de dos mil dieciocho, esta
Primera Sala resolvio asumir su competencia originaria para conocer
del recurso de revision, devolviéndose los autos a la Presidencia de

esta Suprema Corte.’

QUINTO. Tramite del recurso de revision ante este Alto Tribunal.
Mediante proveido de veintidos de agosto de dos mil dieciocho, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén determiné
gue ésta asumia su competencia originaria para conocer del recurso
de revisién hecho valer por los quejosos, ordend su registro bajo el
namero de expediente 702/2018, lo turné a la ponencia de la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez y ordend su radicacion en la Primera

Sala en virtud de la materia sobre la cual incidia. &

SEXTO. Avocamiento. Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil
dieciocho, la entonces Presidenta de la Primera Sala determiné el
avocamiento del asunto y ordend la remision de los autos a su

ponencia para la elaboracién del proyecto de resolucion®.

6 Ibidem, foja 43.

7 Reasunciéon de competencia 63/2017, resuelta en sesiéon de catorce de febrero de dos mil
dieciocho. Mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz y
Pifia Hernandez. Fojas 19 a 26 del presente toca.

8 Ibidem, fojas 29 a 31.

9 Ibidem, foja 51.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer del presente
recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
107, fraccidon VI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e) y 83 de la Ley de Amparo
vigente, 21, fraccién I, inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacion con los puntos Tercero y Cuarto,
fraccion |, inciso c¢) contrario sensu, del Acuerdo General Plenario
5/2013; lo anterior en atencibn a que se interpuso contra una
resolucion dictada en juicio de amparo indirecto, en el que se planted
la inconstitucionalidad de los articulos 450 del Cdédigo Civil; 102,
fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado, ambos ordenamientos
para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), y respecto del cual

esta Primera Sala determind asumir su competencia originaria.

SEGUNDO. Oportunidad. De constancias de autos se advierte que
la sentencia impugnada fue notificada a los recurrentes el dia
dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis,'® notificacion que surtié
sus efectos al dia habil siguiente, esto es, el diecisiete de los mismos;
por lo que el plazo de diez dias para promover el recurso de revision
a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo, corrié del
dieciocho de noviembre al dos de diciembre de dos mil dieciséis,
debiéndose descontar de dicho plazo los dias diecinueve, veinte,
veintiuno, veintiséis y veintisiete de noviembre, por ser inhabiles de
conformidad con los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion. En consecuencia, si el

10 Cuaderno del juicio de amparo indirecto 154/2016, foja 237.
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presente recurso se presentd el dia dos de diciembre de dos mil

dieciséis, debe considerarse que su interposicion fue oportuna.t!

TERCERO. Legitimacién. El recurso se promueve por los quejosos,
quienes como parte formal y material en el juicio de amparo que
culminé con la sentencia recurrida, tienen legitimacién en la causa
para instarlo. Por otra parte, suscribe el escrito de agravios
Guadalupe Barrena Najera, autorizada por los quejosos en términos
amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo, caracter que le fue
reconocido mediante proveido de tres de junio de dos mil dieciséis en
los autos del juicio de amparo indirecto,'? por lo que dicha persona

cuenta con legitimaciéon procesal para interponerlo.

CUARTO. Antecedentes. Para una mejor comprension del asunto,

es necesario precisar los siguientes antecedentes:

» Contrato de sociedad o asociacion?s.

El veintiocho de enero de dos mil dieciséis, los quejosos solicitaron
sus servicios al Notario Publico 217 de la Ciudad de México, para dar
fe publica del contrato de asociacion celebrado por ellos para
constituir la persona moral denominada ENTROPIA SOCIAL,
Asociacion Civil, para lo cual se anex0 a dicha solicitud una
propuesta de estatutos. Cabe sefialar que en dicho documento,

constaban las siguientes declaraciones por parte de los solicitantes:

11 Foja 3 del presente toca.

12 Cuaderno del juicio de amparo indirecto 154/2016, fojas 142 y 143.

13 El notario pUblico denominé al contrato como de “sociedad”, pero indistintamente hizo
referencia a que se trataba de una asociacion.
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“[...] E) Los socios fundadores declaran ser personas con
discapacidad motriz, intelectual o psicosocial. En virtud de lo
establecido en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ratificada por el Estado Mexicano
el dos de mayo del afio dos mil ocho, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo cuatro punto uno de la citada Convencién, es
obligacién del Estado Mexicano celebrar consultas en donde
colaboraran las personas con discapacidad, a través de
organizaciones que las representen.

F) La ya citada Convencion, en su numeral doce establece que
las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes
al reconocimiento de su capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas personas. Asimismo, las personas
con discapacidad tienen derecho a la asistencia en la toma de
decisiones. En esta medida, quienes comparecen, lo hacen en
comparfiia de sus figuras de apoyo para este acto.

Asimismo, se solicita la emision de este instrumento en una
version de lectura facil y su lectura conjunta con su version
original como una forma de ajuste razonable al acceso al
servicio notarial.

G) Dicho ordenamiento internacional dispone en el articulo
diecinueve que las personas con discapacidad tienen derecho
a vivir en forma independiente y a ser incluido en la comunidad
en igualdad de condiciones con opciones iguales a las de las
demas personas asi como su plena inclusion y participacion en
la comunidad. De esta forma se les debe asegurar que las
personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su
lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de
condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico, que de igual forma
tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo a la
comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y
para evitar su aislamiento o separacion de la misma.

H) El articulo veintinueve de la Convencion les garantiza a las
personas con discapacidad la participacion en la vida politica y
publica, en donde ademas los Estados estan obligados a
promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
direccion de asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad
de condiciones con las demds, y fomentar su participacion en
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los asuntos publicos. Entre otras cosas, se les garantiza que
organizaciones y asociaciones no gubernamentales
relacionadas con la vida publica y politica del pais asi como la
constitucion de organizaciones de personas con discapacidad
que representen a estas personas a nivel internacional,
nacional, regional y local...”

Asimismo, en su propuesta de estatutos, en el apartado relativo a los
datos generales de los comparecientes, respecto de cada uno de los
asociados se introdujo una manifestacion en el sentido de que
comparecian junto con una persona de apoyo, de acuerdo con el
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, proporcionando también los datos generales de dichas

personas.

En esa misma fecha, el Notario Pudblico emiti6 y comunicé una
respuesta por escrito, en la que realiz6 las siguientes precisiones en

relacion con la solicitud y propuesta de estatutos:

“1.- La mayoria de los estatutos propuestos pueden incorporarse
a mi proyecto de estatutos.

2.- La solicitud de incorporacion a los estatutos de conceptos e
ideas en las que se incorpore a personas con incapacidad como
otorgantes del acto es imposible.

3.- El articulo 450 del Cédigo Civil para el Distrito Federal nos
sefala los casos de incapacidad natural y legal. Evidentemente
el suscrito esta obligado a cumplir con el mismo.

4.- La Ley del Notariado para el Distrito Federal en diversos
articulos, sefala la obligacion del notario publico en relacién con
la incapacidad de las personas otorgantes de actos juridicos ante
su fe. A mayor abundamiento a continuacion transcribo de la
citada ley:

Articulo 102.- El Notario redactara las escrituras en espafiol, sin
perjuicio de que pueda asentar palabras en otro idioma, que
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sean generalmente usadas como términos de ciencia o arte
determinados, y observara las reglas siguientes:

...XX. Hara constar bajo su fe:
a) Su conocimiento, en caso de tenerlo o que se aseguro de la
identidad de los otorgantes, y que a su juicio tienen capacidad,;

Articulo 105.- Para que el notario haga constar que los
otorgantes tienen capacidad bastara con que no observe en ellos
manifestaciones de incapacidad natural y que no tenga noticias
de que estén sujetos a incapacidad civil.

5.- Es asi como la firma programada para este mismo dia, se
podrd llevar a cabo en términos del proyecto de escritura que se
agrega al presente escrito. Si alguno de los comparecientes
presente manifestaciones de incapacidad, no permitiré en
términos de las leyes antes mencionadas su comparecencia y
firma.”

El mismo dia, se otorgd la escritura publica 101,245 en virtud de la
cual el Notario Publico hizo constar el contrato de sociedad
(asociacion) celebrado por los quejosos en virtud del cual se
constituyd la persona moral ENTROPIA SOCIAL, A.C.

» Juicio de amparo indirecto.

Como consecuencia de dicha actuacion, los otorgantes promovieron
juicio de amparo indirecto, en el que precisaron los actos reclamados
y las autoridades responsables en los términos expuestos con

antelacion.

Entre otras cosas, los quejosos manifestaron que el Notario Publico:
a) suprimié en la version final del acto notarial las declaraciones
relativas a su condicion de discapacidad —identificadas anteriormente
bajos los incisos E) a H)-, ello con fundamento en los articulos 450 del

Caodigo Civil, 102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado, ambos
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ordenamientos para el Distrito Federal (Ciudad de México); b)
rechazé la solicitud de incluir en dicho instrumento la comparecencia
de las personas de apoyo que los acompafiaban en términos del
articulo 12.3 de la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad; c) hizo un juicio de valor sobre la existencia de
factores de incapacidad en los solicitantes, con base en los articulos
450 del Caodigo Civil, 102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado
referidos; y d) no concedié una lectura facil del instrumento notarial,
por lo que no generd condiciones de accesibilidad para la correcta
comprension de las cuestiones técnicas sobre la constitucion de la

asociacion civil.

En sus conceptos de violacién, los quejosos expresaron lo siguiente:

Primero: Sostuvieron que los articulos 450 del Cdédigo Civil,
102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado, ambos para el
Distrito Federal (Ciudad de México), transgreden el derecho de
las personas con discapacidad a no ser discriminadas, el cual
se encuentra previsto en el articulo 1° constitucional y 8 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Lo anterior porque contienen un lenguaje
estigmatizante pues acorde con su redaccion, se considera que
las personas con discapacidad son incapaces —sin capacidad
de ejercicio ante la ley-, y dicha clasificacion puede ser
realizada por el Notario Publico a simple vista.

La consecuencia de ello es que una persona con discapacidad
intelectual estara siempre en riesgo de recibir un trato desigual
con relacion a quienes no tienen discapacidad, pues los
notarios tendran que hacer un juicio de valor y a simple vista
observar “manifestaciones de incapacidad natural” para darles
el acceso al servicio notarial.

Argumentaron que la estigmatizacion reclamada de las normas

debia analizarse bajo un escrutinio estricto, pues lo dispuesto
en los articulos controvertidos va dirigido en contra de las

10
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personas con discapacidad intelectual, lo cual constituye una
categoria sospechosa de conformidad con el articulo 1°
constitucional. En ese sentido, reconocieron que si bien la
norma referida se adoptd con el propdsito de derribar barreras
gue impidieran el acceso de las personas con discapacidad a
una vida mejor, su aplicacion conlleva un obstaculo para ese
proposito, generando discriminacion hacia este sector de la
sociedad.

Destacaron que la inconstitucionalidad de las normas
reclamadas trascendia a una labor notarial también
discriminatoria, al prever que los notarios deben realizar un
juicio de valor a simple vista para determinar si la persona vive
con discapacidad, cuando dicho requisito no se prevé para el
resto de las personas para acceder al servicio de los fedatarios
publicos, actualizandose asi un trato diferenciado en razon de
la discapacidad.

Sefnalaron que las adecuaciones para que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos deben realizarse
con base en las necesidades de cada individuo, sin imponer
una medida igual para todos, pues solo asi podria cumplirse
con las obligaciones que impone la Convencién de meérito,
ademas que resulta acorde a dicho instrumento que la persona
pueda ejercer su capacidad juridica con los apoyos que en la
toma de decisiones pueda necesitar.

Asi, afirmaron que en términos de la Convencion referida, el
Notario Publico no tiene que interrogarse sobre si a simple vista
considera que una persona tiene incapacidad natural, sino
respecto a los apoyos que la persona solicita, cuales son los
ajustes razonables que puede efectuar en el desempefo de su
servicio como fedatario y coOmo asentarlos en el acto juridico
para que la persona discapacitada pueda efectivamente ejercer
sus derechos en igualdad de condiciones.

Reiteraron que los articulos impugnados contienen un mensaje
estigmatizante que trasciende de la esfera de lo individual en
tanto numerosas disposiciones les dan efecto, estableciendo un
trato lisa y llanamente diferenciado en tanto solo les aplica a las
personas adultas con discapacidad y refuerza imagenes
paternalistas y asistenciales.

11
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Segundo. Alegaron violaciones a los articulos 4.1, 5y 12 de la
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en relacion con los diversos 3 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Sostuvieron que la expedicion de la legislacion impugnada
representaba un menoscabo al reconocimiento de la capacidad
juridica de los quejosos, pretendiendo invisibilizar su
discapacidad para s6lo de ese modo darles acceso a un
derecho humano, bajo el argumento que “los incapacitados” no
podrian recibir los servicios notariales.

Por tanto, afirmaron que el articulo 105 de la Ley del Notariado
impugnado es discriminatorio en tanto para la protocolizacion
de un acto juridico exige al notario reconocer la capacidad
juridica de las personas, sobre la base de que no observe en
ellas alguna incapacidad, lo que vulnera el derecho de las
personas con discapacidad al reconocimiento de su capacidad
juridica plena.

Argumentaron gque respecto al reconocimiento y ejercicio de la
capacidad juridica, la unica limitacion que establece el articulo
12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es “la igualdad de condiciones con las demas
[personas] en todos los aspectos de la vida.” Si bien la referida
Convencidn no define el término “capacidad juridica”, dicha
excepcion debe interpretarse de buena fe para entender que la
capacidad juridica es la potestad del individuo para gozar de
derechos y contraer obligaciones de manera autbnoma vy
voluntaria, por lo que los Estados debian reconocer plenamente
la personalidad juridica a las personas con discapacidad en los
mismos términos que al resto de las personas, pues sin dicho
reconocimiento se impediria actuar con libertad “en todos los
aspectos de su vida”, limitando a la persona a ser un simple
espectador de ella.

Manifestaron que en el caso no era posible realizar una
interpretacion conforme de los articulos controvertidos, por lo
gue no resultaba aplicable al presente asunto el criterio aislado
sostenido por esta Primera Sala al resolver el amparo en
revision 159/2013, pues las normas discriminatorias no
admitian dicha interpretacion, en tanto que el régimen de
incapacidad impedia a las personas con determinadas
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discapacidades acceder a los servicios notariales previstos en
la Ley del Notariado de la Ciudad de México y una
interpretacion conforme podria conducir a interpretar que las
personas en el régimen de incapacidad pueden tener acceso a
los servicios de un notario solo a través de sus tutores.

Afirmaron que dicho régimen contravenia el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la libertad de expresion, porque la persona
incapacitada Unicamente podia acceder a los servicios
notariales a traveés de su representante o tutor, con lo cual se
avala la expresion de voluntad del representante y no la de
aquella. De esta manera, una persona a quien el fedatario tilde
de incapaz tendria que obtener un fallo judicial que la autorice a
celebrar actos juridicos ante notario publico, aunado a que el
acceso a los servicios notariales mediante un representante con
quien no haya celebrado un contrato de mandato, anula su
voluntad.

Por tanto, concluyeron que cuando la persona pueda emitir su
voluntad si cuenta con los apoyos adecuados, no puede
sostenerse la validez del procedimiento de interdiccion del
Codigo Civil del Distrito Federal, debiéndose aplicar
directamente la Constitucion y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, por lo que en el
caso el fedatario publico debié protocolizar el acto dando fe de
la discapacidad de los quejosos y de su plena capacidad
juridica para constituir la asociacion civil, aceptando los apoyos
y ajustes solicitados por los quejosos.

Tercero: Alegaron que los articulos 450 del Codigo Civil, 102,
fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado, transgreden el
derecho de asociacion, pues de su lectura se entiende que las
personas con discapacidad, por la sola circunstancia de ser
consideradas incapaces por el notario publico, no puedan
asociarse en defensa de sus derechos en igualdad de
condiciones que el resto de las personas.

Ademas, refirieron que aunque si se constituy6é la asociacion
civil, ello fue porque el notario publico no observdé en los
asociados manifestaciones de incapacidad. No obstante, al no
haberse reconocido que eran personas con discapacidad, se
desvinculé a la asociacion de su objeto consistente en

13
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garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad, lo cual ademas merma el alcance de su derecho
de asociacion y de participacion preferente en el régimen de
monitoreo que establece el articulo 33, primer parrafo, de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Cuarto. Alegaron que la comunicacion con el notario fue
inaccesible, que no se establecieron protocolos que permitieran
la comunicacion adecuada ni se emplearon mecanismos de
lenguaje sencillo que atendieran a las diferentes
discapacidades de los comparecientes, lo cual implica una
transgresion a la obligacion de garantizar el acceso a la
informacion contendida en los articulos 9 y 21 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Quinto. Reiteraron que los articulos 450 del Codigo Civil, 102,
fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado vulneran sus
derechos humanos y violan obligaciones internacionales, en
tanto es obligacion del Estado Mexicano adoptar disposiciones
de derecho interno acordes con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

» Admision y recurso de queja 62/2016.

Por acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, el
Secretario en funciones, adscrito al Juzgado Octavo de Distrito en
Materia Civil de la Ciudad de México, admiti6é la demanda de amparo
en sus términos, requiriendo de las autoridades sefialadas como
responsables, dentro de ellas al Notario Publico nimero 217, su

informe justificado.
En contra de esta determinacién, dicho fedatario promovio recurso de

queja en el cual alegd de manera toral, que no podia considerarsele

como autoridad responsable para efectos del juicio de amparo.
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Mediante resolucién dictada el veinticinco de mayo de dos mil
dieciséis, el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, resolvié que era fundado el recurso de queja, pues el
fedatario publico recurrente no habia realizado de forma unilateral un
acto que creara, modificara o0 extinguiera situaciones juridicas en
perjuicio de los promoventes del amparo, por tanto, era incorrecto
que en la admision de la demanda se le otorgara la calidad de

autoridad responsable.

En atencion a esta resolucion, mediante acuerdo de tres de junio de
dos mil dieciséis, el Juez de Distrito dejé de tener como autoridad
responsable al Notario Publico 217 de la Ciudad de México y decretd

la reanudacion del procedimiento.

» Sentencia del Juez de Distrito

El juez federal determinG sobreseer el juicio de amparo respecto de
los actos reclamados al Notario Publico, al tener por actualizada la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con los diversos 1°, fraccion | y 5, fraccion I, de la Ley de
Amparo, pues en atencion a lo resuelto en el recurso de queja
62/2016, no era posible considerar a dicho fedatario como autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo, por ende, no procedia

dicho juicio contra sus actos.

El sobreseimiento se hizo extensivo a los articulos 450 del Cdédigo
Civil, 102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado, ambos
ordenamientos para el Distrito Federal (Ciudad de Meéxico)

impugnados como inconstitucionales, pues el juzgador estimé que
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tales normas habian sido controvertidas con motivo de un acto de
aplicacion (el atribuido al notario publico), sin que fuese posible
desvincularlas del mismo, por ser dicho acto el que finalmente
causaba perjuicio a los quejosos, no asi las normas consideradas en
abstracto, de modo que al no tener el notario el caracter de autoridad
y no ser procedente el juicio de amparo contra sus actos, también

debia sobreseerse por cuanto hace a la ley.

De manera adicional, el juez de Distrito emitio un pronunciamiento en
el que precisO que esta Primera Sala en el amparo en revision
159/2013 avalo, bajo interpretacion conforme, la constitucionalidad
del articulo 450, fraccion Il, del Cédigo Civil para el Distrito Federal;
no obstante, dijo, aun cuando se considerara que las normas
impugnadas eran discriminatorias, lo cierto es que en el caso no se
causo un perjuicio personal y directo a los quejosos, pues tuvieron
autonomia en la realizacién del acto juridico de constitucion de la

asociacion, y ésta se protocolizé.

» Recurso de revision.

28. CUARTO. Agravios. Los quejosos plantean los siguientes:

Primero. Consideran que en la sentencia de amparo se hizo
una fijacion incorrecta de la litis y de los actos reclamados,
violatoria de las fracciones I, IV y VI del articulo 74 de la Ley de
Amparo; esto, dicen, porque se debio tener en cuenta que, Si en
la resolucién del recurso de queja 62/2016, el Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, ya habia
establecido respecto del auto admisorio, que no podia tenerse
como autoridad responsable para efectos del juicio de amparo
al Notario Publico 217 del Distrito Federal, y el juez de Distrito
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ya habia excluido a ese fedatario como autoridad responsable
en el juicio; entonces, el control judicial de los actos del notario
ya no se tendria que haber planteado como parte de la litis en
la sentencia, y no fue correcto fijarla de ese modo, pues se
debid entender que a partir de esa situacion derivada de la
resolucion del recurso de queja, los actos impugnados soélo
eran los preceptos 450 del Cadigo Civil, 102, fraccion XX y 105
de la Ley del Notariado, ambos para la Ciudad de México, por
si mismos, y que fueron los quejosos, obligados por las
disposiciones de la ley, los que necesariamente se colocaron
en el supuesto de las normas que, también por obligacion legal,
el fedatario tenia que aplicar en su funcion notarial instado por
la solicitud de los particulares, al protocolizar el contrato de
asociacion.

Sobre esa base, aducen que se presenta un supuesto analogo
al que examind la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis 91/2007, de la
cual derivdé la jurisprudencia 153/2007 de rubro: “AMPARO
CONTRA LEYES. LA AUTOLIQUIDACION DE UNA
CONTRIBUCION NO ES UN ACTO IMPUTABLE A LAS
AUTORIDADES EJECUTORAS, AUNQUE Si CONSTITUYE UN
ACTO DE APLICACION DE LA LEY A PARTIR DEL CUAL
EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER EL
AMPARO"*, precedente conforme al cual, en lo que interesa, se
colige que es posible reconocer la autoaplicacion de la ley por
parte del quejoso a partir de un acto concreto no imputable a
una autoridad, que sirve de base Unicamente para computar el
plazo para impugnar la ley, que es en rigor el acto reclamado,

14 Texto: La existencia de un acto de autoridad no puede hacerse derivar de la actitud del
particular frente al mandato legal, sino de la conducta observada por la propia autoridad; por
tanto, la circunstancia de que el quejoso haya presentado la declaracion de pago de un impuesto,
con la cual acredita la autoaplicacion de la ley, no conduce a tener por ciertos los actos de
determinacion y cobro atribuidos a las autoridades ejecutoras. Lo anterior, aun cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la autoliquidacion de una contribucion
constituye un acto de aplicacion de la ley, pues ello no significa que tal cumplimiento de la norma
por el particular deba ser atribuido a la autoridad, sino solamente que, para efecto de computar el
plazo de impugnacién constitucional, puede servir de base el hecho de que el particular se
coloque por si mismo en el supuesto previsto por la ley, sin necesidad de un acto especifico de la
autoridad aplicadora. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVI, Agosto de 2007, Pag. 367. Registro 171860.
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no asi el acto en que ésta tuvo aplicacion, porque al no ser un
acto de autoridad, no es éste el que se sometera a control
constitucional.

Lo anterior se adecua al caso concreto, reiteran, porque fueron
ellos quienes voluntariamente se colocaron en el supuesto de
las normas al acudir ante el notario publico para que fuera
protocolizada su asociacion, y dicho fedatario, en realidad, se
limitd a ejecutar una obligacion legal prevista en los preceptos
controvertidos; de ahi que el efecto de dicha aplicacion
unicamente redundaba en el computo del plazo para la
promocion del juicio de amparo intentado en contra de las
disposiciones legales referidas, no asi para examinar el acto
notarial como reclamado. Por tanto, no trasciende a la
procedencia del juicio de amparo contra la ley a efecto de
decretar el sobreseimiento, que en la especie se haya
determinado que el notario publico no es autoridad para efectos
de dicho juicio constitucional, pues en tal caso, la litis se debio
fijar atendiendo precisamente a esa circunstancia, y considerar
que solo las normas son las reclamadas, a partir de su
aplicacion que causo afectacion a su esfera juridica, pues no se
trataba de normas facultativas sino de aplicacion obligatoria en
la protocolizacién del acto juridico, que vulneran sus derechos
humanos de igualdad ante la ley, a no ser discriminados ni
estigmatizados y al reconocimiento de su capacidad juridica.

Apoyaron su planteamiento en las tesis aisladas que adujeron
fueron invocadas por la Segunda Sala al resolver la
contradiccion de tesis referida, de rubros: “LEYES, AMPARO
CONTRA LAS. EL ACTO DE AUTOLIQUIDACION DE UNA
CONTRIBUCION COLOCA AL PARTICULAR EN EL SUPUESTO
DE LA LEY RECLAMADA Y LO VINCULA A ELLA, EMPEZANDO A
PARTIR DE ESE MOMENTO, A CAUSARLE PERJUICIOS Y A
CORRER EL TERMINO DE QUINCE DIAS PARA IMPUGNARLA”!5

15 Texto: El articulo vigésimo cuarto transitorio de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, prevé el pago de una sobretasa del 10%
respecto del impuesto sobre la renta para el ejercicio fiscal correspondiente al afio de mil
novecientos ochenta y tres. Ahora bien, si el quejoso presentd su declaracién relativa al pago de
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e “IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ARTICULO 24 TRANSITORIO
DE LA LEY QUE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES, PUBLICADAS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE
1982. NO SE REQUIERE ACTO DE AUTORIDAD, EN SENTIDO
ESTRICTO, PARA ATACAR SU INCONSTITUCIONALIDAD"®,

Sostuvieron que en el caso no era aplicable la jurisprudencia
23/J. 71/2000, de rubro: “LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS
PARA SU ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO DE
UN ACTO DE APLICACION"Y, porque dicho criterio emanaba de
un juicio de amparo en el que se habian controvertido normas
como autoaplicativa y se determind0 que no tenian esa

la sobretasa del 10% y este documento fue recibido por la Oficina Federal de Hacienda
correspondiente, debe estimarse que el articulo en cuestion empez6 a causarle perjuicios al
guejoso a partir del momento en que se vinculd a la ley colocadndose en su supuesto; es decir,
cuando formul6 su autoliquidacion y las autoridades fiscales le recibieron la declaracién
correspondiente, por ende también empezé a correr el término de quince dias a que se refiere el
articulo 21 de la ley de la materia para promover el juicio de amparo en contra del precepto
reclamado y su aplicacién. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 205-
216, Segunda Parte, pagina 27, Primera Sala. Registro 902363.

16 Texto: No es requisito indispensable la existencia de un acto de aplicaciébn proveniente,
necesaria y forzosamente, de una autoridad, en sentido estricto, para que el afectado se
encuentre en posibilidad de promover juicio de garantias tratdndose de normas que imponen
cargas tributarias mediante el sistema de autodeterminacion y liquidacion por parte del causante,
como sucede con el articulo 24 transitorio de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1982, sino que basta con que el particular, al cumplir con la obligacién legal de
autodeterminarse y liquidarse el tributo, se coloque en la hipétesis normativa y, por ende, se
autoaplique la ley, para que pueda ejercer en su contra la accién constitucional, porque en estos
casos se le reputa como auxiliar de la administracion publica. Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 217-228, Tercera Parte, Pag. 87. Registro 237119.

17 Texto: Conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia nimero 221, visible en las paginas 210 y
211 del Tomo | del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, compilacién 1917-1995, de
rubro: "LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU
APLICACION.", cuando se promueve un juicio de amparo en contra de una ley o reglamento con
motivo de su aplicacién concreta en perjuicio del quejoso, el Juez de Distrito no debe desvincular
el estudio de la disposicion impugnada del que concierne a su acto de aplicaciéon. De ahi que el
juzgador de garantias debe analizar, en principio, si el juicio de amparo resulta procedente en
cuanto al acto de aplicacién impugnado, es decir, si constituye el primero que concrete en
perjuicio del peticionario de garantias la hipdtesis juridica controvertida y si en relacion con él no
se actualiza una diversa causa de improcedencia; de no acontecer asi, se impondra sobreseer en
el juicio respecto del acto de aplicacién y la norma impugnada. Por otra parte, de resultar
procedente el juicio en cuanto al acto de aplicacion, debe analizarse la constitucionalidad de la
disposicion impugnada determinando lo conducente y, Unicamente en el caso de que se
determine negar el amparo por lo que corresponde a ésta, sera factible abordar el estudio de los
conceptos de violacibn enderezados por vicios propios, en su caso, en contra del acto de
aplicacién; siendo incorrecto, por ello, el estudio de estas Ultimas cuestiones antes de concluir
sobre la constitucionalidad de la norma reclamada. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, Agosto de 2000, Pag. 235. Registro 191311.
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naturaleza, sino que eran preceptos que requerian de un acto
de aplicacion.

Segundo. Argumentan que la sentencia de amparo vulnera en
su perjuicio las fracciones Il, IV, V y VI del articulo 74 de la Ley
de Amparo, porque el juez declar6 el sobreseimiento del juicio
de amparo respecto de las normas legales omitiendo el estudio
del primer concepto de violacibn donde impugnaron su
inconstitucionalidad por el efecto estigmatizante de dichas
disposiciones que causa afectacion continua a su esfera
juridica y que no requiere de la existencia de un acto de
aplicacion para poder controvertirlas en la via de amparo, sin
que en la sentencia de amparo se advierta alguna
fundamentacion y motivacion al respecto.

En cuanto a ello, sostienen que en su demanda de amparo
ellos no restringieron su pretension al caracter autoaplicativo o
heteroaplicativo de las normas; ninguno de sus conceptos de
violacion, dicen, se sustenta en una actuacion ilicita del notario
publico, sino en la inconstitucionalidad de las normas; afirman
gue no se actualizaba ninguna causa de sobreseimiento del
juicio de amparo contra la ley, pues ellos tienen la personalidad
y el interés que ostentaron, presentaron su demanda en el
plazo legal, los efectos del amparo pueden vincularse
claramente con su situacion juridica, no han consentido actos ni
se han consumado de modo irreparable.

En torno al plazo de presentacion de su demanda, aducen que
el efecto directo de la ley sobre su situacion juridica es
continuado porque conlleva un efecto estigmatizante, impacta
sobre la posibilidad de poder ejercer su capacidad juridica, se
afecta su derecho de libre asociacion y su derecho a que se
emplee comunicacion accesible.

Refieren que el efecto discriminatorio de las normas
controvertidas es analogo al que reconocié el Pleno de esta
Suprema Corte al “certificado de habilitacién para el empleo”
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gue imponia un requisito adicional a las personas de espectro
autista, para acceder al empleo sin discriminacion.

Afirman que la posibilidad de acudir al amparo para impugnar la
ley en esas condiciones esta reconocida por esta Primera Sala,
como se observa de la tesis aislada 18 CCLXXXIII/2014, de
rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA LEYES.
PERMITE IMPUGNAR LA PARTE VALORATIVA DE LAS NORMAS
JURIDICAS SIN NECESIDAD DE UN ACTO DE APLICACION,
CUANDO AQUELLAS RESULTEN ESTIGMATIZADORAS”, cuanto
MAas que, en su caso, dicen, ellos no demostraron tener sélo un
interés simple, sino un interés legitimo, pues tienen una
vinculacion directa con las normas cuestionadas en virtud de su
condicion personal de vivir con una discapacidad y de
encontrarse en un contrato de asociacion en el que se aplicaron
dichas normas, que no satisface su voluntad.

Por ende, sostienen que es erroneo sobreseer el juicio de
amparo respecto de la ley, sin atender a que se impugno la
dimension autoaplicativa de las normas reclamadas que
vulneran sus derechos fundamentales ya referidos.

Tercero. Alegan, basicamente, que la sentencia recurrida
vulnera las fracciones Il y IV del articulo 74 de la Ley de
Amparo, pues al haberse decretado el sobreseimiento del juicio,
resultd indebido que el Juez de Distrito se pronunciara respecto
del fondo del asunto al sefialar que aun cuando se consideraran
discriminatorias las normas impugnadas, de cualquier modo la
actuacion del notario publico no les generd perjuicio, pues
tuvieron autonomia en la realizacion del acto de constitucion de
la sociedad, el cual ademas si habia sido protocolizado;
pronunciamientos que se estiman incorrectos.

Lo anterior, primero, porque concernian al fondo del asunto; y
segundo, porgue exigian un estudio sistematico y exhaustivo y
no parcial, ya que se tendria que haber hecho un examen de
escrutinio  estricto sobre las normas tildadas de
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inconstitucionales, pues contienen un trato diferenciado hacia
las personas con discapacidad, y no les permiten acceder en su
constitucion como asociacion, a los derechos que les reconoce
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad a partir del reconocimiento de su capacidad
juridica; en este punto, reiteran algunos de los planteamientos
esenciales formulados en su demanda de amparo en torno a la
forma en que los articulos impugnados contravienen dicho
instrumento internacional y que dicen no fueron analizados por
el juez, asimismo, destacan como el efecto estigmatizante de
las normas al no reconocerles capacidad juridica los mantiene
siempre en riesgo de que no se les permita ejercerla, en lo que
interesa, en caso de acudir a solicitar servicios notariales, pues
un fedatario publico siempre estara constrefiido a verificar que
tengan la capacidad juridica conforme a la ley; finalmente,
sefiala que el juez no atendi6 a la perspectiva de su
impugnacién de la ley en su matiz autoaplicativo susceptible de
analizarse en razon de su interés legitimo como personas con
discapacidad, por lo que no fue correcto sobreseer el juicio por
cuanto a la ley.

29. En atencién a lo anterior, en la presente instancia esta Primera Sala

analizara los agravios esgrimidos por los recurrentes en contra del

sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito respecto de los

preceptos legales, y en caso de que los motivos de disenso resulten

fundados, de no advertirse alguna causa adicional de sobreseimiento,

procedera al estudio de los conceptos de violacion en los cuales se

plante6 la invalidez de los articulos 450 del Cdédigo Civil (en su

fraccion 1), y 102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado ahora

abrogada, ambos ordenamientos para el Distrito Federal (hoy Ciudad

de México).
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QUINTO. Estudio de agravios. Algunos de los planteamientos del
recurso de revision se estiman fundados en lo esencial, y suficientes
para revocar el sobreseimiento decretado en la sentencia de amparo
recurrida, por cuanto hace a los preceptos legales impugnados,

conforme a las consideraciones que se exponen a continuacion.

La procedencia del juicio de amparo indirecto contra la ley.

Es conveniente advertir que los argumentos de agravio hechos valer
por los recurrentes para desvirtuar el sobreseimiento en el juicio de
amparo respecto de las normas legales, se encaminan en dos

vertientes.

La primera, como se ha visto, es la expresada en el agravio primero
en el que, en concreto, se sostiene que la exclusion del Notario
Publico como autoridad responsable para efectos del juicio de
amparo, solo implica que las actuaciones notariales referidas en la
demanda de amparo ya no se tendran como actos reclamados para
someterlos a un control directo de constitucionalidad en el juicio de
amparo como actos de autoridad; sin embargo, se postula que ello
no impide el estudio de las normas cuestionadas y que tales actos
atribuidos al notario publico constituyan actos de aplicacion de los
preceptos legales que les habilitan para impugnar eéstos,
contabilizando el plazo de quince dias para impugnar la ley a partir
de ellos, sobre la base de que las normas ya les causaron una
afectacion juridica objetiva.

Al respecto, sostienen que se debe estimar que la situacién que se
presenta en la especie, es analoga a los casos en que esta Suprema

Corte ha reconocido actos de autoaplicacion de la ley en materia
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fiscal, como el relativo a la autoliquidacion de contribuciones por el
particular contribuyente, como actos que habilitan al quejoso para
controvertir la ley en via de amparo aun cuando no provengan de
una autoridad sino del propio interesado, esto, dicen, porque debe
entenderse que al acudir a solicitar los servicios notariales, ellos
voluntariamente se colocaron en el supuesto de la norma, y el notario
publico, al realizar su funcién, estad constrefiido a aplicar la ley, de
manera que aun no siendo estrictamente un acto de autoridad, dicha
aplicacion si permite a los quejosos acudir al juicio de amparo contra

la ley.

De modo que consideran erréneo que la litis constitucional se haya
fijado por el juez de Distrito teniendo estrictamente como actos de
autoridad reclamados los realizados por el Notario Publico, y a partir
de decretar el sobreseimiento respecto de esos actos sobre la base
de que el fedatario no es autoridad responsable para efectos del
juicio de amparo, haya sobreseido también respecto de la ley; siendo
qgue, el hecho de que el notario publico haya sido excluido del juicio
por no ser autoridad responsable, implicaba que sus actuaciones ya
no se consideraran actos de autoridad reclamados, mas no significa
gque no sean actos de aplicacion que, sin ser de autoridad,
evidencian que las normas ya les causaron un perjuicio y les
permiten impugnarlas en el juicio de amparo conforme a su

naturaleza heteroaplicativa.

La segunda, es la postura expresada en el segundo agravio y que
se hace consistir en que, el juez de Distrito no debié decretar el
sobreseimiento respecto de los preceptos legales, pues en su

demanda de amparo estos no se reclamaron Unica y estrictamente
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como heteroaplicativos vinculados indefectiblemente a los actos del
notario publico; sino que en su concepto de violacion primero, se
precisé que las normas también se impugnaban porque contienen un
efecto discriminatorio y un mensaje estigmatizante que les da una
dimension autoaplicativa, que produce una afectacion continua en su
esfera juridica, y que les autoriza a acudir al juicio de amparo para
demostrar su inconstitucionalidad sin necesidad de que exista un
acto estrictamente de autoridad en el que se hubiere verificado su
aplicacion; esto, dicen, porque las normas establecen un trato
diferenciado injustificado inherente a su condicion de discapacidad,
gue impone cuestionar su capacidad juridica plena, y que da lugar a
que se les niegue el ejercicio de otros derechos fundamentales,

como sucedi6 en el caso.

Y sostienen que esa posibilidad de acudir al amparo indirecto para
impugnar normas discriminatorias estigmatizantes sin un acto de
aplicacion emitido por una autoridad, sino en su dimension
autoaplicativa, quedd reconocida por esta Primera Sala en la tesis
aislada 12. CCLXXXIII/2014, de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL
AMPARO CONTRA LEYES. PERMITE IMPUGNAR LA PARTE
VALORATIVA DE LAS NORMAS JURIDICAS SIN NECESIDAD DE UN
ACTO DE APLICACION, CUANDO AQUELLAS RESULTEN
ESTIGMATIZADORAS”; siendo que ellos tienen tanto un interés
juridico como un interés legitimo para ejercer esa clase de
impugnacién, dada su directa vinculacion con el efecto
discriminatorio estigmatizante de las normas por su condicion de

personas con discapacidad.

Ante esas dos vertientes de los agravios contra la decision del juez

de Distrito de sobreseer en el juicio de amparo respecto de las
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normas generales impugnadas, esta Sala estima innecesario
discernir la segunda de ellas, pues se estima que el primero de los
agravios de los quejosos, en su causa de pedir, es esencialmente

fundado.

Como se indico, los recurrentes, en lo medular, sostienen que era
posible que se analizara su impugnacion respecto de las normas
cuestionadas, conforme a su naturaleza heteroaplicativa, a partir de
los actos de aplicacion que atribuyeron al notario publico, aun
cuando en el juicio se hubiere determinado que éste no tenia el
caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo y que sus
actos no se tuvieren como actos de autoridad reclamados, pues lo
cierto es que los actos de aplicacion no requieren ser de autoridad,
para que puedan servir de base para impugnar la ley, si dichos actos
acreditan que ésta ya les causO perjuicio; y sostienen que cuando
ellos acudieron a solicitar los servicios del notario, provocaron la
actuacion de éste, quien al realizar su funcién, quedd constrefiido a

aplicar la ley para la emision de su acta constitutiva.
Les asiste la razén en ese planteamiento.

De inicio, conviene reiterar que, en esta instancia revisora, ya no es
materia de debate ni podria serlo, la determinacion procesalmente
firme emitida por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito al resolver el recurso de queja 62/2016, en la
gue se establecio que en el caso, el Notario Publico 217 con ejercicio
en la Ciudad de México, no tiene el caracter de autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo, pues inclusive,
durante la sustanciacion del proceso, dicho fedatario se dej6é de tener

con tal caracter en la litis constitucional; y por lo mismo, el juez de
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amparo establecio en su sentencia que los actos atribuidos al notario
no tienen el caracter de actos de autoridad, lo que ya no se

controvierte por los quejosos en este recurso.

Por tanto, aqui se partira de la base de que esa cuestion es firme, sin
gue en esta resolucidn se exprese el criterio de esta Primera Sala

sobre ese tema, pues no es factible emprender un examen de fondo.

Ahora bien, en relacién con la procedencia del juicio de amparo
indirecto contra normas generales, la jurisprudencia de esta Suprema
Corte ha reiterado la doctrina basada en la distincion de la naturaleza
de las normas como heteroaplicativas o0 como autoaplicativas,
acudiendo al concepto de individualizacibn condicionada o
incondicionada, segun el momento en que la disposicion normativa
tenga la potencialidad de causar una afectacion en la esfera de

derechos del gobernado.

Asi, la norma heteroaplicativa requiere de un acto concreto de
aplicacion para que pueda producir sus efectos perjudiciales en los
derechos del quejoso creando, modificando o extinguiendo
determinada situacion juridica, por lo que es dicho acto de aplicacion
el que habilta al interesado para impugnarla; y la norma
autoaplicativa es aquella que, con su sola entrada en vigor, causa
afectacion al gobernado que se encuentra colocado en su supuesto
normativo y puede ser controvertida mediante el juicio de amparo sin

gue se concrete su aplicacion en un acto diverso.

Respecto de la norma heteroaplicativa, cuya individualizacion esta
condicionada a la existencia de un acto de aplicacion, se ha

sostenido que la afectacién puede producirse mediante un acto de
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caracter administrativo o jurisdiccional, pero también puede ser un
acto emanado de la voluntad del propio particular o un hecho
juridico, ajeno a la voluntad humana, que materialice para el quejoso
la hipotesis legal. Asi se advierte de la jurisprudencia 55/1997 del

Tribunal Pleno, de rubro y texto siguientes:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes autoaplicativas de las
heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizacion
incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que
admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento que
entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con el
imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su
cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean,
transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El
concepto de individualizacién constituye un elemento de referencia
objetivo para determinar la procedencia del juicio constitucional,
porque permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede
revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo
sittan dentro de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicion alguna, se
estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no
hacer que impone la ley, no surgen en forma automéatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de
un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una
disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues
la aplicacion juridica o material de la nhorma, en un caso concreto, se

halla sometida a la realizacion de ese evento?é,

46. Los criterios jurisprudenciales vigentes de este Alto Tribunal,

permiten advertir que se ha reconocido la procedencia del juicio de

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198200; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Julio
de 1997; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 55/97; P4gina: 5.
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amparo contra normas heteroaplicativas, por lo menos en las
siguientes formas: 1) cuando el acto de aplicaciéon de la norma
proviene de una autoridad administrativa o jurisdiccional; 2) cuando
el acto de aplicacibn es realizado por el propio quejoso que,
conminado por la norma, se coloca en su supuesto normativo; 3)
cuando el acto de aplicacion lo realiza un particular, en caracter de
tercero que actua por mandato de la ley, generalmente como auxiliar
de la administraciéon publica. Asi lo reflejan los criterios que se

invocan enseguida.

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 73, FRACCION VI, DE LA LEY
DE AMPARO. De conformidad con lo previsto por el articulo 73,
fraccidon VI, de la Ley de Amparo, que distingue entre leyes que por su
sola vigencia causan perjuicio al quejoso y aquellas que para que
irroguen dicho perjuicio se requiere de un acto posterior de aplicacion,
relacionado a su vez con los criterios que ha sustentado este Tribunal
Pleno en las tesis bajo los rubros: "PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO CONTRA LEYES. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LEYES HETEROAPLICATIVAS POR ACTOS
PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE ACTUA POR
MANDATO EXPRESO DE LA LEY" Y "LEYES
HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. EL CUMPLIMIENTO
DEL QUEJOSO POR IMPERATIVO LEGAL PUEDE SERVIR DE
BASE PARA EL COMPUTO DEL TERMINO DE IMPUGNACION.",
publicadas respectivamente con los numeros 64 y 26, en las paginas
cuatrocientos veintiséis a cuatrocientos veintisiete y novecientos
dieciocho, Primera Parte, de los informes de labores correspondientes
a los afios de mil novecientos ochenta y cinco y mil novecientos
ochenta y siete, cabe inferir que por primer acto concreto de aplicacion
de la ley se entiende no ineludiblemente el que proviene de autoridad,
sino que dicho acto especifico de ejecucion puede provenir ya de un
particular que actia por mandato expreso de la ley y que se reputa
como tercero auxiliar de la administracién publica, o bien, del propio
guejoso, cuando del orden legal establecido aparece que la norma
combatida debe ser cumplida imperativamente por dicho quejoso, a
efecto de evitarse la imposicion de sanciones o medidas coercitivas en
su contra®®.

B Epoca: Octava Epoca; Registro: 205966; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Tomo lll, Primera Parte, Enero-Junio de
1989; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: V/89; Pagina: 161.
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“LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA, POR ACTOS
PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE ACTUA POR
MANDATO EXPRESO DE LA LEY. La referencia que el articulo 73,
fraccion VI, de la Ley de Amparo, hace en cuanto a que se requiere
gue el acto de aplicacion de leyes que por su sola expedicion no
causen perjuicio al quejoso, provenga de una autoridad, no debe
tomarse en sentido literal; es decir, el acto de aplicacibn no debe
necesaria y forzosamente efectuarse en forma directa por una
autoridad en sentido estricto, sino que su realizacién puede provenir
de un particular que actda por mandato expreso de la ley. En estos
casos el particular se reputa como auxiliar de la administracién
publica. Basta, pues, que el acto de aplicacion se produzca y cause
perjuicio al gobernado, para que éste esté en posibilidad de intentar el
juicio de amparo, sin que sea necesario llamar como responsable al
particular que ejecuta el acto de aplicaciéon en su calidad de auxiliar de
la administracion publica, pues el juicio de amparo no procede en
contra de actos de particulares. En resumen, el que se tenga como
acto de aplicacion al que ejecuta un particular, es sélo para efectos de
la procedencia del juicio en contra de la ley impugnada, aunque tal
aplicacibn no provenga de una autoridad; sostener lo contrario
implicaria que en esos casos no podria promoverse el juicio de
amparo, a pesar de que se habia dado el acto de aplicacion de la ley,
sino que tuviera que esperarse, en el caso de incumplimiento del
obligado, a que la autoridad, por medio de procedimientos coercitivos,
tratara de obtener el cumplimiento forzoso del acto basado en la ley,
con todas las molestias y perjuicios inherentes a ello. En
consecuencia, s6lo para efectos de la procedencia del amparo en
contra de la ley, se atendera a la fecha de aplicacion de ésta cuando
corresponda efectuarla a particulares, sin que sea necesario llamarlos
a juicio como autoridades?°.

47. Incluso, bajo la vigencia de la actual Ley de Amparo que en su
articulo 5, fraccion I, atribuye la calidad de autoridad responsable a
los particulares que realicen actos equivalentes a los de autoridad
que afecten derechos del quejoso creando, modificando o
extinguiendo situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria u
omitiendo el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria
dichas situaciones juridicas, cuando esas funciones estén

determinadas por una norma general; se constituye un supuesto mas

20 Epoca: Octava Epoca; Registro: 206301; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon; Tomo |, Primera Parte-1, Enero-
Junio de 1988; Materia(s): Comun; Tesis: Pagina: 195.
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de actos de aplicacién que permitirian impugnar la ley mediante el

juicio de amparo.

De manera que, como se observa, tratandose de la impugnacion de
normas generales con motivo de un acto de aplicacion, no se
requiere como condicidn sine gqua non gue este Ultimo tenga el
caracter de acto de autoridad para que el agraviado pueda
controvertir la ley en la via de amparo, sino que, lo relevante es que
se trate de un acto en el que la ley haya sido aplicada
necesariamente, produciendo con ello la afectacion a los derechos
del gobernado, porque con ella se cred, modific6 o extinguié una
determinada situacion juridica o bien se impidieron esos efectos,
pues el factor sustancial que habilita y legitima al interesado para
impugnar la norma general, es la afectacion causada con su
aplicacion, con independencia del caracter de quien emite el acto y

de si éste constituye 0 no un acto de autoridad.

De ahi que es dable sostener que el acto de aplicacion si puede
provenir del particular quejoso cuando actia conminado por el
cumplimiento que debe hacer de la ley o cuando actua en ejercicio
de un derecho y la ley le es aplicada necesariamente por otro
particular por mandato expreso de ésta, con el propdsito de evitar las
consecuencias juridicas perjudiciales que pudiere acarrearles su

inobservancia?®.

21 Otros criterios de este Alto Tribunal que ilustran las formas en que puede resultar un
acto de aplicacion habilitante para impugnar la ley, son las siguientes:

‘CONSENTIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE ESTABLECEN,
REGULAN O MODIFICAN UN IMPUESTO. NO PUEDE DERIVARSE DE ACTOS
AJENOS AL CONTRIBUYENTE. Si se reclaman en un juicio de amparo las
disposiciones que establecen, regulan o modifican un impuesto, con motivo del acto de
aplicacion en perjuicio del quejoso, no puede derivarse el consentimiento de éste con
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tales disposiciones de actos ajenos al mismo, cuando presenta su demanda dentro del
término legal, como lo es la retencion del impuesto por parte de un tercero que actla
como auxiliar de la administracion publica y en acatamiento a la ley, pues tal retencion
no implica el pago sin protesta del gravamen por parte del contribuyente, sino soélo el
primer acto de aplicacion en su perjuicio, que lo habilita para reclamar la ley. Datos de
localizacién: Epoca: Octava Epoca; Registro: 205552; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; NUm. 67, Julio de
1993; Materia(s): Constitucional; Tesis: P. XXXI11/93; Pagina: 18.

“NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO EN LOS CASOS EN QUE CALCULAN, RETIENEN Y ENTERAN EL
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES, PORQUE ACTUAN COMO
AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 423/2014, determind
que de acuerdo con el articulo 5, fraccién Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, para
gue un particular pueda ser llamado a juicio en calidad de autoridad responsable se
requiere que el acto que se le atribuya: 1) sea equivalente a los de autoridad, esto es,
que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar algun acto en forma unilateral y obligatoria,
o bien, que omita actuar en determinado sentido; 2) afecte derechos creando,
modificando o0 extinguiendo situaciones juridicas; y 3) que sus funciones estén
determinadas en una norma general que le confiera las atribuciones para actuar como
una autoridad del Estado, cuyo ejercicio, por lo general, tenga un margen de
discrecionalidad. Sobre esa base, cuando el notario publico por disposicion legal calcula,
retiene y entera el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, no tiene el caracter de
autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, en virtud de que no actia de
manera unilateral y obligatoria sino en cumplimiento de las disposiciones que le ordenan
la realizacion de esos actos, de donde se entiende que actla como auxiliar del fisco. Ello
no implica desconocer que esos actos pueden ser considerados como la aplicacion de
una norma general para efectos de la promocion del juicio de amparo. Datos de
localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2010018; Instancia: Segunda Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
22, Septiembre de 2015, Tomo I|; Materia(s): Comuan, Administrativa; Tesis: 2a./J.
127/2015 (10a.); Pagina: 510.

“‘LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS. LA
APLICACION DEL REGLAMENTO DEL PERSONAL ACADEMICO POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS NO ES UN ACTO DE APLICACION DE
AQUELLA. El acto concreto de aplicacion de una ley heteroaplicativa, es decir, aquel en
gue se actualice en perjuicio del gobernado el supuesto previsto en la norma legal y que
lo habilite para promover el amparo contra la ley, en principio, debe ser un acto de
autoridad, o bien, de un o6rgano de la administracién publica paraestatal o de un
particular que actien por mandato expreso de la ley y que se reputan como terceros
auxiliares de la administracién publica, o incluso del propio quejoso cuando del orden
legal establecido aparece que la norma combatida debe ser cumplida imperativamente
por dicho quejoso para evitarse la imposicion de sanciones o medidas coercitivas en su
contra. No obstante que el Consejo Universitario de la Universidad Autonoma del Estado
de Morelos al expedir el Reglamento del Personal Académico actia por mandato del
articulo 28 de la Ley Organica de la Universidad, que dispone que las relaciones entre
éste y su personal de investigacion, docente y administrativo se regira por los Estatutos
Especiales que dicte el Consejo mencionado, lo cierto es que la mera expedicién del
reglamento relativo no ocasiona perjuicio alguno y la aplicacion del reglamento por parte
de alguna autoridad universitaria no constituye acto de autoridad, ni es ejecutado por
mandato expreso de la ley ni para evitarse sanciones o medidas coercitivas, sino que en
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50. Y si bien es cierto que los ejemplos mas recurrentes de esas formas

51.

de que se actualice el acto de aplicacion de la ley sin tener caracter
de acto de autoridad, se presentan en mayor medida en la materia
administrativa y dentro de ésta, en la fiscal, donde el sistema juridico
permite que el particular se autoaplique leyes tributarias y donde
intervienen terceros receptores o0 retenedores del pago de
contribuciones en auxilio de la administracion publica; debe
precisarse que esa posibilidad no esta vedada en otras materias, y el
entendimiento que ha tenido esta Suprema Corte en su doctrina
sobre la procedencia del juicio de amparo contra leyes
heteroaplicativas tampoco se ha circunscrito a una determinada

materia de Derecho como puede verse de los criterios invocados.

De modo que, se reitera, lo relevante para abrir la posibilidad de
acudir al juicio de amparo indirecto contra la ley, es la existencia de
un acto de aplicacion que actualice la afectacion concreta de la
norma, ya sea que se trate de un acto de autoridad, de un acto
equivalente a uno de autoridad, de un acto proveniente de un
particular que hubiere actuado por mandato expreso de la ley como
auxiliar de la administracion publica, o bien, que se trate de un acto
provocado por el quejoso constrefiido por el cumplimiento de la ley y
la necesidad de evitarse consecuencias perjudiciales o en ejercicio

de un derecho, en el que le haya sido aplicada la norma en su

tal aplicacion, los funcionarios de la Universidad actian auténomamente en una relacién
estrictamente laboral y, por tanto, la misma no constituye acto de aplicacién de la Ley
Orgénica mencionada que legitime al trabajador para reclamarla. Datos de localizacion:
Epoca: Octava Epoca; Registro: 206864; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo IX, Febrero de 1992; Materia(s):
Constitucional, Administrativa; Tesis: 3a. VIII/92; Pagina: 31.
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perjuicio, es decir, al margen del caracter de la persona o ente que

emite el acto y de si éste constituye 0 no un acto de autoridad.

En el caso, del documento consistente en su acta constitutiva y las
negativas que dieron lugar a la emision de ésta en sus términos
plasmadas en la respuesta del notario a la propuesta de estatutos,
seflalados como actos de aplicacion, se observa que los quejosos,
conforme a su libre manifestacion de voluntad, decidieron constituir
una asociacion civil sin fines de lucro, que tiene como beneficiarios
de sus actividades a personas con discapacidad, cuyo objeto es
promover los derechos de éstas a través de la realizacion de un

cumulo de actividades en su favor?2.

Asimismo, se observa que dicha asociacion civil, en cuanto a su

conformacién organica, reglas de operacion y de representacion, se

22 ARTICULO CUARTO.- La Asociacion es una organizacion sin fines de lucro que tiene
como beneficiarios en todas y cada una de las actividades que realiza a personas con
discapacidad y tiene por objeto promover los derechos de las personas con
discapacidad realizando las siguientes actividades en beneficio de las mismas:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social y en la Ley General de Salud.

Il. Apoyo a la alimentacién popular.

[Il. Participacion en actividades civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana
en asuntos de interés publico.

IV. Asistencia juridica.

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

VI. Promocion de la equidad de género.

VII. Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con discapacidad.

VIIl. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural.

IX. Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos.

X. Promocion y aportacion de servicios para la atenciéon de la salud y cuestiones
sanitarias.

XI. Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico.

XIl. Participacién en acciones de proteccion civil.

XIll. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones
gue realicen actividades afines a la organizacion.

XIV. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad
ciudadana.
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sujetd a lo alli estipulado conforme a las disposiciones del Codigo
Civil, y para operar bajo una denominacién social (Entropia Social,
Asociacion Civil) y en lo concerniente a su regimen patrimonial y
fiscal, se sujetd a las disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el Reglamento de éste, la Ley de Inversion Extranjera y
su Reglamento, el Reglamento para la Autorizacion de Uso de
Denominaciones y Razones Sociales, a la Ley del Impuesto sobre la

Renta, y demas ordenamientos aplicables.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que si bien el articulo 2671
del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece que el contrato por
el que se constituya una asociacion debe constar por escrito, y en
principio, no exige expresamente que se formalice en escritura
publica; lo cierto es que, de la complejidad de derechos vy
obligaciones y de actos juridicos que confluyen con la constitucion de
una asociacion civil, particularmente las emanadas del uso de una
denominacion social, de la posibilidad de inclusién de asociados
extranjeros, de sus reglas de representacion y otorgamiento de
poderes y del cumplimiento del régimen fiscal al que estaran sujetas,
inclusive por la costumbre juridica en esa clase de acto, se evidencia
la necesidad de los asociados de que su acto juridico constitutivo
como asociacion civil fuera formalizado en una escritura publica por
un notario publico, pues requieren tener certeza juridica de que su
constitucién se apega a las exigencias y requisitos de las diversas
leyes aplicables para efectos de su validez formal y sustancial, y el
medio de alcanzar tal certidumbre sin duda estd en contar con la
asesoria de un profesional del derecho que ademas, conforme a su

funcion, les dara la garantia de que su acto juridico se apega a la ley
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y contard con un reconocimiento publico y social, al constar en un

instrumento con dicha calidad.

En el entendido que, es un derecho subjetivo de los particulares
acceder a los servicios notariales cuando asi lo requieren para dar

seguridad y certeza juridica a sus actos civiles?.

En la contradiccion de tesis 364/201624, acorde con el andlisis de las
Leyes del Notariado aplicadas en los asuntos contendientes (del
Distrito Federal —Ciudad de México- y del Estado de México), esta
Primera Sala sostuvo que el notario publico es un delegatario del
poder publico del Estado, dotado de autoridad para dar fe publica de
los actos que se celebran ante él y de aquellos en los que intervenga
de acuerdo con lo que le esta permitido por la ley a fin de darles
autenticidad. Es un profesional del Derecho investido de fe publica
por el Estado y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar
forma legal a la voluntad de las personas que ante él acuden, asi
como conferir autenticidad y certeza juridica a los actos y hechos
pasados ante su fe, mediante la consignacion de los mismos en

instrumentos publicos de su autoria.

23 Ley del Notariado para el Distrito Federal, aplicada en el caso.

Articulo 12.- Toda persona tiene Derecho, en términos de esta ley, al servicio
profesional del Notario. El notario est4 obligado a prestar sus servicios profesionales,
cuando para ello fuere requerido por las autoridades, por los particulares o en
cumplimiento de resoluciones judiciales, siempre y cuando no exista impedimento legal
para realizar el documento notarial solicitado, salvo las causas de excusa a que se
refieren los articulos 43 y 44 de esta ley. En los programas especiales previstos por esta
ley participaran todos los notarios.

24 Fallada el 27 de marzo de 2019, bajo la Ponencia del sefior Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.
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Y que la institucion del notariado es totalmente sui generis en el
sistema juridico mexicano, ya que la funcién notarial se encomienda
para su desempefio a particulares, licenciados en derecho, mediante
la expedicidn de la patente respectiva, pero se trata de una funcion
de orden publico, puesto que el notario actia por delegacion del
Estado, con el objeto de satisfacer las necesidades de interés social
como lo son la autenticidad, certeza y seguridad juridica de los actos
y hechos juridicos, por tanto, es un servicio publico regulado por el
Estado.

Se dijo que el notario esta facultado para autenticar y dar forma, en
los términos de ley, a los instrumentos en que se consignen actos y
hechos juridicos, por lo que éstos al ser certificados por el notario
tienen el caracter de auténticos, y valen erga omnes, esto es, con
efectos generales. Ademas el notario debe asesorar a los otorgantes

y comparecientes.

La fe publica de la que es investido el notario es originalmente un
atributo del Estado que tiene por virtud de su imperio, y es ejercitada
a través de los organos estatales y del notario, y ésta es la necesidad
de caracter publico cuya mision es robustecer con una presuncion de

verdad los hechos o actos sometidos a su amparo.

También se sefalé que, para algunos autores, la fe publica es la
garantia que da el Estado de que son ciertos determinados hechos
que interesan al derecho. De ahi que la fe publica notarial debe
considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el notario
tanto al Estado como al particular, al determinar que el acto se otorgo

conforme a derecho y que lo relacionado con él es cierto. Esta
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funcion del notario contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la
sociedad en que actua y da certeza.

Por consiguiente, es el Estado a través del Poder Ejecutivo local,
quien otorga la patente respectiva a aquellos que rednan los
requisitos previstos por la ley correspondiente y vigila que los notarios
al realizar su actuacion cumplan con dicha legislacion, e inclusive
tiene la facultad para suspender o revocar dicha patente, en los

casos que preve la ley.

En tal circunstancia, esta Primera Sala advierte que los quejosos
acudieron a solicitar los servicios notariales compelidos por la
necesidad de que su acto constitutivo como asociacion civil
cumpliera con los requisitos legales exigibles y quedara
protocolizado en una escritura publica a efecto de evitarse alguna
eventual consecuencia juridica perjudicial por algun incumplimiento,
ademas que lo hicieron en ejercicio de su derecho a recibir tales
servicios notariales, para la seguridad juridica respecto de la

legalidad de su actuacion.

Por otra parte, el notario publico ante quien se formalizd la
constitucion de la asociacion civil y expidié la escritura publica de
creacion de la persona moral, como se explico, prestd los servicios
que le fueron requeridos, en cumplimiento del mandato que la ley le
confiere para ejercer su funcién a peticion de dichos particulares, y
aplicé las normas aqui controvertidas, conminado por la propia ley

que regula esa funcion.
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Al respecto, basta tener en cuenta que los preceptos 6 y 7 de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal aplicada en el caso?®, regulan el
ejercicio de la funcion notarial como una garantia institucional, cuyo
objeto esencial es que mediante la asesoria y actividad
documentadora del notario, los actos juridicos que ante él se realizan
y/o se formalizan, se constituyan conforme a la ley y consten en
instrumentos con reconocimiento publico y social (ante la fe publica
gue tiene el fedatario), para la seguridad juridica de los otorgantes y

el respeto y cumplimiento del orden juridico.

De ahi que son principios de la funcion del notario, la conservacion
juridica de fondo y forma de los instrumentos que expide; estar al
servicio del respeto y cumplimento del Derecho; y obrar con estricto

apego a la ley aplicable a cada caso.

Por ende, el notario publico que expidio la escritura constitutiva de la

asociacion civil quejosa, aplicOo las normas generales aqui

25 Articulo 6.- Esta Ley regula el tipo de ejercicio profesional del derecho como oficio
juridico consistente en que el Notario, en virtud de su asesoria y conformacién imparcial
de su documentacion en lo justo concreto del caso, en el marco de la equidad y el
Estado Constitucional de Derecho y de la legalidad derivada del mismo, reciba por
fuerza legal del Estado el reconocimiento publico y social de sus instrumentos notariales
con las finalidades de proteccion de la seguridad juridica de los otorgantes y solicitantes
de su actividad documentadora.

Articulo 7.- Esta Ley establece como principios regulatorios e interpretativos de la
funcién y documentacién notarial:

I.- El de la conservacion juridica de fondo y forma del instrumento notarial y de su efecto
adecuado;

II.- El de la conservacion del instrumento notarial y de la matricidad en todo tiempo del
mismo;

.- El de la concepcion del Notariado como Garantia Institucional,

IV.- Estar al servicio del bien y la paz juridicos de la Ciudad y del respeto y cumplimiento
del Derecho;

V.- El ejercicio de la actividad notarial, en la justa medida en que se requiera por los
prestatarios del servicio, obrando con estricto apego a la legalidad aplicable al caso
concreto, de manera imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de la administracion de
justicia, respecto de asuntos en que no haya contienda.
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cuestionadas, por mandato expreso de la ley que regula su funcién

de orden publico, delegada a él por el Estado.

Con base en lo anterior, es decir, advertida la necesidad de los
guejosos de contar con la garantia institucional de la funcién notarial,
que diera certeza juridica a su legal constitucion como asociacion
civil, y la circunstancia de que el notario publico esta constrefiido a
aplicar la ley en los instrumentos que emita, debe admitirse que el
acto de aplicacion de las normas, consistente en la escritura publica
constitutiva de la asociacion civil en la que se reflejaron las negativas
del fedatario, aun cuando no se considere un acto de autoridad
como quedoé establecido de manera firme en la especie, si es un
acto de aplicacion que, bajo la premisa alegada por los quejosos de
gue les causo6 una afectacion en su esfera juridica, les permite acudir

al juicio de amparo indirecto para impugnar los preceptos aplicados.

Por ello, se estima incorrecto que el juez de Distrito, ante la
circunstancia de que dejé de tener al notario publico como autoridad
responsable y como actos de autoridad a los que se reclamaron al
fedatario, haya sobreseido en el juicio respecto de la impugnacion de
los preceptos, pues como se anotd, el estudio sobre Ia
constitucionalidad de las normas no debié excluirse por esa razon,
dada la existencia de un acto de aplicacion con las particularidades
apuntadas, respecto del cual se alegé que actualizaba la afectacion

derivada de los preceptos.

Ahora bien, ante la conclusion alcanzada, se impone despejar la
diversa consideracion que emitié el juez de Distrito también para
fundar el sobreseimiento, en la que sostuvo que, aun en el caso de

que los preceptos impugnados resultaran inconstitucionales por
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discriminatorios como lo alegaban los quejosos, se advertia que no
se les habia causado un perjuicio personal y directo, porque ellos
tuvieron autonomia en la realizaciéon del acto de constitucion de

Entropia Social, asociacion civil, pues el acto juridico se protocolizé.

Interés juridico de los quejosos para impugnar las normas.

El principio de instancia de parte agraviada que rige en el juicio de
amparo, evidentemente, guarda un vinculo inescindible con el interés
juridico o el interés legitimo como presupuesto para que resulte
viable la accion de amparo. Dicho principio indica que el juicio
constitucional soélo puede ser promovido por quien haya sufrido un
agravio o lesién juridica, esto es, por quien reciba una afectacion
palpable y discernible en algun derecho protegido por el orden

juridico.

El articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos instituye tal principio, al acotar que el juicio de
amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, y define
que tiene tal caracter quien: a) Aduzca ser titular de un derecho o de
un interés legitimo individual o colectivo; b) Alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por la propia Constitucion;
y c¢) Acredite que con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden

juridico.

Por su parte, la Ley de Amparo en vigor, en sus articulos 5°, fraccion |

y 6° recoge en su esencia tales lineamientos, ello, en cuanto el
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primero estatuye que es parte en el juicio de amparo el quejoso,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
la norma, acto u omisién reclamados vulneran sus derechos
humanos y se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico; y el segundo, en cuanto precisa que el juicio
de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien

afecte la norma general o el acto reclamado.

74. De modo que la afectacion, como se preciso en el apartado anterior
de este fallo, se erige como una cuestion toral para que se genere la
accion constitucional de amparo, pues de otro modo una eventual
sentencia que concediera la proteccion constitucional no se traduciria
en un beneficio objetivo para quien promovio ese juicio. Hablar de
esa afectacion supone que la norma general o el acto que se califica
de lesivo incida sobre bienes juridicos reales, de modo que la
hipétesis de la norma o el contenido e implicaciones del acto de
aplicacion, deben evidenciar esa afectacion en la esfera del
particular; acorde con ello, no es dable juridicamente aceptar que
exista un agravio cuando aquéllos no afecten real y efectivamente
bienes juridicamente tutelados. Este es el interés juridico para
efectos de la procedencia del juicio de amparo, conforme fue
conceptualizado por esta Primera Sala en la jurisprudencia 168/2007,
de rubro: “INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS”.2¢

%6 Jurisprudencia sustentada en la Novena Epoca, con registro 170500, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008, materia
comun, pagina 225, cuyo texto dice: El articulo 40. de la Ley de Amparo contempla, para
la procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la
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Asi pues, enseguida se analiza el interés juridico de los quejosos,
que se configura mediante la titularidad de un derecho subjetivo y la
existencia de una afectacion real, actual y directa en su esfera
juridica, la cual, se afirmé causada por las normas generales

impugnadas y materializadas con el acto reclamado.

Para ello, entonces, habra de precisarse cual o cuéles son esos
derechos subjetivos y cual es la afectacion; en la inteligencia que, el
estudio del interés juridico para efectos de establecer la procedencia
del juicio de amparo, supone una labor de andlisis por parte de esta
Sala, que formalmente confronte la norma general y su acto de
aplicacion, con el derecho que se dice lesionado, a efecto de dilucidar
si aquéllos incidieron directamente en los derechos del justiciable, de
modo que se justifiqgue la necesidad de examinar en cuanto al fondo
si la norma reclamada y su aplicacion, vulneran los derechos

fundamentales del quejoso.

Aqui es pertinente invocar el contenido de las normas generales

controvertidas:

ARTICULO 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

(...)
(REFORMADA, G.O. 25 DE MAYO DE 2000)

persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona O en su patrimonio, y que de manera
concomitante es lo que provoca la génesis de la accién constitucional. Asi, como la
tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las afectaciones
deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para que puedan
constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe acreditarse en
forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de modo que la naturaleza
intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacién en
la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio cuando
los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus
bienes juridicamente amparados.
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Il.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible
o irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya
sea de caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o
varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse, obligarse o
manifestar su voluntad, por si mismos o por algun medio que la
supla”.

“Articulo 102.- El Notario redactarad las escrituras en espafiol, sin
perjuicio de que pueda asentar palabras en otro idioma, que sean
generalmente usadas como términos de ciencia o arte determinados, y
observara las reglas siguientes:

(...)

XX.- Hara constar bajo su fe:

a) Su conocimiento, en caso de tenerlo o que se aseguré de la
identidad de los otorgantes, y que a su juicio tienen capacidad;

(...).

“Articulo 105.- Para que el notario haga constar que los otorgantes
tienen capacidad bastara con que no observe en ellos
manifestaciones de incapacidad natural y que no tenga noticias
de que estén sujetos a incapacidad civil.

78. En el caso, es cierto que en la escritura publica que contiene la

79.

constitucion y estatutos de la asociacion civil que conformaron los
guejosos, el notario publico no desconoci6 o no les negd el
reconocimiento de su capacidad juridica plena (de goce y de
ejercicio), pues todos los asociados comparecientes como
fundadores de la asociacion civil, pudieron formar parte de ella y
firmar la escritura de constitucion (en el caso de una de ellos, firmo
otra persona a su ruego), pues el fedatario asentdé que los
comparecientes tienen capacidad para contratar y obligarse, ya que
no observé en ellos manifestaciones de incapacidad natural y no

tenia noticias de que estuvieren sujetos a incapacidad civil.

Sin embargo, el reclamo de los quejosos en relacion con las normas
y ese acto de aplicacién consistente en su escritura constitutiva, se
inscribe en otra vertiente, relativa a que, por virtud de que el notario

publico observo lo dispuesto en los articulos 450, fraccion I, y
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102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado, ambos
ordenamientos para el Distrito Federal (Ciudad de México), este
ultimo conforme a su texto vigente en la fecha de emision de la
escritura publica; el fedatario: 1) se neg6 a asentar las declaraciones
que ellos querian que quedaran plasmadas en la misma, en el
sentido de que los socios fundadores son personas con discapacidad
motriz, intelectual o psicosocial, y que no obstante son personas con
plena capacidad juridica en términos de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; 2) rechaz6 la solicitud
de incluir en dicho instrumento publico la comparecencia de las
personas de apoyo que los acompafaban en términos del articulo
12.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; 3) los someti6 a la realizacion de un examen de
capacidad juridica, mediante un juicio de valor sobre la existencia de
factores de incapacidad en los solicitantes, con base en dichos
preceptos; y 4) no concedié una lectura facil del instrumento notarial,
ni generd condiciones de accesibilidad para la correcta comprension

de las cuestiones técnicas sobre la constitucion de la asociacion civil.

Es importante destacar que los quejosos manifestaron en su
demanda, bajo protesta de decir verdad, entre otros hechos y
argumentos, que ellos son personas que viven con diversas
discapacidades, entre ellas, de tipo intelectual y psicosocial; y que el
objetivo de formar la asociacion civil Entropia Social, es incidir en la
vida publica del pais como personas en tal condicion, a traves del
ejercicio de los derechos de participacion que confieren los articulos
4.3 y 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, para hacer efectivos en favor de las personas con
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discapacidad los derechos que les reconoce ese instrumento

convencional.

Sin embargo, sefialaron que con fundamento en los preceptos
controvertidos, que niegan capacidad juridica a personas con
determinadas discapacidades, y que imponen al notario constatar
esa capacidad juridica para poder dar fe y protocolizar el acto
juridico, fueron sujetos de un examen de capacidad mediante un
juicio valorativo del notario que no debidé haber ocurrido porque con
ello se les niega el derecho al reconocimiento pleno de su
personalidad juridica y de gue tienen capacidad juridica en igualdad
de condiciones que las demas personas no obstante vivir en
condiciones de discapacidad, en términos del articulo 12 de la

Convencion referida.

Ademas, aducen que su escritura constitutiva no satisface
plenamente su voluntad y el objetivo de su integracion como
asociacion civil de personas con discapacidad, pues sobre la
base de que el notario sefial6 que conforme a los preceptos del
Caodigo Civil y la Ley del Notariado referidos, los asociados no
podrian participar en el acto juridico y suscribir la escritura
constitutiva si a su juicio presentaban manifestaciones de
incapacidad natural, de ello derivé que el notario rechazara asentar y
dar fe de sus declaraciones de ser personas con las diversas
discapacidades con que viven, de su comparecencia con personas
de apoyo, y que no generara las condiciones de accesibilidad para
ellos en la emision del acto que se le pidieron en términos de los

derechos que les confiere la Convencion.
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Por tanto, refirieron, el resultado de su escritura constitutiva no
es el que ellos solicitaron ni recoge plenamente su voluntad,
pues si bien se les reconocio capacidad juridica plena para suscribir
el acto conforme a las legislaciones impugnadas, ello no acontecio
en la forma y por las razones correctas, pues se les sometié a un
juicio de capacidad, y se desconocieron o invisibilizaron sus
condiciones de discapacidad, negandose los derechos que quisieron

ejercer en los términos del ordenamiento convencional.

En tal circunstancia, basicamente sostienen que las normas
cuestionadas, en tanto regulan el régimen de capacidad juridica para
personas mayores de edad con determinadas discapacidades y su
acceso a los servicios notariales, por una parte, generan un mensaje
discriminatorio y estigmatizante de la discapacidad, pues establecen
gue esa condicion puede ser causa para negar la capacidad juridica
plena y considerar “incapaz” a la persona, y por ello, las personas
con discapacidad y sobre todo con cierto tipo de discapacidad,
siempre estan en riesgo de recibir un trato desigual respecto de
personas sin alguna discapacidad, para ser sometidas a un juicio de
valor a simple vista del notario publico sobre manifestaciones de
“‘incapacidad natural”; ademas de que ese régimen permite que sean

tratadas como objetos de proteccidon y no como sujetos de derechos.

Y por otra parte, mediante una amplia argumentacién, sostienen que
la regulacién de la capacidad juridica en esos preceptos, se erige
como una barrera para el ejercicio de diversos derechos de las
personas con discapacidad, dados los términos de los articulos
controvertidos que no permiten ejercer la capacidad juridica plena en

condiciones de igualdad mediante la implementacion de la
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Convencion, en el caso, en la prestacion de los servicios notariales,
pues se ve a la discapacidad lisa y llanamente como una deficiencia
y se le combina con un entorno excluyente, mediante un trato

diferenciado que resulta discriminatorio.

Sostienen que el reconocimiento del derecho a la personalidad
juridica y la capacidad juridica plena de todas las personas con
discapacidad, son indispensables para que se ejerzan los demas
derechos con base en el modelo social de derechos humanos que
recoge el citado instrumento (aluden al sistema de salvaguardias y
apoyos que regula este ordenamiento internacional), y afirman
vulnerados su derecho de asociacion previsto en el articulo 9
constitucional, y sus derechos de participacion en la vida publica
para hacer efectiva la Convencion desarrollados en los articulos 4.3,

29 y 33 de ésta, entre otros.

Vista la litis que plantean los quejosos en la instancia constitucional,
esta Primera Sala considera que esta acreditado su interés
juridico para impugnar el sistema normativo conformado por los
articulos 450, fraccion IlI, del Cdédigo Civil, en relacion con los
preceptos 102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado, ambos
ordenamientos para el Distrito Federal, con motivo del acto de
aplicacién consistente en la expedicion de la escritura publica
constitutiva de su asociacion civil, no obstante que en esta se les
haya reconocido capacidad juridica plena para celebrar el acto

juridico de asociacion.

En principio, debe decirse que, bajo protesta de decir verdad, los

gquejosos se reconocen en su demanda de amparo como personas
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gue viven con discapacidades motrices, intelectuales y/o
psicosociales; pero no ofrecieron prueba encaminada a acreditar la
especifica discapacidad de cada uno, y la Unica que ofrecieron,
consistente en una inspeccion judicial respecto de uno de ellos,
quedd desechada por el juez de Distrito, sin que ello se controvierta

en el recurso de revision.

Por otra parte, también fue bajo protesta de decir verdad que se
reconocieron con esas condiciones ante el fedatario publico al
solicitarle sus servicios y formularle conforme a su voluntad, su
propuesta de estatutos, y en ese sentido, debe entenderse que su
solicitud al notario publico fue que asentara en su escritura
constitutiva que tales declaraciones sobre la existencia de sus
discapacidades se hacia por ellos bajo protesta de decir verdad,
esto, en términos del articulo 102, fraccién Xll, de la Ley del

Notariado aplicada en el caso?’.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que en la especie, en el juicio de
amparo indirecto no existe un tercero interesado a quien pudiere
resultar alguna desventaja procesal o algun perjuicio de tenerse
como ciertas las manifestaciones de hechos realizadas en la
demanda de amparo bajo protesta de decir verdad, en torno a la

existencia de condiciones de discapacidad en los quejosos.

27 Articulo 102.- El Notario redactara las escrituras en espafiol, sin perjuicio de que
pueda asentar palabras en otro idioma, que sean generalmente usadas como términos
de ciencia o arte determinados, y observara las reglas siguientes:

(-..)

XIl. Redactara ordenadamente las declaraciones de los comparecientes, las que en
todo caso se considerardn hechas bajo protesta de decir verdad. El Notario les
enterara de las penas en que incurren quienes declaren con falsedad; (...)".
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Asimismo, resulta necesario atender a lo antes dicho en el sentido de
que el acto de aplicacion de las normas impugnadas emana de la
funcion notarial, en un caso en el que se protocolizé un acto juridico
de constitucion de una asociacion civil, en el que todos los
participantes del acto manifestaron la misma voluntad y el mismo
interés de que en su escritura se plasmara su declaracion sobre su
reconocimiento de vivir en condiciones de discapacidad bajo protesta
de decir verdad, de ahi que sea valido examinar la litis en el juicio
constitucional bajo esa logica; ademas que tampoco se advierte en la
formacion del acto juridico de origen ante el notario, la existencia de

alguna oposicion a esa declaracion por alguna otra parte interesada.

Atento a ello, esta Sala estima que para efectos del estudio de las
normas impugnadas en la via de amparo en las concretas
circunstancias de este caso, basta ese autoreconocimiento como
individuos con discapacidad, para que en este asunto se parta de
admitir como cierta esa premisa factica, a fin de privilegiar la tutela
judicial, dado que no se advierte en autos prueba en contrario, ni se
observa que con ello se pudieren lesionar derechos de terceros;
esto, con independencia de alguna posterior y diversa controversia
gue pueda involucrar la acreditacion de la existencia de la especifica
discapacidad de dichos quejosos, derivada de su actividad como
asociacion civil o cualquiera otra clase de conflicto o ejercicio de
derechos en el que resulte relevante la justificacion de la condicion

de discapacidad, sobre lo cual no prejuzga esta resolucion.

Sentado lo anterior, como se ha visto, los quejosos impugnan el
articulo 450, fraccion Il, del Cédigo Civil y los preceptos 102, fraccion
XXy 105 de la Ley del Notariado, ambos para el Distrito Federal, por
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una parte, tildando discriminatorio de los derechos de todas las
personas con discapacidad al reconocimiento de su capacidad
juridica plena en condiciones de igualdad, el mensaje estigmatizante
gue afirman contenido en dichas normas al cuestionar la capacidad
juridica de personas con determinadas discapacidades, en la medida
en que, en su caso, esa regla dio lugar a que fueran sometidos a un
examen de valoracion o juicio de valor por parte del notario para
constatar su capacidad juridica plena; y por otra parte, en cuanto con
motivo de la aplicacién de esos articulos, al haber superado el
examen de capacidad juridica que les hizo el fedatario, este se nego6
a asentar en su acta constitutiva, invocando esos preceptos, sus
declaraciones sobre sus discapacidades y las demas basadas en los
derechos que confiere la Convencion, y de ello resultdé una escritura

de su constitucidn que no satisfizo plenamente su voluntad.

De manera que los derechos subjetivos en que se apoya su interés
juridico para la accion de amparo, son el derecho de igualdad y no
discriminacion previsto en el articulo 1° constitucional y los derechos
que les reconoce la Convencion referida en sus articulos 4, 12, 29 y
33, en los que basaron la solicitud que quedd denegada al emitirse la

escritura constitutiva.

Y la afectacion real, actual y directa en su esfera juridica, causada
con la aplicacion de los preceptos cuestionados, es la precisada en
el parrafo anterior, ante la subsistencia de un mensaje discriminatorio
de la discapacidad que, per se, estiman contrario a su dignidad
humana como personas que viven con esa condicién, y que ante la

actitud del notario de haberlos sometido a un examen de capacidad
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juridica que superaron y que no debid ocurrir, les causo perjuicio al
no expedirse su escritura en los términos solicitados, invisibilizando
su discapacidad y los derechos que les reconoce la Convencion.

Por ello, se insiste en que, el hecho de que en el acto de aplicacion
de las normas se haya reconocido capacidad juridica plena para
celebrar el acto juridico de asociacion a los quejosos, no anula los

agravios referidos.

Por tanto, adversamente a lo que estimo el juez de Distrito, esta Sala
considera evidenciado el interés juridico de los solicitantes del

amparo para impugnar las normas.
La inexistencia de alguna otra causa de improcedencia.

En cuanto a ello, debe decirse que de conformidad con el articulo 62
de la Ley de Amparo, las causas de improcedencia del juicio de
amparo se deben analizar de oficio por parte del 6rgano de control

constitucional.

100.En el caso, la responsable Asamblea Legislativa de la Ciudad de

México, en su informe justificado hizo valer la causa de
improcedencia consistente en que los actos de aplicacion de las
normas impugnadas, atribuidos al Notario Puablico numero 217 del
Distrito Federal, no eran actos de autoridad para efectos del juicio de
amparo, y de ello, hizo depender, por via de consecuencia, la

improcedencia del juicio contra la ley.

101.La cuestion relativa a que el notario publico no es autoridad para

efectos del juicio de amparo, como se ha dicho, ya fue materia de

analisis en el recurso de queja 62/2016 por parte del Décimo Tercer
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Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, excluyéndose
al notario de la controversia; y lo concerniente a la improcedencia del
juicio de amparo contra los actos de aplicacién atribuidos al notario
publico por no ser actos de autoridad, fue analizado y acogido en la
sentencia de amparo, de modo que lo anterior ha quedado fuera de
discusion en este recurso. Por otra parte, lo relativo a que la
improcedencia del amparo contra los referidos actos de aplicacion
acarrea la improcedencia del juicio contra la ley, también ya quedd
abordado con anterioridad y se ha concluido que no es asi, pues los
guejosos estan habilitados para impugnar la ley a partir del acto de
aplicacion del notario publico, aun cuando no sea un acto de

autoridad.

102.La responsable Jefe de Gobierno de la Ciudad de México planted
como causa de improcedencia, la prevista en el articulo 61, fracciéon
XXIIl, en relacion con el articulo 108, fraccion VIII, ambos de la Ley
de Amparo, bajo la afirmacién de que los quejosos no expusieron
conceptos de violacibn con los que evidenciaran la

inconstitucionalidad de las normas.

103.Sobre dicha causa de improcedencia, que no fue analizada por el
juez de Distrito en la sentencia debido a que estimo actualizada una
diversa, basta decir que en la demanda de amparo si existe un
apartado de conceptos de violacion encaminados a demostrar la
inconstitucionalidad de los preceptos controvertidos, por lo que, en
todo caso, si esos motivos de disenso son aptos o0 no para arribar a

esa conclusion, ello es materia del examen de fondo del asunto.

104.Por ultimo, en cuanto a este apartado se refiere, no pasa inadvertido

para esta Sala, que los preceptos de la Ley del Notariado para el
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Distrito Federal aqui impugnados quedaron abrogados con la
expedicion de la Ley del Notariado para la Ciudad de México
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el once de
junio de dos mil dieciocho, que entré en vigor el dieciocho de
septiembre de dos mil dieciocho. Sin embargo, ello no conduce al
sobreseimiento del juicio por lo que hace a dichas normas, pues
como se indico, se impugnan con motivo de un acto de aplicacion
gue causo perjuicio en la esfera juridica de los quejosos, susceptible
de ser privado de efectos en caso de que se determinara la

inconstitucionalidad de normas pretendida.

105.Por tanto, dado que no se advierte alguna otra causa de
iImprocedencia que impida abordar el estudio de los preceptos, de
conformidad con las reglas establecidas en el articulo 93, fracciones |
y V, de la Ley de Amparo, al resultar fundado el agravio del recurso
de revision analizado, procede revocar la sentencia de amparo
recurrida y levantar el sobreseimiento decretado por el juez de
Distrito respecto de los articulos 450 del Cédigo Civil (en su fraccion
), y 102, fraccion XX y 105, de la Ley del Notariado, y analizar de
fondo los conceptos de violacion encaminados a demostrar su
inconstitucionalidad; en tal circunstancia, se torna innecesario hacer
algun otro pronunciamiento en relaciéon con los demas agravios del
recurso de revision, en tanto que, todos estan dirigidos a controvertir

la sentencia de amparo revocada.
106.SEXTO. Estudio de los conceptos de violacion.

107.Los argumentos de los conceptos de violacion dirigidos a demostrar
la inconstitucionalidad de los dispositivos legales referidos, son

fundados en lo esencial.
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108.En principio, es conveniente transcribir de nueva cuenta el contenido

de los preceptos controvertidos, que disponen:

ARTICULO 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

(...)
(REFORMADA, G.O. 25 DE MAYO DE 2000)

Il.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible
o irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya
sea de caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o
varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse, obligarse o
manifestar su voluntad, por si mismos o por algun medio que la
supla”.

“Articulo 102.- El Notario redactard las escrituras en espafol, sin
perjuicio de que pueda asentar palabras en otro idioma, que sean
generalmente usadas como términos de ciencia o arte determinados, y
observara las reglas siguientes:

(...)

XX.- Hara constar bajo su fe:

a) Su conocimiento, en caso de tenerlo o que se asegur6 de la
identidad de los otorgantes, y que a su juicio tienen capacidad;

(...).

“Articulo 105.- Para que el notario haga constar que los otorgantes
tienen capacidad bastara con que no observe en ellos
manifestaciones de incapacidad natural y que no tenga noticias
de que estén sujetos a incapacidad civil.

109.De los diversos conceptos de violacion de la demanda de amparo,
analizados en forma integral, se puede colegir como causa de pedir
de los quejosos, en lo que interesa, la afirmacion de que esos
preceptos vulneran el articulo 1° constitucional; 4, 5 y 8 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
[l de la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad; 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1.1. y 24 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos; y 3 del Protocolo
Adicional a esta ultima Convencién, en materia de derechos

econdmicos, sociales y culturales.
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110.Ello, dicen, porque el precepto constitucional referido establece el
derecho de toda persona a no ser discriminada por razén de
discapacidad; y las normas convencionales invocadas, recogen tanto
la obligacion asumida por los Estados parte en ese instrumento
internacional, de luchar contra estereotipos, perjuicios, y las practicas
nocivas respecto de las personas con discapacidad, a traves de
medidas inmediatas, efectivas y pertinentes; asi como un mandato
expreso de no discriminacién y de reconocimiento pleno de los
derechos de las personas con discapacidad, en condiciones de

igualdad juridica, acorde con su condicion.

111.Refieren que el articulo 450 (fraccién 1) del Cddigo Civil, y los
preceptos 102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado, son
discriminatorios de las personas con discapacidad, el primero, por el
lenguaje que emplea al definir la incapacidad natural y legal,
considerando que las personas con las discapacidades alli referidas,
pueden no gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad por si
mismas o por algun medio que la supla, lo que constituye una
estigmatizacion, pues ocasiona que las personas con discapacidad
siempre estan en riesgo de recibir trato desigual en relacién con las
personas que no tienen discapacidad; y todos en su conjunto, porque
niegan capacidad juridica plena a las personas mayores de edad con
determinadas discapacidades, lo que resulta contrario al modelo
social y de derechos humanos que recoge la Convencién sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

112.Inclusive, dicen, en el contexto de acceso a servicios notariales, los

articulos de la Ley del Notariado cuestionados, imponen al notario
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publico el deber de hacer un juicio de valor para determinar a simple
vista que no observa “manifestaciones de incapacidad natural’, lo
gue tiene como consecuencia, reitera, que las personas con
discapacidad, que histéricamente han sido tratadas como objetos de
proteccion y no como sujetos de derechos, siempre estén en riesgo
de recibir tratos desiguales vinculados al desconocimiento de su

capacidad juridica, por razon precisamente de su discapacidad.

113.De manera que con base en la categoria sospechosa de
discapacidad, prevista en el articulo 1° constitucional, el mensaje de
las normas es que las personas que se ubican en ese grupo
vulnerable se pueden llegar a considerar incapaces de gobernarse a
si mismas, de externar su voluntad y obligarse, para limitarles el
ejercicio pleno de su capacidad juridica, pero ademas, provocan que
sean vistas como objetos de proteccibn y no como sujetos de
derechos, de ahi que esas normas constituyan una barrera para el
ejercicio de sus derechos y no una herramienta para eliminar las
barreras que para ello encuentran las personas con discapacidad en

un entorno excluyente.

114.Sostiene que el régimen de incapacidad para personas mayores de
edad con discapacidad, vigente conforme a ese articulo 450, fraccion
II, del Codigo Civil es inconstitucional e inconvencional, y no admite
interpretacion conforme, esto, adversamente a lo que sostuvo esta
Primera Sala en el amparo en revision 159/2013, porque no es
concordante con los derechos de las personas con discapacidad que

reconoce el ordenamiento convencional respectivo.

115.Aducen que el derecho al reconocimiento de la capacidad juridica

plena de las personas con discapacidad en igualdad con todas las
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demas personas, esta previsto en el articulo 12 de la Convencién, y
puede ejercerse plenamente en un sentido material, inclusive por
quienes requieren de apoyos mas intensos; refieren que lo que
deberia advertir el notario publico no es si a simple vista una persona
tiene incapacidad natural, sino cuales son los apoyos que la persona
solicita y cudales los ajustes razonables que debe hacer en su
servicios de fedatario a partir de ello, para que la persona pueda
efectivamente ejercer sus derechos plenamente y en igualdad de

condiciones.

116. La incapacidad que refiere la Ley del Notariado en las normas
controvertidas es la que se regula en el Codigo Civil, y se entiende
aplicable para personas que tienen ciertas deficiencias, siendo que,
el articulo 1 de la Convencién establece que las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;
por tanto, la regla de incapacidad de personas con discapacidad, al
referirse a que no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su
voluntad por si mismas o por algun medio que la supla, emplea una
condicion de aplicacion que, incluso si fuera posible que un arte o
ciencia definiera en forma objetiva su significado, seguramente se
emplea para nombrar una deficiencia que se combina con un entorno
excluyente, que da lugar a esas discapacidades; por tanto, la
legislacion controvertida es discriminatoria por estigmatizante, pues
produce un proceso de deshumanizacion, degradacion,
desacreditacion y desvalorizacion de las personas con discapacidad,

gue vulnera su dignidad humana; ese tratamiento diferenciado es
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Inconstitucional porque opera en detrimento de la persona al generar
y reforzar imagenes paternalistas y asistencialistas, que no son
propias del modelo social de derechos humanos, siendo que es el
entorno el que debe cambiar para dar cabida a una vida digna para

las personas con discapacidad.

117.Asi, sobre la base de la invocacion de los diversos preceptos de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
que reconocen los derechos de dichas personas a la igualdad
juridica, a no ser discriminados, al reconocimiento de su capacidad
juridica plena y de su personalidad, a su autonomia e independencia
con sistemas de apoyos y salvaguardias adecuados, en lo que
concierne a la impugnacion de las normas, reiteran sustancialmente

los argumentos anteriores.

118. Como se anticipd, la argumentacion de los quejosos resulta

medularmente fundada.

119. Al respecto, es necesario hacer nuevamente la precision de que los
preceptos 450 (fraccion 1) del Codigo Civil, y los preceptos 102,
fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado abrogada, se impugnan
esencialmente como un sistema normativo, en cuanto el primero
establece el régimen de incapacidad para las personas mayores de
edad; y los segundos, porque consideran ese régimen de
incapacidad para regular la actividad del notario en la expedicion de

una escritura publica.

120. En ese entendido, es obligado para esta Primera Sala precisar que
ya cuenta con diversos precedentes en los que se ha analizado y se

ha declarado inconstitucional el régimen de incapacidad (interdiccion)
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respecto de personas mayores de edad con discapacidad, regulado
en el articulo 450, fraccion Il, en relacion otros preceptos del Codigo
Civil para el Distrito Federal, a la luz del articulo 1° constitucional y
las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, a saber: el amparo en revision
1368/2015 y el amparo directo en revision 44/2018%8; también, bajo
las mismas consideraciones sostenidas en esos precedentes, en el
amparo directo en revision 8389/20182° se analizdé y se declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 20 y 472, fraccion Il, y otros
preceptos del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes que
establecen el régimen de incapacidad para personas mayores de

edad en determinadas condiciones de discapacidad.

121. Por tanto, en el caso, dado que la argumentacion de la parte
guejosa atafe a las cuestiones analizadas en esos precedentes, se
impone reiterar el criterio sustentado en los mismos para sostener la
inconstitucionalidad del régimen de incapacidad de personas
mayores de edad con discapacidad, en los términos en que se

encuentra regulado en la norma legal referida.

122.Ello, al margen de que en esos asuntos, la regla de incapacidad para
personas mayores de edad con determinadas discapacidades se
haya analizado por esta Sala en la instancia de control constitucional,
respecto de su aplicacion en procesos jurisdiccionales de interdiccion
de corte contencioso, pues lo relevante es que alli se examiné el

régimen de incapacidad por razén de discapacidad, sustancialmente

28 Ambos resueltos en sesion de trece de marzo de dos mil diecinueve por unanimidad
de cinco votos; el primero, bajo la ponencia del sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y el segundo, bajo la ponencia del sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

29 Fallado en sesién de ocho de mayo de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco
votos, bajo la ponencia del sefior Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
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en confrontacion con el derecho de igualdad y no discriminacion
previsto en el articulo 1° constitucional y el articulo 12 y demas
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en relacion con el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica y la capacidad juridica de todas las personas
con discapacidad, que es lo que se impone analizar, por lo que lo
sustentado en esos asuntos demuestra que la causa de pedir de los
guejosos en torno a la discriminacién que genera el mensaje implicito
en la regla de incapacidad juridica respecto de personas mayores de

edad con discapacidad, es esencialmente fundada.

123.Asi pues, en esos precedentes se establecieron las siguientes

consideraciones:

124. Esta Sala ya ha expresado en diversos precedentes que en el
modelo social de discapacidad la prioridad es la dignidad de las
personas con discapacidad®. El instrumento juridico que se
considera como el paradigma normativo del modelo social y de
derechos es la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Con la aprobacion de este instrumento se abandono la
consideracion de la persona con discapacidad como objeto de
politicas asistenciales o programas de beneficencia y se reconocié su

30 véanse los siguientes asuntos en los cuales esta Primera Sala ha desarrollado la
doctrina constitucional respecto del modelo social y de derechos, sus implicaciones y
consecuencias: amparo en revision 410/2012, resuelto el 21 de noviembre de 2012.
Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez; amparo en revision 159/2013, resuelto el 16 de octubre de 2013. Ponente:
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez; amparo
directo en revision 2805/2014, resuelto el 14 de enero de 2015. Ponente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano;
amparo en revision 1043/2015, resuelto el 29 de marzo de 2017. Ponente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano;
amparo directo en revision 3788/2017, resuelto el 9 de mayo de 2018. Ponente: Ministro
José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.
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personalidad, capacidad juridica y condicion como sujeto de

derechos?!.

125. Por lo tanto, todo ordenamiento juridico debe reconocer en todo
momento que las personas con discapacidad son sujetos de
derechos con plena personalidad juridica en igualdad de condiciones
qgue las demas personas. Desde esta perspectiva es preciso analizar
todo el andamiaje juridico cuando se ven involucrados derechos de
las personas con discapacidad: nos encontramos ante una nueva
realidad constitucional en la que se requiere dejar atras pautas de
interpretacion formales que suponen una merma en los derechos de
las personas con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la
respuesta juridica para atender las especificidades del caso concreto

y salvaguardar el principio de igualdad y no discriminacion32,

126. Esta Corte advierte que otro aspecto fundamental a tener en cuenta

es la definicion y entendimiento del concepto de discapacidad. El

31 Tal como lo establecié esta Sala en el amparo directo en revisién 2805/2014, resuelto
el 14 de enero de 2015 por mayoria de cuatro votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

%2 Tesis aprobada y pendiente de publicacion, de rubro y texto: “PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. El principio de igualdad y no discriminacion se proyecta sobre todos
los demas derechos dandoles un matiz propio en el caso en que se vean involucradas
personas con discapacidad. Para la Primera Sala, desde esta perspectiva es preciso
analizar todo el andamiaje juridico cuando se ven involucrados derechos de las
personas con discapacidad. Para ello se requiere tomar en cuenta las dimensiones o
niveles de la igualdad y no discriminacion, que abarcan desde la proteccion efectiva
contra abusos, violencia, explotacion, etcétera, basadas en la condicion de
discapacidad; la realizacion efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la condicién de
discapacidad no constituya un factor de diferenciacion que tenga por efecto limitar,
restringir o menoscabar para las personas con discapacidad derechos reconocidos
universalmente, y, finalmente, que se asegure la igualdad de oportunidades, asi como el
goce Yy ejercicio de derechos de las personas con discapacidad. En este sentido, nos
encontramos ante una nueva realidad constitucional en la que se requiere dejar atras
pautas de interpretacion formales que suponen una merma en los derechos de las
personas con discapacidad, lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta juridica para
atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y
no discriminacion.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria
Dolores Igareda Diez de Sollano.
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concepto de discapacidad ha evolucionado a lo largo del tiempo®3; en
consecuencia, la discapacidad es el resultado de la interaccién entre
las personas con deficiencias®* y el entorno, es decir, las barreras y
actitudes sociales que impiden su participacion plena y efectiva en la

sociedad en igualdad de condiciones que las demas®.

127. Por lo tanto, la discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras que la organizacién social

genera al no atender de manera adecuada las necesidades de las

33 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, 12 V1/2013 (10?), Libro XVI, enero de 2013,
Tomo 1, pagina 634, registro 2002520, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. SU
ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
La concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los
afios: en principio existia el modelo de "prescindencia" en el que las causas de la
discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un
esquema denominado "rehabilitador”, "individual" o "médico", en el cual el fin era
normalizar a la persona a partir de la desaparicién u ocultamiento de la deficiencia que
tenia, mismo que fue superado por el denominado modelo "social", el cual propugna que
la causa que genera una discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona.
Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con discapacidad
son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que
aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en
consideracion. Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006,
misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los cuales en consecuencia
gozan de fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho
modelo, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las
barreras que la organizacién social genera, al no atender de manera adecuada las
necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que puede concluirse
gue las discapacidades no son enfermedades. Tal postura es congruente con la
promocién, proteccion y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha
provocado la creacion de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que
introducen elementos diferenciadores, esto es, propician la implementacion de medidas
de naturaleza positiva -que involucran un actuar y no sélo una abstencion de discriminar-
que atenuan las desigualdades.” Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

34 Como en el amparo en revision 159/2013, resuelto en sesiéon del 16 de octubre de
2013, por mayoria de cuatro votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

35 Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Preambulo. [...]

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y el
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas.
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personas con discapacidad. De acuerdo con dicho modelo, las
discapacidades no deben ser entendidas como una enfermedad,
pues esta afirmacion comporta grandes implicaciones en el modo de
concebir y regular temas atinentes a la discapacidad y, a su vez,

tiene consecuencias profundas en el &mbito juridico®.

128. Esta Primera Sala observa que la regulacion juridica internacional y
nacional sobre personas con discapacidad tiene como ultima finalidad
evitar la discriminacion y propiciar la inclusion, por lo que el analisis
de toda normativa que aborde el tema de las personas con
discapacidad debe hacerse siempre desde la perspectiva de los

principios de igualdad y no discriminaciéon®’. Dichos principios son

3% Tesis aprobada y pendiente de publicacion “CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS JUZGADORES
DEBEN ATENDER A SU FINALIDAD Y OPTAR POR LA SOLUCION JURIDICA QUE
LA HAGA OPERATIVA. El concepto de discapacidad que asume la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad no es un concepto rigido, sino que en
ella se adopta un enfoque dinamico acorde con el concepto de discapacidad: no tiene su
origen en las limitaciones o diversidades funcionales de las personas, sino en las
limitantes que la propia sociedad produce, esto es, se debe a las barreras que se
imponen a las personas con discapacidad para el desarrollo de sus vidas. Por tanto, las
discapacidades no deben ser entendidas como una enfermedad, pues esta afirmacion
comporta grandes implicaciones en el modo de concebir y regular temas atinentes a la
discapacidad y, a su vez, tiene consecuencias profundas en el ambito juridico. Ahora
bien, el sistema juridico tradicionalmente ha asumido un concepto de normalidad y bajo
esa lente ha determinado el alcance y los limites de los derechos de las personas con
discapacidad, dejando de lado que hay muchas maneras de ser persona con derechos y
obligaciones. El replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias juridicas —
desde el modelo social y de derechos humanos—, no puede dar lugar a las mismas
respuestas juridicas ancladas en el binomio conceptual normal-anormal, sino que es
precisa una interpretacion en clave de derechos humanos que asuma el respeto la
diversidad como condicion inherente a la dignidad humana. Por ello, en coherencia con
el modelo social y de derechos, las y los juzgadores deben tener presente la finalidad de
la Convencién y optar siempre por aquella solucién juridica que la haga operativa.”
Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez
de Sollano.

37 Cfr. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 12 VI/2013 (10%), Décima
Epoca, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, pagina 630, registro: 2002513, de rubro y
texto: “DISCAPACIDAD. EL ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EN LA MATERIA
DEBE REALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRMINANCION. La regulacion juridica tanto nacional como internacional que sobre
personas con discapacidad se ha desarrollado, tiene como finalidad ultima evitar la
discriminacién hacia ese sector social y, en consecuencia, propiciar la igualdad entre
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transversales y deben ser el eje en la interpretaciéon que se haga de
las normas que incidan en los derechos de las personas con

discapacidad?2.

129. Como ya se ha dicho, el modelo social y de derechos involucra el
replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias juridicas.
Desde este modelo no pueden darse las mismas respuestas juridicas
ancladas en el binomio conceptual normal-anormal, sino que se
precisa una interpretacion en clave de derechos humanos que asuma
el respeto a la diversidad como condicién inherente a la dignidad
humana. Por ello, se insiste, debe tenerse presente la finalidad de la
CDPD vy optar siempre por aquella solucién juridica que la haga
operativa. Es desde esta éptica que debe analizarse la regularidad

constitucional y convencional de la figura del estado de interdiccion®.

130. Como premisa hermenéutica debe considerarse que las normas
discriminatorias no admiten interpretacion conforme. En este sentido

se ha pronunciado esta Primera Sala en la jurisprudencia 123/J.

individuos. Asi, las normas en materia de discapacidad no pueden deslindarse de dichos
propositos juridicos, por lo que el andlisis de tales disposiciones debe realizarse a la luz
de los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.” Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

%8 En el articulo 2 de la Convencién se precisa que por “discriminacién por motivos de
discapacidad” se entendera cualquier distincién, exclusién o restriccién por motivos de
discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales. En su articulo 3 establece como unos de sus
principios generales la no discriminacion y la igualdad de oportunidades y, por ultimo, el
articulo 5 de la convencion puntualiza las obligaciones de los Estados parte para
garantizar la igualdad y no discriminacion.

39 Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, 12 CXLVIII/2018 (10%), Décima Epoca,
publicada el 7 de diciembre de 2018, registro 2018595, de rubro y texto: “CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS
JUZGADORES DEBEN ATENDER A SU FINALIDAD Y OPTAR POR LA SOLUCION
JURIDICA QUE LA HAGA OPERATIVA.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano
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47/2015%. El razonamiento central de este argumento consiste en
que la norma discriminatoria continuaria existiendo en su redaccion,
aun siendo discriminatoria, y por ello contraria al articulo 1°
constitucional y a las obligaciones internacionales contraidas por
México en cuanto a no discriminar con base en categorias
sospechosas. Si se considera que una norma es discriminatoria, la
interpretacion conforme no repara dicha discriminacion porque lo que
buscan las personas discriminadas es la cesacion de la constante
afectacion. En otras palabras, se busca suprimir el estado de

discriminacion creado por el mensaje transmitido por la norma.

131. Si bien en el amparo en revision 159/2013 se consideré que el
estado de interdiccion admitia una interpretacion conforme, de una

nueva reflexion en clave evolutiva de los derechos humanos vy

40 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 13/J. 47/2015 (102), Décima
Epoca, Libro 21, agosto de 2015, Tomo 1, pagina 394, registro 2009726, de rubro y
texto: “NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN
INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARAR. Cuando una
norma en si misma discrimina a una persona o grupo de personas que se ubican en una
categoria sospechosa, no es posible realizar una interpretacion conforme, pues dicha
norma continuaria existiendo en su redaccion, aun siendo discriminatoria y contraria al
articulo lo. constitucional y a las obligaciones internacionales contraidas por México en
cuanto a no discriminar con base en categorias sospechosas. Estas obligaciones no
pueden cumplirse mediante una interpretacion que varie la base misma del concepto
impugnado y que no modifique la situacion discriminatoria sufrida por dichas personas.
Un planteamiento como ese es incompatible con un Estado constitucional de derecho
gue aspira a tratar con igual consideracion y respeto a todos sus ciudadanos y
ciudadanas. Si se considera que una norma es discriminatoria,
la interpretacién conforme no repara dicha discriminacion porque lo que buscan las
personas discriminadas es la cesacion de la constante afectacion y su inclusion expresa
en el régimen juridico en cuestion; en otras palabras, no s6lo acceder a esa institucion,
sino suprimir el estado de discriminacion generada por el mensaje transmitido por la
norma. Asi pues, el reconocimiento publico del matrimonio entre personas del mismo
sexo, asi como la inconstitucionalidad en la enunciacion en caso de no preverlo
expresamente, sitia a la dignidad del ser humano méas alld de los meros efectos
restitutivos y articula un entendimiento de dignidad que es fundamentalmente
transformativo y sustantivo.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios:
Karla I. Quintana Osuna y David Garcia Sarubbi.
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buscando una interpretacion que haga operativa la Convencion*
—particularmente su articulo 12—, esta Primera Sala arriba a la
conclusion que la figura del estado de interdiccion no es acorde con
la CDPD y no admite interpretacion conforme al ser violatoria del

derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros derechos.

132. El articulo 1° constitucional estatuye la prohibicion de discriminar,
entre otros motivos, por razén de discapacidad. Esta Suprema Corte
ha determinado que en el caso de que una norma realice una
distincion basada en una categoria sospechosa, esto es, un factor
prohibido de discriminacién, corresponde realizar un escrutinio

estricto de la medida legislativa*?. La cuestibn se centra en

4 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, 12 CXLIII/2018 (10%), Décima Epoca,
publicada el 7 de diciembre de 2018, registro 2018595, de rubro y texto: “CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS
JUZGADORES DEBEN ATENDER A SU FINALIDAD Y OPTAR POR LA SOLUCION
JURIDICA QUE LA HAGA OPERATIVA. El concepto de discapacidad que asume la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no es un concepto
rigido, sino que en ella se adopta un enfoque dinamico acorde con el concepto de
discapacidad: no tiene su origen en las limitaciones o diversidades funcionales de las
personas, sino en las limitantes que la propia sociedad produce, esto es, se debe a las
barreras que se imponen a las personas con discapacidad para el desarrollo de sus
vidas. Por tanto, las discapacidades no deben ser entendidas como una enfermedad,
pues esta afirmacion comporta grandes implicaciones en el modo de concebir y regular
temas atinentes a la discapacidad y, a su vez, tiene consecuencias profundas en el
ambito juridico. Ahora bien, el sistema juridico tradicionalmente ha asumido un concepto
de normalidad y bajo esa lente ha determinado el alcance y los limites de los derechos
de las personas con discapacidad, dejando de lado que hay muchas maneras de ser
persona con derechos y obligaciones. El replanteamiento de la discapacidad y sus
consecuencias juridicas —desde el modelo social y de derechos humanos—, no puede
dar lugar a las mismas respuestas juridicas ancladas en el binomio conceptual normal-
anormal, sino que es precisa una interpretacién en clave de derechos humanos que
asuma el respeto la diversidad como condicién inherente a la dignidad humana. Por ello,
en coherencia con el modelo social y de derechos, las y los juzgadores deben tener
presente la finalidad de la Convencion y optar siempre por aquella solucion juridica que
la haga operativa.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria
Dolores Igareda Diez de Sollano.

42 Véanse las consideraciones sobre el tipo de escrutinio que se debe realizar cuando
exista una categoria sospechosa: accion de inconstitucionalidad 8/2014, resuelta el 11
de agosto de 2015, por mayoria de ocho votos, paginas 28 y 29.

Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 12 CI/2013 (10?), Décima Epoca,
Libro XIX, abril de 2013, Tomo |, pagina 958, registro 2003250, de rubro y texto:
CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN
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determinar si el régimen de interdiccion realiza una distinciéon

indebida contraria a lo dispuesto por el articulo 1° constitucional.

133. Los articulos del cédigo civil que establecen el estado de interdiccion
y la supresion de la capacidad juridica son el 23 y el 450, fraccion Il,

los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 23. La minoria de edad, el estado de
interdiccién y demas incapacidades establecidas por la
ley, son restricciones a la capacidad de ejercicio que no
significan menoscabo a la dignidad de la persona ni a la

UNA CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE
ESCRUTINIO ESTRICTO. La constitucionalidad de las distinciones legislativas que se
apoyan en una categoria sospechosa debe analizarse a través de un escrutinio estricto,
pues para estimarse constitucionales requieren de una justificacion robusta que venza la
presuncion de inconstitucionalidad que las afecta. Para ello, en primer lugar, debe
examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir, debe perseguir un objetivo
constitucionalmente importante y no simplemente una finalidad constitucionalmente
admisible. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esté
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe
estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que pueda
considerarse suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos.
Finalmente, la distincién legislativa debe ser la medida menos restrictiva para conseguir
la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.” Ponente: Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, P./J. 10/2016 (102), Décima
Epoca, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 8, registro: 2012589, de rubro y
texto: “CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la
norma hace una distincion basada en una categoria sospechosa -un factor prohibido de
discriminacion- corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa. El
examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que corresponde
a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe
examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente,
como se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante; es decir, proteger un mandato de rango constitucional. En segundo lugar,
debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conectada
con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es decir, la
medida debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por ltimo,
la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir
efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional”. Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.
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integridad de la familia; los incapaces pueden ejercitar
sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus
representantes.

Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

l.- Los menores de edad;

Il.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad
reversible o irreversible, o que por su estado particular
de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez,
no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su
voluntad, por si mismos o por algin medio que la supla.

134. Claramente, los preceptos transcritos hacen una distincion por razén

de discapacidad®. Por tanto, debe comprobarse que la distinciéon por

43 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 12/J. 44/2018 (102), Décima Epoca,
publicacion: viernes 13 de julio de 2018, registro: 2017423, de rubro y texto:
“DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. Las discusiones
en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacién suelen
transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una
igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcion de
medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas”; y, 3) el
analisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o
de forma tacita, sean discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una persona alega
discriminacién en su contra, debe proporcionar un parametro o término de comparacion
para demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con lo que se busca evitar la
existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacién: i) una ruptura de esa igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas; o, ii) efectos semejantes
sobre personas que se encuentran en situaciones dispares. Asi, los casos de
discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado exigen un
andlisis que se divide en dos etapas sucesivas y no simultaneas: la primera implica una
revision con base en la cual se determine si las situaciones a comparar en efecto
pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten divergencias importantes que impidan
una confrontacion entre ambas por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado; y
una segunda, en la cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles o legitimas,
lo cual exige que su justificacion sea objetiva y razonable, utilizando, segun proceda, un
escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de la medida— o uno ordinario —
para confirmar su instrumentalidad—. En ese sentido, el primer andlisis debe realizarse
con cautela, pues es comun que diversas situaciones que se estiman incomparables por
provenir de situaciones de hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de trato
gue, mas alla de no ser analogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta
primera etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacion, al no
existir un tratamiento diferenciado”. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.
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motivos de discapacidad que establece el régimen de interdiccion

tiene un objetivo constitucionalmente imperioso.

135. Histéricamente, el estado de interdiccion ha tenido como finalidad la
proteccion de las personas con discapacidad. No obstante que la
protecciéon, en términos generales, puede consistir en una finalidad
constitucional valida, el estado de interdiccion parte de una premisa
de sustitucion de voluntad, paternalista y asistencialista que nho
reconoce derechos humanos: en lugar de buscar que la propia
persona con discapacidad adopte sus decisiones, se designa a un
tutor para que adopte las decisiones legales de la personas con
discapacidad. Ademas, la figura de interdiccion se centra en la
emision de un dictamen emitido por un meédico alienista que declara
sobre las deficiencias de la persona y que justifican la privacion de su

capacidad juridica®*.

136. Claramente el juicio de interdiccion se centra en la deficiencia, sin
considerar las barreras del entorno®. De la lectura de los articulos 23
y 450, fraccion Il, del cédigo civil es posible inferir que, una vez que

estd materialmente probada la discapacidad de la persona

44 El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sefialado que la
restriccion a la capacidad juridica se decide simplemente en funcién del diagnéstico de
una deficiencia (criterio basado en la condicién), o cuando la persona adopta una
decision que tiene consecuencias que se consideran negativas (criterio basado en los
resultados), o cuando se considera que la aptitud de la persona para adoptar decisiones
es deficiente (criterio funcional). El criterio funcional supone evaluar la capacidad mental
y denegar la capacidad juridica si la evaluacién lo justifica. A menudo se basa en si la
persona puede o0 no entender la naturaleza y las consecuencias de una decision y/o en
si puede utilizar o sopesar la informacion pertinente. Sostiene que este criterio es
incorrecto por dos motivos principales: a) porque se aplica en forma discriminatoria a las
personas con discapacidad; y b) porque presupone que se pueda evaluar con exactitud
el funcionamiento interno de la mente humana y, cuando la persona no supera la
evaluacién, le niega un derecho humano fundamental, el derecho al igual reconocimiento
como persona ante la ley. (Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual
reconocimiento como persona ante la ley, p. 4)

45 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Capacidad juridica, tomo 1V, 2013.
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—diagnosticada su deficiencia—, entonces puede ser declarada en
estado de interdiccién, lo cual, para efectos del articulo 23 de dicho
codigo, implica que las persona es incapaz y su capacidad de

ejercicio debe restringirse.

137. A juicio de esta Corte la figura del estado de interdicciéon es una
restriccion desproporcionada al derecho a la capacidad juridica y
representa una injerencia indebida que no es armonizable con la
CDPD. Esta desproporcion se ve reflejada, entre otros aspectos, en
la repercusion que tiene sobre otros derechos, pues el
reconocimiento de la capacidad juridica esta vinculado de manera
indisoluble con el disfrute de muchos otros derechos humanos
como*®: el derecho de acceso a la justicia, el derecho a la igualdad y
no discriminacion, el debido proceso, el derecho de audiencia, el
derecho a una vida independiente, el derecho a la privacidad, el
derecho a la libertad de expresion, el derecho a la participacion e
inclusién en la sociedad, por mencionar algunos. A la vista de lo
expresado, se concluye que no existe correspondencia entre la
importancia de la finalidad perseguida y los efectos perjudiciales que

produce la interdiccion en otros derechos.

138. La supresion de la capacidad juridica supone una sustitucion
completa de la voluntad de la persona con discapacidad, pues el
propio articulo menciona, sin ambigtiedad o vaguedad alguna, que
las personas incapaces soOlo podran ejercer sus derechos mediante
sus representantes. Asimismo, la medida es excesivamente inclusiva

y no contextualiza el derecho respecto de los apoyos y salvaguardias

46 Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante
la ley, del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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gue la persona requiera para ejercer su capacidad juridica, sino que
pone el acento en la deficiencia y no en las barreras del entorno para
el ejercicio pleno de todos los derechos. Es decir, la figura de
interdiccion representa el mas claro ejemplo del modelo de
sustitucion de la voluntad y, al tomar en cuenta las caracteristicas y
condiciones individuales de la persona, niega como premisa general

gue todas las personas tienen derecho a la capacidad juridica.

139. El articulo 12 de la CDPD no permite negar la capacidad juridica
basandose en la deficiencia, esto es, de modo discriminatorio, Ssino
gue exige se proporcione el apoyo necesario para su ejercicio. Este
aspecto es medular pues involucra un correcto entendimiento de la
discapacidad: como una interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras sociales. El articulo 2 de la CDPD sefiala
como discriminacion “cualquier distincidn, exclusion o restricciéon por
motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales”. Por tanto, negar o limitar la capacidad juridica
vulnera el derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley y
constituye una violacion de los articulos 5y 12 de la Convencion, asi

como del articulo 1° constitucional.

140.Al interpretar el articulo 12 de la CDPD, 4’ el Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad ha expresado que el

47 Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en
todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de su vida.
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derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley entrana
que la capacidad juridica es un atributo universal inherente a todas
las personas en razon de su condicibn humana, y que ésta debe
mantenerse para las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas: no hay ninguna circunstancia que
permita privar a una persona del derecho al reconocimiento como tal

ante la ley o que permita limitar ese derecho.

Capacidad juridica y capacidad mental.

141.Esta Suprema Corte considera oportuno insistir en la distincion entre
capacidad juridica y capacidad mental. La capacidad juridica consiste
tanto en la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones
(capacidad de goce) como en la capacidad de ejercer esos derechos
y obligaciones (capacidad de ejercicio). Ciertamente, la capacidad

juridica y la toma de decisiones (autonomia de la voluntad)*® son

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardas adecuadas y efectivas para impedir los
abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos.
Esas salvaguardas aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén
sujetas a exdmenes periddicos por parte de una autoridad o un dérgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardas seran proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de los dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran
todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser
propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso
en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no sean privadas de
sus bienes de manera arbitraria.

8 | a interpretacion que debe darse al articulo 12 de la CDPD se encuentra plasmada en
la Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante
la ley, del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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conceptos que se encuentran estrechamente vinculados vy
constituyen herramientas fundamentales para que una persona
pueda participar en la vida juridica®, pero también tiene su impacto
en la vida cotidiana. Si bien ambos —capacidad juridica y autonomia
de la voluntad— parten de una tradicion civilista, se han proyectado

como derechos humanos.

142. La capacidad mental se refiere a la aptitud de una persona para
adoptar decisiones que, naturalmente, varia de una persona a otra y
puede ser diferente para una persona determinada en funcion de
muchos factores, como pueden ser ambientales y sociales. EI hecho
gue una persona tenga una discapacidad o una deficiencia no debe
ser nunca motivo para negarle la capacidad juridica ni derecho
alguno. En virtud del articulo 12 de la CDPD, los déficits en la
capacidad mental no deben ser utilizados como justificacion para

negar la capacidad juridica®.

143. Es un error comun que capacidad mental y capacidad juridica se
mezclen. La discapacidad de la persona o su aptitud para adoptar
decisiones han sido considerados motivos legitimos para negar la
capacidad juridica, de modo que cuando se considera que una
persona tiene una aptitud “deficiente” para adoptar decisiones —-a
menudo a causa de una discapacidad cognitiva o psicosocial—-, se le
retira su capacidad juridica mediante el estado de interdiccion. Sin
embargo, contraria a la postura de sustitucion de la voluntad, la
CDPD reconoce de manera expresa e indudable el derecho a la

49 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Capacidad juridica, tomo IV, 2013.
0 Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante
la ley
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capacidad juridica de todas las personas con discapacidad, sin

excepcion alguna: no hace diferencia entre discapacidades®.

144. Para esta Primera Sala el derecho a la capacidad juridica no es una
cuestion de inteligencia en las decisiones que se adoptan, ni debe
estar ligada a las condiciones mentales. Se basa simplemente en el
reconocimiento de la voluntad de todo ser humano como elemento

central del sistema de derechos®?.

Apoyos y salvaguardias

145. Claramente en el articulo 12 de la CDPD se postula como principio
universal la capacidad juridica. Por ello, esta Sala afirma que dicho
postulado basico no se contrapone con admitir que existen diversos
modos 0 maneras de ejercer esa capacidad: algunas personas
requieren de cierto tipo de apoyos y otras personas de otro tipo de
apoyos, sin menoscabo de la capacidad misma, lo cual es acorde

con la diversidad que existe entre todas las personas.

146.Esta Primera Sala advierte que no se debe negar a las personas con
discapacidad su capacidad juridica, sino que debe proporcionarseles
acceso al apoyo gue necesiten para ejercer su capacidad juridica y
para la toma de decisiones®, asumiendo que cada tipo de
discapacidad requiere de unas medidas especificas en virtud de la

condicion particular de la persona y de sus requerimientos

51 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Capacidad juridica, tomo IV, 2013,
p. 68.

%2 Amita Dhanda, Advocacy Note on Legal Capacity. World Network of Users and
53 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general
N° 1 (2014) Articulo 12: lgual reconocimiento como persona ante la ley, p. 5.
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personales, con el fin de que pueda ejercer plenamente y por si

misma su autonomia y todos sus derechos.

147. La prestacion de apoyos es un mecanismo establecido en la
Convencion para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad, garantizar su autonomia en las actividades de la vida

cotidiana y fortalecer el ejercicio de la capacidad juridica®®.

148.En el informe presentado por la Relatora Especial sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad® se destaca que el apoyo es el
acto de prestar ayuda o asistencia a una persona que la requiere
para realizar actividades cotidianas y participar en la sociedad. Para
la mayoria de las personas con discapacidad es una condicion
fundamental para vivir y participar plenamente en la comunidad
haciendo elecciones como las demas personas. Precisamente, la
existencia de barreras en el entorno —ambientales, sociales, juridicas,
etcétera— generan la necesidad de apoyos. En consecuencia, la falta
de apoyos incrementa el riesgo de la segregacion e

institucionalizacion.

149.Esta Sala considera oportuno insistir en que el sistema de apoyos es
una obligacion del Estado derivada del articulo 12.3 de la

Convencién®®. Conforme a dicho instrumento, los apoyos estan

54 Guia para la inclusién de personas con discapacidad, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, octubre de 2018, p. 51y ss.

5 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad,
A/HRC/34/58, Consejo de Derechos Humanos, 20 de diciembre de 2016.

% Articulo 12 [...]

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica.
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enfocados a facilitar la expresion de una voluntad libre y verdadera y
hacen referencia a todas aquellas medidas que son necesarias para
ayudar a la persona con discapacidad en general a ejercer su
capacidad juridica en igualdad de condiciones que las demas
personas, asi como los demas derechos consignados en la

Convencion.

150.Se trata de una obligacion vinculada a la persona, porque busca
ayudar a la persona con discapacidad en una serie de actividades
diferentes y, para ello, el Estado debe tomar en cuenta los rasgos de
identidad de cada persona con discapacidad atendiendo a las
necesidades especificas de apoyo de las personas en cada etapa de
su vida. En este sentido, el apoyo debe garantizar que las personas
con discapacidad puedan ejercer su facultad de eleccion y control
sobre su propia vida y sobre sus opiniones, sin importar su
deficiencia, ni tener que seguir las opiniones de quienes atienden sus

necesidades®’.

151.Por tanto, el sistema de apoyos debe ser diseflado a partir de las
necesidades y circunstancias concretas de cada persona, y puede

estar conformado por una persona, un familiar, profesionales en la

5" En el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad, A/HRC/34/58 se destaca ademas que:

El apoyo a las personas con discapacidad comprende una amplia gama de
intervenciones de caracter oficial y oficioso, como la asistencia humana o animal y los
intermediarios, las ayudas para la movilidad, los dispositivos técnicos y las tecnologias
de apoyo. También incluye la asistencia personal; el apoyo para la adopcion de
decisiones; el apoyo para la comunicacién, como los intérpretes de lengua de sefias y
los medios alternativos y aumentativos de comunicacion; el apoyo para la movilidad,
como las tecnologias de apoyo o los animales de asistencia; los servicios para vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico que garanticen la vivienda y la ayuda doméstica;
y los servicios comunitarios. Las personas con discapacidad pueden precisar también
apoyo para acceder a servicios generales como los de salud, educacion y justicia, y
utilizar esos servicios. [pagina 15]
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materia, objetos, instrumentos, productos, y, en general, cualquier
otra ayuda que facilite el ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones que las

demas.

152. Sobre este tema, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha reconocido que el apoyo y un nivel de vida adecuado
estan interconectados, y que la prestacion de los servicios de apoyo
necesarios para las personas con discapacidad, incluidos los
recursos auxiliares, aumenta su nivel de autonomia en su vida
cotidiana y en el ejercicio de sus derechos®®. El tipo y la intensidad
del apoyo prestado variaran notablemente de una persona a otra

debido a la diversidad de personas con discapacidad®®.

153.La Convencion sefiala distintos tipos de apoyos, segun se trate del
derecho al que se hace referencia: para acceder a la informacion
(articulo 4, 9 y 21); para el ejercicio de la capacidad juridica (articulo
12); para prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion,
violencia y abuso (articulo 16); servicios de apoyo a la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su
existencia y su inclusion en la comunidad, es decir, para la vida
independiente (articulo 19); tecnologias de apoyo para la movilidad
personal y formas de asistencia humana o animal e intermediarios
(articulo 20); apoyo para los menores de edad con discapacidad y
sus familias para hacer efectivo el derecho a la familia (articulo 23);

apoyo a la educacioén (articulo 24); tecnologias de apoyo y asistencia

% CESCR, Observacion general N° 5 (General Comments), Las personas con
discapacidad, 9 de diciembre de 1994.

%% Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General
N° 1 (2014), Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley.
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personal para la participacion en la vida politica y publica (articulo
29)%0,

154. El acceso al apoyo adecuado es una condicidn necesaria para que
las personas con discapacidad puedan ejercer efectivamente sus
derechos humanos en igualdad de condiciones que las demas. Sin
embargo, como lo sefala la Relatora Especial sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, el sistema de apoyos debe cumplir
con cuatro elementos esenciales que pueden variar en funcion de las
diferencias en las condiciones y los tipos de arreglos y servicios para
prestar tales apoyos. Estos cuatro elementos son: disponibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y posibilidad de eleccién y control®®.

155.En cuanto a la disponibilidad, se sefiala que debe disponerse de
arreglos y servicios de apoyo adecuados y en cantidad suficiente
para todas las personas con discapacidad, estableciendo un sistema
en el marco del derecho interno que incluya apoyos para la
comunicacion, la adopcion de decisiones y la movilidad, asistencia
personal, servicios relacionados con el sistema de vida y servicios
comunitarios, garantizando la existencia de profesionistas fiables,
cualificados y capacitados, asi como dispositivos técnicos Yy

tecnologias de apoyo para las personas con discapacidad.

156.Por lo que se refiere a la accesibilidad, se refiere a que los arreglos
y servicios de apoyo deben ser accesibles para todas las personas
con discapacidad, en especial las mas desfavorecidas, sin

discriminacion alguna. En este sentido, las condiciones para tener

€ Como lo sefiala en su amicus curiae la Clinica de Accién Legal del Programa
Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autbnoma de México.
61 Informe A/HRC/34/58, de 20 de diciembre de 2016.

79



AMPARO EN REVISION 702/2018

acceso al apoyo deben ser razonables, proporcionadas Yy

transparentes.

157.En relacién con la aceptabilidad, esto es, que los Estados adopten
todas las medidas que procedan para asegurar que los programas de
apoyo incorporen un enfoque basado en los derechos, se
proporcionen a titulo voluntario y respeten los derechos y dignidad de
las personas con discapacidad, los apoyos deben ser apropiados
desde el punto de vista cultural, tener en cuenta los aspectos de
género, las deficiencias y las necesidades a lo largo del ciclo vital,
estar diseflados de modo que se respete la intimidad de los usuarios

y que sean de buena calidad.

158.Finalmente, los Estados deben disenar arreglos y servicios de apoyo
gue den a las personas con discapacidad la posibilidad de eleccidn
y control de forma directa, planificando y dirigiendo su propio apoyo,
mediante diversas medidas, como es la financiacion individual, asi
como decidir quién les presta el apoyo y el tipo y nivel de apoyo que

desean recibir.

159.Por su parte, las salvaguardias tiene como finalidad asegurar que
las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona con
discapacidad, asi como que no haya conflicto de intereses ni
influencia indebida. Las salvaguardias deberan estar sujetas a
examenes periodicos por parte de una autoridad o un érgano judicial,

competente e imparcial.
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160.En este sentido, esta Corte entiende que cualquier persona que
tenga conocimiento de una influencia indebida o conflicto de interés

puede dar parte al juez, constituyendo asi una salvaguardia.

161. No puede olvidarse que mediante el sistema de apoyos Yy
salvaguardias debe garantizarse el respeto de los derechos, la
voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad, de tal
manera que el denominado “interés superior” debe sustituirse por la
“‘mejor interpretacion posible de la voluntad y las preferencias”, ya
gue bajo este paradigma se respetan la autonomia y libertad personal
y, en general, todos los derechos en igualdad de condiciones que las
demas personas. Asi, cuando la persona con discapacidad manifieste
de algun modo su voluntad, acorde con el paradigma de la mejor
interpretacion posible, habria que establecer y respetar los
mecanismos necesarios para que esa manifestacion no sufra

detrimento o sea sustituida®?.

162.Desde esta Optica, el mayor interés no consiste en que otro decida,

sino en procurar que la persona con discapacidad disponga del

62 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 12 CXV/2015 (10%), Décima
Epoca, Libro 46, septiembre de 2017, Tomo |, pagina 235, registro 2015138, de rubro y
texto: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DEL PRINCIPIO DE MEJOR
INTERPRETACION POSIBLE DE SU VOLUNTAD Y SUS PREFERENCIAS
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1Y 12 DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD). De la interpretacion
sistemética y funcional de los articulos citados deriva que su objetivo principal es
garantizar el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de las personas
con discapacidad. En ese sentido, cuando pese a realizarse un esfuerzo considerable
fuere imposible determinar la voluntad y las preferencias de la persona, la determinacién
del denominado "interés superior" debe sustituirse por la "mejor interpretacion posible de
la voluntad y las preferencias”, ya que bajo este paradigma se respetan su autonomia y
libertad personal y, en general, todos sus derechos en igualdad de condiciones que los
demas. Asi, cuando la persona con discapacidad hubiese manifestado de algin modo su
voluntad, acorde con el paradigma de la mejor interpretacién posible, habria que
establecer y respetar los mecanismos necesarios para que esa manifestacion no sufra
detrimento o sea sustituida.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.
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maximo de autonomia para tomar decisiones por si misma sobre su
vida. Por ello, deben instaurarse mecanismos de asistencia para que
las personas con discapacidad puedan tomar sus propias decisiones
al igual que los deméas miembros de la sociedad, esto es, favorecer la

autonomia.

163.En este sentido ha de sefalarse, acorde con lo dispuesto por la
CDPD, que las salvaguardias deben estar sujetas a examenes
periddicos por parte de autoridades judiciales; esto es, deben ser

revisables para que cumplan efectivamente su funcion.

Derecho a una vida independiente

164. Esta Sala considera que el derecho a vivir de forma independiente y
ser incluido en la comunidad conlleva tener libertad de eleccion, asi
como capacidad de control sobre las decisiones que afectan a la
propia vida. Por tanto, comporta que las personas con discapacidad
cuenten con todos los medios necesarios para que puedan tomar
opciones, ejercer el control sobre sus vidas y adoptar todas las
decisiones que las afecten. Desde este enfoque, una de las barreras
para ejercer este derecho consiste en la negacion de la capacidad
juridica, ya sea mediante leyes y practicas oficiales o de facto por la
sustitucién en la adopcidén de decisiones relativas a los sistemas de

vida®s.

165. El derecho a una vida independiente no es compatible con la

promocion de un estilo o sistema de vida individual “predeterminado”.

63 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General
nam. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad.
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En este sentido, la eleccion de como, donde y con quién vivir es la
idea central del derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad. Por tanto, las decisiones personales no se
limitan al lugar de residencia, sino que abarcan todos los aspectos
del sistema de vida de la persona (como pueden ser sus horarios,
rutinas, modo Yy estilo de vida, tanto en la esfera privada como en la
publica y tanto en lo cotidiano como a largo plazo). Estas elecciones
no las posibilita el régimen de interdiccion, sino todo lo contrario,
pues se basa en un modelo de sustitucién de voluntad en el que el

tutor es quien decide todas estas cuestiones.

166. Desde la perspectiva conjunta de las vulneraciones expresadas, esta
Sala enfatiza que la interdiccion no es conforme con el derecho a una
vida independiente y a ser incluido en la comunidad. La
independencia como forma de autonomia personal implica que la
persona con discapacidad no se vea privada de la posibilidad de
elegir y controlar su modo de vida, asi como sus actividades
cotidianas, pues el derecho a una vida independiente esta vinculado
al reconocimiento y el ejercicio de la capacidad juridica: es la base
para que las personas con discapacidad logren vivir de forma

independiente en la comunidad.

Régimen de interdiccion y estereotipos

167. Esta Sala ya ha sefalado que las normas pueden funcionar como

medios textuales a través de los cuales se configuran mensajes
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que conllevan un juicio de valor que puede ser negativo®. El
hecho de que las normas impugnadas no prevean la existencia de
una multiplicidad de diversidades funcionales —las cuales pueden
variar en grado e intensidad y pueden producir distintas
discapacidades segun las barreras y actitudes sociales con las que
se encuentren— tiene como consecuencia que se transmita el
mensaje de que la discapacidad es un padecimiento que solo puede
ser “tratado” o “mitigado” mediante medidas extremas como la

restriccion absoluta de la capacidad de ejercicio.

168.Esta forma de ver y concebir la discapacidad implica tratar a las
personas con discapacidad como meros objetos de cuidado y no
como sujetos de derechos, pues se parte de la premisa de que la
discapacidad inhabilita por completo a la persona ademas de que se
pone el acento en la deficiencia. En ese sentido, esta concepcion
refuerza la idea de que sélo mediante la sustitucion de la voluntad de
la persona con discapacidad se “mitigan” los efectos de Ila
discapacidad y, por ende, las barreras y actitudes sociales

permanecen inalteradas.

169.En lugar de conseguir la plena inclusion de las personas con
discapacidad, el estado de interdiccion, al prever la restriccion
absoluta de la capacidad de ejercicio, invisibiliza y excluye a las
personas con discapacidad, pues no les permite conducirse con
autonomia e interactuar con los demas grupos, personas e intereses
gue componen la sociedad, por lo que refuerza los estigmas y

estereotipos.

64 Véase el amparo directo en revision 152/2013, resuelto el 23 de abril de 2014.
Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y
David Garcia Sarubbi.
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170. Hasta aqui la cita de las consideraciones sostenidas en el
amparo en revision 1368/2015 por esta Primera Sala, reproducidas

en los demas precedentes invocados.

171. Conforme a lo anterior, la conclusion en torno al articulo 450,
fraccion Il, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, es que resulta
inconstitucional, al ser contrario al derecho de igualdad y no
discriminacion previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal,
pues como lo afirman los quejosos, a partir de una deficiencia
funcional (fisica, sensorial, intelectual, emocional, mental, o varias de ellas a la
vez) que ante las barreras del entorno fisico y social constituye una
discapacidad, se niega capacidad juridica para ejercer sus derechos
a las personas gue viven con esa condicion, por lo que, la regla de
incapacidad referida contiene un mensaje discriminatorio
estigmatizante de la discapacidad, pues genera la idea de que a la
discapacidad esta asociada la consecuencia de gque la persona no se
pueda gobernar, obligar o manifestar su voluntad en una forma
autébnoma, y por tanto, que debe ser restringida en su capacidad
juridica porque no puede ejercer sus derechos por si misma, sino que
requiere para ello de la intervencidon de otra persona que legalmente
la represente; mensaje negativo discriminatorio de la discapacidad
gue, como lo aducen los quejosos, especialmente coloca a quienes
se encuentran en este grupo vulnerable en el riesgo constante de ser

cuestionada su capacidad juridica; de ahi su inconstitucionalidad.
172. Y dicho precepto resulta inconvencional, porque esa regla de

incapacidad concibe a las personas con discapacidad como objetos

de protecciéon o cuidado y no como sujetos de derechos, pues se
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considera a la discapacidad como un factor que inhabilita a la
persona poniendo el énfasis en la deficiencia y no en las barreras del
entorno, transmitiendo la idea de que lo conducente es sustituirla en
su voluntad, porque es “incapaz’, lo que conlleva un juicio de valor
negativo de la discapacidad que trastoca la dignidad de la persona y
la discrimina, pues la disminuye al invisibilizarla con la restriccion a su
capacidad juridica, ademas de resultar excluyente, por lo que no es
compatible con el modelo social y de derechos humanos de la
discapacidad, inclusivo e integrador, que establece la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
particularmente en su articulo 12, que reconoce personalidad juridica
y capacidad juridica a todas las personas con condicion de
discapacidad en igualdad con las demas personas, y obliga a
proporcionarle los apoyos y salvaguardias necesarios, para que

pueda ejercerla por ella misma con tal auxilio, sin sustituirla.

173.Por lo que ve a los articulos 102, fraccion XX y 105 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal actualmente abrogada, es claro
que tales preceptos se refieren a la constatacion de la capacidad
juridica de los comparecientes a la celebracion de un acto juridico
ante notario publico, en estricta relacion con la regla de capacidad
prevista en el articulo 450, fraccién Il, del Codigo Civil, por ende, en
ellos necesariamente esta presente la reproduccion del mismo
mensaje discriminatorio de esta ultima norma en relacion con las
personas mayores de edad con determinadas discapacidades; lo que

de suyo, los vuelve inconstitucionales.

174. Por otra parte, dado que los quejosos se duelen del examen de

capacidad que dichas normas de la ley notarial imponen hacer al
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fedatario “a simple vista”, para constatar si el otorgante de un acto

juridico tiene capacidad, es necesario referirnos al mismo.

175.Debe decirse que el juicio de capacidad que se impone realizar al
notario publico cuando el articulo 102, fraccion XX, dispone que el
notario debe hacer constar que los otorgantes del acto “a su juicio
tienen capacidad”, y cuando el diverso 105, sefiala que para hacer
constar que los otorgantes tienen capacidad “bastara con que no
observe en ellos manifestaciones de incapacidad natural”; bajo el
paradigma de la Convencion en torno a la capacidad juridica que ha
guedado expuesto en la cita de precedentes anterior, también resulta

inconstitucional e inconvencional.

176.Antes de sustentar lo anterior, es pertinente dejar sentado que, en
esta resolucidn no se hace estudio respecto de la porcién de la
norma que dice: “y que no tenga noticias de que estén sujetos a
incapacidad civil”, pues esta parte desde luego se refiere a los
casos en que respecto de la persona del otorgante existe una
resolucion judicial firme en que se determinG un estado de
interdiccion con base en la legislacion civil existente, que inhabilitd
juridicamente al sujeto para ejercer su capacidad juridica por si
mismo en la celebracion de actos civiles, nombrandole un
representante legal (tutor) en los términos que en la propia resolucién
0 sentencia se hayan establecido, y que en todo caso, el notario
publico, de tener noticias de ella, estara constrefiido a acatarla y no
autorizar bajo su fe el acto pretendido, hasta en tanto el interesado no
hubiere obtenido la privacion de los efectos de esa sentencia en sede

jurisdiccional; supuesto que no es el discutido en este juicio.
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177.La hipotesis normativa que en esta resolucion se examina, es
Unicamente aquella en la que el compareciente a otorgar el acto
juridico ante el notario, no esta sujeto a una incapacidad civil
declarada, y su capacidad, acorde con las normas cuestionadas,
debe ser constatada por el notario publico, mediante su juicio
personal, de si observa o no “manifestaciones de incapacidad

natural” en el otorgante.

178. Ahora bien, es cierto que ese “juicio de capacidad” que el notario
debe hacer conforme a las normas controvertidas, se refiere a una
apreciacion objetivamente perceptible de la capacidad natural del
sujeto otorgante en relacion con sus condiciones mentales o
intelectuales, es decir, se refiere a las posibles deficiencias
funcionales de tipo cognitivo o psicosocial que el notario pueda
advertir en la persona, que lo conduzcan a afirmar o negar que el
compareciente, por las condiciones observadas por él, tiene o0 no
tiene un pleno discernimiento del acto juridico y si la expresada es o
no su voluntad; por lo que evidentemente es un juicio de valor sobre
las condiciones del otorgante, es una creencia 0 una presuncion
personal que pudo formarse el notario sobre la persona en su

contacto con ella.

179. Y si bien la presuncidon humana del notario al afirmar o negar la
capacidad natural del sujeto a partir de su apreciacion sensorial sobre
éste, puede llegar a ser destruida con prueba en contrario en alguna
posterior controversia jurisdiccional que derive del acto celebrado o
de la negativa de su celebracion o protocolizacion; lo relevante es
gue, para los efectos del servicio notarial solicitado, tal juicio no deja

de tener como resultado: o el reconocimiento de la capacidad juridica
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necesaria para que el acto pueda celebrarse ante el fedatario, o bien,
el desconocimiento de dicha capacidad juridica y la consecuente
negativa del notario para permitir que bajo su fe quedé celebrado el
acto juridico con el cobijo de la seguridad juridica de la funcion

notarial.

180.Lo anterior, como se ha visto, no es compatible con la premisa basica
de la capacidad juridica establecida en el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
consistente en que, toda persona que viva con una discapacidad (una
deficiencia funcional conjugada con un entorno excluyente, incluidas
las deficiencias de tipo mental o intelectual), tiene capacidad juridica,
y ésta no puede negarse, sino que, la persona debe contar con
apoyos gque le presten la ayuda que conforme a su tipo de deficiencia

y la intensidad de ésta, requiera para poder manifestar su voluntad.

181. Es cierto que el postulado basico del derecho civil para que la
persona realice actos juridicos que puedan tener existencia y validez
juridica, es la manifestacion de su voluntad en forma plena®, libre de

vicios que puedan anularla®®, esto es, resulta primordial su

65 Cadigo Civil para el Distrito Federal

ARTICULO 1,794.- Para la existencia del contrato se requiere:
I.- Consentimiento;

(...).

ARTICULO 1,795.- El contrato puede ser invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas; (...)".

66 Codigo Civil para el Distrito Federal.
Vicios del consentimiento

ARTICULO 1,812.- El consentimiento no es valido si ha sido dado por error, arrancado por
violencia o sorprendido por dolo.

ARTICULO 1,813.- El error de derecho o de hecho invalida el contrato cuando recae sobre el
motivo determinante de la voluntad de cualquiera de los que contratan, si en el acto de la
celebracién se declara ese motivo o si se prueba por las circunstancias del mismo contrato que
se celebrd éste en el falso supuesto que lo motivd y no por otra causa.

ARTICULO 1,814.- El error de calculo s6lo da lugar a que se rectifique.

(F. DEE., D.O.F. 21 DE DICIEMBRE DE 1928)
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consentimiento en la realizacién del acto o negocio juridico, el cual
tiene como presupuesto la capacidad natural de discernir, de
comprender sustancialmente y querer la realizacion del acto;
capacidad natural que esta estrictamente vinculada y depende de la
capacidad funcional psiquica (mental o intelectual), y en esa medida,
la capacidad natural es elemento imprescindible para que el acto

juridico pueda constituirse.

182.En la inteligencia que, como se indic6, en el otorgamiento del
consentimiento en los actos y negocios juridicos civiles, aun cuando
se tenga plena capacidad natural para discernir, es decir, aunque el
otorgante no tuviere alguna condicion de diversidad funcional de tipo
intelectual o mental que califigue como una discapacidad y que
pueda afectar su capacidad natural de discernir, ello no descarta que
en la realizacion del acto pueden estar presentes los denominados

vicios de la voluntad o del consentimiento derivados de dolo,

ARTICULO 1,815.- Se entiende por dolo en los contratos, cualquiera sugestion o artificio que se
emplee para inducir a error o mantener en él a alguno de los contratantes; y por mala fe, la
disimulacion del error de uno de los contratantes, una vez conocido.

ARTICULO 1,816.- El dolo o mala fe de una de las partes y el dolo que proviene de un tercero,
sabiéndolo aquélla, anulan el contrato si ha sido la causa determinante de este acto juridico.
ARTICULO 1,817.- Si ambas partes proceden con dolo ninguna de ellas puede alegar la nulidad
del acto o reclamarse indemnizaciones.

ARTICULO 1,818.- Es nulo el contrato celebrado por violencia, ya provenga ésta de alguno de los
contratantes, ya de un tercero, interesado 0 no en el contrato.

ARTICULO 1,819.- Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica 0 amenazas que importen
peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes del
contratante, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes
colaterales dentro del segundo grado.

ARTICULO 1,820.- El temor reverencial, esto es, el solo temor de desagradar a las personas a
quienes se debe sumision y respeto, no basta para viciar el consentimiento.

ARTICULO 1,821.- Las consideraciones generales que los contratantes expusieren sobre los
provechos y perjuicios que naturalmente pueden resultar de la celebracién o no celebracion del
contrato, y que no importen engafio o amenaza alguna de las partes, no seran tomadas en
cuenta al calificar el dolo o la violencia.

ARTICULO 1,822.- No es licito renunciar para lo futuro la nulidad que resulte del dolo o de la
violencia.

ARTICULO 1,823.- Si habiendo cesado la violencia o siendo conocido el dolo, el que sufrio la
violencia o padecié el engafio ratifica el contrato, no puede en lo sucesivo reclamar por
semejantes vicios.
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error, violencia, lesion, etcétera, pues esta clase de vicios, que
acreditan que el consentimiento otorgado no es valido, son distintos
a la inexistencia o nulidad absoluta del acto que deriva de que el
consentimiento no pudo existir, porque no pudo otorgarse dada la
falta de discernimiento o comprension natural del propio acto por

parte del otorgante, derivada de su condicidén psiquica.

183.En ese sentido, es necesario e imprescindible el juicio valorativo que
debe realizar el notario publico en el ejercicio de su funcion, para
advertir, objetiva y razonablemente, si el otorgante presenta alguna
manifestacion perceptible que pudiere evidenciar que su capacidad
natural de discernir sobre el acto juridico, presupuesto esencial del
consentimiento, pudiere estar afectada por alguna aparente
deficiencia funcional de tipo psiquico; toda vez que, ningln acto o
negocio juridico podria ser existente y valido sin ese presupuesto de
la manifestacion de voluntad, y el denominado juicio de capacidad del
notario, aunque admite prueba en contrario y pudiere ser derrotado
en una instancia judicial, garantiza la seguridad juridica de que el

acto se realizé conforme a la voluntad de los otorgantes.

184.Sin embargo, lo que no se estima compatible con el derecho que
establece la Convencidon en su articulo 12, es que ese juicio del
notario sobre la capacidad natural que percibiéo en el otorgante, se
pueda traducir, per se, en el desconocimiento 0 no reconocimiento
de la capacidad juridica de la persona y la consecuente negativa de
celebracion del acto ante su fe; pues ademas del mensaje
discriminatorio estigmatizante de la discapacidad que ello conlleva,
ya referido con antelacion; lo cierto es que las normas que se

examinan autorizan que ese resultado restrictivo de la capacidad
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juridica se actualice sin permitir que la persona con la deficiencia
funcional, cuente con los apoyos que requiera para que se logre
expresar y conocer su voluntad, es decir, no se opta por la
eliminacion de las barreras que posiblemente pudieran estar
impidiendo que se conozca el real querer de la persona en torno al

acto juridico.

185. De modo que la diferencia sustancial del reconocimiento de la
capacidad juridica a todas las personas con diversidades funcionales
gue puedan considerase deficiencias, incluidas las de tipo intelectual
o mental que involucren la capacidad de discernir y que combinadas
con las circunstancias excluyentes o negativas de su entorno,
generaran una discapacidad, es que bajo el modelo social de
discapacidad acogido en la Convencion, no se debe llegar al
resultado de negar la capacidad juridica de ejercicio de la persona
otorgante a consecuencia de dicho juicio notarial, sino que, se le
debe permitir contar con los apoyos necesarios, para hacer posible
gue la persona con discapacidad pueda ser auxiliada con la
intensidad que se requiera, al punto en que sea posible conocer cual
es su voluntad, esto, sobre la base de que la diversidad funcional de
tipo intelectual o mental varia de una persona a otra, puede tener
diversos grados de intensidad o estar determinada o influida también
por factores distintos; de manera que sea solo en forma sumamente
excepcional, en casos extremos, que el fedatario, pese a los apoyos
que se hayan procurado a la persona y no obstante observar una
actitud de auxilio hacia ella, pueda llegar a un resultado de
iImposibilidad del otorgamiento del acto en la sede notarial, por no

haberse logrado conocer su voluntad, y en tal caso, la persona sea
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reconducida a un organo jurisdiccional competente que determine lo

conducente.

186.Lo anterior implica que al igual que en sede jurisdiccional, la
capacidad juridica de las personas con discapacidad del orden
mental o intelectual, también debe ser replanteada en la sede
notarial, en acatamiento de la Convencion y su paradigma social y de

derechos humanos.

187.Cierto es que, podria argumentarse gque la regla de incapacidad que
recoge el ya declarado inconstitucional articulo 450, fraccion II, del
Cddigo Civil, y que hasta ahora guia el juicio de capacidad del
otorgante que haga el notario publico para decidir si autoriza 0 no el
acto juridico, ya se refiere al caso en que, una determinada
deficiencia funcional de las alli sefialadas (fisica, sensorial, intelectual,
emocional, mental, o varias de ellas a la vez), no permita a la persona
manifestar su voluntad por si misma. Sin embargo, debe reiterarse
qgue el problema de dicha regla legal, ademas de su connotacién
discriminatoria, es que solo entrafia la calificacion de la deficiencia-
discapacidad, para en consecuencia negar la capacidad juridica de
obrar a la persona, sin prever el apoyo para vencer las barreras y/o
circunstancias negativas del contexto que pudieren estar impidiendo
la expresion de la voluntad por parte de la persona, o dicho de otro
modo, sin brindarle el auxilio necesario para que logre manifestar su

voluntad.

188.Por tanto, si bien el examen de capacidad que como condicion para
la autorizacion del acto juridico debe realizar el fedatario, por si

mismo es valido y necesario para garantizar la seguridad juridica
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propia de la funcién notarial; lo que no resulta acorde con el
paradigma actual de la discapacidad es que en cualquier caso, con la
sola apreciacion personal o juicio de valor que realice el notario
publico del otorgante en torno a su capacidad de discernir (si observa
en él -con la interaccion que se produzca en su 0 Sus comparecencias-,
deficiencias de tipo intelectual o mental o cualquier otra que considere que
afecta el discernimiento), se le pueda negar la capacidad juridica para
ejercer por si mismo sus derechos y negar la celebracion del acto
ante el fedatario, sin proporcionarle antes el apoyo que pudiere
requerir para expresar su consentimiento; pues ello trastoca el
derecho de las personas con discapacidad al reconocimiento de la
capacidad juridica en igualdad con las demas personas, en tanto no
se realizan las acciones necesarias para auxiliarla en la
comunicacion y demas aspectos necesarios para que pueda

manifestar su voluntad.

189. La admision de apoyos y salvaguardias en la funcién notarial,
para alcanzar el ejercicio pleno de la capacidad juridica de

personas con discapacidad.

190.Al respecto, debe recordarse lo dicho en apartado anterior, en cuanto
a que la funcién notarial, por su naturaleza, es de orden publico y se
erige como un servicio publico, en tanto que es una funcion delegada
al notario, como profesional del derecho, por parte del Estado. Por
tanto, como se ha dicho, el notario realiza la funcion de dar fe publica
de los actos ante él celebrados y de aquellos en los que intervenga
por disposicion de la ley, recibiendo, interpretando, redactando y
dando forma legal a la voluntad de las personas, para darle

autenticidad; funcién que indefectiblemente esta sujeta al principio de
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la conservacién juridica de fondo y forma de los instrumentos que

expide, con apego al Derecho aplicable.

191.Pero por otra parte, también es cierto que el notario publico, es un
profesional del derecho que si bien esta investido de fe publica, sus
servicios se constrifien esencialmente a brindar la asesoria juridica
necesaria a quien se la solicita y a realizar la tarea documentadora
de la voluntad del o los solicitantes; sin que tenga facultades de tipo
coercitivo, ni pueda emitir decisiones unilaterales, pues su actuacion

debe contar con la voluntad de los otorgantes.

192.De igual modo, no se pierde de vista que por las particularidades de
su servicio, que solo atafien a la asesoria y la emision del
instrumento publico requerido, por lo general el notario tiene un
contacto transitorio con los otorgantes, que se reduce a una o dos
comparecencias ante él, a excepcion de algun tramite especial como
es el caso de los denominados procedimientos sucesorios, que
pudieren requerir una intervenciéon mas prolongada del fedatario por

el nimero de actos a protocolizar.

193.No obstante, partiendo de la base de que los actos juridicos que se
celebren ante el notario publico, indefectiblemente deben cumplir con
la ley, y como se ha dicho, en el aspecto que aqui interesa, la regla
de capacidad juridica de personas mayores de edad con
discapacidad que regula el articulo 450, fraccion Il, del Cédigo Civil
para el Distrito Federal (Ciudad de México) es inconstitucional y
debe ser replanteada para ajustarse a la premisa de reconocimiento
de capacidad juridica a las personas con discapacidad en igualdad

con todas las demas, en términos del articulo 12 de la Convencion.
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194.Ni la Ley del Notariado para el Distrito Federal abrogada ni la Ley del
Notariado para la Ciudad de Meéxico vigente, contemplan
expresamente la posibilidad de que en la actuacion del notario en los
diversos actos de los que puede dar fe, se hagan ajustes razonables,
para efecto de hacer viable el ejercicio de la capacidad juridica de
personas con discapacidad que pudieren tener alguna deficiencia
funcional que incida en alguna medida con su capacidad natural de

discernimiento.

195. Sin embargo, la aplicacion efectiva de la Convencion en la actuacion
notarial, necesariamente conlleva que el juicio de capacidad que
debe realizar el notario publico también se ajuste al entendimiento de
la capacidad juridica de conformidad con el derecho convencional v,
en consecuencia, que en la sede notarial también se dé cabida a la
integracion de apoyos y salvaguardias a las personas con
discapacidad del tipo mental o intelectual, en la medida en que
resulte factible conforme a la naturaleza de la funcién notarial, las
facultades del notario, asi como la naturaleza, alcances e
implicaciones del concreto acto juridico en el que esté involucrada
como otorgante una persona con discapacidad y que se le pida

protocolizar.

196.Ello implica entonces que el fedatario publico, admita que la persona
con discapacidad que pudiere requerir de apoyos para manifestar y/o
conocer su voluntad cuente con ellos, ya sea que tales apoyos ya
hayan sido designados por una autoridad jurisdiccional; que la propia
persona los elija y los designe ante €l (como sucedio en el caso); o
bien, que dichos apoyos se determinen con la asesoria y/o gestion

del propio notario a partir de la comparecencia ante él del otorgante
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gue pudiere requerirlos y la aceptacion de éste, teniendo en cuenta
las caracteristicas de la persona y las circunstancias del caso que el

notario pueda recabar en su interaccion.

197.En el entendido que el notario publico ha de procurar que el sistema
de apoyos y asistencia que pueda lograrse para facilitar la expresion
de la voluntad del otorgante con discapacidad, se adviertan los
adecuados para ese fin, atendiendo a la propia individualidad de la
persona, pudiendo intervenir en apoyo de la persona con
discapacidad una persona de su confianza, un familiar, un profesional
en la materia, o bien, en su caso, que se haga uso de cualquier
herramienta que resulte idonea para ayudar a la persona a comunicar
su voluntad; debiéndose asentar en el instrumento notarial cual fue la
forma en que intervinieron o en que operaron los apoyos, y cual fue la

voluntad manifestada, para la seguridad juridica.

198. Se trata de que el notario publico, en cuanto lo permitan sus
facultades y sus posibilidades, brinde a la persona o en su caso, le
facilite, el acceso al apoyo que requiera, asegurandose que en el
apoyo o sistema de apoyos empleado para esa finalidad concreta de
poder conocer la voluntad del otorgante, no exista algun conflicto de
intereses, o influencia indebida, que pudiere operar en perjuicio de la
persona con discapacidad; en esto ultimo, vale recordar que en la
creacion de apoyos debe imperar la mejor interpretacion posible de la

voluntad y preferencias de la persona.
199.Y sélo en caso de que agotados los apoyos posibles, o de que estime

gue subsista algun conflicto de intereses o influencia indebida, el

notario publico considere que no fue posible conocer cuél es la
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voluntad de la persona respecto del acto juridico que ante su fe se
pretendié celebrar, podra negar la autorizacion del instrumento,
reconduciendo a la persona con discapacidad al 6rgano jurisdiccional
competente para solicitar que se establezca el sistema de apoyos y
salvaguardias necesarios para establecer su voluntad respecto del

acto juridico de que se trate.

200.Asi pues, siendo inconstitucionales e inconvencionales los articulos
controvertidos, el notario publico, como operador de la ley, al inaplicar
es0s preceptos, esta constrefiido a aplicar las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
conforme a los articulos 1° y 133 constitucionales, de acuerdo con los
criterios del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la

Naciéon de rubros: “‘DERECHOS HUMANOS. LOS TRATADOS

INTERNACIONALES VINCULADOS CON ESTOS SON DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES DEL PAIS, PREVIAMENTE
A LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011"7, y *“TRATADOS

67 De texto: “En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos los Estados,
historicamente, son los principales responsables de velar por que los derechos humanos de los
ciudadanos sujetos a su soberania sean respetados cabalmente en su espacio territorial, de
donde se infiere la férmula tradicional de que el ambito internacional de proteccion tiene
solamente una funcién "complementaria”. Esto es, la efectividad de un convenio internacional
radica en que los propios Estados parte actien de buena fe y que, voluntariamente, acepten
cumplir los compromisos adquiridos frente a la comunidad internacional, en el caso concreto, los
relativos a la proteccién y/o defensa de los derechos humanos de sus gobernados. Esta
afirmacién se conoce con el aforismo pacta sunt servanda -locucion latina que se traduce como
"lo pactado obliga"-, que expresa que toda convencion debe cumplirse fielmente por las partes de
acuerdo con lo estipulado y en términos del articulo 26 de la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Ahora bien, de la interpretacién sistemética del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 40. de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados, se advierte que tanto la Constitucion como los referidos
tratados internacionales son normas de la unidad del Estado Federal cuya observancia es
obligatoria para todas las autoridades, por lo que resulta légico y juridico que dichos instrumentos
internacionales, suscritos y ratificados por nuestro pais, con énfasis prioritario para aquellos
vinculados con derechos humanos, como lo es la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), sean de observancia obligatoria para todas las
autoridades del pais, previamente a la reforma constitucional de 10 de junio de 2011. Sobre el
particular, destaca que la razén por la cual se modific6 nuestro marco constitucional en junio de
2011, no fue para tornar "exigibles" a cargo de nuestras autoridades estatales la observancia de
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INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO

133 CONSTITUCIONAL”.58

201. En vista de lo expuesto, se declaran inconstitucionales e
inconvencionales los articulos 450, fraccion Il, del Cédigo Civil, asi
como los articulos 102, fraccion XX, y 105 de la Ley del Notariado
abrogada, ambos ordenamientos para el Distrito Federal (Ciudad de
México), en cuanto resultan restrictivos de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad, y disconformes con la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

202.Declaracion de inconstitucionalidad del acto de aplicacion.

los derechos humanos previstos en los tratados internacionales, toda vez que, se reitera, dicha
obligacion ya se encontraba expresamente prevista tanto a nivel constitucional (articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), como a nivel jurisprudencial; asi, como
esta Primera Sala ha sustentado en diversos precedentes, dicha reforma, entre otros objetivos,
tuvo la inherente finalidad de fortalecer el compromiso del Estado mexicano respecto a la
observancia, respeto, promocién y prevencién en materia de derechos humanos, asi como de
ampliar y facilitar su justiciabilidad en cada caso concreto, a través del denominado sistema de
control convencional”. Datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003847; Instancia:
Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: 1a. CXCVI/2013
(10a.); Pagina: 602.

68 De texto: “La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de
caracter nacional, integrado por la Constituciéon Federal, los tratados internacionales y las leyes
generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacién, armonizada con los principios de derecho
internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
jerédrquicamente abajo de la Constitucién Federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto
en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda", contrae liboremente
obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando
normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de
caracter internacional’. Datos de localizacién: Epoca: Novena Epoca; Registro: 172650; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXV, Abril de 2007; Materia(s): Constitucional; Tesis: P. IX/2007; Pagina: 6.
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203. Ante la declaraciéon de inconstitucionalidad e inconvencionalidad de
las normas controvertidas, el efecto de la concesion del amparo debe
abarcar la invalidacion del acto de aplicacion, por via de
consecuencia, aun cuando no se trate de un acto de autoridad®,
esto, a efecto de restituir al quejoso en el pleno goce de los derechos

fundamentales vulnerados.

204.No obstante, dada la circunstancia que ha sido explicada en
apartados anteriores de esta resolucion, en el sentido de que, en la
escritura publica constitutiva de la asociacion civil de los quejosos no
se les neg6 la capacidad juridica plena para celebrar el acto
juridico, pues todos ellos comparecieron y firmaron el instrumento.
Se impone establecer en este fallo, porqué se estima que dicho
documento debe privarse de efectos por virtud de la proteccion

constitucional.

205.Como se preciso en el apartado de estudio del interés juridico de los
guejosos, hecho con antelacion, éstos solicitaron al notario que su
escritura constitutiva contuviera diversas declaraciones en el sentido
de que los socios fundadores son personas con discapacidad motriz,
intelectual o psicosocial, y que no obstante son personas con plena
capacidad juridica en términos de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad; asimismo, le solicitaron incluir en
dicho instrumento publico la comparecencia de las personas de
apoyo que los acompafiaban en términos del articulo 12.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; y
pidieron al fedatario que les concediera una lectura facil del

instrumento notarial y generara condiciones de accesibilidad para la

8 Como quedo decidido en esta caso por resolucion firme durante el juicio.
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correcta comprension de las cuestiones técnicas sobre la constitucion

de la asociacion civil.

206. Sin embargo, la respuesta que, por escrito, les brindé el notario

publico, fue la siguiente:

“1.- La mayoria de los estatutos propuestos pueden incorporarse
a mi proyecto de estatutos.

2.- La solicitud de incorporacion a los estatutos de conceptos e
ideas en las que se incorpore a personas con incapacidad
como otorgantes del acto es imposible.

3.- El articulo 450 del Cédigo Civil para el Distrito Federal nos
seflala los casos de incapacidad natural y legal.
Evidentemente el suscrito esta obligado a cumplir con el mismo.

4.- La Ley del Notariado para el Distrito Federal en diversos
articulos, sefala la obligacion del notario pablico en relacién con
la incapacidad de las personas otorgantes de actos juridicos
ante su fe. A mayor abundamiento a continuacion transcribo de
la citada ley:

Articulo 102.- El Notario redactara las escrituras en espafol, sin
perjuicio de que pueda asentar palabras en otro idioma, que
sean generalmente usadas como términos de ciencia o arte
determinados, y observara las reglas siguientes:

...XX. Hara constar bajo su fe:
a) Su conocimiento, en caso de tenerlo o que se aseguro de la
identidad de los otorgantes, y que a su juicio tienen capacidad,;

Articulo 105.- Para que el notario haga constar que los
otorgantes tienen capacidad bastara con que no observe en ellos
manifestaciones de incapacidad natural y que no tenga noticias
de que estén sujetos a incapacidad civil.

5.- Es asi como la firma programada para este mismo dia, se
podréa llevar a cabo en términos del proyecto de escritura que se
agrega al presente escrito. Si alguno de los comparecientes
presente manifestaciones de incapacidad, no permitiré en
términos de las leyes antes mencionadas su comparecencia
y firma.”
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207. Como puede verse, el notario publico, apegandose a la ley civil y a
la ley que regula su funcién, advirtié a los otorgantes aqui quejosos,
que estaba obligado a aplicar las reglas de “incapacidad” alli
reguladas, y en caso de que, de su juicio de capacidad resultara que
alguno de ellos presentaba “manifestaciones de incapacidad natural’,
no le permitiria su comparecencia y firma. Lo cual, se reitera, no se
actualizé, pues el juicio de capacidad realizado por el notario fue en
el sentido de que no advirtio en ellos tales manifestaciones de

incapacidad natural.

208.Sin embargo, pese a que no advirtidé “incapacidad” en los quejosos
gue les impidiera, conforme a la ley referida, otorgar su
consentimiento para integrar con calidad de socios fundadores la
asociacion civil, prevaleci0 su negativa de incorporar las
declaraciones de los quejosos sobre su discapacidad, de asentar el
acompafiamiento de sus personas de apoyo, de hacer un formato de
lectura facil del instrumento, y de generar condiciones de
accesibilidad para la correcta comprension de los aspectos técnicos

del acto juridico.

209.Lo anterior puede tener por lo menos dos lecturas.

210.Podria pensarse que el notario publico confundi6 la “incapacidad”
qgue conforme al articulo 450, fraccion Il, del Cédigo Civil inhabilita a
la persona para ejercer por si misma sus derechos, con la condiciéon
de “discapacidad”, que la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad define como la consecuencia de la

presencia de una deficiencia o limitacion en una persona, que al
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interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas’®. Siendo que, evidentemente, no son lo
mismo, pues bajo la regla de “incapacidad” del propio articulo, no
toda persona con una discapacidad seria “incapaz”, por ende, si el
notario no estimd incapaz a ninguno de los comparecientes y pese a
ello prevalecio la negativa de atender sus solicitudes, posiblemente
estimé que de asentar sus declaraciones y acceder a sus peticiones,
se pondria en entredicho su reconocimiento de que a su juicio no
tenian manifestaciones de incapacidad natural, y ello, implicaria una

confusion de los conceptos.

211.0 bien, podria pensarse que el notario publico consider6
incompatible seguir la regla de capacidad que establece el articulo
referido y que debia aplicar conforme a las normas de la ley que rige
su funcién, con las manifestaciones y peticiones de los quejosos en
torno a su discapacidad en términos de la Convencion, por lo que

estimo inviables sus peticiones.

212. Cualquiera que haya sido la razon de la negativa del fedatario, lo
cierto es que, el acto de aplicacién, aunque no nego la capacidad
juridica de los otorgantes, no reflejo la voluntad de éstos en forma
completa, pues invisibilizd sus condiciones de discapacidad y con

ello la aplicacion de la Convencidn en cuanto a lo solicitado.

213.Por lo que, en congruencia con lo aqui sostenido sobre la forma en
gue debe ser reconocida la capacidad juridica de las personas
con discapacidad de acuerdo con la Convencion, y atento a la

premisa factica admitida en el caso, de que los quejosos son

0 Articulo 2° de dicha ley.
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personas con discapacidad, es procedente privar de efectos dicha
acta constitutiva por no ser acorde con dicho instrumento
convencional, a fin de que se expida una nueva escritura en la que
se asienten las declaraciones de los quejosos sobre su discapacidad
y Sus personas de apoyo, y se otorguen las concretas condiciones de

accesibilidad que solicitaron.
214. Lo anterior se justifica, en lo siguiente.

215.Las declaraciones que los quejosos pidieron al notario que asentara
en su escritura constitutiva, como formuladas bajo protesta de decir
verdad, se hicieron en el sentido de que ellos son personas que
viven con discapacidades de tipo motriz, intelectual y psicosocial, y
gue el objetivo de formar la asociacion civil Entropia Social, es
incidir en la vida publica del pais como personas en tal
condicion, a través del ejercicio de los derechos de
participacion que confieren los articulos 4.3 y 29 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, para hacer efectivos en favor de las personas con
discapacidad los derechos que les reconoce ese instrumento

convencional.

216.De manera que la finalidad de su integracion era formar una
asociacion civil de personas con discapacidad, con el propdésito
de ejercer los derechos de participacion en la vida publica del pais
gue establece la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en representacion y en favor de personas que
viven con esta condicion, siendo relevante para ellos, que esta

intencidn quedara plasmada en el documento estatutario.
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217. La constitucion de organizaciones civiles de personas con

discapacidad.

218. Sobre este punto, es conveniente destacar que la referida
Convencion, desde su preambulo reconoce que las personas con
discapacidad deben tener la oportunidad de participar activamente en
los procesos de adopcion de decisiones sobre politicas y programas,
incluidos (sobre todo) los que les afectan directamente; ademas, se
precisa que una amplia e integral proteccion de los derechos y
dignidad de las personas con discapacidad contribuira, entre otras
cosas, a promover su participacion con igualdad de oportunidades en
los ambitos civil, politico, econdmico, social y cultural, en todos los

paises.

219.Por ello, dicho instrumento recoge como un principio general en su
articulo 3, la participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad, y en su articulo 4.3 establece que en la elaboracion y
aplicacion de la legislacion y politicas para hacer efectiva la
Convencion, asi como en otros procesos de adopcion de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad,
los Estados tienen el compromiso de celebrar consultas estrechas y
colaborar activamente con ellas, incluidos nifios y nifias con

discapacidad, a través de las organizaciones que las representen.

220.Asimismo, en su articulo 29, establece el deber de los Estados de
garantizar a las personas con discapacidad sus derechos politicos, y
de promover activamente un entorno en el que dichas personas

puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los
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asuntos publicos, sin discriminaciéon y en igualdad de condiciones con
las demds, y fomentar su participacion en los asuntos publicos, asi
como, entre otras cosas:. i) su participacion en organizaciones y
asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida publica y
politica del pais, incluidas las actividades y la administracion de los
partidos politicos; y ii) la constitucion de organizaciones de personas
con discapacidad que representen a estas personas a nivel
internacional, nacional, regional y local, y su incorporacion a dichas

organizaciones.

221. Por otra parte, en su articulo 33, punto 3, la Convencion dispone que
la sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran
plenamente en todos los niveles del proceso de seguimiento que
cada Estado implemente para verificar el cumplimiento de dicho

tratado.

222.De manera que la participacion de las personas con discapacidad,
incluidos nifias y nifios, en la vida publica del pais, es un principio
basico que rige a toda la Convencion y un derecho fundamental de
dichas personas; y participar a través de la conformacion de
organizaciones integradas por personas que vivan en condicién de
discapacidad que las representen, es la via mas adecuada para una
efectiva concretizacion de ese derecho, pues mediante esta clase de
participacion es posible garantizar que sus opiniones y aportaciones
conforme a su experiencia y conocimiento, expresadas con base en
su autonomia, voluntad y preferencias, realmente puedan ser

escuchadas y tomadas en cuenta para incidir en las decisiones
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publicas sobre aquellas cuestiones que atafien a sus vidas y

particularmente a sus condiciones de discapacidad.

223.Asimismo, esa participacion tiene un peso fundamental para la
eficacia del ejercicio de los demas derechos que reconoce el tratado

y por ende, en su cumplimiento.

224. Ello, porque la intervencion organizada de estas personas en
colaboracién con los oOrganos del Estado para la adopcion e
iImplementacion de politicas y programas publicos, para la creacion
de legislacion o reglamentacion general y especializada, y en
cualquier otro proceso gubernamental que involucre la toma de
decisiones sobre cuestiones que directa o indirectamente las afecten,
sin duda es una participacion cualificada e indispensable para la
adopcion de las medidas idoneas y necesarias para lograr la
materializacion de la Convencion en todo el pais y en toda su
plenitud, pues se reitera, emana de su experiencia de vida, de su
conocimiento de la discapacidad y de su percepcion sobre las
barreras del entorno a vencer para lograr el ejercicio pleno de todos

sus derechos.

225. La importancia de la participacion genuina, activa e informada en la
vida publica del pais de las personas con discapacidad, a través de
entes organizados, como es el caso de asociaciones civiles, se
destaca también en la Observacion General No. 7 sobre la
participacion de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y
las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las

representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencion,
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emitida por el Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

226.En este documento se pone en relieve que ese principio y derecho de
participacion de las personas con discapacidad en la vida publica del

pais es amplio y tiene una doble vertiente.

227.Por una parte, la participacion es una cuestion transversal en
cuanto principio y derecho que resulta fundamental para la aplicacion
efectiva de la Convencion en su totalidad y para lograr que las
personas con discapacidad puedan ejercer plenamente sus demas
derechos mediante una inclusion social efectiva, segun se ha
sefalado, y por otra parte, es una obligacion del Estado, quien
debe generar y asegurar esa participacion de una manera sustantiva,
a través de la celebracion de consultas estrechas y con la
colaboracién activa con éstas personas por conducto de las
organizaciones que las representan, en los diversos procesos gque
implican la adopciéon de medidas y decisiones de toda indole, pero
sobre todo en la creacion de leyes, politicas y programas publicos
que estén relacionados con ellas, asi como contar con su
intervencidn en los procesos de seguimiento y evaluacién de las

mismas, en aplicacion de la Convencion.

228.Pero ademas, en dicha Observacion General se destaca que el
Estado debe hacer posible ese derecho de participacion, entre otras
formas, creando un entorno y condiciones propicias para que las
personas con discapacidad se integren mediante organizaciones
civiles para que puedan ser consultadas y participar activamente en

toda clase de proceso estatal que implique la adopcion de medidas o
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decisiones que les conciernan, estableciendo para ello un marco de
politicas favorables a su creacion y funcionamiento sostenido, que
incluya apoyos y mecanismos de diversa indole para ese fin, asi
como derogando las leyes que nieguen la capacidad juridica e
impidan que cualquier persona con discapacidad,
independientemente del tipo de deficiencia que presente, sea
consultada e integrada en forma activa a través de organizaciones de

personas con discapacidad.

229. Asimismo, se sefala que en la labor de promocion y defensa de los
derechos de las personas con discapacidad, puede existir una
diversidad de organizaciones de la sociedad civil con enfoques
diversos, que trabajan “para’ el beneficio de personas con
discapacidad brindandole servicios o defendiendo sus intereses, e
inclusive, estas organizaciones pueden tener entre sus miembros
personas con condicién de discapacidad, o bien, puede tratarse de
organizaciones con obijetivos y actividades mas amplios que incluyan
en su agenda la promocion y defensa de los derechos humanos de
este grupo vulnerable, pero no es esta precisamente la genuina

representacion que admite y a la que se refiere la Convencion.

230.La forma genuina de materializar el derecho de participacion en la
vida pubica de las personas con discapacidad, mediante una

participacion plena y efectiva’, es cuando son estas personas quienes

1 Parrafo 33 de la observacion general numero 7: “La participacién plena y efectiva
puede ser también una herramienta de transformacién para cambiar la sociedad y
promover el empoderamiento y la capacidad de accién de las personas. La integracion
de las organizaciones de personas con discapacidad en todas las formas de adopcion
de decisiones refuerza la capacidad de esas personas para negociar y defender sus
derechos, y las empodera para que expresen sus opiniones de forma mas firme, hagan
realidad sus aspiraciones y fortalezcan sus voces colectivas y diversas. Los Estados
partes deberian asegurar la participacion plena y efectiva de las personas con
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conforman sus propias organizaciones para ejercerlo directamente a
través de los mecanismos de consulta y colaboracion activa que debe
implementar el Estado; las organizaciones de personas con
discapacidad deber ser entes dirigidos, administrados y gobernados
por personas con discapacidad y donde por lo menos la mayoria de
sus miembros son personas con esa condicion. De ahi la especial
relevancia que tiene la integracion de estas organizaciones civiles,

para hacer realidad el tratado.

231. Por su parte, el Informe de la Relatoria Especial sobre los derechos
de las personas con discapacidad, de doce de enero de dos mil
dieciséis, reitera que la participacion es un principio fundamental de
derechos humanos y una condicion béasica de las sociedades
democraticas que garantiza el ejercicio activo de la ciudadania, una
buena gobernanza y la responsabilidad social’?; y resalta que la
participacion auténtica y efectiva de las personas con discapacidad
en los asuntos y decisiones de la esfera publica que les afectan
puede generar repercusiones enormes en las medidas
gubernamentales y propiciar mejores decisiones, pues son dichas
personas las que estan en la mejor posicion de determinar sus
propias necesidades y las politicas mas adecuadas para atenderlas.
De manera que su participacion garantiza que las politicas y
programas publicos se conciban en funcién de sus necesidades y
preferencias, por lo que su inclusion en la adopcién de decisiones en

el sector publico redunda en mayor eficiencia y un uso mas equitativo

discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, como medida para
alcanzar su inclusion en la sociedad y combatir la discriminacion de que son objeto. Los
Estados partes que garantizan la participacion plena y efectiva y colaboran con las
organizaciones de personas con discapacidad mejoran la transparencia y la rendicion de

cuenta, y consiguen responder mejor a los requerimientos de estas personas”.
2 parrafo 13.
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de los recursos, que contribuirhd a obtener mejores resultados para
ellas y sus comunidades, ademas que las empodera y las convierte

en agentes sociales activos’s.

232.Por otra parte, dicho informe enfatiza el deber de los Estados de
generar la participacion de las personas con discapacidad en la vida
publica a través de las organizaciones que las representan, a travées
de las consultas y colaboracién activa en todo tipo de procesos de
decision; y en lo que interesa, sefala que para asegurar la
participacion, movilizar capital social y facilitar la accion colectiva de
las personas con discapacidad, todas tienen derecho a crear
organizaciones en el ambito de la sociedad civil, a adherirse a
esas organizaciones y a participar en ellas; se precisa que las
organizaciones internacionales, nacionales y locales de personas con
discapacidad refuerzan la influencia de la comunidad de la
discapacidad y median entre los particulares y el Estado, lo que
contribuye a la creacion de sociedades inclusivas en las que estas

personas pueden realizarse plenamente’,

233.Asimismo, se precisa la distincion entre organizaciones “de” personas
con discapacidad, que estan dirigidas por personas con condicién de
discapacidad, de las organizaciones “para’ personas con
discapacidad, que suelen ser organizaciones sin fines de lucro que
prestan servicios o defienden a aquéllas; siendo importante
distinguirlas y asegurar una verdadera participacion de personas con
discapacidad a través de las organizaciones conformadas por ellas

3 Parrafos 26 y 28.
74

111



AMPARO EN REVISION 702/2018

mismas, asegurandose de dar prioridad a sus deseos Yy

preferencias™.

234.Por otra parte, este documento informa:

“Promover la creacion de organizaciones de personas con
discapacidad

39. Los Estados deben crear un entorno propicio para la creacion
y el funcionamiento de organizaciones que representen a las personas
con discapacidad como parte de sus obligaciones de defensa del
derecho a la libre asociacion. La Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad pide a los Estados que fomenten la
constituciébn de organizaciones de personas con discapacidad que
representen a estas a nivel internacional, nacional, regional y local
(art. 29). En consecuencia, los Estados deberian adoptar un marco de
politica que facilite su constitucion y funcionamiento continuo. Dicho
marco deberia incluir un examen de la legislacién vigente, la
aportacion de ayuda financiera o de otro tipo, y el establecimiento de
un mecanismo oficial reconocido por la ley que garantice a las
organizaciones de personas con discapacidad la posibilidad de
registrarse como personas juridicas, participar y ser consultadas.

40. Las organizaciones de personas con discapacidad suelen
tener importantes dificultades para adquirir un estatuto juridico debido
a que los procedimientos de registro son inaccesibles, onerosos y
burocraticos. Ello complica la obtencion de la personalidad juridica y
financiacion externa y el cumplimiento de los requisitos para conseguir
ventajas fiscales. Ademas, la normativa de muchos paises exige que
las organizaciones de personas con discapacidad se inscriban tanto
en el registro general como en un registro especial relacionado con la
discapacidad para que puedan adquirir el estatuto oficial necesario,
por lo que numerosas organizaciones que representan a personas con
discapacidad siguen sin estar registradas. Los Estados deben crear
sistemas de registro que sean sencillos, flexibles, rapidos, plenamente
accesibles, no onerosos y/o gratuitos, a fin de facilitar la inscripcion de
las organizaciones de personas con discapacidad.

41. La promocion de un entorno favorable a la formacién de
organizaciones de personas con discapacidad sigue representando un
desafio en muchos paises. Ello requiere no solo una respuesta
estratégica, sino también una responsabilidad compartida entre una
gama mas amplia de interesados que comprende a los gobiernos, las
instituciones nacionales de derechos humanos, los organismos
internacionales de cooperacion y el sector privado.”

5 Parrafo 38.
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235. De lo expuesto, se constata la importancia que reviste la creacion de
organizaciones de personas con discapacidad para la aplicaciéon de la
Convencion, a efecto de hacer realidad el principio y derecho de
participacion en la vida publica de las personas con esta condicion,
qgue a su vez, contribuira a hacer efectivo el ejercicio de los derechos
reconocidos en ella, y el deber del Estado de facilitar la creacién de
esta clase de organizaciones eliminando las barreras que pudieren

encontrar para su constitucion y registro.

236. La actuacion del notario en la constitucion de la asociacion civil

de personas con discapacidad que conformaron los quejosos.

237. Como se explico con antelacion, ni la Ley del Notariado para el
Distrito Federal abrogada ni la Ley del Notariado para la Ciudad de
México vigente, contemplan expresamente la posibilidad de que en la
actuacion del notario en los diversos actos de los que puede dar fe,
se hagan ajustes razonables, para efecto de hacer viable el ejercicio
de la capacidad juridica de personas con discapacidad que pudieren
tener alguna deficiencia funcional que incida en alguna medida con

su capacidad natural de discernimiento.

238.Pero como se ha dicho, tratAndose de la constitucion de una
asociacion civil de personas con discapacidad mediante escritura
publica, es relevante que el notario publico, no sélo reconozca la
capacidad juridica de las personas con discapacidad que deseen
constituirla, en los términos del articulo 12 de la Convencion, lo cual,
como se explicd, conlleva que el fedatario parta de la base de que
todas las personas con discapacidad, incluidas las que viven con

alguna deficiencia del tipo que pudiere incidir en su capacidad natural
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de discernimiento, tienen capacidad juridica; y en todo caso, lo que
se impone es hacer un ajuste razonable a su actuacion notarial, ya
sea para admitir que las personas con discapacidad que quieran
constituir una asociacion civil, actien con los apoyos que ya hubieren
sido determinados por una autoridad judicial, con los que ellas
hubieren designado para efectos del propio acto, o bien, para
establecer ese apoyo, en su caso, en la propia sede notarial, a efecto
de que las personas en tal condicion puedan expresar su voluntad
para la constitucion del acto, y se reitera, en la medida en que ello no
exceda la naturaleza de su funcién y los alcances de sus facultades,
debe hacer las gestiones necesarias para procurarselos en la forma
inmediata; y solo en caso de que, pese al apoyo no se logre conocer
si existe la voluntad de la persona en asociarse, sera factible que su

participacion sea denegada.

239.En el caso, aunque empleando la frase recogida en la ley, el notario
sefiald en la escritura que no advirti6 en los comparecientes
manifestaciones de “incapacidad natural’”, o sea que no observo
alguna manifestacion que pudieren conducirle a estimar que su
capacidad natural de discernimiento pudiere estar afectada para

otorgar su voluntad.

240.No obstante, esta Sala estima que sus declaraciones sobre su
condicién de discapacidad y la intencion de su constitucibn como
asociacion civil de personas con discapacidad, no debi6é ser
denegada por el notario, pues como se ha venido destacando, ello
resultaba relevante para el propésito de su asociacion; ademas que,

como se indicO en apartado anterior, se tratd de una declaracion
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hecha bajo protesta de decir verdad, en términos del articulo 102,

fraccion Xll, de la Ley del Notariado aplicada en el caso’®.

241.Por otra parte, tampoco el hecho de que el notario publico no haya
advertido “manifestaciones de incapacidad natural”’ y por ello hubiere
reconocido capacidad juridica a los otorgantes, impedia, per se, que
operara la designacion de personas de apoyo que los quejosos
manifestaron ante el notario y que pidieron se asentara en su
escritura constitutiva, pues si bien es cierto que la designacion de los
apoyos no incidiria propiamente para el ejercicio de su capacidad
juridica, como se ha visto, el apoyo tiene una labor de asistencia
amplia para la persona con discapacidad en muchos aspectos, y su
comparecencia en el acto, se advierte que fungia como un auxilio o
acompafiamiento que ellos estimaron requerir para su seguridad o
inclusive, para ser auxiliados en la plena comprension de los
aspectos mas complejos del acto; de manera que hacer constar la
comparecencia y la intervencion que hubieren tenido las personas de
apoyo presentadas por los quejosos, era viable en el acta

constitutiva.

242. Por ultimo, los quejosos solicitaron al notario que, les concediera un
formato de lectura facil del instrumento, y condiciones de
accesibilidad en la comunicacion, explicandoles de manera facil y

sencilla los aspectos técnicos del acto juridico de asociacion; en

6 Articulo 102.- El Notario redactara las escrituras en espafiol, sin perjuicio de que
pueda asentar palabras en otro idioma, que sean generalmente usadas como términos
de ciencia o arte determinados, y observara las reglas siguientes:

(-..)

XIl. Redactara ordenadamente las declaraciones de los comparecientes, las que en
todo caso se considerardn hechas bajo protesta de decir verdad. El Notario les
enterara de las penas en que incurren quienes declaren con falsedad; (...)".
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cuanto a lo primero, no sucedid, y en cuanto a lo segundo, el notario
publico asentd en su escritura que leyo a los otorgantes el contenido

del instrumento y que éstos manifestaron su comprension del mismo.

243.Al respecto, basta decir que de conformidad con la Ley del Notariado
para el Distrito Federal abrogada, aplicada en el caso, es una
obligaciéon del notario publico, asesorar debidamente y asegurarse de
qgue los otorgantes de un acto juridico, comprendan plenamente el
acto a celebrar con sus alcances juridicos, esto, acorde con el

articulo 102, fraccion XX, de dicha ley.

244.Por otra parte, el articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad establece el derecho de dichas
personas a la accesibilidad, que entre muchas otras cosas,
comprende la facilitacion de la comunicacion y el acceso a la
informacion, empleando toda clase de sistemas y formas de hacer
posible que la persona con discapacidad no encuentre barreras en
ese rubro; de manera que, tratandose de la celebracion de actos
juridicos ante un fedatario publico por una persona con condicion de
discapacidad que afecte su capacidad de lectura o comprension del
texto, y requiera un escrito sencillo y con lenguaje comprensible de
los aspectos mas sustanciales del instrumento, el servicio del notario
debe incluirlo y éste debe elaborarse, asegurandose el fedatario que
el texto de lectura facil sea claro, accesible y contenga los aspectos
mas relevantes del acto, dejandose constancia de él en el protocolo

del notario, al apéndice del instrumento.

245.De manera que también a ese respecto, se estima que la actuacion
del notario publico debié conceder a los quejosos, en compafiia de

sus personas de apoyo, una explicacion sencilla y clara del acto
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juridico y de sus aspectos técnicos de mayor complejidad, que de
suyo ya establece la ley de la materia, pero ademas, debié otorgarles
un formato de lectura facil del instrumento, en respeto a su derecho

de accesibilidad.

246.Concesién del amparo.

247.En consecuencia, ante lo fundado de los conceptos de violacion
analizados, se concede el amparo y proteccion de la Justicia Federal
a los quejosos respecto de los articulos 450, fraccion II, del Cédigo
Civil, 102, fraccion XX y 105 de la Ley del Notariado abrogada,
ambos ordenamientos para el Distrito Federal (Ciudad de México);

para los siguientes efectos:

a) Para que dichos preceptos queden desincorporados de su
esfera juridica y no puedan ser aplicados en su perjuicio en el
futuro, en lo concerniente al reconocimiento de su capacidad

juridica plena en su condicién de personas con discapacidad.

b) Para que el Notario Publico 217 con ejercicio en el Distrito
Federal, realice la actuacion que proceda para dejar sin efectos
la escritura publica 101,245 de veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, relativa a la constitucion de “Entropia Social’,
sociedad civil; y en su lugar, emita la escritura puUblica
correspondiente asentando las declaraciones hechas por los
qguejosos bajo protesta de decir verdad en torno a su condicion
de discapacidad; y asiente las personas de apoyo que

designaron y cual fue su participacion en el acto juridico.
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c) Para que el Notario Publico 217 con ejercicio en el Distrito
Federal, realice el formato de lectura facil de la escritura publica
101,245 de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, relativa a
la constitucion de “Entropia Social”, sociedad civil, solicitado por
los comparecientes; y otorgue condiciones de accesibilidad en
la comunicacion e informacion, mediante una explicacion
sencilla a éstos, del acto juridico de asociacion, incluidos sus

aspectos técnicos o de mayor complejidad.

248. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia del recurso de revision, se revoca la

sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unidbn ampara y protege a Maria Luisa
Herndandez Gomez, José Carlos Leonel Cervantes Grandjean,
Sara Reyes Verver, Jonathan Vera Uribe, Maria Felicitas Flores
Hernandez, JesUs Enrique Vazquez Quiroz, Maria Teresa
Fernandez Vazquez y Tania Verdnica Zurita Macias, en contra de
los articulos 450, fraccion I, del Codigo Civil, 102, fraccion XX y 105
de la Ley del Notariado, ambos ordenamientos del Distrito Federal

(Ciudad de México) y de su acto de aplicacion.
Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los

autos al juzgado de origen y, en su oportunidad, archivese el toca

como asunto concluido.
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