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VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

COTEJO

SECRETARIA: MARIA DOLORES IGAREDA DIEZ DE SOLLANO

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en sesion correspondiente al, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision 6928/2017,
promovido en contra del fallo dictado el 11 de octubre de 2017 por el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en el juicio de
amparo directo 424/2017.

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala consiste en determinar,
en caso de que se cumplan los requisitos de procedencia para la revision en
amparo directo, si fue correcta la interpretacion del tribunal colegiado sobre
el alcance de la suplencia de la queja en relacion con el principio de interés
superior de nifias, nifios y adolescentes en los juicios de pérdida de la patria
potestad.

I. ANTECEDENTES DEL CASO

1. De la informacion que se tiene acreditada en el expediente, consta que,
el Sr. [Guillermo Zapata]!, por derecho propio y en representacién de sus
menores hijos, [Sebastian], [Diego] y [Leonardo], promovio juicio oral familiar

en contra de la Sra. [Maria José Fajardo], de quien demando la pérdida de la

1 Para un adecuado entendimiento de la presente sentencia y como una medida especifica para
proteger los datos personales de las partes, esta Primera Sala usara, encorchetados, nombres y
apellidos ficticios que seran visibles en las versiones oficial y publica de la presente sentencia.
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patria potestad que ejerce sobre sus menores hijos, con fundamento en las
causales previstas en las fracciones IV y V del articulo 444 del Codigo Civil

para el Distrito Federal?, y el pago de gastos y costas?.

2. El juez admiti6 a tramite la demanda y ordend emplazar a la
demandada para que acudiera a juicio a deducir sus derechos. La Sra.
[Fajardo] dio contestacion a la demanda y opuso excepciones y defensas.
Seguido el juicio en todas sus etapas, el juez dictd sentencia el 10 de

noviembre de 2016, que concluy6 con los puntos resolutivos siguientes:

PRIMERO. Ha sido procedente la via oral familiar intentada, en la que
el actor no acreditd su acciéon y la demandada justific6 sus
excepciones y defensas; en consecuencia.

SEGUNDO. Se absuelve a la sefora [Maria José Fajardo] de todas y
cada una de las prestaciones demandadas por el actor.

TERCERO. Ambas partes continuaran en el ejercicio de la patria
potestad de sus menores hijos [Sebastian], [Diego] y [Leonardo],
todos de apellidos [Zapata Fajardo].

CUARTO. Se ordena que los sefiores [Maria José Fajardo] y
[Guillermo Zapata] se sometan a psicoterapias individuales como fue
recomendado por la perito psicologa adscrita a la Direcciéon de
Evaluacién Psicolégica de este tribunal, requiriéndose a éstos para
que dentro del término de cinco dias proporcionen el nombre de la
persona que designen para llevar a cabo dichas terapias psicologicas,
anexando su curriculo, apercibidas éstas que de no hacerlo se haran
acreedoras a una multa de seis mil pesos por desacato a un mandato
judicial, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 y 73 del
Caodigo de Procedimientos Civiles.

QUINTO. No se hace especial condena en costas.

2 Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial en los siguientes supuestos: [...]
IV. El incumplimiento de la obligacién alimentaria por mas de 90 dias, sin causa justificada.

El conyuge o concubino que perdio la patria potestad por el abandono de sus deberes alimentarios,
la podra recuperar, siempre y cuando compruebe que ha cumplido con ésta obligacion por mas de
un afio, otorgue garantia anual, se le haya realizado un estudio de su situacion econémica y de su
comportamiento actual, asi como un diagnéstico psicolégico; dichos estudios seran realizados por
personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o por perito en la materia
en los términos del ultimo parrafo del articulo 346 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal,

V. Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por mas de tres meses, sin causa
justificada.

8 Por escrito presentado el 10 de marzo de 2016, ante la Oficialia de Partes Comun del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México. La demanda se radicO en e| *******xxx  cyyo titular
registro el expediente con el nimero **xxxxsssik,
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3. Inconforme con tal determinacion, el padre actor interpuso recurso de
apelacion. El recurso fue resuelto en el sentido de revocar la sentencia
impugnada, al estimarse que se actualizaron las hipotesis previstas las
fracciones Il y IV del articulo 444 del Cédigo Civil para el Distrito Federal?,
por lo que se condend a la madre demandada a la pérdida de la patria
potestad sobre sus menores hijos. Asimismo, en la sentencia se ordené que
ambas partes se sometieran a psicoterapias individuales y no se hizo

condena en costas®.

Il. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO

4. Juicio de amparo directo. Al estimar vulnerados sus derechos y los
de sus hijos, la Sra. [Fajardo], por si y en representacion de los menores,
promovio juicio de amparo directo en contra de la resolucion que revoco la
sentencia de primera instancia y la condeno a la pérdida de la patria potestad.

El tribunal colegiado dicté sentencia otorgando el amparo®.

5. Recurso de revision. En contra de la sentencia de amparo, el Sr.
[Zapata], por propio derecho y en representacion de sus menores hijos,

interpuso recurso de revision’.

6. El presidente de esta Suprema Corte admitié el recurso de revision,
ordeno registrarlo con el nimero 6928/2017 y lo turné al ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, integrante de esta Primera Sala, para la elaboracion

del proyecto de resoluciond.

4 Articulo 444.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial en los siguientes supuestos: [...]
[ll. En los casos de violencia familiar en contra del menor;
IV. El incumplimiento de la obligacién alimentaria por mas de 90 dias, sin causa justificada.

5 Sentencia definitiva de 28 de marzo de 2017, emitida por la ********** dentro del toca **********

6 EI Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, juicio de Amparo directo
424/2017, resuelto en sesién de 11 de octubre de 2017 por mayoria de votos.

7 El escrito de agravios fue remitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por oficio de 9 de
noviembre de 2017, suscrito por el actuario adscrito al Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito.

8 Por acuerdo el 15 de noviembre de 2017. Asimismo, requiri6 notificar de tal admisién a la autoridad
responsable y al agente del Ministerio Publico de la Federacién de a adscripcion.
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7. El 17 de enero de 2018 la presidenta de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién dispuso el abocamiento del asunto y el envio

de los autos al ministro ponente.

[ll. COMPETENCIA

8. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de este recurso de revision, en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion Il, en relacion con el 96 de la Ley de
Amparo vigente; 21, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 47, en relacion con los articulos 14 a 18, todos ellos del
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de abril de 2008; asi como en los
puntos primero y tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013 publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 21 de mayo de 2013, por tratarse de un

asunto de naturaleza civil, competencia de esta Primera Sala.

V. OPORTUNIDAD

9. El recurso de revisidn se interpuso dentro del plazo correspondiente.
La sentencia de amparo se notifico por lista a las partes el lunes 23 de octubre
de 20179, y dicha notificacion surtié sus efectos al dia habil siguiente, es decir,
el martes 24 de octubre de 2017, por lo que el plazo de diez dias que
establece el articulo 86 de la Ley de Amparo corrio del miércoles 25 de
octubre al viernes 10 de noviembre 2017, sin considerar en dicho computo
los dias 28 y 29 de octubre de 2017, asi como los dias 1, 2, 3, 4y 5 de
noviembre del mismo afo por haber sido inhabiles, de conformidad con los
articulos 19, 22, 31, fraccion Il, de la Ley de Amparo, 3 y 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Circular 34/2017 del

Consejo de la Judicatura Federal.

9 Cuaderno del juicio de amparo 424/2017, foja 88.
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10. En tales condiciones, dado que de autos se desprende que el recurso
de revision se presentd el 7 de noviembre de 2017 ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materia Civil del

Primer Circuito resulta notorio que se interpuso de manera oportuna?©.

V. LEGITIMACION

11. EstaPrimera Sala considera que los recurrentes estan legitimados para
interponer el recurso de revision, pues queda probado que en el juicio de
amparo directo 424/2017 se les reconocio la calidad de terceros interesados
en términos del articulo 5°, fraccion lll, de la Ley de Amparo, quien, ademas,
acude en representacion de los menores involucrados en el asunto, quienes
tienen la calidad de quejosos en el juicio de amparo; en consecuencia, la
decision adoptada en la sentencia de amparo si pudiera afectarles o

perjudicarles de manera directa.

VI. ELEMENTOS NECESARIOS PARA RESOLVER

12. Afin de dar respuesta a la materia del presente recurso de revision es
imprescindible hacer referencia a los conceptos de violacién, a las

consideraciones de la sentencia recurrida y a los agravios.

13. Demanda de amparo. En su demanda la parte quejosa expone los

conceptos de violacion que se sintetizan a continuacion:

a) Violacion de formalidades esenciales del procedimiento: no se
respetaron las formalidades esenciales del procedimiento y la resoluciéon

carece de fundamentacion y motivacion.

b) No se aplica la justicia e interpretacion del derecho desde una
perspectiva de género, pues no toma en cuenta la afectacion que se

produce al dejar a la quejosa sin derecho a ejercer la patria potestad.

10 Amparo directo en revisién 6928/2017, foja 3.
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Ademas, el hecho de que el progenitor tenga la guarda y custodia de los
menores no debe incidir en la decision, ya que ese régimen fue producto

de un convenio judicial entre las partes.

c) Incorrecta valoracion de los estudios psicologicos practicados a los
menores: no se toma en cuenta que también el Sr. [Zapata] ejercid presion
y violencia sobre los nifios, ya que tampoco les ha proporcionado
estabilidad emocional e integridad personal. Tan es asi que en dichos

dictamenes le hacen determinadas recomendaciones al actor.

d) Se vulnera el derecho a la igualdad con el analisis erréneo: por una
parte se decreta la pérdida de la patria potestad con base una incorrecta
interpretacion de los estudios psicolégicos, pero, a la vez, se determina
gue los menores requieren ser protegidos de quien les infiere un dafo vy,
hasta en tanto no se supere esa conducta con estudios que asi lo
demuestren, se restablecera el ejercicio de la patria potestad. Por tanto,
se debi6é suspender el ejercicio de la patria potestad y no decretar su

pérdida.

e) Se atenta contra el interés superior de los menores al no fijarse un

régimen de visitas y convivencias entre la demandada y los menores.

f) Se vulnera el contenido del articulo 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal*! con motivo de la indebida valoracion de

las pruebas, especificamente de los dictamenes periciales.

g) Se vulnera el derecho de los menores a ser escuchados de acuerdo a
su edad. No se siguio el Protocolo de actuacién para quienes impartan
justicia en casos que involucren a nifias nifios y adolescentes, porque no
se les brind6 informacion sobre el procedimiento judicial y su papel en el

mismo, ni sobre la importancia de su participacion; no tuvieron asistencia,

11 Articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- Los medios de
prueba aportados y admitidos, seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las
reglas de la I6gica y de la experiencia. En todo caso el tribunal debera exponer cuidadosamente los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

6
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acompafiamiento de una persona de apoyo, toma de testimonio,
privacidad, medidas para proteger su intimidad y medidas de proteccién,
pues el juez escucho a los menores de manera conjunta y paso por alto

las diferencias que existen entre cada uno de ellos.

14. Sentencia de amparo. El tribunal colegiado declara infundados, por
una parte, y fundados, por la otra, los conceptos de violacién sostenidos por
la parte quejosa, los cuales fueron suplidos en su deficiencia, bajo las

consideraciones que se sintetizan a continuacion.

15. En principio, el tribunal considera que en atencién al principio de mayor
beneficio como criterio ordenador en el estudio de las violaciones
constitucionales y conceptos de violacion, es innecesario el analisis de las
cuestiones litigiosas expuestas por la quejosa, pues advierte una violacion
cuya enmienda debe priorizarse por encima de otras transgresiones: en el
caso se analizan cuestiones relativas a la pérdida de la patria potestad, que
de no ser debidamente examinadas provocarian una afectacion a la esfera
juridica de los menores, en relacion con su derecho humano a relacionarse y

convivir con su progenitora.

16. Ahora bien, el tribunal precisa que la accién ejercida tuvo como
fundamento las fracciones IV y V del articulo 444 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, relativas al incumplimiento de la obligacion alimentaria por
mas de noventa dias sin causa justificada y al abandono de la madre hacia
sus hijos por mas de tres meses sin motivo justificado. Sin embargo, el érgano
de apelacién revoco la sentencia apelada y tuvo por actualizadas las hipétesis
normativas previstas en las fracciones Il y IV del articulo 444 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, que se refieren al incumplimiento de la obligacion

alimentaria y violencia familiar contra los menores.

17. Eltribunal concluye que la causal de violencia no se invoco por la parte
actora, de modo que fue incorrecto decretar la pérdida de la patria potestad

por un motivo no planteado en la demanda. Por otra parte, analiza si fue
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correcta la determinacion de la sala responsable respecto del incumplimiento

de la obligacion alimentaria.

18. Obligacion alimentaria. Por lo que hace al supuesto previsto en la
fraccion IV del articulo 444 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que prevé
qgue la patria potestad se pierde por el incumplimiento de la obligacion
alimentaria por mas de 90 dias sin causa justificada, el tribunal indica que es
un tema ya interpretado por este Alto Tribunal, y apoya su resolucion en las
tesis jurisprudenciales 1a./J. 13/2007%*? y 1a./J. 14/2007%3,

19. En dichos criterios, la Suprema Corte establece que para la
procedencia de la pérdida de la patria potestad por el "incumplimiento total" o
bien, de un "cumplimiento parcial® de la obligacion alimentaria es
imprescindible que previamente esté determinada la pension alimenticia.
Considerar lo contrario lleva a que el deudor alimentario sea juzgado con
base en una obligacién inexistente pero determinada a posteriori por el
juzgador, lo cual resulta inadmisible, pues se estaria juzgando un caso
concreto de acuerdo a una norma especial creada con posterioridad al hecho
ocurrido. En ese supuesto se aplicaria retroactivamente en posible perjuicio
del deudor alimenticio, si se determinase que la forma en que venia

cumpliendo con su obligacion no era la correcta.

20. Con esas premisas, el tribunal estima justificada la procedencia de la
accion de pérdida de la patria potestad por lo que respecta al incumplimiento
de la obligacién alimentaria, en tanto que en el juicio se demostro que la

deudora alimentaria se coloc6 en la hipotesis legal, ya que previamente a

12 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXV, Abril de 2007,
pagina 264, registro: 172719, de rubro: PATRIA POTESTAD. PARA PRONUNCIARSE SOBRE SU
PERDIDA POR CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA ES
INDISPENSABLE QUE ESTE PREDETERMINADO EL MONTO DE LA PENSION RESPECTIVA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 444, FRACCION IV, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 10 DE JUNIO DE 2004). Ponente: ministro José
de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

13 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Abril de 2007,
pagina 221, de registro: 172720, cuyo rubro establece: PATRIA POTESTAD. EL CUMPLIMIENTO
PARCIAL O INSUFICIENTE DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA SIN CAUSA JUSTIFICADA
POR MAS DE NOVENTA DIAS GENERA SU PERDIDA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 444,
FRACCION IV, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 10
DE JUNIO DE 2004). Ponente: ministro José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez.
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ejercitar la accion se comprobod la existencia de una pension alimenticia
convencional, de modo que la deudora alimentaria conocia previamente el

monto de la obligacion que omitié cumplir.

21. De los antecedentes del caso se advierte que en un diverso juicio,
promovido por el Sr. [Zapata] en contra de la Sra. [Fajardo]!*, las partes
celebraron un convenio judicial, en el que pactaron que la demandada
contribuiria con la alimentacién de sus menores hijos, entregando la suma de
$300.00 (trescientos pesos) mensuales al padre de los nifios por medio de
una cuenta bancaria. Si la obligacion de la deudora alimentaria comenz6 en
octubre 2013 (en virtud del convenio judicial aprobado el 19 de septiembre de
ese mismo afio) y omitio el pago total de la pension alimentaria respecto de
octubre, noviembre y diciembre de 2013; asi como de enero a diciembre de

2014 y también en enero, febrero, marzo y abril 2015, la accion se acredito.

22. Sibien no estaba demostrado que al momento de celebrar el convenio
la demandada tuviere trabajo, lo cierto era que ella se obligé a pagar una
pensién, y tampoco estaba acreditado que se hubiere informado al juez
familiar de la imposibilidad de la deudora alimentaria de pagar o que, en su

caso, se hubiere decretado la suspension de la obligacion alimentaria.

23. El tribunal afiade que aun cuando hay pagos efectuados el 27 de abril
de 2015 por la cantidad de $3,600.00, el 3 y 8 de agosto de 2015 por las
cantidades de $900.00 y $3,600.00, y el 27 de abril de 2015 por $3,600.00,
estos se efectuaron cuando ya habian transcurrido mas de noventa dias sin
gue se ministraran alimentos a los acreedores alimentarios sin causa

justificada por parte de la deudora alimentaria.

24. Debido a que la obligacion alimentaria es de tracto sucesivo, la
conducta de la deudora alimentista con la que pretenda incumplir o cumplir
de forma extemporanea, parcial o insuficiente con su obligacién alimentaria

por mas de noventa dias sin causa justificada es contraria a la finalidad de

14 Controversia del orden familiar 101/2013, del indice del Juzgado Décimo Sexto de lo Familiar de
la Ciudad de México.
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prevencion y de conservacion de la integridad fisica y moral de los hijos®®, de
ahi que la condena a la pérdida de la patria potestad por este motivo estaba

legalmente justificada.

25. Violencia familiar. Por lo que hace al supuesto previsto en la fraccion
lIl del articulo 444 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en el que se
establece que la patria potestad se pierde por los casos de violencia familiar
contra los menores, el tribunal colegiado advierte que la autoridad
responsable, motu proprio, introdujo a la litis la actualizacion de dicha causal,
no obstante que en la demanda no fue invocada por el actor para ejercer la

accion de pérdida de la patria potestad.

26. En efecto, el colegiado puntualiza que la accién ejercida por el actor en
su demanda tuvo como fundamento las fracciones IV y V del articulo 444 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal, por el incumplimiento de la obligacion
alimentaria por mas de noventa dias sin causa justificada y por el abandono
de la madre hacia sus hijos por méas de tres meses sin motivo justificado. Por
ello, al dar contestacion, la demandada solo se defendi6 de los hechos

relacionados con esas causales.

27. Eltribunal advierte que la sala responsable justiprecio tres dictamenes
en psicologia practicados a los menores, en los cuales se coincide que la
madre generd maltratos fisicos y psicoldgicos, rechazo y abandono hacia sus
hijos; conducta contraria a la esperada de un progenitor que ejerce
correctamente la patria potestad en atencion al interés superior de los
menores Yy, por tanto, debia considerarse como no apta para su ejercicio
hasta en tanto se acreditara ante profesionales de la materia que mejoré su

conducta positivamente.

15 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, la. LXXIV/2016 (10a.), Décima Epoca,
Libro 28, Marzo de 2016, Tomo |, pagina 990, registro 2011282, de rubro: PERDIDA DE LA
PATRIA POTESTAD. LA CAUSAL SE ACTUALIZA SI EL OBLIGADO SE ABSTIENE
INJUSTIFICADAMENTE DE CUBRIR SUS DEBERES ALIMENTARIOS POR MAS DE DOS
MESES, AUNQUE POSTERIORMENTE CUMPLA CON EL PAGO DE ALIMENTOS O MUESTRE
VOLUNTAD PARA HACERLO (ARTICULO 4.224, FRACCION I, DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO). Ponente: ministro José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena
Orozco y Villa.
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28. Elcolegiado resalta que la jueza de primera instancia consideré que las
pruebas allegadas a juicio no indicaban literalmente que la madre fuere un
potencial peligro para el desarrollo psicoemocional de sus menores hijos; sin
embargo, los tres peritos coincidieron en que los menores demostraban
indicadores asociados a victimas de violencia familiar, fisica y psicologica,
directamente provocados por parte de su progenitora, asi como

sintomatologia derivada de rechazo y abandono.

29. Bajo esa Optica, el colegiado entiende que la sala responsable varié la
litis del juicio natural, ya que resolvié con fundamento en una causal de
pérdida de la patria potestad no invocada en la demanda con la que inicio el
juicio de primera instancia y, por ende, vulnero las garantias de audiencia y
debido proceso de la enjuiciada, ya que con relacion a dicha causal la
demandada no tuvo oportunidad de defenderse, oponer excepciones y

defensas y ofrecer pruebas al respecto.

30. Asi, incorrectamente el tribunal de alzada alter6 los hechos narrados
en la demanda y dejé en estado de indefensién a la enjuiciada, al aplicar un
derecho de acuerdo a lo argumentado por el actor en su escrito de apelacion,
aun cuando no formé parte de la litis del juicio natural, al no haber sido

invocado como causa eficiente de la demanda.

31. En ese orden de ideas, de las consideraciones de la sentencia
reclamada no se advierte que el tribunal de apelaciéon hubiere examinado las
circunstancias del caso para establecer si se actualizo la causa de pérdida de
la patria potestad efectivamente invocada en la demanda por el actor, esto
es, la relativa al abandono de la madre hacia sus hijos por mas de tres meses
sin causa justificada, prevista en la fraccion V del articulo 444 del Codigo Civil

para el Distrito Federal.

32. Esa situacién produce perjuicio no soOlo a la quejosa, sino
especialmente a los menores, ya que la sala responsable soslaya que la
institucion de la patria potestad tiene una funcién tutelar, establecida en

beneficio de los menores y no soélo el derecho de los progenitores a ejercerla,

11
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pues su finalidad es de proteccion para el menor, en el sentido de que
constituye una medida contra el incumplimiento de los deberes inherentes a
la institucion por parte de quienes la ejercen, lo cual es coincidente con la
tesis 1a./J 63/20161°, en la que la esta Primera Sala estableci6 que la pérdida
de la patria potestad no es una medida que tenga por objeto castigar a los

progenitores, sino que pretende defender los intereses del menor.

33. La sala responsable no analizé correctamente la causa de pérdida de
patria potestad consistente en el abandono de la madre hacia sus hijos,
puesto que, por un lado, privilegié la circunstancia de una presunta violencia
ejercida contra los menores con antelacién al momento de separacion de los
progenitores, pero no atendio al hecho de que aquéllos se encuentran en
custodia de su papa, quien fundoé la causal de pérdida de la patria potestad
en el abandono de los menores, por lo que evidentemente no se podia ejercer
violencia fisica ni moral por parte de la progenitora mientras los menores

estuvieran bajo custodia de otra persona.

34. El tribunal concluye que no se advierte un radical incumplimiento al
ejercicio de la patria potestad por parte de la quejosa hacia sus menores hijos.
En primer término, porgue si bien en los dictamenes en psicologia los peritos
concluyeron que se detectaron indicadores psicoemocionales asociados a
menores que han sido victimas de violencia familiar, provocados por los
maltratos fisicos y psicologicos, especialmente los de rechazo y abandono
por parte de la madre, los cuales sucedieron hace varios afos pero
provocaron sintomatologia que se prolonga en el tiempo, lo que hace
susceptibles a los menores de tener repercusiones a largo plazo en diferentes
areas (familiar, escolar, laboral y salud). Sin embargo, tales conclusiones no
llevan indefectiblemente a considerar que la madre no es apta para el
ejercicio de la patria potestad sobre sus menores hijos por un diverso motivo

al ya analizado, maxime que la causal materia del juicio no fue la violencia.

16 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 37, Diciembre de 2016,
Tomo |, pagina 211, registro: 2013195, tesis: 1a./J. 63/2016 (10a.), de rubro: ABANDONO DE UN
MENOR DE EDAD. SU INTERPRETACION COMO CAUSAL DE PERDIDA DE LA PATRIA
POTESTAD ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

12



AMPARO DIRECTO EN REVISION 6928/2017

35. Por tanto, en uso de su facultad discrecional, el tribunal de segunda
instancia debi6 valorar los hechos y circunstancias del caso, atender a los
parametros establecidos para la causal de pérdida de la patria potestad por
abandono del menor de edad en los términos en que se ha pronunciado la
Suprema Corte, porque para poder decretar una medida tan grave como la
privacion de la patria potestad, los érganos jurisdiccionales deben ponderar
el dafio causado, atendiendo a factores como su gravedad y frecuencia para
efectos de juzgar la procedencia de dicha medida, lo cual no implica exigir
gue se presenten dafos graves y reiterados, pues un solo evento dafioso,
puede ser apto para justificar la necesidad de la sancion, o varios episodios
de abandono pueden dar lugar al mismo resultado, siendo lo relevante el
impacto que esos actos han producido en la integridad personal del nifio,
situaciones que en la sentencia reclamada no se advirtieron por parte del

tribunal colegiado.

36. El colegiado reitera que no se advierte un incumplimiento radical y
grave de los deberes inherentes a la patria potestad por parte de la
progenitora hacia sus menores hijos que actualice la causal de abandono por
mas de tres meses sin causa justificada. Expone que, de las constancias que
obran en autos, se advierte que es el actor quien ha negado las visitas, y por
esa circunstancia la Sra. [Fajardo GOmez] promovié un incidente de
incumplimiento al convenio judicial celebrado por las partes respecto de las
visitas y convivencias (lo cual se demostro con la copia certificada de dicha
incidencia), de lo que se colige que existe voluntad de parte de la demandada
para llevar a cabo las visitas y convivencias con sus menores hijos y, por
ende, no esta plenamente justificada la causa de abandono invocada por el
actor para considerar actualizada la medida de la pérdida de la patria potestad

por esa razon.

37. Ademas, la sala responsable debio atender a la edad de los menores,
su madurez y autonomia, ponderando que en el caso no se esta en el
supuesto de que la madre los hubiere abandonado al momento mismo del

nacimiento, en cuyo caso, si existiria un radical desinterés de los progenitores

13
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respecto del menor, segun lo ha sefialado la jurisprudencia de la Suprema

Corte.

38. Eltribunal establece que, ademas de que la sala debié atender si en el
caso se actualizo la causa de pérdida de la patria potestad efectivamente
invocada por el actor, relativa al abandono de la madre hacia sus hijos, la
responsable debid fundar y motivar si la existencia de dicha causal justificaba
la necesidad de separarlos de su progenitora por ser lo mas benéfico para los
infantes, o bien, si en el marco de los demas derechos del nifio, la privacién
de la patria potestad no resultaba la mas idonea para el interés superior de

los nifios y debia establecerse alguna otra medida.

39. En ese sentido, cuando la pérdida de la patria potestad no se advierte
de forma radical, como en el caso, resulta en detrimento de los menores, pues
tendria como consecuencia vulnerar el derecho humano de relacionarse y
convivir con su progenitora, del que ahora incluso no gozan, ya que en el
juicio natural no se fij6 un régimen provisional de visitas y convivencias. Es
decir, la pérdida de la patria potestad no implica que los menores hijos pierdan
su derecho a los lazos de parentesco que lo unen con su progenitora, por lo

gue se puede seguir ejerciendo el derecho de convivencia.

40. Por todo lo anterior, el tribunal colegiado concedié la proteccion
constitucional para el efecto de la sala responsable dejara insubsistente la

sentencia reclamada y dictara otra en la que:

a) Dejara intocadas las consideraciones relativas a la pérdida de la patria
potestad con base en la causal de incumplimiento de la obligacion
alimentaria por mas de noventa dias, sin causa justificada, prevista en
la fraccion 1V del articulo 444 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

b) Atendiera a los lineamientos establecidos en la ejecutoria y resuelva
congruentemente la litis, es decir, que prescinda de las
consideraciones relativas a que en el caso se controvierte la pérdida
de la patria potestad con base en la causal de violencia familiar contra
los menores, prevista en la fraccion Il del articulo 444 del Codigo Civil
para el Distrito Federal.

14



AMPARO DIRECTO EN REVISION 6928/2017

c) Resuelva sobre la pérdida de la patria potestad con base en la causal
de abandono de la madre hacia sus hijos por mas de tres meses, sin
causa justificada, prevista en la fraccion V del articulo 444 del Cdodigo
Civil para el Distrito Federal.

d) Atienda a los lineamientos y en uso de su prudente arbitrio examine
las circunstancias del caso, y soOlo en caso de que considere
actualizada la causal descrita en el parrafo anterior, justifique si es
necesario separar a los menores de su progenitora, por ser lo mas
benéfico para los infantes, o bien, si en el marco de los demas
derechos del nifio, la privacion de la patria potestad no resulta la
medida mas idonea para el interés superior de los nifios y si es factible
establecer alguna otra medida, a efecto de remediar el dafio causado,
bajo la 6ptica del principio del interés superior del menor.

e) Establezca un régimen de visitas y convivencias entre los menores y
Su progenitora, atendiendo a las circunstancias especiales del caso.

f) Con plenitud de jurisdiccién de forma fundada y motivada, resuelva lo
gue en derecho proceda.

41. Recurso de revision. En su Unico agravio el recurrente sostiene que
la sentencia impugnada causa perjuicios a sus menores hijos al haber sido
emitida al margen de los articulos 1, 14, 16, 17, 73 fraccion XXIX-P, de la
Constitucioén, 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 3,
5y 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de diversas
jurisprudencias de observancia obligatoria, en términos del articulo 217 de la

Ley de Amparo.

a) Se vulneran los principios de congruencia, exhaustividad, legalidad,
seguridad juridica, motivaciéon y fundamentacion, asi como las reglas
esenciales del procedimiento, cuya observancia resulta obligatoria para
el tribunal, al tenor de cada una de las pruebas aportadas en el

procedimiento.
b) Para conceder la proteccion constitucional a la quejosa, el tribunal

colegiado funda su determinacion en el principio de mayor beneficio y

no analiza las cuestiones litigiosas expuestas en la demanda de
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amparo. Sin embargo, mas que privilegiar el interés de los menores

involucrados en el juicio, se privilegia el interés de la Sra. [Fajardo].

c) De conformidad con los articulos 1° de la Constitucion y 79, fraccion
Il, de la Ley de Amparo, es obligacion de las autoridades tutelar el
interés de los menores de edad, aplicando siempre en su beneficio la
suplencia de la queja, el tribunal va mas alla y no aplica esa figura en
beneficio de sus hijos, pues deja de observar todos los hechos y
pruebas que engloban las razones de pedir de la accion de pérdida de
la patria potestad, de modo que la determinacion recurrida va mas alla
del interés de sus hijos, el cual debe estar por encima de cualquier otro,
por lo que se vulnera el derecho de los menores de imparticion de

justicia.

d) Las consideraciones para la aplicacion de la suplencia de la queja
por parte del tribunal consistieron en que supuestamente la sala
responsable, motu proprio, vario la litis, lo cual es incongruente. En la
resolucion impugnada solo se hace un andlisis especifico de la
demanda y de la contestacion sin hacer una valoracion congruente y
exhaustiva de las demas constancias, ya que el procedimiento de
pérdida de la patria potestad se tramitd conforme a las disposiciones
que regulan el proceso oral, en el que existen diversas etapas. El
tribunal omite el analisis de las pruebas supervenientes que fueron

debidamente ofrecidas en el proceso.

e) La sentencia de amparo es incongruente por lo que se refiere a la
supuesta variacion de la litis por parte de la responsable y, por tanto, la
aplicacion de la suplencia de la queja en la que se funda el fallo
protector lesiona el interés juridico de sus hijos, pues se deja a un lado
el andlisis de la violencia familiar, en razon de que el tribunal colegiado

estima que la responsable vari6 los hechos, lo cual no es asi.

f) No se realiz6 el analisis de los videos de las audiencias, maxime que

los dictdmenes en psicologia se ofrecieron como prueba superveniente
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y que tienen relacidon con platica sostenida entre el juez natural y los

tres menores involucrados en el juicio.

g) En la sentencia recurrida se considerdé que no se actualizaba la
causal prevista en la fraccion lll, del articulo 444 del Cédigo Civil, en
virtud de que no se reclamé en la demanda de pérdida de patria
potestad, lo cual es incongruente con lo plasmado en las constancias
del juicio natural, especificamente en las audiencias que constan en
medios electrénicos, ya que la hipétesis normativa si se invoco con

motivo de la pruebas supervenientes ofrecidas.

h) El tribunal colegiado realiza un analisis incongruente de las
constancias del juicio natural: los menores, ante su falta de madurez
fisica y mental, necesitan una proteccion legal especial, que sean
respetados sus derechos, crecer en un ambiente sano, que se
satisfagan las necesidades de alimentacion, salud, vivienda, educacion
y sano esparcimiento para alcanzar un nivel de vida adecuado, libre de
actos violencia. Por tanto, se vulnera el interés superior de los menores
involucrados, quienes se verian indudablemente afectados al obligarlos
a mantener una convivencia con su progenitora, mientras que ella no
se ha ocupado de estar al pendiente de su desarrollo, no ha atendido

sus necesidades afectivas.

i) El tribunal excede su competencia de autoridad al conceder el
amparo por encima del interés de los menores, pues resuelve en

perjuicio de ellos al sefalar hechos distintos a los planteados.

j) Existe omisién de realizar un andlisis exhaustivo y congruente con lo
planteado en el proceso oral, asi como en la valoracion de pruebas
debidamente ofrecidas; por tanto, el 6rgano de amparo modifica la litis

constitucional, lo que trae como consecuencia violacién a los articulos

17
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14,16y 17 constitucionales, en términos de la tesis jurisprudencial P./J.
5/2016%.

k) Las consideraciones del tribunal que sostienen que no existe un
incumplimiento radical al ejercicio de la patria potestad por parte de la
guejosa son incorrectas y, ademas, la suplencia de la queja se aplica
por encima de los derechos de los nifios, pues el articulo 323 Quéater
del codigo civil establece que los actos de violencia familiar se
producen por acciones u omisiones de caracter intencional, cuando

tiene como objetivo dominar, someter o agredir fisica, verbal,

17 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, agosto de 2016,
Tomo |, pagina 11, registro: 2012228, cuyo rubro y texto establecen: “DERECHOS HUMANOS. LA
OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS, RESPETARLOS,
PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITO DE
SU COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA PRONUNCIARSE
RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO FORMEN PARTE DE LA LITIS
CONSTITUCIONAL “;Si bien del precepto constitucional referido deriva la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo cierto es que ese
compromiso se limita a que se ejerza dentro de la competencia de cada autoridad en particular. Asi,
un 6rgano de amparo sélo puede conocer de las violaciones a los derechos humanos que le sean
planteadas como controversia conforme a los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las cuales debera resolver en atencién a lo previsto en los aludidos
preceptos y en los que resulten aplicables de su Ley Reglamentaria. Por tanto, si durante el tramite
o resolucién de un juicio de amparo se advierte la posible violacion de un derecho humano en
perjuicio del quejoso, del tercero interesado o de cualquier otra persona, en relacion con un acto
distinto del sefialado como reclamado y, en su caso, por parte de autoridades que no necesariamente
hayan sido designadas como responsables, el 6rgano de amparo esta impedido para pronunciarse
al respecto pues, de lo contrario, modificaria la litis constitucional, desnaturalizaria el fin Gltimo del
juicio, afectando los principios que le rigen, entre otros, el de instancia de parte, y vulneraria distintos
derechos inherentes a quienes resultaren afectados por el pronunciamiento que asi se hiciera, como
pudieran ser los derechos afines al principio de congruencia, al de debido proceso y al de legalidad,
reconocidos por los articulos 14, 16 y 17 constitucionales. Por tanto, cuando se advierta una violaciéon
a derechos humanos ajena a la controversia esencial que es materia del juicio, el érgano de amparo
debe denunciar, dar vista o poner en conocimiento de la autoridad que resulte competente de
investigar los hechos correspondientes, o que sea directamente responsable de promover, respetar,
proteger y garantizar dichos derechos, teniendo especial cuidado de que, con ese actuar, no incluya
pronunciamiento alguno sobre la determinacion de existencia de aquella violacién, que sé6lo debe
tratarse como probable. A la vez, tampoco debe emitirse al respecto condena, recomendacion o
incluso sugerencia de caracter vinculatorio en relacion con las consecuencias de la probable
violacion ni a la forma de restituir el derecho que se advierta posiblemente violado, sin que ello
descarte la posibilidad de que a la denuncia, vista 0 puesta en conocimiento, se acompafien
elementos técnicos que permitan a la autoridad competente apreciar objetivamente la posible
violacidn a derechos humanos, las razones que lo sustenten e incluso, los aspectos que se considere
habrian posiblemente evitado que se incurriera en la citada violacion; lo anterior, precisamente
porque las sentencias de amparo tienen un peso juridico, e incluso moral que, de no tenerse el
especial cuidado expresado, podrian hacer vinculatorios determinados pronunciamientos sin que se
emitan en un juicio o procedimiento en el que las partes involucradas tengan la oportunidad de hacer
valer los argumentos y pruebas y deméas defensas que fuesen procedentes en cada caso. Asi,
aunque se advierta una evidente violacion a los derechos humanos, lo correcto es que la autoridad
competente la valore en su propia dimension y en términos del procedimiento de ley que resulte
aplicable. Con este proceder, los 6rganos de amparo, sin desnaturalizar el juicio, ni excederse en
sus facultades, reafirman su compromiso en materia de derechos humanos”.
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emocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia. De esa
forma, del analisis exhaustivo y congruente que debié realizar el
tribunal al aplicar la suplencia de la queja, se hubiera dado cuenta que
se actualiz6 la hipotesis de violencia familiar ante el abandono de la
guejosa respecto de sus hijos, que es violencia por omision, cuya

consecuencia es la pérdida de la patria potestad.

) En el juicio se ofrecieron como pruebas supervenientes los
dictamenes psicologicos y la propia platica con los menores, y se
invoco la causal prevista en el articulo 444, fraccion lll, del Cadigo Civil,
lo cual se hizo valer en los alegatos de inicio y alegatos finales. Dichos
dictamenes no fueron valorados por el tribunal recurrido, pese a que en
ellos se establece el dafio psicolégico que presentan los menores.
Ademas, no hubo equidad al valorar las pruebas ofrecidas por las

partes.

m) El fallo protector fue emitido por mayoria y que el voto del
magistrado disidente se debi6é a que el fallo es contradictorio, lo cual

comparte el recurrente.

n) La resolucion que concedié el amparo viola los articulos 1, 14 y 16
de Constitucion y los tratados internacionales firmados por nuestro
pais, ya que el tribunal trasgrede dichas disposiciones como autoridad
gue debe velar por el interés superior de los menores, pues quedo
debidamente evidenciado el dafio que la quejosa les ocasiono, no solo
por el abandono, sino también por lo que revelan los estudios
psicologicos, que como prueba no fueron relevantes para el tribunal
colegiado, con lo que, incluso, se vulnera el principio de seguridad
juridica, ya que de cumplirse el fallo protector los menores verian
afectada su psique y su integridad fisica, pues existe evidencia de

violencia familiar en contra de ellos.
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o) El tribunal colegiado no respeta los principios de exhaustividad,
congruencia, motivacion y fundamentacién que rigen a las sentencias

de amparo.

VII.ESTUDIO DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

42. De conformidad con la Constitucion y la Ley Reglamentaria de sus
articulos 103 y 107, el recurso de revision en amparo directo se distingue por
ser un recurso extraordinario, el cual sélo es procedente cuando se cumplen
los requisitos sefialados expresamente por la Constitucion Federal y la Ley
de Amparo, motivo por el cual deben ser analizados previamente al estudio

de fondo de toda revision en amparo directo.

43. En ese sentido, esta Primera Sala considera que el presente asunto
satisface los requisitos de procedencia a los que hacen alusién los articulos
107, fraccion IX, de la Constitucion Federal y 81, fraccién I, de la Ley de
Amparo, asi como a lo establecido en los puntos Primero y Segundo del
Acuerdo Numero 9/2015 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

44. De acuerdo con las normas constitucionales y legales citadas, este
Tribunal Constitucional puede conocer de la revision de un amparo directo
cuando, ademas de acreditarse la oportunidad del recurso y la legitimacion
del promovente, se cumplan los siguientes requisitos: a) que esté de por
medio una cuestion constitucional para la resolucion del caso concreto y b)
con su estudio esta Suprema Corte fije un criterio de importancia y

trascendencia para el ordenamiento juridico.

45. En relacion con el primer requisito, con base en lo resuelto por el
Tribunal Pleno en la contradiccion de tesis 21/2011-PL, esta Primera Sala
entiende que una cuestidén propiamente constitucional se actualiza cuando se
exige la tutela del principio de supremacia constitucional para la solucién de
un caso concreto, porque justamente se presenta un conflicto interpretativo

de la determinacién normativa que para ese supuesto otorga la Constitucion,
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lo cual implica la exigencia de desentrafiar el significado de un elemento
normativo o de alguna norma fundamental o de un derecho humano
reconocido en un tratado internacional ratificado por México, mediante el

despliegue de un método interpretativo.

46. Desde esta perspectiva, para que se actualice una cuestion de
constitucionalidad para efectos de la procedencia de un recurso de revision
en un juicio de amparo directo, es necesario que en la sentencia recurrida se
haya realizado un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de normas
generales o0 se establezca la interpretacion directa de una norma
constitucional o de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, o que, habiéndose
planteado alguna de esas cuestiones en la demanda de amparo, se haya

omitido su estudio en la respectiva sentencia.

47. Por lo que hace al segundo requisito, aun cuando exista una cuestion
de constitucionalidad, la procedencia del recurso se supedita
constitucionalmente a que se fije un criterio de importancia y trascendencia
para el ordenamiento juridico a juicio de la Suprema Corte y conforme a los

acuerdos generales que emita el Tribunal Pleno.

48. De conformidad con el punto Segundo del Acuerdo 9/2015, se surten
los requisitos de importancia y trascendencia cuando la cuestion de
constitucionalidad que subsiste en esta instancia da lugar a un
pronunciamiento novedoso o de relevancia para el orden juridico nacional; o
bien, cuando se advierta que lo decidido en la sentencia recurrida pueda
implicar el desconocimiento o una consideracion contraria a un criterio juridico
sobre una cuestién propiamente constitucional sostenida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; esto es, cuando el tribunal colegiado resuelva

en contra de dicho criterio o se hubiere omitido su aplicacion?®.

18 SEGUNDO. Se entendera que la resolucién de un amparo directo en revisioén permite fijar un
criterio de importancia y trascendencia, cuando habiéndose surtido los requisitos del inciso a) del
Punto inmediato anterior, se advierta que aquélla dara lugar a un pronunciamiento novedoso o de
relevancia para el orden juridico nacional.

También se considerara que la resolucidon de un amparo directo en revisién permite fijar un
criterio de importancia y trascendencia, cuando lo decidido en la sentencia recurrida pueda
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49. Para la verificacion del segundo requisito debe tomarse en cuenta,
especialmente, que a pesar de que subsista una cuestion de
constitucionalidad novedosa, o bien que el fallo recurrido contenga una
consideracion en contrario u omisa de un criterio de este tribunal
constitucional, no se surte el requisito de importancia y trascendencia cuando
los agravios formulados no atacan las consideraciones emitidas por el tribunal
colegiado a este respecto, pues ante la ausencia e inoperancia de agravios,
el emprender el analisis constitucional de forma oficiosa, implicaria
desconocer el principio de instancia de parte agraviada que rige al juicio de
defensa constitucional, con excepcion de los casos en que opera la suplencia

de la deficiencia de la queja.

50. Finalmente, cabe mencionar que aunado a lo explicado anteriormente,
esta Suprema Corte ha aceptado de manera excepcional la procedencia del
recurso de revision en un juicio de amparo directo cuando se impugnen
disposiciones de la Ley de Amparo a través de este recurso; por tanto, es
procedente la revisibn en amparo directo cuando se combata las
disposiciones de la propia Ley de Amparo y se satisfagan los tres requisitos
siguientes?®: a) la existencia de un acto de aplicacion de dicha ley al interior
del juicio de amparo; b) se haya impugnado ese acto de aplicacion cuando
trascienda al sentido de la decisién adoptada, y c) la concurrencia de un
recurso contra tal acto, en donde pueda analizarse tanto la regularidad del

acto de aplicacion, como la regularidad constitucional de la norma aplicada?.

51. Ahora bien, como se adelantd, tras un estudio de la demanda de

amparo, de la sentencia del tribunal colegiado y del recurso de revision esta

implicar el desconocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién relacionado con alguna cuestién propiamente constitucional, por haberse resuelto en
contra de dicho criterio o se hubiere omitido su aplicacién.

19 Criterio derivado de lo resuelto en el recurso de reclamacién 130/2011 y en el amparo directo en
revision 301/2013, fallados respectivamente por el Tribunal Pleno y la Primera Sala el veintiséis de
enero de dos mil doce y el tres de abril de dos mil trece.

20 Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, 128 CCXLI/2013 (10?), Décima Epoca, Libro XXIIl, agosto
de 2013, Tomo 1, pagina 745, registro 2004320, de rubro: REVISION EN AMPARO DIRECTO.
REQUISITOS PARA IMPUGNAR DISPOSICIONES DE LA LEY DE AMPARO A TRAVES DE ESTE
RECURSO.
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Primera Sala considera que el presente asunto satisface los requisitos
establecidos en el Acuerdo General 9/2015, del Pleno de esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

52. Ciertamente, del analisis de los conceptos de violacion que se
expresaron en la demanda no se advierte que la quejosa haya planteado la
inconstitucionalidad de una norma general o que haya solicitado la
interpretacion directa de un precepto constitucional o de un derecho humano
establecido en un tratado internacional. Sin embargo, las consideraciones del
tribunal colegiado implican la interpretacion del interés superior de nifias,

nifios y adolescentes, en relacién con el alcance la suplencia de la queja.

53. En el juicio de amparo se analizaron causales de pérdida de la patria
potestad en relacion con la proteccion de los menores: esto es, el tribunal
considerd incorrecto que la sala responsable analizara una causal de pérdida
de la patria potestad que no fue invocada al ejercer la accion. En este sentido,
el tribunal colegiado estima que con ello se vulnera el derecho de audiencia
y de debido proceso en perjuicio de la madre demandada. Por tanto, desde
la perspectiva del colegiado, al advertirse causales distintas de aquellas que
fueron expuestas desde la demanda de origen, éstas no podrian invocarse.
Estas consideraciones involucran un tema constitucional relacionado con el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes, el alcance de la suplencia de

la queja y la pérdida de la patria potestad.

54. Por lo tanto, debe analizarse si las causales de pérdida de la patria
potestad pueden ser estudiadas en cualquier instancia del juicio respectivo,
con fundamento en el interés superior de la nifiez, aun cuando no se hayan
hecho valer en el escrito inicial de demanda, y si con ello se vulnera o no el

debido proceso en perjuicio de la persona a quien se le reclama su pérdida.

55. Ademaés, el estudio del caso permitira a esta Suprema Corte seguir
profundizando en la institucion de la suplencia de la queja en relacion con el
articulo 4° constitucional en su vertiente de proteccién al interés superior de

la nifiez y de la familia.
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VIII. ESTUDIO DE FONDO

56. Antes de entrar al estudio del asunto, es importante resaltar que en el
caso opera la suplencia de la queja como herramienta para la resolucion
integral del asunto, conforme a lo dispuesto por el articulo 79, fraccién Il, de
la Ley de Amparo?!, puesto que se involucran derechos de tres menores de

edad y la consiguiente afectacion de su esfera juridica.

57. Sentado lo anterior, la cuestion efectivamente planteada por la parte
recurrente radica en que la figura de suplencia de la queja no se aplicd en
beneficio sus hijos por parte del tribunal colegiado, sino en favor de la
demandada, lo cual va en detrimento del interés superior de los menores. La
sentencia recurrida determina que la causal de violencia no puede tomarse
en cuenta para decretar la pérdida de la patria potestad, en virtud de que esa
circunstancia no se aleg6é desde la demanda inicial. Sin embargo, en los
dictamenes periciales, que se ofrecieron como prueba superveniente, el

recurrente alega que se advierte violencia ejercida contra sus menores hijos.

58. Recuérdese que para el tribunal colegiado fue incorrecto que la
responsable decretara la pérdida de la patria potestad con fundamento en
una causal no planteada en la demanda inicial, pues esa circunstancia
vulneraba los derechos de audiencia y debido proceso de la madre quejosa,
ya que con respecto a esa causal la madre no tuvo oportunidad de

defenderse, oponer excepciones y defensas y ofrecer pruebas al respecto.

59. De esa manera, la cuestion de constitucionalidad sometida a
consideracion de esta Primera Sala consiste en determinar, a la luz del
principio de interés superior de la nifiez, si las causales de pérdida de la patria
potestad pueden ser analizadas durante la tramitacion del juicio respectivo,

aun cuando no se hayan hecho valer en el escrito inicial de demanda, y si con

21 Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes: [...]

Il. En favor de los menores o incapaces, o0 en aquellos casos en que se afecte el orden y desarrollo
de la familia;
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ello se vulnera o no el debido proceso en perjuicio de la persona a quien se

le reclama su pérdida.

60. Esta Suprema Corte, en su calidad de tribunal constitucional, debe
precisar cuales son las condiciones de prevalencia de las normas
constitucionales en conflicto o aparente conflicto, para lograr la menor
restriccion en el goce de los derechos y, a la vez, cumplir con el imperativo
constitucional de respetar, proteger y garantizar el goce de los derechos
fundamentales en la mayor medida posible, contenido en el articulo 1°

constitucional®2.

61. Asipues, de las constancias se advierte que en la sentencia impugnada
se privilegié una supuesta violacion al debido proceso en perjuicio de la
guejosa, en un asunto donde estan en juego derechos inherentes a los
menores de edad. Si bien el tribunal considerd que la institucidon de la patria
potestad tiene una funcion tutelar establecida en beneficio de los menores,
de conformidad con la jurisprudencia 13/J 63/20162%, el aspecto que debe
discernirse es si la probable violencia ejercida en perjuicio de los menores de
edad podria formar parte de la controversia familiar, aun cuando no haya sido

propuesta desde la demanda inicial.

22 Cfr. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, 12 LXXI/2013 (10?), Décima Epoca, Libro
XVIIl, marzo de 2013, Tomo 1, pagina 891, registro 2003147, de rubro y texto: “REVISION EN
AMPARO DIRECTO. CONDICIONES PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO POR
CONSIDERAR QUE EXISTE UNA INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO HAYA EVALUADO UN CONFLICTO
ENTRE DERECHOS FUNDAMENTALES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén estima que existe una interpretacion directa de la Constitucion suficiente para determinar la
procedencia del recurso de revision en amparo directo, en términos del articulo 107 fraccion 1X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en aquellos casos que involucren un
conflicto entre dos 0 méas derechos fundamentales, cuya resolucién haya requerido que el Tribunal
Colegiado de Circuito realizara un ejercicio interpretativo sobre el contenido y alcance de los mismos,
para poder determinar qué derecho debia prevalecer en el caso particular. En dichos casos, al
conocer del recurso de revision correspondera a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
calidad de tribunal constitucional, precisar cudles son las condiciones de prevalencia de las normas
constitucionales en conflicto; si el Tribunal Colegiado de Circuito hizo una delimitacion
constitucionalmente aceptable y adecuada del contenido de los derechos en pugna y si la misma es
Optima para lograr la menor restriccién en el goce de los derechos y a la vez cumplir con el imperativo
constitucional de respetar, proteger y garantizar el goce de los derechos fundamentales en la mayor
medida posible, contenido en el tercer parrafo del articulo 10. constitucional.” Ponente: ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

23 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 12/J. 63/2016 (102), Décima Epoca, Libro 37,
Diciembre de 2016, Tomo |, pagina 211, registro 2013195, de rubro: ABANDONO DE UN MENOR
DE EDAD. SU INTERPRETACION COMO CAUSAL DE PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD
ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR. Ponente: ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez
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62. Para dar respuesta a la cuestién planteada es necesario hacer una
sucinta exposicion de la doctrina de esta Suprema Corte sobre el principio del
interés superior de la infancia, la figura de suplencia de la queja en los casos
en los que se involucra a menores, o0 en aquellos casos en que se afecte el
orden y desarrollo de la familia, la interpretaciéon jurisprudencial que se ha
hecho de la patria potestad y su pérdida para, finalmente, analizar si en los
juicios en donde estan en juego derechos de menores de edad es posible
introducir causales de pérdida de la patria potestad no planteadas al inicio del
juicio, sin que se llegue a considerar como una violacion a los derechos de
defensa de las partes involucradas, tomando en cuenta las cuestiones

facticas del caso concreto.

A. Interés superior de nifias, niflos y adolescentes
63. Esta Primera Sala ha determinado que dicho principio esta reconocido
en el articulo 4°, parrafo noveno, constitucional?4, asi como en el punto 1 del
articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio?®, publicada en el

Diario Oficial de la Federacioén el 25 de enero de 1991.

64. De dichas normas se aprecia que el principio del interés superior de la
infancia se erige como una obligacion del Estado para asegurar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se involucre a la nifiez,
gue tomen instituciones publicas o privadas, siempre se considere como
principio rector el interés superior de la infancia, a fin que éste garantice y
asegure que todos los nifios y nifias tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos y fundamentales, especialmente de aquéllos derechos

que permiten el 6ptimo desarrollo del nifio y de la nifia, esto es, aquéllos que

24 Articulo 4°[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

25 Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
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aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion,
vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos
estables, la educacion y sano esparcimiento, elementos esenciales para el

desarrollo integral de la nifiez.

65. En reiteradas ocasiones, esta Primera Sala ha determinado que del
principio del interés superior del menor se desprende la necesidad de
considerarlo como criterio rector para la elaboracion de normas y la aplicacion
e interpretacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio o
niia, el desarrollo del infante y el ejercicio pleno de sus derechos, lo que
implica que los juzgadores deben tomar en cuenta este principio rector en

todas las controversias en las que se afecten derechos de los menores?®.

66. En efecto, el principio del interés superior del menor se erige como una
obligacion para todas las autoridades a fin de potencializar la proteccion
integral de los nifios y nifias, en todo momento, lo que se traduce para las
autoridades judiciales en la obligacién de ponderar siempre sus intereses
sobre los intereses de terceros. Esta ponderacién debe realizarse de forma
casuistica para poder apreciar las circunstancias de cada caso, cuidando de
no restringir aquéllos derechos cuya naturaleza implica el goce esencial de
los demas derechos de la infancia tales como, el derecho a la vida, a la
nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a
la salud, a la educacion, a un nivel de vida adecuado, asi como a realizar

actividades propias de la edad (recreativas, culturales, etcétera) y a las

26 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 12/J. 25/2012 (92), Novena Epoca, Libro XV,
diciembre de 2012, Tomo 1, pagina: 334, registro 159897, tesis de rubro y texto: INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 40., parrafo octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;
y 3, 4,6 y 7 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los
tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre
de 1998) de la siguiente manera: ‘la expresion ‘interés superior del nifio’ implica que el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.
Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes

27



AMPARO DIRECTO EN REVISION 6928/2017

garantias del derecho penal y procesal penal, pues estos derechos

dificilmente encuentran la posibilidad de ceder ante derechos de terceros?’.

67. EIl objeto de este principio es cumplir con dos funciones normativas
medulares, la primera como principio juridico garantista y la segunda como
pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre los derechos de los
menores. En esa logica, cuando los juzgadores tienen que analizar la
constitucionalidad de normas, aplicarlas o en todo caso interpretarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los menores, es necesario realizar un escrutinio
mas estricto en relacion a la necesidad y proporcionalidad de la medida de
modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de
los menores y la forma en que en todo caso deben armonizarse para servir
como herramienta util a garantizar en todo momento el bienestar integral del

menor al que afecten?.

27 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 1X, Junio de 2012,
Tomo 1, pagina 260, registro: 2000988, registro: 1a. CXXI1/2012 (10a.), de rubro y texto: INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION NORMATIVA COMO PRINCIPIO JURIDICO
PROTECTOR. La funcién del interés superior del menor como principio juridico protector, es
constituirse en una obligacion para las autoridades estatales y con ello asegurar la efectividad de los
derechos subjetivos de los menores, es decir, implica una prescripcién de caracter imperativo, cuyo
contenido es la satisfaccién de todos los derechos del menor para potencializar el paradigma de la
"proteccion integral". Ahora bien, desde esta dimension, el interés superior del menor, enfocado al
deber estatal, se actualiza cuando en la normativa juridica se reconocen expresamente el cimulo de
derechos y se dispone el mandato de efectivizarlos, y actualizado el supuesto juridico para alcanzar
la funcién de aquel principio, surge una serie de deberes que las autoridades estatales tienen que
atender, entre los cuales se encuentra analizar, caso por caso, si ante situaciones conflictivas donde
existan otros intereses de terceros que no tienen el rango de derechos deben privilegiarse
determinados derechos de los menores o cuando en el caso se traten de contraponer éstos contra
los de otras personas; el alcance del interés superior del menor debera fijarse segin las
circunstancias particulares del caso y no podra implicar la exclusion de los derechos de terceros. En
este mismo sentido, dicha dimensién conlleva el reconocimiento de un "nicleo duro de derechos”,
esto es, aquellos derechos que no admiten restriccion alguna y, por tanto, constituyen un limite
infranqueable que alcanza, particularmente, al legislador; dentro de éstos se ubican el derecho a la
vida, a la nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la salud, a la
educacion, a un nivel de vida adecuado, a realizar actividades propias de la edad (recreativas,
culturales, etcétera) y a las garantias del derecho penal y procesal penal; ademas, el interés superior
del menor como principio garantista, también implica la obligacién de priorizar las politicas publicas
destinadas a garantizar el "ndcleo duro" de los derechos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.

28 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 12/J. 18/2014 (102.), Décima Epoca, Tomo
I, Libro 4 Marzo 2014, pagina 406, registro 2006011, de rubro y texto: “INTERES SUPERIOR DEL
NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En el &mbito jurisdiccional, el interés superior
del nifio es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma
juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de
algun menor. Este principio ordena la realizacidon de una interpretacién sistematica que, para darle
sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de proteccién de los menores y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de
proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifilo demanda de los 6rganos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de
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68. De suerte tal, que el principio del interés superior de la infancia se
introduce en todos los aspectos sustantivos, interpretativos y
procedimentales en las decisiones, procesos, actos y actuaciones de las
instituciones publicas o privadas que afecten directa o indirectamente a

grupos de infantes o algun nifio o nifia en particular.

69. Asi el interés superior del menor en su vertiente de principio juridico
interpretativo de los derechos de la infancia se erige como un mandato de
optimizacion en todos los asuntos que afecten derechos de nifios y nifias, de
ahi que, en el caso, es menester corroborar si para resguardar el interés
superior de los menores involucrados en la controversia fue correcto que se
estimara que los actos de violencia no podian ser tomados en cuenta para
resolver sobre la pérdida de la patria potestad por ese motivo, bajo el
razonamiento de que dicha causal no fue invocada en la demanda inicial vy,
por tanto, la demanda no tuvo oportunidad de defenderse y ofrecer pruebas

al respecto.

70. Al imperar el principio del interés superior de la infancia, esta Primera
Sala considera que el juzgador esta obligado a evaluar las circunstancias del
caso Yy, atendiendo a dicho interés superior, tiene la facultad de decretar la
pérdida de patria potestad con fundamento en una causal distinta a las
alegadas por las partes, cuando la misma se advierte de las constancias que
integran el juicio respectivo. Incluso en este tipo de asuntos el 6rgano
jurisdiccional tiene amplias facultades para recabar pruebas oficiosamente,
especialmente bajo la consideracién de que la institucion de la patria potestad
se ejerce en beneficio de los hijos, no de los progenitores, procurando que
dicha facultad sea compatible con el respeto de los derechos procesales de

las partes involucradas.

71. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha

reconocido que el interés del menor no es siempre el mismo para todos los

la medida en cuestidon.” Ponente: ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria
Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez
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casos, ni siquiera con caracter general para todos los hijos, pues éste varia
en funcién de las circunstancias personales y familiares, de ahi que el
juzgador ante el analisis de controversias que puedan afectar o afecten
derechos de la infancia debe considerar que en el analisis del interés superior
de la infancia no s6lo hay una zona de certeza negativa o positiva sino
también una zona intermedia por la cual debe evaluar una serie de valores y
criterios racionales para decretar lo mas conveniente a cada nifia, nifio o

adolescente.

72. No es una tarea facil, pues se impone al juzgador un estudio
comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto,
por lo que el juez debe examinar las circunstancias especificas de cada caso
para poder llegar a una solucién estable, justa y equitativa, especialmente
para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demas que puedan
entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas

juridicas en la linea de favorecer al nifio o nifia involucrado?®.

29 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 12/J. 44/2014 (109), Décima Epoca. Libro 7,
junio de 2014, Tomo |, pagina 270, registro 2006593, de rubro y texto: “INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS
PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS. Resulta ya un lugar comdn sefialar que la
configuracién del interés superior del menor, como concepto juridico indeterminado, dificulta
notablemente su aplicacién. Asi, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para
averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en
concreto en los casos correspondientes. Es posible sefialar que todo concepto indeterminado cabe
estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto
necesario o la condicién inicial minima. Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual
nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y dltimo lugar la denominada zona
intermedia, mas amplia por su ambigiiedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones.
En la zona intermedia, para determinar cudl es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es
necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos
observar como el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con caracter general para
todos los hijos, pues éste varia en funcién de las circunstancias personales y familiares. Ademas,
dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacion del concepto- del plano juridico al
cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites
del interés superior del menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes
han de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia”, haciendo uso de valores o criterios
racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la determinacion en
concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situacion familiar
de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio méas idoneo, las necesidades
materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se
debera atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles
con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe
mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que
toda alteracién del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario
advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y
en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendra que examinar
las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una solucién estable, justa y
equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demas que
puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la
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B. Suplencia de la queja
73. En el apartado anterior se expuso en términos generales el principio
del interés superior de la nifiez, criterio fundamental orientador de la actuacion
judicial en los procedimientos que afectan a los menores. Ahora bien, en
estos casos en los que se involucran derechos de la infancia, los 6rganos
jurisdiccionales tiene la obligacion de utilizar una figura juridica que les
permite impartir justicia de mejor manera, que es precisamente la suplencia
de la queja. De esta herramienta debe disponer el juzgador para estar en
aptitud de analizar un asunto, a pesar de la formulaciéon incompleta o
deficiente que se hubiese realizado de los argumentos respectivos, para no
encontrarse limitado por una litis cerrada, en la cual se tendria que constrefiir

a lo alegado por las partes.

74. Lasuplencia de la queja es una institucion de capital importancia en un
pais en el que existen grandes desigualdades cuya repercusion en el derecho
de acceso a la justicia es innegable. Asi, pues, mediante la suplencia de la
queja es posible impedir la denegacion de justicia por razones meramente

técnico — juridicas, asegurandose un tratamiento equitativo en el proceso®.

linea de favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 40. constitucional.” Ponente:
ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

30 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 22 CXXVI1/2013, Décima Epoca, Libro 2,
enero 2014, Tomo I, pagina 1593, registro 2005258, de rubro y texto: “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE ANALIZARSE ACORDE CON EL MARCO
SOBRE DERECHOS HUMANOS RESGUARDADO POR EL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.
En la tesis aislada 22 LXXXI1/2012 (10a.) (*), esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sustentd que si bien la reforma indicada implicé un cambio en el sistema juridico mexicano
en relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacién méas favorable a
la persona al orden constitucional -principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los
organos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y facultades de impartir
justicia en la forma en que venian desempefiandolas antes de la reforma citada, sino que dicho
cambio sélo conlleva a que si en los instrumentos internacionales existe una proteccion mas benéfica
para la persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique, sin que tal
circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos principios constitucionales y legales
gue rigen su funcion jurisdiccional. Bajo esa directriz, se advierte que los articulos 7 y 8 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, consagran la
igualdad, en su acepcion universal, que debe existir entre todas las personas, sin distincién alguna.
Por su parte, esta Segunda Sala en la diversa tesis aislada 2a. XCII1/2013 (10a.) (*), interpret6 el
articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de que prevé un
principio de reserva legal del orden interno del Estado parte, con arreglo al cual se instrumentara el
derecho al recurso, reconociendo, en este aspecto, la prevalencia del orden interno. Ahora bien, el
principio de suplencia de la queja deficiente en el juicio de amparo se erige como una institucion de
capital importancia dentro de nuestro sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de
impedir la denegacion de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridicas; por ello, debe
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75. Esta figura juridica se traduce en una serie de escenarios disefiados
por el legislador en los cuales, debido a los derechos involucrados o a la
posicion de «desventaja» procesal de alguna de las partes, se justifica que el
analisis del juzgador no se limite a lo sefialado por quienes intervienen en el

procedimiento jurisdiccional respectivo3!.

76. El Pleno de este Tribunal Constitucional ha dejado claro —al interpretar
el alcance del articulo 76 Bis de la anterior Ley de Amparo— que la suplencia
de la queja puede ser total, ante la ausencia de conceptos de violacion o de
agravios, o relativa, cuando son insuficientes, esto es, cuando solamente hay

una deficiente argumentacion juridica®?.

analizarse dicha institucién desde la perspectiva constitucional y legal nacional, y es en funcién de
ese examen interno como debe contrastarse si efectivamente tal principio satisface el mandato
universal de igualdad, o si existe una justificacion razonable en la distincion de trato que respecto de
ciertas personas o grupos prevé el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril
de 2013, sustituido por el precepto 79 en la ley de la materia en vigor a partir del dia siguiente.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona

31 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 12 CCCLI/2013, Décima Epoca, Libro 1,
diciembre de 2013, Tomo |, pagina 537, registro 2005142, de rubro y texto: “SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA. NO ES VIOLATORIA DE LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
SOBRE LAS CUALES SE APLICA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la suplencia de la deficiencia de la queja no es una figura juridica que implique un
menoscabo en la dignidad de la persona, ni permite una variacion de la litis constitucional, pues la
misma es una herramienta de la cual debe disponer el juzgador para estar en aptitud de analizar un
asunto, a pesar de la formulacion incompleta o deficiente que se hubiese realizado de los argumentos
respectivos, para no encontrarse limitado por una litis cerrada, en la cual se tendria que constrefiir a
lo alegado por las partes. Dicha figura juridica se traduce en una serie de escenarios disefiados por
el legislador en los cuales, debido a los derechos involucrados o a la posicion de "desventaja"
procesal de alguna de las partes, se justifica que el andlisis del juzgador no se limite a lo sefialado
por quienes intervienen en el procedimiento jurisdiccional respectivo. Es por lo anterior que la
suplencia de la queja no puede considerarse como una institucion transgresora de la dignidad de las
partes respecto a las cuales se permite, sino como una herramienta con la cual cuenta el juez para
analizar de forma integral un asunto y asi, emitir un fallo que no se encuentre constrefiido a la
deficiencia en los planteamientos de quienes intervinieron en el procedimiento.” Ponente: ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

32 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, P./J. 5/2006, Novena Epoca, Tomo XXIlI,
febrero de 2006, pagina 9, registro 175750, de rubro y texto: “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. SE
SURTE AUN ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido diferencias tratdndose de la suplencia de la queja,
advirtiendo que puede ser total ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios, o relativa,
cuando son insuficientes, esto es, cuando solamente hay una deficiente argumentacion juridica.
Ahora bien, el articulo 76 Bis, fraccion I, de la Ley de Amparo dispone que las autoridades que
conozcan del juicio de garantias deben suplir la queja deficiente, entre otros supuestos, cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de esta
Suprema Corte, sin precisar si opera de forma relativa o total, pero el estudio del proceso legislativo
de reforma de 1951 a los articulos 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del entonces 76 de la ley citada, pone de manifiesto que dicha suplencia debe ser total, ya que se
surte aun ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios, como acontece en las materias
penal tratandose del inculpado, laboral atinente al trabajador, o respecto de menores e incapaces,
porque en todos estos supuestos se pretendio atemperar los tecnicismos del juicio de garantias, para

32



AMPARO DIRECTO EN REVISION 6928/2017

77. Es doctrina jurisprudencial de esta Suprema Corte que siempre que
esté de por medio, directa o indirectamente, el bienestar de un menor de
edad, los juzgadores y juzgadoras tienen el deber de suplir la deficiencia de
la queja en toda su amplitud, atendiendo a que el ambito de esta suplencia
se inicia desde el escrito de demanda hasta la ejecucion de sentencia,
incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacion

y de agravios.

78. AuUn mas, esta suplencia puede alcanzar a la recabacion oficiosa de
pruebas, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos
familiares que estén en controversia o el caracter de quién o quiénes
promuevan el juicio de amparo o el recurso de revision, puesto que el interés
juridico en las cuestiones que pueden afectar a la familia, y principalmente en
las concernientes a los nifios, nifas y adolescentes, no corresponde
exclusivamente a los padres, ya que su voluntad no es suficiente para

determinar la situacion de los hijos e hijas menores.

79. Por el contrario, esta Primera Sala ha considerado que es la sociedad
en su conjunto la que tiene interés en que la situacion de los nifios y nifias
quede definida para asegurar la proteccion del interés superior de los
infantes, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia de
la queja, hasta el grado incluso, de hacer valer todos aquellos conceptos o
razones que permitan establecer la verdad y lograr el bienestar de los nifios,

nifias y adolescentes.

80. Al resolver la contradiccion de tesis 106/2004-PS, de donde emano la
tesis 1a./J. 191/2005, esta Primera Sala establecio que no hay excusa tocante
a la materia, ni limitante alguna para la intervencion oficiosa y obligada de las
autoridades jurisdiccionales en esta clase de juicios, pues la sociedad y el
Estado tienen interés en que los derechos de los menores de edad y de los

incapaces queden protegidos supliendo la deficiencia de la queja, no tanto de

dar relevancia a la verdad juridica.” Ponente: ministro Juan N. Silva Meza. Secretarios: Pedro Arroyo
Soto e Israel Flores Rodriguez.
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quienes acudan como partes en los juicios 0, en su caso, de quienes
promuevan en su nombre. Es decir, los asuntos de menores se califican de
importancia y trascendencia sociales, pues afectan al orden y estabilidad de
la familia, cuya organizacion y desarrollo debe proteger la ley, por mandato

del articulo 4° constitucional.

81. Anivellocal, la figura de la suplencia de la queja esta reconocida en el
articulo 941, segundo parrafo, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, que establece que en todos los asuntos del orden familiar los
jueces y tribunales estan obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus

planteamientos de derecho.

C. Pérdida de la patria potestad
82. Esta Suprema Corte ha sostenido que la patria potestad es, ante todo,
una funcién en beneficio de los hijos y no so6lo un derecho de los padres; por
tanto, su pérdida solo puede tener lugar cuando resulte ser la medida
necesaria, idonea y eficaz para la proteccion de los derechos de los menores
de edad conforme a su interés superior, por lo que, en su labor jurisdiccional,
el juez podra ponderar ciertos factores y las demas circunstancias del caso,
para establecer si la sancion es acorde con el interés superior de los menores

involucrados.

83. Por ello, la jurisprudencia ha insistido en que su pérdida no es una
medida que tenga por objeto castigarlos por incumplir los deberes que
conlleva la patria potestad, sino que pretende defender los intereses del
menor en los supuestos en los que su bienestar se garantiza cuando sus
padres estén separados. Asi pues, la privacion de la patria potestad se
justifica por el incumplimiento grave de los deberes inherentes a la misma ya
gue, en definitiva, lo que importa es el bien de los hijos, cuyo interés es el
unico y exclusivo fundamento de la funcion en la que se configura la patria

potestad=3.

33 Véanse las tesis de rubro: “PERDIDA DE PATRIA POTESTAD POR "MALOS TRATAMIENTOS"
PREVISTA EN EL ARTICULO 497, FRACCION IIl, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO. PARA SU PROCEDENCIA, CORRESPONDE AL JUEZ DETERMINAR, DE
ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO, SI LA SANCION ES IDONEA CONFORME
AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.”; ABANDONO DE UN MENOR DE EDAD. SU
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84. Tanto la Constitucion como diversos tratados internacional sefialan que
las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser protegidos en su
integridad personal y su dignidad humana contra toda forma de violencia o
abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, particularmente cuando cualquiera de esas
conductas provenga de quienes ejerzan la patria potestad, de sus
representantes legales o de cualquier persona o institucion publica o privada

gue los tenga bajo su cuidado.

85. Enconsecuencia, es un compromiso del Estado Mexicano implementar
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para garantizar ese derecho, mediante la prevencién, atencién y sancion de
la violencia contra los menores en cualquiera de sus formas, entre otros
propoésitos, para erradicar el uso tradicionalmente aceptado o tolerado de la
violencia como medio para disciplinar a los nifios, pugnando por vias positivas
de formacion para ese fin, pues todo acto de violencia, aun cuando se tilde
de "razonable" o "moderado”, esta refiido con la dignidad humana y el

derecho del nifio a ser protegido en su integridad personal®.

INTERPRETACION COMO CAUSAL DE PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD ATENDIENDO AL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR.”; “PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD POR
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA POR MAS DE DOS MESES. LA
GRAVEDAD DE ESA MEDIDA ESTA JUSTIFICADA POR EL MANDATO DE GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS MENORES Y SU INTERES SUPERIOR (ARTICULO 4.224, FRACCION I,
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO).”; PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD. LA
CAUSAL SE ACTUALIZA SI EL OBLIGADO SE ABSTIENE INJUSTIFICADAMENTE DE CUBRIR
SUS DEBERES ALIMENTARIOS POR MAS DE DOS MESES, AUNQUE POSTERIORMENTE
CUMPLA CON EL PAGO DE ALIMENTOS O MUESTRE VOLUNTAD PARA HACERLO
(ARTICULO 4.224, FRACCION I, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO)”; PATRIA
POTESTAD. AL ANALIZAR LA DEMANDA DE SU PERDIDA POR ACTUALIZARSE LA
HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 628, FRACCION |, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE PUEBLA, EL JUEZ DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR.”

34 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 12 CCXXXVII/2016 (102), Décima Epoca,
Libro 35, octubre de 2016, Tomo |, pagina 51, registro 2012810, de rubro y texto: “PERDIDA DE
PATRIA POTESTAD. EL ARTICULO 497, FRACCION lIl, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, EN LA PORCION NORMATIVA EN QUE CONDICIONA LA SANCION A QUE
PUDIERE COMPROMETERSE LA SALUD, LA SEGURIDAD O LA MORALIDAD DE LOS
MENORES, ES INCONSTITUCIONAL. El articulo 40. de la Constitucion General de la Republica
reconoce el derecho fundamental de los menores de edad a un sano desarrollo integral; y de
conformidad con los articulos 19 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; 13, fracciones VIl y
VI, vy 103, fracciones V y VII, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
éstos tienen derecho a ser protegidos en su integridad personal y su dignidad humana contra toda
forma de violencia o abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, particularmente cuando cualquiera de esas conductas provenga de quienes
ejerzan la patria potestad, de sus representantes legales o de cualquier persona o institucion publica
o privada que los tenga bajo su cuidado. Asimismo, es compromiso del Estado Mexicano, derivado
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D. Analisis del caso concreto
86. De acuerdo con lo expuesto, corresponde abordar el cuestionamiento
planteado al inicio de este estudio, esto es, si a la luz del principio del interés
superior del menor es correcto considerar que las causales de pérdida de la
patria potestad que no fueron invocadas en el escrito inicial de demanda

pueden ser analizadas o no posteriormente por el juez que conoce del asunto.

87. No puede perderse de vista como premisa fundamental interpretativa
qgue, como ya se dijo, la pérdida de la patria potestad solo puede tener lugar
cuando resulte ser la medida necesaria, idonea y eficaz para la proteccion de
los derechos de los menores de edad conforme a su interés superior, en virtud
de que lo que importa es el bien de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo
interés es el Unico y exclusivo fundamento de la funcion en la que se configura

la patria potestad.

88. A juicio de esta Suprema Corte, las consideraciones del tribunal
colegiado que asi lo determinaron no encuentran sustento constitucional,
pues como y quedd expuesto, el articulo 4° de la Constitucion Federal obliga
a gue en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena

sus derechos.

de la Convencién referida, implementar las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para garantizar ese derecho, mediante la prevencion, atencién y sancion de
la violencia contra los menores en cualquiera de sus formas, entre otros propositos, para erradicar
el uso tradicionalmente aceptado o tolerado de la violencia como medio para disciplinar a los nifios,
pugnando por vias positivas de formacion para ese fin, pues todo acto de violencia, aun cuando se
tilde de "razonable" o "moderado", esta refiido con la dignidad humana y el derecho del nifio a ser
protegido en su integridad personal. Ahora bien, el articulo 497, fraccion lll, del Cédigo Civil del
Estado de Guanajuato, establece que la patria potestad se pierde, entre otros supuestos, cuando
por malos tratamientos pudiera comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de los menores,
aun cuando esos hechos no cayeren bajo la sancién de la ley penal. Si bien es cierto que ese
dispositivo no exige para la actualizacién de la sancidn, que el dafio a esos bienes juridicos del menor
efectivamente se cause, sino Unicamente que exista la posibilidad de su afectacion, es decir, su
puesta en riesgo, también lo es que el texto de esa norma no excluye la justificacion de la violencia
contra los menores, sino que implicitamente la tolera, lo que no es aceptable en el marco de los
deberes constitucionales y convencionales aludidos; de ahi que dicha porcién normativa no resulte
idonea para alcanzar el fin constitucionalmente valido objeto de la norma, que es la proteccion de
los derechos de los menores de edad y, por ende, es inconstitucional.” Ponente: Ministra Norma
Lucia Pifia Hernandez. Secretaria: Laura Patricia Roman Silva.
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89. Esdoctrinareiterada de esta Suprema Corte que la suplencia que debe
ser total, es decir, no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacion
y agravios; sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos
familiares que estén en controversia o el caracter de quién o quiénes
promuevan el juicio de amparo o, en su caso, el recurso de revision, ello
atendiendo a la circunstancia de que el interés juridico en las controversias
susceptibles de afectar a la familia y en especial a menores no corresponde
exclusivamente a los padres, sino a la sociedad. No hay excusa tocante a la
materia, ni limitante alguna para la intervencion oficiosa y obligada de las
autoridades jurisdiccionales en esta clase de juicios, pues la sociedad y el
Estado tienen interés en que los derechos de los menores de edad queden

protegidos supliendo la deficiencia de la queja®.

90. Atendiendo a que el principio del interés superior del menor obliga a
velar por lo mas benéfico para los menores involucrados en el juicio, es
posible que las causales de pérdida de la patria potestad no invocadas en el
escrito inicial de demanda puedan ser introducidas al juicio de manera
posterior, ya sea por manifestacion de partes o de oficio por el 6rgano
jurisdiccional, sin que dicha circunstancia signifique que los derechos de las
partes no tengan vigencia frente al derecho de los menores y su interés
superior; sino que la obligacion del juzgador, al ejercer sus facultades, debe
procurar que se respeten tanto los derechos de audiencia y debido proceso,
como el principio de interés superior del menor, pues estos derechos no se
excluyen uno de otro, sino mas bien se interrelacionan en los casos como el

gue se analiza.

91. En otras palabras, en el entendido de que el ejercicio de un derecho
humano implica necesariamente que se respeten y protejan multiples

derechos vinculados®, debe dejarse claro que la blsqueda de las mejores

35 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, 12/J. 191/2005, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de
2006, pagina 167, registro 175053, de rubro y texto: “MENORES DE EDAD O INCAPACES.
PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA
NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Eunice Sayuri Shibya Soto

36 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 12 XVI11/2012 (92), Décima Epoca, Libro IX,
Junio de 2012, Tomo 1, pagina 257, registro 160073, de rubro: “DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA.”
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condiciones para los menores se da en el marco del respeto al debido
proceso, en virtud de que ninguna decisién de las autoridades debe ser
arbitraria. Es decir, es criterio de esta Suprema Corte que existe un interés
fundamental de velar porque los menores no sean separados de sus
progenitores contra voluntad de éstos, ya que los nifios y sus padres
comparten un interés vital en prevenir la terminacion de su relacion natural,
lo que validamente se logra, entre otras cuestiones, si la garantia de

audiencia se otorga a las partes involucradas.

92. Ciertamente, el tribunal colegiado buscé proteger el derecho a la
infancia reconocido en el articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, asi como el derecho de la madre a ejercer la patria potestad. Sin
embargo, algunas de las razones expuestas implican una ponderacion
inadecuada del derecho de las nifas, nifios y adolescentes a desarrollarse en

las mejores condiciones posibles.

93. Ahora bien, como se aprecia del escrito de agravios, el recurrente
expone diversos argumentos en torno a que el tribunal no valoro
correctamente las constancias que obran en autos y enfatiza que la causal
de pérdida de la patria potestad por violencia si formoé parte el juicio al
haberse desprendido de pruebas supervenientes. Asi pues, en el caso
concreto no puede obviarse la existencia de tres dictAmenes periciales que
seflalan conductas de violencia en perjuicio de los menores, con
independencia del valor probatorio que en su momento se les haya atribuido

o se les llegue a atribuir.

94. Dichos agravios se encuentran vinculados indisolublemente al tema de
constitucionalidad subsistente, de tal manera que éstos deben ser analizados
en conjunto, pues esa relacion afecta directamente a la congruencia de esta

sentencia®’.

37 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 22 1X/2004, Novena Epoca, Tomo XIX,
Marzo de 2004, pagina 382, registro 181859, de rubro y texto: “REVISION EN AMPARO DIRECTO.
LOS AGRAVIOS DE LEGALIDAD SON ATENDIBLES CUANDO SE ENCUENTRAN
VINCULADOS INDISOLUBLEMENTE CON ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDAD. Conforme
a los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 83,
fraccion V, de la Ley de Amparo, que regulan el recurso de revision en amparo directo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en esta instancia debera examinar las cuestiones propiamente
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95. Esta Primera Sala no comparte la argumentacion de la sentencia que
sostiene que la causal de violencia no podia ser introducida al juicio de origen,
ante a la supuesta violacion al debido proceso en perjuicio de la demandada.
Como ya se explico, en los casos de pérdida de la patria potestad, si bien la
autoridad jurisdiccional esta obligada a proteger el interés superior del menor,
ello se logra a través de un juicio seguido ante los tribunales competentes, en

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento®.

96. En el presente caso no puede considerarse vulnerado el debido
proceso en perjuicio de la quejosa por haberse tomado en cuenta los
dictamenes psicolégicos que concluyeron en que los menores presentaban
indicadores de personas que han sido victimas de violencia. Como se resefo
en los apartados previos, el asunto tiene su origen en un juicio en el que el
padre solicitd la pérdida de la pérdida de la patria potestad que la madre
ejerce sobre sus hijos. La peticion se sustenta en que la demandada incurrié
en el abandono de sus hijos por mas de tres meses y, ademas, que no pago

la cantidad a que se obligd por concepto de pension alimenticia®®.

97. Previo ala celebracion de la audiencia de juicio prevista en los articulos

1055 a 1057 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el

constitucionales. Ahora bien, si en el recurso se plantean agravios sobre constitucionalidad de
normas generales o de interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, junto con
argumentos de legalidad, donde la vinculacidn es tal que afecta la congruencia de la sentencia, éstos
deben ser analizados por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tanto
que dichos agravios no refieren cuestiones de mera legalidad, sino que constituyen aspectos
propiamente constitucionales, toda vez que se encuentran vinculados indisolublemente con el
pronunciamiento de inconstitucionalidad y en relacion con las consideraciones que el Tribunal
Colegiado de Circuito realizo para conceder el amparo, es decir, se trata de agravios que no son
ajenos a las cuestiones constitucionales examinadas en la resolucion recurrida, sino que forman
parte de ella.” Ponente: ministro Genaro David Gdéngora Pimentel. Secretaria: Maria Marcela
Ramirez Cerrillo.

38 Sobre este aspecto, esta Suprema Corte ha interpretado el articulo 14 constitucional en el sentido
de que las formalidades esenciales del procedimiento son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privaciéon y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) El dictado de una resolucidn que dirima las cuestiones debatidas. Cfr. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, P./J. 47/95, Novena Epoca, Tomo |l, Diciembre de 1995,
pagina 133, registro: 200234, de rubro: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.”

39 En términos de las causales prevista en las fracciones IV y V del articulo 444 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal.
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recurrente ofrecid como prueba superveniente copias certificadas de tres
dictamenes psicoldgicos realizados a los menores por parte de peritos de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México*°, con motivo de un
denuncia de hechos formulada por el actor en contra de la demandada. En

dichos estudios psicologicos los especialistas concluyeron lo siguiente:

Dictamen psicoldgico del menor [Leonardo Zapata Fajardo].

[...] si se detectd en el menor [Leonardo Zapata Fajardo] de 9 afios
de edad, indicadores asociados a victimas de violencia familiar,
provocados por los maltratos fisicos y psicolégicos, especialmente,
los de rechazo y abandono por parte de su madre, que tuvieron mayor
impacto en la esfera de lo emocional, si bien sucedieron hace varios
afios, provocaron sintomatologia que se prolonga en el tiempo y hace
susceptible al menor a tener repercusiones a largo plazo en sus
diferentes areas (familiar, escolar, laboral y salud.

Dictamen psicoldgico del menor [Diego Zapata Fajardo].

[...] si presenta indicadores emocionales el menor de edad [Diego
Zapata Fajardo] de 11 afios de edad, sintomatologia compatible con
ninos que han sido objeto de violencia familiar. EI menor refiere haber
sido maltratado fisicamente por su madre bioldgica [Maria José
Fajardo], en reiteradas ocasiones cuando vivia con ella,
aproximadamente dos o tres afios atras.

El menor presenta recuerdos desagradables de maltrato fisico que
recibia cuando vivia con su madre.

El menor percibe una madre abandonante que no ha cubierto sus
necesidades basicas, asimismo mostrando necesidad de afecto de la
figura materna, debiendo desplazar estos sentimientos hacia la actual
pareja de su padre [...].

Dictamen psicologico del menor [Sebastian Zapata Fajardo].

[...] el adolecente [Sebastian Zapata Fajardo] de 13 afios de edad, si
presenta indicadores psicoemocionales que se han encontrado en
menores que han vivido violencia familiar, sobre todo a nivel
emocional, los cuales estan directamente relacionados con el trato
que refiere por parte de su progenitora [Maria José Fajardo], los
cuales consisten en agresiones fisicas asi como el trato rechazante y
de abandono que le brindo.

40, Dichos dictamenes fueron ofrecidos mediante escrito presentado el 31 de mayo de 2016, y
admitidos en la audiencia del juicio, segun consta en el acta de 14 de junio de 2016. Constancias
que se pueden consultan en el expediente relativo al proceso oral familiar *****¥xxxxx,
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98. Posteriormente, se llevé a cabo la audiencia de juicio*, a la cual
asistieron la madre y el padre acompafnados de sus abogados, los menores
involucrados, el agente del ministerio publico y una asistente de los menores.
Durante el desarrollo de la audiencia la jueza admiti6 las pruebas
supervenientes, consistentes en los dictamenes psicologicos, en virtud de
gue estaba inmerso el interés superior de los tres nifios. En la misma
audiencia se desahogaron las pruebas ofrecidas y, para tener mejores
elementos para resolver, la juzgadora ordend la practica de estudios

psicoldgicos a ambos progenitores.

99. Seguido el procedimiento, la jueza determind que no se acreditaron las
causales de perdida de la patria potestad alegadas en la demanda. Respecto
de los indicadores de violencia a que se referian los dictamenes ofrecidos
como pruebas supervenientes, la juzgadora determind que dicha valoracion
de los menores no se llevé a cabo en todo el nacleo familiar, pues de las
valoracién psicolégica realizada a los progenitores por la perito adscrita a la
Direccion de Evaluacion Psicoldgica se desprende que ambos manifestaron
violencia cruzada con motivo de su separaciéon, lo que dafié la esfera
psicoemocional de los menores. Ademas, uno de los estudios no indica
literalmente que la madre sea un potencial peligro para el desarrollo de sus

menores hijos.

100. Lo anterior fue revocado por la sala responsable para condenar a la
demandada a la pérdida de la patria potestad, pues ademas de que se probo
que la madre incumpli6 con su obligacion alimentaria, para la sala
responsable fue suficiente la existencia de tres dictamenes psicoldgicos que
coinciden en que los menores presentan indicadores asociados a victimas de
violencia familiar, por lo que se acreditaba dicha causal de pérdida de la patria

potestad.

101. Para el colegiado, la sala responsable varié la litis del juicio natural, ya

gue resolvié con fundamento en una causal de pérdida de la patria potestad

41 Celebrada el 14 de junio de 2016, juicio oral familiar ******ski*
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no invocada en la demanda inicial y, por ende, vulnerd las garantias de

audiencia y debido proceso de la demandada.

102. De los antecedentes precisados se puede llegar a la conclusién de que
en el caso no hubo tal violacion al debido proceso en perjuicio de la madre,
ya que durante la admision y desahogo de los dictamenes psicoldgicos la
madre de los menores estuvo presente, incluso contd con la asistencia de su
abogado y del agente del ministerio publico, segun se desprende del acta de
sesion de 14 de junio de 2016. Ademas, la juzgadora ordend, de oficio, la
realizacion de estudios psicologicos tanto al padre como a la madre para
allegarse de mejores elementos para resolver, lo cual finalmente derivé en
que el juzgador restara valor probatorio a los estudios realizados a los
menores edad, pues consideré que dicho andlisis psicolégico no se llevo a
cabo en todo el nucleo familiar, ademas de que no se detecté que la madre

representara un potencial peligro para los menores.

103. De esa manera, esta Sala reitera que la decision de cualquier cuestion
familiar suscitada en el marco de las relaciones de patria potestad —y, por
extension, todo conflicto o situacion en que intervengan menores o de un
modo u otro les afecte— debe valorar el beneficio del menor como interés
prevalente*?. En el caso, el tribunal colegiado soslayé que la legislacion de la
Ciudad de México faculta a los jueces de lo familiar para intervenir de oficio

en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de

42 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 12 LXIV/2013 (10%), Décima Epoca, Libro
XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, pagina 823, registro: 2002814, de rubro y texto siguientes: INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO EN EL MARCO DE LAS
RELACIONES DE LA PATRIA POTESTAD. La decision de cualquier cuestion familiar suscitada en
el marco de las relaciones de patria potestad -y, por extensién, todo conflicto o situacién en que
intervengan menores o de un modo u otro les afecte- debe valorar el beneficio del menor como
interés prevalente. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
aplicacion de este principio rector debe estar sometida a las siguientes consideraciones
fundamentales: En primer término, el contenido de la patria potestad comprende un conjunto de
facultades y deberes, de ambito personal y patrimonial, enunciados legalmente en abstracto pero
cuya adecuada aplicacion exige su ejercicio siempre de acuerdo con la personalidad de los hijos. En
segundo lugar, el principio del interés superior del menor se consagra como criterio fundamental
orientador de la actuacion judicial en los procedimientos que afectan a los menores, por lo que las
estipulaciones y pactos convenidos entre los progenitores no seran oponibles si resultan lesivos para
los hijos. Por ultimo, debe considerarse que la patria potestad tiene hoy un indudable caracter de
funcion tutelar, establecida en beneficio de los hijos y, por ello, cuando la conducta de los padres
ponga o pueda poner en peligro la integridad o formacién del menor, cabe privar o suspender a
aquéllos del ejercicio de la patria potestad de conformidad con el interés superior del menor y
atendiendo a lo que establezcan las leyes en la materia.” Ponente: ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
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menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y
proteger a sus miembros*3. Por lo que cualquier diligencia que ordenen los
organos jurisdiccionales en estos casos no debe ser entendida, en principio,
como una violacion al debido proceso o al derecho de audiencia de las partes,
sino como una media tendente a proteger los intereses de los menores y la

armonia de las relaciones familiares.

104. Es necesario precisar que la conclusion alcanzada en esta ejecutoria
no significa, como lo estima el padre recurrente en sus agravios, que la
aplicaciéon de la suplencia de la queja no fue en beneficio de los menores sino
en favor de la madre quejosa. Esta Primera Sala ha sostenido que no puede
afirmarse que se esté favoreciendo a uno de los progenitores en detrimento
de los derechos de los nifios y nifias involucrados, cuando se supla la queja
en los casos en que éstos se vean involucrados directa o indirectamente,
pues lo que se protege precisamente es el interés superior de nifias, nifios y

adolescentes y no el interés de las partes en el conflicto®.

43 Articulo 941 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- El Juez de lo
familiar estara facultado para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratdndose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con
violencia familiar, decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger
a sus miembros.

En todos los asuntos del orden familiar los Jueces y Tribunales estan obligados a suplir la deficiencia
de las partes en sus planteamientos de derecho.

44 \éase, por analogia, la tesis 12 CCI1/2018 (10%), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 412, registro 2018830,
de rubro y texto: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A FAVOR DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. AL APLICARLA EN UNLITIGIO DE GUARDA Y CUSTODIA, NO TIENE COMO
FIN FAVORECER A ALGUNO DE LOS PROGENITORES. La Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 191/2005, de rubro: "MENORES DE EDAD O
INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE
OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL
PROMOVENTE.",(1) consider6 que siempre que esté de por medio, directa o indirectamente el
bienestar de un menor de edad, los juzgadores y juzgadoras tienen el deber de suplir la deficiencia
de la queja en toda su amplitud. Ahora bien, no puede de alguna manera afirmarse que se esté
favoreciendo a uno de los progenitores en detrimento de los derechos de los nifios y nifias
involucrados, cuando se supla la queja en los casos en que éstos se vean involucrados directa o
indirectamente y se otorgue su guarda y custodia a uno de los progenitores. En efecto, en los casos
en que sea objeto de litigio la guarda y custodia de nifios, nifias y adolescentes, necesariamente a
uno de los progenitores le sera otorgada ésta y se vera de algiin modo colmada su pretension, pero
el sustento y el mévil de tal determinacion es y debe ser siempre el interés superior del menor, pues
es a la luz de este principio constitucional que se suple la deficiencia de la queja, con la finalidad de
hacerlo operativo y lograr la proteccion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en los casos litigiosos que les afecten.” Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.
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105. Finalmente, esta Primera Sala advierte que en la demanda de amparo,
en la que los menores acudieron como parte quejosa a través de su
representante, se plante6 que la autoridad responsable omitié impartir justicia
con perspectiva de género. Respecto de dicho concepto de violacion el
tribunal colegiado no emitié pronunciamiento alguno. En ese sentido y con
motivo de que la sentencia impugnada quedara sin efectos, el tribunal
colegiado debera atender al planteamiento de la parte quejosa de que se
imparta justicia con perspectiva de género y analizar nuevamente los

conceptos de violacion propuestos en ese sentido.

106. Sobre este aspecto es pertinente resaltar que, en consonancia con el
principio de igualdad y no discriminacion, esta Suprema Corte ha reiterado en
diversas ocasiones que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con
base en una perspectiva de género, que constituye una categoria analitica —
concepto— que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio
de las construcciones culturales y sociales entendidas como propias para
hombres y mujeres, es decir, o que histérica, social y culturalmente se ha

entendido como “lo femenino” y “lo masculino”.

107. En consecuencia, quienes tienen encomendada la funcion de impartir
justicia deben identificar las discriminaciones que de derecho o de hecho
pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa o indirectamente, con motivo
de la aplicacion de las normas legales, de modo que los casos sometidos a
su consideracion se resuelvan prescindiendo de cargas estereotipadas que

resulten en detrimento de mujeres y/u hombres®.

108. Es criterio reiterado de esta Corte que todo 6rgano jurisdiccional debe

impartir justicia con base en una perspectiva de género*®, aun cuando las

45 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017,
Tomo |, pagina 443, registro 2013866, Tesis: 12 XXVII/2017 (10®), de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”. Ponente: ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Arturo
Guerrero Zazueta y Ana Maria Ibarra Olguin.

46 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 12 XCIX/2014 (10?), Décima Epoca, Libro 4,
marzo de 2014, Tomo |, pagina 524, registro 2005794, de rubro y texto siguientes: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. De los articulos 10. y
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 6 y 7 de la Convencion
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partes no lo soliciten; de tal manera que el juzgador debe verificar si existe
una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Asi pues, la
introduccion de la perspectiva de género en el andlisis juridico pretende

combatir argumentos estereotipados e indiferentes al derecho a la igualdad*’.

109. Esdecir, la perspectiva de género en la administracion de justicia obliga
a leer e interpretar una norma o bien una institucion juridica tomando en
cuenta los principios ideolégicos que la sustentan, asi como la forma en que
afectan, de manera diferenciada, a quienes acuden a demandar justicia. Solo
asi se puede aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, ya que a partir de la explicacion de las diferencias especificas entre
hombres y mujeres, se reconoce la forma en que unos y otras se enfrentan a
una problematica concreta, y los efectos diferenciados que producen las

disposiciones legales y las practicas institucionales*®.

IX. EFECTOS

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencion de
Belém do Para", adoptada en la ciudad de Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999 y, 1 y 16 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
adoptada por la asamblea general el 18 de diciembre de 1979, publicada en el sefialado medio de
difusion oficial el 12 de mayo de 1981, deriva que el derecho humano de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion es interdependiente del derecho a la igualdad; primeramente, porque este
Gltimo funge como presupuesto basico para el goce y ejercicio de otros derechos y porque los
derechos humanos de género giran en torno a los principios de igualdad y no discriminacién por
condiciones de sexo o género. Asi, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos
los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un
método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad. De ahi que el juez
debe cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacién respecto de las funciones de uno u
otro género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacion de la norma juridica en cada situacion;
toda vez que el Estado tiene el deber de velar porque en toda controversia jurisdiccional donde se
advierta una situacion de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, ésta sea
tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la problemética y garantizar el acceso a la justicia
de forma efectiva e igualitaria.” Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

47 Véase el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2013.

48 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, 12 XXI11/2014 (10?), Décima Epoca, Libro 3, febrero 2014,
Tomo |, pagina 677, registro 2005458, de rubro y texto: “PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”. Ponente: ministro José
Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Mireya Meléndez Almaraz.
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110. Al resultar fundados los motivos de agravio, suplidos en su deficiencia,
lo procedente es revocar la sentencia recurrida y devolver los autos al tribunal
colegiado para que:
¢ Emita una nueva resolucién en la que prescinda de considerar que fue
incorrecto que la sala analizara la causal de violencia por no haber sido
propuesta desde la demanda inicial, en términos de lo expuesto en esta
ejecutoria.
e Analice los conceptos de violacion que sobre dicha causal expuso la
parte quejosa y que no fueron analizados.

e Atienda a la peticion de juzgar con perspectiva de género.

111. En el entendido de que esta resolucién no prejuzga sobre lo fundado y
motivado del acto reclamado por lo que a la causal de violencia se refiere, o
sobre el valor probatorio de los dictamenes psicologicos atribuido por la
responsable, pues dicho analisis no fue realizado por el tribunal colegiado con
motivo de la omisién en el estudio de los conceptos de violacién realmente

planteados en la demanda de amparo.

X. DECISION

112. En esas condiciones, de acuerdo a las razones expuestas, lo que
procede es, en la materia de la revision, revocar la sentencia recurrida, y
devolver los autos para que el tribunal colegiado analice nuevamente la litis
de amparo de conformidad con la interpretacion que ha dado esta Primera

Sala al derecho de los infantes.
Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos al Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, para los efectos precisados en el ultimo

apartado de esta resolucion.
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Notifiguese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos
relativos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el toca como

asunto concluido.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el acuerdo General
11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el
dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion,
en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

47



