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Vo. Bo.
MINISTRA

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la sesion virtual de *** de ********* da dos mil veintiuno, emite la

siguiente:

SENTENCIA

Por la que se resuelve el amparo directo en revisiéon 1015/2021 interpuesto
por ***xxkkkkk an contra de la sentencia de veintidés de enero de dos mil
veintiuno, dictada por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, en el juicio de amparo directo ***x*xkx

(relacionado con el amparo directo D.C. **#*rxxkiir)

. ANTECEDENTES

Los antecedentes son narrados con base en la informacion obtenida de la
demanda del juicio de origen y la sentencia emitida por el Juez Quinto de
Distrito en Materia Civil en la Ciudad de Meéxico en el juicio ordinario
mercantil ********** ‘a5i como de la sentencia de amparo de veintidds de enero
de dos mil veintiuno, emitida en el juicio de amparo directo **********  del
indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, constancias que fueron remitidas a esta Suprema Corte de Justicia

de la Nacion por el 6rgano colegiado del conocimiento.
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Preambulo. ********** otorgd en arrendamiento a **********(an ese momento
como organismo descentralizado de la administracion publica) diversas

plataformas de perforacién maritima, con base en los siguientes contratos:

Nimero de
Fecha Plataforma
contrato
*kkkkkkkkk 23 de abrll de 2013 *kkkkkkikkk
*kkkkkkkkk 23 de abrll de 2013 *kkkkkkhkkk
*kkkkkkkkk 13 de enero de 2014 *kkkkkkikkk
*kkkkkkkkk 27 de enero de 2014 *kkkkkkhkkk

Los contratos de arrendamiento antes mencionados tuvieron diversos
convenios modificatorios, esencialmente, en relacién con el costo de la renta

y su duracién.

Renegociacion. El siete de abril de dos mil diecisiete, **********(como
empresa productiva del Estado que se subrog6 en lo derechos de *****t¥ix)
solicitd a ********** jnjciar una renegociacion, con la finalidad de reducir el
monto de la renta y el plazo de vigencia de los contratos referidos, bajo el
argumento de que debido a la reduccién presupuestaria para el ejercicio del
afio dos mil diecisiete, le seria imposible continuar pagando el monto de renta

establecido en dichos acuerdos de voluntades.

Durante esta negociacion, el once de septiembre de dos mil diecisiete
rexrkxkikk solicitd la declaracion de concurso mercantil, del cual conoci6 el
Juez Segundo de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, en el

expedlente **********.

El trece de octubre de dos mil diecisiete, al no haber podido alcanzar un
arreglo para la modificacion de los contratos de arrendamiento, asi como por

existir la factibilidad de obtener mejores acuerdos con otros proveedores en
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el mercado, **********notifico a ********** |g decision unilateral de dar por
terminados anticipadamente los citados contratos de arrendamiento, en
conformidad con la clausula décima octava, inciso b), de cada uno de los

respectivos acuerdos de voluntades.

En consecuencia, **********deyolvig a ********** |3 posesion de las plataformas

marinas objeto del arrendamiento.

Frekkkkkkx considerd que las razones para dar por terminados los contratos de
arrendamiento son ilegales, debido a que las causas aducidas para tal efecto

no estan debidamente justificadas.

Juicio de origen. En virtud de lo anterior, **********demandd de i) ******¥rt*
[) *rrxrkkekiy jj) Frekeeek ben Ja via ordinaria mercantil, esencialmente la
declaracion de invalidez de la terminacion anticipada que llevé a cabo
unilateralmente la parte demandada y, en consecuencia, el cumplimiento

forzoso de dichos contratos de arrendamiento.

Admisién. El Juez Quinto de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de
México, por auto de treinta de octubre de dos mil diecisiete, admitio a tramite

la demanda y la registré con el nUmero de expediente ****xkkiik

Contestacion de demanda. El veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, **r¥rkkikx Hkiekckickky dkkkkikiktse opusieron a las prestaciones
reclamadas, haciendo valer, entre otras, la excepcion de improcedencia de la via
mercantil, al considerar que los contratos base de la accion son de naturaleza

administrativa.

Sentencia interlocutoria. En resolucion de dieciocho de diciembre de dos
mil dieciocho, el juez del conocimiento declaré infundada la excepcion de

improcedencia de la via.
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Sentencia definitiva de primera instancia. El veinte de febrero de dos mil
diecinueve, el juez de primera instancia acogio las prestaciones reclamadas,
al considerar que las causas aducidas por **********ng justificaban la
terminacion anticipada de los contratos de arrendamiento y, en

consecuencia, emitidé sentencia condenatoria.

Apelaciéon. Inconforme con lo anterior, las partes interpusieron sendos
recursos de apelacion y continuaron con las respectivas apelaciones
preventivas, entre ellas la relativa a la resolucion de dieciocho de diciembre
de dos mil dieciocho que declar6 infundada la excepcion de improcedencia

de la via.

Por auto de quince de julio de dos mil diecinueve, el Segundo Tribunal
Unitario en Materias Civil, Administrativa y Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones del Primer Circuito, como
organo de apelacién, tuvo a **********como fusionada a ********** conforme a
la sesidn extraordinaria del Consejo de Administracion de *******xk dea

veinticuatro de junio anterior.

Mediante resolucion de veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, dictada
en el toca ******** @l tribunal unitario revoco la resoluciéon de dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho y, en su lugar, declar6 fundada la
excepcion de improcedencia de la via, por lo que dejo a salvo los
derechos de ********** nara hacerlos valer en la via y forma que estimara

conveniente.

Juicio de amparo directo ********** ralgcionado con el *eFFrERRRk - En
desacuerdo, las partes promovieron sendos juicios de amparo en contra de

la sentencia dictada por el tribunal unitario.

En la demanda de amparo promovida por *****xkksx y gor **xkkkek() C,

eeeeeaae) | en sintesis, las quejosas reclamaron que el tribunal responsable

4



18.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1015/2021

hubiera dejado a salvo los derechos de ********** hara hacerlos valer en la via

y forma correspondientes.

En el diverso juicio de amparo D.C. ***##kikik ki controvirtio la decision
de declarar fundada la excepcion de improcedencia de la via, con base en los

siguientes conceptos de violacion:

a) Es incorrecta la decision de que la controversia natural debe
dilucidarse en sede administrativa, porque esta determinacion pasa
por alto que conforme a la reforma a los articulos 25 y 27 de la
Constitucion federal?, publicada el veinte de diciembre de dos mil
trece, ***xFkkk y gus organismos subsidiarios, entre ellos ****xxkek
asi como ****xxkxkk - dajaron de ser organismos descentralizados de la
administracion publica para convertirse en empresas productivas
del Estado, cuyas actividades ya no deben seguir clasificandose
como administrativas sino comerciales, de manera que conforme al
articulo 80, segundo parrafo, de la nueva Ley de *********+2 gplicada
el once de agosto de dos mil catorce, todos los actos y aspectos
derivados de los contratos respectivos seran de naturaleza privada y
se regiran por la legislacion mercantil o civil aplicable.

T Articulo 25. El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo y
demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera
las normas relativas a la administracidn, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y
demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara las demas
actividades que podran realizar.

Articulo 27.

(..)
Tratandose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevaré a cabo las
actividades de exploracion y extraccién del petrleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacidn y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

2 Articulo 80. Todos los actos que se desarrollen dentro del procedimiento de contratacion que se regula en el
presente Capitulo, hasta el momento del fallo, inclusive, seran de naturaleza administrativa.
Una vez firmado el contrato, éste y todos los actos o aspectos que deriven del mismo seran de naturaleza
privada y se regiran por la legislacion mercantil o comudn aplicable.
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b) No obsta a lo anterior, que los contratos de arrendamiento base de
la accidn se hubiesen celebrado conforme a la legislacion anterior a
dicha reforma constitucional, por lo siguiente:

e Lanueva Ley de Ley de Petroleos Mexicanos deriva de la citada
reforma constitucional, cuya finalidad consistio en la creacion de
empresas productivas del Estado, con el objeto de incrementar los
ingresos de la Nacion, estableciendo una verdadera figura
empresarial, que les permita actuar con flexibilidad y eficiencia.

e Las disposiciones constitucionales pueden regular hechos
sucedidos con antelacion, sin violar el principio de irretroactividad
de la ley, en atencién al principio de supremacia constitucional.

e Esta aplicacién retroactiva puede preverse expresamente en su
texto o en los transitorios, o bien, mediante un ejercicio de
interpretacion.

e Tratdndose de reformas constitucionales no puede hablarse de
derechos adquiridos y, por ende, de aplicacion retroactiva
indebida, debido a que los medios de control de constitucionalidad
no le son aplicables a si mismas.

¢ Entodo caso, la naturaleza de organismo publico descentralizado
con la que **********celebrd los contratos base de la accion, no
puede erigirse como un derecho adquirido inmodificable, pues su
transformacion en empresa productiva del Estado atiende a
cuestiones de interés social y de orden publico.

e Las empresas productivas del Estado son una nueva categoria de
entidades paraestatales, que en lo no previsto se rigen por el
derecho civil y mercantil, pues sus actividades ya no son
consideradas administrativas, sino comerciales.

e Incluso ********+x quien se subrogod en los derechos y obligaciones
de la arrendataria original ********* " ngacid como empresa
productiva del Estado, de modo que es ilégico que se le pretendan
aplicar  disposiciones dirigidas para los organismos
descentralizados.

¢ No es factible la aplicacion de la legislacion anterior, en razén de
gue es incompatible con los fines y principios de la nueva
normatividad, derivada directamente de la citada reforma
constitucional.

e Tampoco obsta el articulo décimo tercero transitorio de la nueva
Ley de Ley de Petréleos Mexicanos 3, el cual establece que los

3 Décimo Tercero. Los contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados por Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la presente Ley, se respetaran
en los términos pactados. No obstante lo anterior, ********** y g5 grganismos subsidiarios o las
empresas productivas subsidiarias que resulten de la reorganizacion corporativa que determine el Consejo
de Administracion conforme al Transitorio Octavo anterior, podran pactar su modificacion para ajustarlos
a las disposiciones de esta Ley y las demas leyes que resulten aplicables, con base en los lineamientos que
emita el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de
Hidrocarburos.

A los contratos integrales de exploracion y produccion de hidrocarburos que Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, les sera
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contratos celebrados por ********* y gys organismos subsidiaros,
gue se encuentren vigentes a la entrada en vigor de dicha ley, se
respetaran en los términos pactados, toda vez que esta
disposicion solo se refiere a que se mantendran las condiciones
respecto de las cuales las partes tiene la facultad de convenir, por
ejemplo, la renta, la forma de pago, los plazos, etcétera, pero no
asi cuestiones de orden publico, como lo es la naturaleza de los
contratantes, es decir, que no podria continuar considerandose
que los contratos base de la accion fueron celebrados por un
organismo publico descentralizado, si actualmente se convirtié en
una empresa productiva del Estado.

e En consecuencia, es inaceptable que los contratos de
arrendamiento base de la accién puedan clasificarse como
administrativos, pues para ello faltaria uno de los requisitos
indispensables para tal efecto, consistente en que una de las
partes pertenezca a la administracion publica.

e Ademas de que tolerar tal situacion implicaria que dichos
contratos estuviesen en conflicto permanente con el nuevo
ordenamiento juridico constitucional, de modo que debe aceptarse
la actualizacion de una excepcion a la regla general de que los
contratos se rigen conforme a las disposiciones vigentes en su
celebracion.

e Los convenios modificatorios de los contratos base de la accion
tuvieron como finalidad ajustare al nuevo marco juridico
constitucional.

Para apoyar lo anterior, ********** citg |as siguientes tesis:

RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO
ATENTA CONTRA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL.*

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.®

JUICIO DE AMPARO. ACORDE CON EL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, PROCEDE NO OBSTANTE
QUE LA LEY DE LA MATERIA AUN NO SE HAYA AJUSTADO AL
CONTENIDO DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 103, FRACCION

aplicable lo dispuesto en la fraccion X del articulo 76 de la misma, a partir de la publicacion de este
ordenamiento.

4 Registro digital: 2009818; Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: P. VI11/2015
(10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, agosto de 2015, Tomo I, pagina
357; Tipo: Aislada.

5 Registro digital: 180240; Instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a./J.
80/2004; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, octubre de 2004, pagina
264; Tipo: Jurisprudencia.
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|, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, QUE ENTRARON EN VIGOR
EL CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, RELATIVAS A LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.®

CONCESION ADMINISTRATIVA. LAS MODIFICACIONES A SUS
CLAUSULAS REGULATORIAS EN VIRTUD DE REFORMAS A LA
LEGISLACION RELATIVA, AL NO AFECTAR DERECHOS
ADQUIRIDOS DEL CONCESIONARIO NO VIOLAN EL PRINCIPIO
DE RETROACTIVIDAD DE LEYES.’

EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO. SU NATURALEZA.8

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION POR DANOS GENERADOS COMO
CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD RELACIONADA CON EL
SERVICIO PUBLICO QUE PRESTA ES RECLAMABLE EN LA VIA
CIVIL.®

SOCIEDADES ANONIMAS BURSATILES QUE TIENEN
AUTORIZACION GUBERNAMENTAL PARA OPERAR EN DICHO
MERCADO. NO TIENEN UN DERECHO ADQUIRIDO A LA
INMUTABILIDAD REGULATORIA, FRENTE A LOS PODERES DE
DIRECCION ECONOMICA DEL ESTADO.°

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS
CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES
EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.!

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO
DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL

8 Registro digital: 2000597; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Coman; Tesis: 11.30.C.1 K (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VII,
Abril de 2012, Tomo 2, pagina 1789; Tipo: Aislada.

7 Registro digital: 177665; Instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 1a. LXXVI11/2005; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, agosto de 2005, pagina 297; Tipo: Aislada.

8 Registro digital: 2017897; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 2a. LXXX/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 1214; Tipo: Aislada.

9 Registro digital: 2017876; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional,
Administrativa, Civil; Tesis: 2a. LXX1X/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 1211; Tipo: Aislada.

10 Registro digital: 2013374; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
111/2017 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, enero de 2017, Tomo I,
pagina 394; Tipo: Aislada.

11 Registro digital: 189448; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 2a.
LXXXVI11/2001; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIlI1, junio de 2001,
pagina 306; Tipo: Aislada.
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RELATIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE
LA LEY.1?

TEORIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS. NO ES UTIL PARA
DETERMINAR LA RETROACTIVIDAD DE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-136-ECOL-2002, QUE
PROHIBE LA EXHIBICION TEMPORAL O ITINERANTE DE
CETACEOS, CUANDO EXISTE INTERES PUBLICO DE PROTEGER
EL MEDIO AMBIENTE Y EL EQUILIBRIO ECOLOGICO. 13

INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO
HERMENEUTICO VALIDO. 4

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ENERGIA Y LA LEY VIGENTE
DE DICHO ORGANISMO DEJARON SIN CONTENIDO JURIDICO
LAS TESIS AISLADAS 2a. CVI/2014 (10a.) Y 2a. CVII/2014 (10a.),
QUE ESTABLECIAN QUE SUS ACTOS ERAN IMPUGNABLES A
TRAVES DE LOS JUICIOS DE NULIDAD Y DE AMPARO, POR LO
QUE NO PUEDEN SER TOMADAS EN CUENTA COMO
ORIENTADORAS.?®

ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO. LA COEXISTENCIA DE
LOS PRINCIPIOS DE INTERES PUBLICO Y HONRADEZ
CONSTITUYE EL PARAMETRO DE SU ESCRUTINIO
CONSTITUCIONAL.®

LICITACIONES PUBLICAS. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO CONFORME AL ARTICULO 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.Y7

12 Registro digital: 2011176; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 1a. L/2016 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
28, marzo de 2016, Tomo |, pagina 996; Tipo: Aislada.

13 Registro digital: 179433; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A.444 A; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXI, enero de 2005, pagina 1878; Tipo: Aislada.

14 Registro digital: 2018696; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: 1a.
CCLXI111/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, diciembre de
2018, Tomo I, pagina 337; Tipo: Aislada.

15 Registro digital: 2012333; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Comun, Administrativa; Tesis: 1.10.A.132 A (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo 1V, pagina 2522; Tipo: Aislada.

16 Registro digital: 2004826; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 1a. CCCXVI11/2013 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 516; Tipo: Aislada.

17 Registro digital: 2001371; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa,
Constitucional; Tesis: 1a. CXLI1/2012 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, pagina 490; Tipo: Aislada.
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¢) Aun considerando la legislacion anterior, los contratos base de la
accion son mercantiles, por los siguientes motivos:

e Se llevaron a cabo en una relacién de coordinacion y no de supra
subordinacién, lo cual puede advertirse en las propias
declaraciones de los contratos en las que **********gsefjala que
tiene la facultad de celebrar toda clase de actos, convenios o
contratos, asi como en algunas de sus clausulas, por ejemplo, la
referente al pacto de sumisién expresa a la competencia de los
tribunales de la Ciudad de Meéxico para resolver cualquier
controversia, la cual es caracteristica de los contratos privados y
no de los administrativos.

e Conforme al articulo 12 de la abrogada Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo?®, los actos de
la industria petrolera, como lo son los contratos base de la accion,
se consideraran mercantiles.

Para apoyar lo anterior, ********* cit§ |as siguientes tesis:

Tkl DUUEDE = REALIZAR TODAS LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, MERCANTILES Y PENALES QUE SEAN
NECESARIAS PARA LOGRAR QUE EL PETROLEO SEA UNA DE
LAS BASES DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS, Y
CUIDAR ASi QUE LA EXPLOTACION SEA RACIONAL,
MANTENIENDO UN DESARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE,
MANTENIENDO EL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION SOBRE EL
PETROLEO, DE MANERA QUE SE LOGRE LA SATISFACCION DE
LAS NECESIDADES DE LAS GENERACIONES PRESENTES SIN
COMPROMETER LAS DE LAS FUTURAS. INTERPRETACION
DIRECTA, HISTORICA Y TELEOLOGICA DEL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.1®

PEMEX-REFINACION. NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO RESCINDE CONTRATOS DE
FRANQUICIA CELEBRADOS CON PERSONAS FiSICAS O
MORALES PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES EN
ESTACIONES DE SERVICIO.?

18 Articulo 12. En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los actos de la industria petrolera y las
actividades a las que se refieren el articulo 40. segundo parrafo, que se regiran por el Cédigo de Comercio
y, de modo supletorio, por las disposiciones del Cadigo Civil Federal.

19 Registro digital: 177545; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: 1.30.C.71 K; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, agosto
de 2005, pagina 1964; Tipo: Aislada.

20 Registro digital: 165726; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.
210/2009; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 306; Tipo: Jurisprudencia.
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d) La aplicacion de la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno en
Materia Civil del Primer Circuito de rubro CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA. LA ACCION DE RESCISION O
CUMPLIMIENTO DE ESOS CONTRATOS CORRESPONDE A LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA.?! es incorrecta, ya que este criterio se publicé
hasta el tres de agosto de dos mil dieciocho, siendo que la demanda
natural se admitio el treinta de octubre de dos mil diecisiete, de
manera que su aplicacion afecta el principio de irretroactividad de la
jurisprudencia en perjuicio de derechos adquiridos.

e) Lo anterior es asi, porque ********** dacidid promover su demanda
en la via mercantil y asi fue admitida, conforme a la jurisprudencia
vigente en ese momento, de rubro CONTRATOS DE ADQUISICION,
DE PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA,
CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU
INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE
CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA CIVIL.?, la cual sefiala claramente que
tratAndose de contratos de adquisicion, de prestacion de servicios o
de obra publica celebrados entre la administracion publica federal y
un particular, como son los contratos de arrendamiento base de
accion, y el gobernando demande su incumplimiento por falta de pago,
corresponde conocer de la controversia a un juez de distrito en
materia civil, de manera tal que aunque la jurisprudencia citada por la
responsable hubiese superado o modificado tal criterio, esta no puede
aplicarse al caso concreto, so pena de violentar el derecho humano la
seguridad juridica, referente a la no irretroactividad de la
jurisprudencia en perjuicio de derechos legalmente adquiridos.

Para apoyar lo anterior, ********** cijtg |as siguientes tesis:
JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE

IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO
217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.?

21 Registro digital: 2017484; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa, Civil;
Tesis: PC.I.C. J/69 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, agosto de
2018, Tomo I, pagina 1661; Tipo: Jurisprudencia.

22 Registro digital: 2013634; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: PC.I.C.
J/43 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, febrero de 2017, Tomo
11, pagina 987; Tipo: Jurisprudencia.

23 Registro digital: 2013494; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: 2a./J.
199/2016 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, enero de 2017, Tomo
I, pagina 464; Tipo: Jurisprudencia.
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JURISPRUDENCIA. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO SOLO PUEDEN ANALIZAR SI UN CRITERIO JURIDICO
TIENE O NO TAL CARACTER, SI NO ESTA REDACTADO COMO
TESIS CON RUBRO, TEXTO Y DATOS DE IDENTIFICACION.?*

JURISPRUDENCIA. CASO EN QUE SU APLICACION ESTA
SUJETA AL PRINCIPIO DE NO RETROACTIVIDAD.?®

19. Sentencias de juicios de amparo directo. Mediante resoluciones dictadas

20.

el veintidés de enero de dos mil veintiuno, el Décimo Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito determiné negar el amparo en

ambos juicios.

En cuanto a la sentencia del juicio de amparo directo ********** @] grgano

colegiado determind negar la proteccion federal solicitada por ********** con

base en las siguientes consideraciones esenciales, en la parte que nos

interesa:

La reforma energética tuvo como finalidad la modificacion a los
articulos 25y 27 de la Constitucion federal, esto es, no cre6 una nueva
situacion, sino que Unicamente hizo un cambio en la naturaleza juridica
de aquellos organismos descentralizados en materia de petréleo a
empresas productivas del Estado.

Los contratos de arrendamiento materia de la controversia fueron
celebrados al amparo de la anterior Ley de Petréleos Mexicanos, tan
es asi que en las fechas en que fueron suscritos (veintitrés de abril de
dos mil trece, trece y veintisiete de enero de dos mil catorce), aun no
se expedia la nueva Ley de Petréleos Mexicanos, pues ésta se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el once de agosto de dos mil
catorce, la cual entr6 en vigor, segun su articulo primero transitorio, al
dia siguiente a que quedara designado el nuevo Consejo de
Administracion, lo que ocurrié el veintiocho de abril de dos mil quince.

De esa circunstancia, deriva que efectivamente el proceso de
contratacion se hizo con fundamento en los articulos 134 de la

24 Registro digital: 185721; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: 2a./J.
106/2002; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X VI, octubre de 2002, pagina
293; Tipo: Jurisprudencia.

25 Registro digital: 192256; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s):
Comn; Tesis: 1V.10.P.C.9 K; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.; Tomo XI, marzo
de 2000, pagina 1002; Tipo: Aislada.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 3
y 4 de la abrogada Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo, 51, 54, ultimo parrafo, 56 y 57, ultimo parrafo, de
la Ley anterior de Petréleos Mexicanos, 50, fraccion Ill, 51y 52, de su
Reglamento y 39, primer parrafo, 40, 41 y 46, primer parrafo, de las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las actividades
sustantivas de caracter productivo de *****Fk*Eky o grganismos
subsidiarios.

Aunado a lo anterior, debe decirse que **********calebrd los pactos
contractuales como organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, de conformidad con el decreto que
tiene por objeto establecer la estructura, el funcionamiento y el control
de los organismos subsidiarios de ********** npyblicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiuno de marzo de dos mil doce.

Por lo que debe acudirse a la ley que se encontraba en vigor al
momento en que los contratos fueron celebrados, pues claramente se
puede observar que las partes llevaron el perfeccionamiento de esa
contratacion tomando en cuenta la naturaleza juridica de los
intervinientes y con base en la ley aplicable pactaron su clausulado.

Mas aun, debe atenderse al principio de no retroactividad de las leyes
en materia contractual, puesto que si se celebra un contrato que crea
una situacion juridica concreta con anterioridad a la expedicion de una
ley, se concluye que sus efectos deben regirse por la ley anterior, ya
que la aplicaciéon de la nueva normatividad resultaria notoriamente
retroactiva en franca violacion a lo que dispone el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El hecho de que ********* @en su caracter de Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal tuviera fines
productivos de caracter técnico, industrial y comercial, con
personalidad juridica propia, no necesariamente permite establecer, de
forma irrestricta, que los contratos de arrendamiento materia de
controversia son mercantiles, pues deben valorarse un conjunto de
circunstancias que hagan posible esa conclusion, atento a que
Freekkkkkkk @ través de sus organismos subsidiarios, puede llevar a cabo
diversos actos juridicos.

El articulo 12 de la abrogada Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, no es aplicable en el caso
concreto, pues, el objeto de los contratos base de la accion es el
arrendamiento de plataformas marinas para la extraccion y exploracion
de petréleo y demas hidrocarburos, y esta facultad del estado fue
conferida de forma estratégica a ********** y gys organismos
subsidiarios, de manera que es inconcuso que la prevision normativa

13
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seflalada, no permite establecer que se trate de una negociacion
mercantil, sino administrativa.

» Los contratos de arrendamiento fueron suscritos por un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, por motivo de
una adjudicacion directa y que con base en el articulo 75 de las
Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades
Sustantivas de Caracter Productivo de *********x vy  grganismos
subsidiarios.

m ERRRRRR pacto la terminacion anticipada como una forma de evitar el
menoscabo al interés general, o bien, cuando por causas justificadas
se extinguiera la necesidad de requerir los bienes 0 servicios
originalmente contratados y se demuestre que de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones pactadas se ocasionaria algun dafio
o perjuicio al Estado, lo que se vio reflejado en la clausula décima
octava, inciso b), como un régimen exorbitante.

» Lo cual deja en evidencia la naturaleza administrativa de los citados
contratos de arrendamiento y, por ende, la procedencia del juicio
contencioso administrativo federal para dilucidar cualquier
controversia derivada de los mismos, en términos de lo dispuesto por
el articulo 3°, fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa®® y el articulo 2° de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo?’.

= No es verdad que la tesis de jurisprudencia CONTRATOS DE
ADQUISICION, DE PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA,
CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y UN
PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU
INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE CONOCER
DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA CIVIL.?2 hubiese justificado la necesidad de promover la
accion natural en la via ordinaria mercantil, porque el caso analizado,

2 Articulo 3. El tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion: (...)

VIII. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la interpretacion y cumplimiento de contratos
publicos, de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, y las empresas productivas del
Estado; asi como las que estén bajo responsabilidad de los entes publicos federales cuando las leyes
sefialen expresamente la competencia del tribunal.

27 Articulo 2. El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

28 Registro digital: 2013634; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: PC.I.C.
J/43 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, febrero de 2017, Tomo
11, pagina 987; Tipo: Jurisprudencia.
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es distinto al que se presentd en dicha jurisprudencia, tanto por las
partes contratantes, como en la materia del contrato.

21. Recurso de revision. En contra de la sentencia anterior emitida en el juicio

de amparo directg *****xikik kkkkkkkkk interpuso el recurso de revision que

aqui se analiza, en el cual se plantearon, sustancialmente, los siguientes

agravios:

a)

b)

d)

El Tribunal Colegiado omitié analizar el planteamiento que se hizo valer
en el primer concepto de violacién, referente a que en conformidad con
el principio de supremacia constitucional, debe entenderse que la
reforma de los articulos 25 y 27 constitucionales publicada el veinte de
diciembre de dos mil trece, asi como la nueva Ley de Petréleos
Mexicanos, en especial su articulo 80%°, publicada el once de agosto
de dos mil catorce, son los ordenamientos que deben aplicarse para
determinar la naturaleza de los contratos base de la accién, asi como
la via para dilucidar la controversia derivada de su incumplimiento, no
obstante de que éstos se hubiesen celebrado con anterioridad a la
entrada en vigor de tales disposiciones.

En la ejecutoria de amparo se desconoce el criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, titulada COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL PAGO DE
LA INDEMNIZACION POR DANOS GENERADOS COMO
CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD RELACIONADA CON EL SERVICIO
PUBLICO QUE PRESTA ES RECLAMABLE EN LA VIA CIVIL.%, en el que
se aplicaron las citadas reformas constitucionales a un hecho sucedido
con anterioridad a su entrada en vigor, lo cual hace patente que
implicitamente el érgano supremo acepto la aplicacion retroactiva de
estas reformas constitucionales.

TratAndose de reformas constitucionales no puede hablarse de
derechos adquiridos y, por ende, de aplicacion retroactiva indebida, en
razon de que los medios de control de constitucionalidad no le son
aplicables a si mismas.

En todo caso, la naturaleza de organismo publico descentralizado con
la que **********calebrd los contratos base de la accion, no puede

29 Articulo 80. Todos los actos que se desarrollen dentro del procedimiento de contratacion que se regula en
el presente Capitulo, hasta el momento del fallo, inclusive, seran de naturaleza administrativa.
Una vez firmado el contrato, éste y todos los actos o aspectos que deriven del mismo seran de naturaleza
privada y se regiran por la legislacion mercantil o comun aplicable.

30 Registro digital: 2017876; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional,
Administrativa, Civil; Tesis: 2a. LXX1X/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo I, pagina 1211; Tipo: Aislada.
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f)

9)

h)

j)

erigirse como un derecho adquirido inmodificable, pues su
transformacion en empresa productiva del Estado atiende a cuestiones
de interés social y orden publico.

Las empresas productivas del Estado son una nueva categoria de
entidades paraestatales, que en lo no previsto se rigen por el derecho
civil y mercantil, pues sus actividades ya no son consideradas
administrativas, sino comerciales.

Incluso *******x** “quien se subrogo6 en los derechos y obligaciones de
la arrendataria original ********** ‘naci0 como empresa productiva del
Estado, de modo que es ilogico que se le pretendan aplicar
disposiciones dirigidas a los organismos descentralizados.

No es factible la aplicacion de la legislacidbn anterior, porque es
incompatible con los fines y principios de la nueva normatividad,
derivada directamente de la citada reforma constitucional.

Tampoco obsta el articulo décimo tercero transitorio de la nueva Ley
de Petréleos Mexicanos 3!, el cual establece que los contratos
celebrados por ******xk y gys organismos subsidiaros, que se
encuentren vigentes a la entrada en vigor de dicha ley, se respetaran
en los términos pactados, toda vez que esta disposicion solo se
refiere a que se mantendran las condiciones respecto de las cuales las
partes tiene la facultad de convenir, por ejemplo, la renta, la forma de
pago, los plazos, etcétera, pero no asi cuestiones de orden publico,
como lo es la naturaleza de los contratantes, es decir, que no podria
continuar considerandose que los contratos base de la accion fueron
celebrados por un organismo publico descentralizado, si actualmente
se convirtid en una empresa productiva del Estado.

En consecuencia, es inaceptable que los contratos de arrendamiento
base de la accidon puedan clasificarse como administrativos, ya que
faltaria uno de los requisitos indispensables para tal efecto, consistente
en que una de las partes pertenezca a la administracion publica.

Ademas de que tolerar tal situacion implicaria que dichos contratos
estuviesen en conflicto permanente con el nuevo ordenamiento

31 Décimo Tercero. Los contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados por Petréleos Mexicanos y

16

sus organismos subsidiarios, que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la presente Ley, se
respetaran en los términos pactados. No obstante lo anterior, Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o las empresas productivas subsidiarias que resulten de la reorganizacién corporativa que
determine el Consejo de Administracién conforme al Transitorio Octavo anterior, podran pactar su

modificacion para ajustarlos a las disposiciones de esta Ley y las demas leyes que resulten aplicables, con

base en los lineamientos que emita el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos.
A los contratos integrales de exploracion y produccion de hidrocarburos que Petroleos Mexicanos y sus

organismos subsidiarios hayan celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, les sera

aplicable lo dispuesto en la fraccion X del articulo 76 de la misma, a partir de la publicacion de este
ordenamiento.
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juridico, de modo que debe aceptarse la actualizacion de una
excepcion a la regla general de que los contratos se rigen conforme a
las disposiciones vigentes en su celebracion.

k) Aun considerando la legislacion anterior, los contratos base de la
accion son mercantiles, porque se llevaron a cabo en una relacion de
coordinacion y no de supra subordinacion, lo cual puede advertirse en
las propias declaraciones de los contratos, en las que **********sefigla
gue tiene la facultad de celebrar toda clase de actos, convenios o
contratos, asi como en algunas de sus clausulas, por ejemplo, la
referente al pacto de sumision expresa a la competencia de los
tribunales de la Ciudad de México para resolver cualquier controversia,
la cual es caracteristica de los contratos privados y no de los
administrativos.

) Ademas, conforme al articulo 12 de la abrogada Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, los actos de la
industria petrolera, como lo son los contratos base de la accion, se
consideraran mercantiles.

m)Apoya lo anterior, por analogia, la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulada
PEMEX-REFINACION. NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO CUANDO RESCINDE CONTRATOS DE
FRANQUICIA CELEBRADOS CON PERSONAS FiSICAS O MORALES
PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES EN ESTACIONES DE
SERVICIO.??

n) La aplicacion de la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno en
Materia Civil del Primer Circuito, de rubro CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA. LA
ACCION DE RESCISION O CUMPLIMIENTO DE ESOS CONTRATOS
CORRESPONDE A LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.®® es incorrecta, ya que este criterio se
publicé hasta el tres de agosto de dos mil dieciocho, siendo que la
demanda natural se admitio el treinta de octubre de dos mil diecisiete,
de manera que su aplicacion afecta el principio de irretroactividad de la
jurisprudencia en perjuicio de derechos adquiridos.

0) Lo anterior es asi, porque ********* dacidi0 promover su demanda en
la via mercantil y asi fue admitida, conforme a la jurisprudencia vigente
en ese momento, emitida también por el Pleno en Materia Civil del

32 Registro digital: 165726; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.
210/2009; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 306; Tipo: Jurisprudencia.

33 Registro digital: 2017484; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa, Civil;
Tesis: PC.I.C. J/69 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, agosto de
2018, Tomo I, pagina 1661; Tipo: Jurisprudencia.
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Primer Circuito de rubro CONTRATOS DE ADQUISICION, DE
PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS
ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y UN PARTICULAR.
CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA
DE PAGO, CORRESPONDE CONOCER DE LA CONTROVERSIA
RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.** la cual
sefala claramente que tratdndose de contratos de adquisicion, de
prestacion de servicios o0 de obra publica, celebrados entre la
administracion publica federal y un particular, como lo son los contratos
de arrendamiento base de accién, y el gobernando demande su
incumplimiento por falta de pago, corresponde conocer de la
controversia a un juez de distrito en materia civil, de manera tal que
aunque la jurisprudencia citada por la responsable hubiese superado o
modificado tal criterio, esta no puede aplicarse al caso concreto, so
pena de violentar el derecho humano a la seguridad juridica, referente
a la no irretroactividad de la jurisprudencia en perjuicio de derechos
legalmente adquiridos.

Admision del recurso de revision. Por acuerdo de la Presidencia de este
alto tribunal de cinco de abril de dos mil veintiuno, se admitié a tramite el
presente amparo directo en revision, se radicé con el toca 1015/2021 y se

turno a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat para la elaboracion del proyecto

de resolucion.

Asimismo, mediante acuerdo de veintinueve de junio de dos mil veintiuno,
esta Primera Sala se avoc6 a su conocimiento y se ordeno el envio de autos

a la Ponencia de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

[I.COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente recurso de revision, en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion Il, y 96 de la Ley de Amparo; 21,
fraccion 111, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

y los puntos Primero y Tercero del Acuerdo General Plenario 5/2013,

3 Registro digital: 2013634; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: PC.I.C.
J/43 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, febrero de 2017, Tomo
11, pagina 987; Tipo: Jurisprudencia.
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos

mil trece®®.

lIl. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 5, fraccion I, de la Ley de Amparo, el recurso de revision
fue interpuesto por parte legitimada, pues en el juicio de amparo directo se

reconoci6 a la ahora recurrente ********* |g calidad de quejosa®.

Por otro lado, en términos del articulo 86 de la Ley de Amparo, el plazo de
diez dias para la presentacion del recurso de revision transcurrié del tres al
diecisiete de marzo de dos mil veintiuno. Dado que el recurso se interpuso el
diecisiete de marzo de dos mil veintiuno en el portal de Servicios en Linea del

Poder Judicial de la Federacion, éste se present6 oportunamente3’.

V. PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con la Ley de Amparo, el recurso de revisibn en amparo
directo se distingue por ser un medio de impugnacion extraordinario, el cual
sélo es procedente cumplidos los requisitos sefialados expresamente por la
Constitucion Federal y la Ley de Amparo, motivo por el cual éstos deben ser

analizados antes del estudio de fondo en toda revisién en amparo directo.

35 El recurso se interpuso en contra de una sentencia dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito en un
juicio de amparo directo en materia civil, lo cual es competencia exclusiva de esta Primera Sala y no es
necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

3 Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

37 El Tribunal Colegiado dicté la sentencia recurrida el veintidds de enero de dos mil veintiuno, se notifico a
las partes el primero de marzo de dos mil veintiuno y surti6 efectos al dia habil siguiente, es decir, el dos
del citado mes y afio. No cuentan en dicho computo los dias seis, siete, trece, catorce y quince de marzo de
dos mil veintiuno, por haber sido inhéabiles, de conformidad con los articulos 19 de la Ley de Amparoy 3
y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 107, fraccion 1X de la Constitucion
federal y por los articulos 81, 83 y 96 de la Ley de Amparo, la procedencia
del recurso de revision en amparo directo se actualiza cuando en la sentencia
de amparo se resuelva sobre la constitucionalidad de normas generales o la
interpretacion directa de un precepto constitucional o de tratado internacional
gue reconozca un derecho humano, o bien, se omita decidir sobre tales
planteamientos de haberse hecho valer por la quejosa, siempre que tales
aspectos sean de importancia y trascendencia para esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Por su parte, el segundo punto del Acuerdo 9/2015, emitido por el Pleno de
esta Suprema Corte, indica que la resolucion de un amparo directo en revision
permite fijar un criterio de importancia y trascendencia cuando, una vez que

se surta el requisito relativo a la existencia de un tema de constitucionalidad:

a) Se advierta que aquél dard lugar a un pronunciamiento novedoso o

de relevancia para el orden juridico nacional, o

b)Lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el
desconocimiento de un criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén relacionado con alguna cuestion propiamente
constitucional, por haberse resuelto en contra de dicho criterio o se

hubiere omitido su aplicacion.

Entonces para que sea procedente el recurso de revision, en principio debe
verificarse que en la sentencia recurrida existan los temas de
constitucionalidad apuntados y, una vez solventado, determinar si satisface

el requisito de importancia y trascendencia.

En el caso, se cumple con el primer requisito relativo a la subsistencia de una
cuestion propiamente constitucional, toda vez que en su demanda de amparo,
rreekkrekkx solicitd al Tribunal Colegiado efectuar una interpretacion directa de
la reforma de los articulos 25 y 27 de la Constitucion federal, publicada el

veinte de diciembre de dos mil trece, para el efecto de determinar su alcance
20
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en relacion con la aplicacion retroactiva de la nueva Ley de ***x*kkxkx
publicada el once de agosto de dos mil catorce, respecto de los contratos
base de la accion, en relacion al principio de supremacia constitucional

previsto en el articulo 133 constitucional.

El Tribunal Colegiado concluy6é que los conceptos de violacién resultaron
infundados; sin embargo, efectivamente, omitié realizar una interpretacion
directa de la reforma de los articulos 25 y 27 de la Constitucion Federal a
efecto de determinar su alcance en relacion con la aplicacion retroactiva de
la nueva Ley de Petréleos Mexicanos respecto de los contratos base de la
accion, en relacion al principio de supremacia constitucional invocado por

Frrkkekkk  Motivos por los cuales subsiste una cuestion constitucional.

Por otro lado, esta Primera Sala estima que realizar este andlisis tiene la
potencialidad de llevar a la emisibn de un criterio de importancia y
trascendencia en razon de que no existe criterio de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sobre la posibilidad de aplicar retroactivamente tales
preceptos. En ese sentido se cumple con el segundo de los requisitos para la
procedencia de la revision en amparo directo, por lo que el presente recurso

de revision es procedente.

V. ESTUDIO

El tema de decisidn en el presente asunto consiste en determinar si la Ley de
Petr6leos Mexicanos publicada el once de agosto de dos mil catorce, en
especial su articulo 80, resulta aplicable o no desde el ambito temporal de
validez, para determinar la naturaleza de los contratos de arrendamiento base
de la accién y, por ende, la via para exigir su cumplimiento, sobre la base de

gue este ordenamiento deriva de la reforma constitucional de los articulos 25

38 Articulo 80. Todos los actos que se desarrollen dentro del procedimiento de contratacién que se regula en
el presente Capitulo, hasta el momento del fallo, inclusive, seran de naturaleza administrativa.
Una vez firmado el contrato, éste y todos los actos o aspectos que deriven del mismo seran de naturaleza
privada y se regiran por la legislacion mercantil o comudn aplicable.
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y 27 constitucionales®, publicada el veinte de diciembre de dos mil trece,
cuya finalidad consistio en transformar a ********** an yna empresa productiva
del Estado, cuyo objetivo fue crear valor econdmico a fin de incrementar los
ingresos de la Nacion, con un nuevo régimen juridico, alejando a esta de la
tradicional logica de controles y jerarquia administrativa, basado en los
principios del gobierno corporativo. Esto tomando en consideracion el
principio de supremacia constitucional, previsto en el articulo 133 de la

Constitucion Federal?°.

Lo anterior es relevante, porque dicho articulo 80 de la nueva Ley de
Petréleos Mexicanos establece que todos los actos que se desarrollen dentro
del procedimiento de contratacion, hasta el momento del fallo, seran de
naturaleza administrativa, pero una vez firmado el contrato, éste y todos los

actos o aspectos que deriven del mismo seran de naturaleza privada y se

regiran por la legislacion mercantil o comuan aplicable.

39 Articulo 25. El sector pablico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petrdleo y
demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucidn. En las actividades citadas la ley establecera
las normas relativas a la administracion, organizacién, funcionamiento, procedimientos de contratacion y
demas actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores préacticas, y determinara las demas
actividades que podran realizar.

Articulo 27.

(..)

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracién y extraccién del petrleo y demés hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

40 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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El conflicto sobre la aplicacion de tal articulo respecto a los contratos base de
la accién, consiste en que estos acuerdos de voluntades se celebraron con

antelacion a la entrada en vigor de la referida Ley de Petréleos Mexicanos.

En ese sentido, si se considera que este precepto si es aplicable a los
contratos de arrendamiento base de la accion, no obstante de que fueron
celebrados con antelacion a la entrada en vigor del referido ordenamiento,
tendria que concluirse que la via para exigir su cumplimiento, efectivamente,
es la ordinaria mercantil como pretende la recurrente ********* ‘norque estos
acuerdos de voluntades tendrian que considerarse como actos de
naturaleza privada, en términos de lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo que se analiza, con independencia de que su procedimiento de

contratacion haya sido administrativo.

Pero, si por el contrario, se estima que este precepto no es aplicable,
atendiendo al ambito temporal de validez, la conclusion seria que la via para
demandar su cumplimiento es la administrativa, como lo determiné el
Tribunal Colegiado, pues estos acuerdos de voluntades serian de caracter

publico o administrativo.

Asi las cosas, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que el citado articulo 80 de la nueva Ley de Petrdleos Mexicanos
no es aplicable alos contratos de arrendamiento base de la accion, toda
vez que estos fueron celebrados con anterioridad a que dicha ley entrara en
vigor, sin que esta situacion contravenga el principio de supremacia

constitucional, en atencién a los siguientes razonamientos:

Principio de supremacia constitucional

Es cierto que, conforme a los diversos criterios jurisprudenciales citados por
la recurrente ********** " |gs reformas constitucionales pueden aplicarse de

forma valida a situaciones ocurridas antes de su entrada en vigor, sin que
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esto implique violentar el derecho de irretroactividad de la ley, previsto en el
articulo 14 de la Constitucion federal*!, ya que es una unidad coherente y
homogénea que se ubica en el origen del sistema juridico y ocupa la posicion
suprema en su estructura jerarquica, de manera que, en el caso de la
Constitucion, no es factible hablar de derechos adquiridos, porque los medios
de control constitucional que prevé no le son aplicables a si misma por un

principio de coherencia.

Asi, acorde con la supremacia de la carta fundamental, las reformas
constitucionales pueden operar sobre hechos o situaciones ocurridos hacia
el pasado no soélo por disposicién expresa del 6rgano reformador, sino incluso
por interpretacion, de modo que su operatividad temporal no solamente es
especial, sino que depende de diversas circunstancias, con independencia
de que puede atribuir efectos retroactivos a sus normas de manera explicita
(por disposicion del organo reformador), o bien, implicita, a través de la
jurisprudencia, en el caso de normas que amplien la esfera de derechos de
los particulares, sin que ello se traduzca en una transgresion al principio de

irretroactividad de la ley*?.

A continuacion, se transcriben los articulos 25y 27 de la Constitucion federal,
publicados el veinte de diciembre de dos mil trece, asi como sus respectivos

articulos transitorios, en la parte que interesa.

“Articulo 25.

(...)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose
de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la

41 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

42 Este criterio se observa, particularmente, en la tesis emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO ATENTA
CONTRA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. (Registro digital: 2009818;
Instancia: Pleno; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: P. VI11/2015 (10a.); Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, agosto de 2015, Tomo I, pagina 357; Tipo: Aislada).
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exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara
a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los péarrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades
citadas la ley establecera las normas relativas a la administracién, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en
las mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.
(...)

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

(...)

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable
que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

(...)”

“Articulo 27.-

(...)

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o0 gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no
se otorgaran concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta
llevara a cabo las actividades de exploracién y extraccion del petroleo y
demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los terminos
de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones
0 contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

“Articulos Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

...)

Tercero. La ley establecera la forma y plazos, los cuales no podran exceder
dos afios a partir de la publicacion de este Decreto, para que los organismos
descentralizados denominados Petréleos Mexicanos y Comision Federal de
Electricidad se conviertan en empresas productivas del Estado. En tanto se
Ileva a cabo esta transicion, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
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quedan facultados para recibir asignaciones y celebrar los contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 27 que se reforma por este Decreto.
Asimismo, la Comisién Federal de Electricidad podra suscribir los contratos a
que se refiere el parrafo sexto del articulo 27 que se reforma por virtud de este
Decreto.

(...)

Quinto. Las empresas productivas del Estado que cuenten con una asignacion
0 suscriban un contrato para realizar actividades de exploracion y extraccion
de petréleo y demas hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, asi como los
particulares que suscriban un contrato con el Estado o alguna de sus empresas
productivas del Estado, para el mismo fin, conforme a lo establecido en el
presente Decreto, podran reportar para efectos contables y financieros la
asignacion o contrato correspondiente y sus beneficios esperados, siempre y
cuando se afirme en las asignaciones o contratos que el petréleo y todos los
hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos, que se encuentren en el subsuelo,
son propiedad de la Nacién.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios durante el periodo de transicion a que se refiere el
transitorio tercero del presente Decreto.

Sexto. La Secretaria del ramo en materia de Energia, con la asistencia técnica
de la Comision Nacional de Hidrocarburos, sera la encargada de adjudicar a
Petréleos Mexicanos las asignaciones a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion.

(...)

Octavo. Derivado de su carécter estratégico, las actividades de exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, asi como el servicio
publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, a que se refiere el
presente Decreto se consideran de interés social y orden publico, por lo que
tendrén preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento de
la superficie y del subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas.

Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto,
el Congreso de la Union realizara las adecuaciones al marco juridico, a fin de
establecer que los contratos y las asignaciones que el Estado suscriba con
empresas productivas del Estado o con particulares para llevar a cabo, por
cuenta de la Nacidn, las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y
de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, seran otorgados a través de
mecanismos que garanticen la maxima transparencia, por lo que se prevera que
las bases y reglas de los procedimientos que se instauren al efecto, seran
debidamente difundidas y pablicamente consultables.

Asimismo, la ley preverd y regulara:

a) Que los contratos cuenten con clausulas de transparencia, que posibiliten
que cualquier interesado los pueda consultar;

b) Un sistema de auditorias externas para supervisar la efectiva recuperacion,
en su caso, de los costos incurridos y deméas contabilidad involucrada en la
operacion de los contratos, y
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c) La divulgacion de las contraprestaciones, contribuciones y pagos previstos
en los contratos.

Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto,
el Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones que resulten necesarias al
marco juridico a fin de establecer, entre otras, las siguientes atribuciones de las
dependencias y 6rganos de la Administracion Publica Federal:

(...)

Vigesimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto de este Decreto, el
Congreso de la Union realizara las adecuaciones al marco juridico para regular
a las empresas productivas del Estado, y establecera al menos que:

I. Su objeto sea la creacion de valor econdémico e incrementar los ingresos de
la Nacién, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.

Il. Cuenten con autonomia presupuestal y estén sujetas solo al balance
financiero y al techo de servicios personales que, a propuesta de la Secretaria
del ramo en materia de Hacienda, apruebe el Congreso de la Unidn. Su régimen
de remuneraciones sera distinto del previsto en el articulo 127 de esta
Constitucion.

I11. Su organizacion, administracién y estructura corporativa sean acordes con
las mejores précticas a nivel internacional, asegurando su autonomia técnica y
de gestion, asi como un régimen especial de contratacion para la obtencién de
los mejores resultados de sus actividades, de forma que sus érganos de
gobierno cuenten con las facultades necesarias para determinar su arreglo
institucional.

IV. Sus érganos de gobierno se ajusten a lo que disponga la ley y sus directores
sean nombrados y removidos libremente por el Titular del Ejecutivo Federal o,
en su caso, removidos por el Consejo de Administracion. Para el caso de
empresas productivas del Estado que realicen las actividades de exploracion y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos en
términos de lo previsto por el parrafo séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, la ley debera establecer, entre otras disposiciones, que su
Consejo de Administracion se conforme de la siguiente manera: cinco
consejeros del Gobierno Federal, incluyendo el Secretario del Ramo en materia
de Energia quien lo presidird y tendra voto de calidad, y cinco consejeros
independientes.

V. Se coordinen con el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia
competente, con objeto de que sus operaciones de financiamiento no
conduzcan a un incremento en el costo de financiamiento del resto del sector
publico o bien, contribuyan a reducir las fuentes de financiamiento del mismo.

V1. Cuenten, en términos de lo establecido en las leyes correspondientes, con
un régimen especial en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas, presupuestaria, deuda publica, responsabilidades
administrativas y demas que se requieran para la eficaz realizacion de su objeto,
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de forma que les permita competir con eficacia en la industria o actividad de
que se trate.

(...).

Como puede observarse en la trascripcion anterior, el objeto de las citadas
reformas constitucionales fue convertir a ********** an empresa productiva del
Estado, con la finalidad de crear valor econdmico a fin de incrementar los
ingresos de la Nacién, con un nuevo régimen juridico, alejado de la tradicional
l6gica de controles y jerarquia administrativa, basado en principios de

gobierno corporativo.

Asimismo, se establecié que en tanto se llevaba a cabo el periodo de
transicion, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedaban
facultados para recibir asignaciones y celebrar los contratos a que se refiere

el parrafo séptimo del articulo 27 constitucional.

En el articulo vigésimo transitorio se estableci6é cuales serian las
caracteristicas esenciales que debia contener la ley reglamentaria respecto

de las empresas productivas del Estado.

Sin embargo, ni en el texto de los articulos reformados, ni en los respectivos
transitorios, se establecid que pasaria con los contratos celebrados antes de
la entrada en vigor de tales reformas. Lo cual si fue regulado por articulo
décimo tercero transitorio de la nueva Ley de Petréleos Mexicanos %3, el cual

establece que los contratos celebrados por Petréleos Mexicanos y sus

43 Décimo Tercero. Los contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados por Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la presente Ley, se
respetaran en los términos pactados. No obstante lo anterior, Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o las empresas productivas subsidiarias que resulten de la reorganizacion corporativa que
determine el Consejo de Administracién conforme al Transitorio Octavo anterior, podran pactar su
modificacion para ajustarlos a las disposiciones de esta Ley y las demas leyes que resulten aplicables,
con base en los lineamientos que emita el Consejo de Administracién de Petrleos Mexicanos y sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos.

A los contratos integrales de exploracion y produccién de hidrocarburos que Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, les
sera aplicable lo dispuesto en la fraccion X del articulo 76 de la misma, a partir de la publicacion de este
ordenamiento.
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organismos subsidiaros que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de

dicha Ley, se respetaran en los términos pactados.

En el entendido de que ********** y gys organismos subsidiarios o las
empresas productivas subsidiarias que resulten de la reorganizacion
corporativa podran pactar su modificacién para ajustarlos a las disposiciones
de esa Ley y las demas que resulten aplicables.

Asimismo, establecié una sdélo excepcion a la regla anterior, consistente en
gue a los contratos integrales de exploracion y produccion de hidrocarburos
gue ***FrERER v gUS organismos subsidiarios hayan celebrado con anterioridad
a la entrada en vigor de dicha ley, si les seria aplicable de forma retroactiva
lo dispuesto en la fraccion X del articulo 76** de la misma, a partir de la
publicacién de este ordenamiento, la cual se refiere a la necesidad de prever
qgue los ingresos provenientes de dichos contratos deberan destinarse, en
primer término, a cubrir las erogaciones derivadas de los mismos, con

independencia de los demas ingresos obtenidos.

Para mayor claridad, se transcribe dicho articulo décimo tercero transitorio de

la nueva Ley de Petréleos Mexicanos.

“Décimo Tercero. Los contratos, convenios y otros actos juridicos
celebrados por Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de
la presente Ley, se respetardn en los términos pactados. No
obstante lo anterior, Petréleos Mexicanos y Sus organismos
subsidiarios o las empresas productivas subsidiarias que resulten de la
reorganizacion corporativa que determine el Consejo de Administracion
conforme al Transitorio Octavo anterior, podran pactar su
modificacion para ajustarlos a las disposiciones de esta Ley y las
demas leyes que resulten aplicables, con base en los lineamientos

4 Articulo 76.-El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos emitira las disposiciones a las que
deberan sujetarse Petrdleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias para los procedimientos
de adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios y ejecucion de obras, observando en todo
momento los principios establecidos en la presente Ley, conforme a las bases siguientes:

(...)

X. Para el caso de contratos de servicios integrales de exploracion y extraccion de hidrocarburos, prever que
los ingresos provenientes de dichos contratos deberan destinarse, en primer término, a cubrir las erogaciones
derivadas de los mismos, con independencia de los demas ingresos obtenidos; asi como determinar la forma'y
términos en que debera llevarse la contabilidad por separado de cada uno de estos contratos, y
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gue emita el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos.

A los contratos integrales de exploracion y produccion de
hidrocarburos que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
hayan celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley, les sera aplicable lo dispuesto en la fraccion X del articulo 76 de
la misma, a partir de la publicacion de este ordenamiento.”

Lo anterior deja en evidencia que, en el caso, la problematica de determinar
si las disposiciones de la nueva Ley de Petréleos Mexicanos, en especial el
citado articulo 80, el cual establece que todos los actos que se desarrollen
dentro del procedimiento de contratacion, hasta el momento del fallo,
inclusive, seran de naturaleza administrativa, pero una vez firmado el
contrato, éste y todos los actos o aspectos que deriven del mismo seran de
naturaleza privada, fue resuelta por el propio legislador en el articulo
décimo tercero transitorio de dicha ley, previamente transcrito, el cual sefiala
con toda claridad que los contratos, convenios y otros actos juridicos
celebrados por Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, que se

encuentren vigentes a la entrada en vigor de esa Ley, se respetaran en los

términos pactados, lo cual significa que no pueden aplicarseles las

disposiciones vigentes, salvo lo referente a la fraccion X del articulo 76 del
mismo ordenamiento, que no es relevante para la determinacion de la
naturaleza de los contratos base de la accion, pues solo se refiere a la
necesidad de prever que los ingresos provenientes de dichos contratos
deberan destinarse, en primer término, a cubrir las erogaciones derivadas de

los mismos.

En el entendido de que si bien los contratos de arrendamiento base de la
accion sufrieron diversos convenios modificatorios, ninguno de estos tuvo
como finalidad ajustarlos al nuevo régimen juridico, ya que tales cambios se
hicieron solamente respecto al monto de la renta y plazo de las obligaciones,
citando preceptos de la normatividad anterior, aspecto que fue ampliamente

desarrollado por el Tribunal Colegiado en la sentencia recurrida, sin que
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Feekkkekkk - se ocupe de controvertirlos en el presente recurso de revision, de

modo que es una consideracion que debe quedar firme.

En ese sentido, se hace patente que al existir una disposicion transitoria que
determina que los contratos celebrados con antelacion a la entrada en vigor

de la nueva Ley de Petréleos, se respetaran en los términos pactados, no es

factible acudir alos principios de supremacia, congruenciay coherencia
constitucional, con el objetivo de aplicar estas normas de manera
retroactiva, ya que tal situacion solo es posible en caso de que el legislador
no prevea tal situacion. De ahi lo infundado del argumento que hace valer

FhkkkkkkRx an aste aspecto.

Cabe sefalar que el sentido de tal articulo transitorio es acorde con el
principio general de que los efectos y consecuencias de los contratos se rigen
por la ley vigente al momento de su celebracion, en virtud de que las
relaciones contractuales se rigen por las normas que provienen tanto de las
clausulas convenidas expresamente por las partes, como de la ley vigente en
el momento en que se perfecciona el contrato, puesto que al llevarse a cabo
ese perfeccionamiento se entiende que las partes han tomado el contenido
de la ley vigente, que es la que indica el tipo de relacion juridica que se crea,
la que suple la voluntad de los contratantes en los puntos que no hubieran
sido materia expresa de la convencion y que, sin embargo, son necesarios
para el cumplimiento y ejecucion del contrato, asi como la que pone limites a

la libertad contractual.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por esta Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CONTRATOS. SUS EFECTOS SE RIGEN POR LA LEY VIGENTE AL
MOMENTO DE SU CELEBRACION. En virtud de que las relaciones
contractuales se rigen por las normas que provienen tanto de las clausulas
convenidas expresamente por las partes, como de la ley vigente en el momento
en que se perfecciona el contrato, puesto que al llevarse a cabo ese
perfeccionamiento se entiende que las partes han tomado el contenido de la ley
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vigente, que es la que indica el tipo de relacion juridica que se crea, la que suple
la voluntad de los contratantes en los puntos que no hubieran sido materia
expresa de la convencion y que, sin embargo, son necesarios para el
cumplimiento y ejecucion del contrato, y la que pone limites a la libertad
contractual, es indudable que con ello se pone de manifiesto la existencia de un
principio de no retroactividad de las leyes en materia contractual, pues los
contratos se rigen por la ley en vigor al momento de celebrarse. En congruencia
con lo anterior, si en un contrato celebrado con anterioridad a la expedicion de
una ley se crea una situacion juridica concreta, l6gico es concluir que sus
efectos deben regirse por la ley anterior, por lo que la aplicacién de la nueva
resultaria notoriamente retroactiva y, la privacion de derechos a que da lugar
violatoria de la garantia que otorga el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo primero®.

Cabe sefialar, que tal y como lo refiere *******+** “asta disposicidon transitoria
no tiene el alcance de impedir la transformacién de ****x*xxxk vy gyg
organismos subsidiarios en empresa productivas del Estado, conforme a los
tiempos que fueron establecidos en los articulos transitorios de la reforma
constitucional, respecto a los contratos base de la accién. Sin embargo, no le
asiste razon cuando sefiala que dicha transformacién implica necesariamente
gue los citados contratos se conviertan en acuerdos de caracter privado, lo

anterior, porque no existe disposicion que asi lo establezca.

Tal argumento, de que la transformacion de ********** y gys organismos
subsidiarios en empresas productivas del Estado implica necesariamente que
los contratos de arrendamiento base de la accion ya no puedan considerarse
como de naturaleza administrativa, sino comercial, lo desarrolla ******xxxx
esencialmente, en la aplicacion por analogia de la tesis de jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION POR DANOS GENERADOS COMO CONSECUENCIA DE LA
ACTIVIDAD RELACIONADA CON EL SERVICIO PUBLICO QUE PRESTA ES
RECLAMABLE EN LA VIA CIVIL.%, criterio en el que, efectivamente, se arribé

45 Registro digital: 186047; Instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: 1a./J.56/2002;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, septiembre de 2002, pagina 88;
Tipo: Jurisprudencia.

%6 Registro digital: 2017876; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional,
Administrativa, Civil; Tesis: 2a. LXX1X/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo I, pagina 1211; Tipo: Aislada.
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a la conclusion de que la conversion de la Comision Federal de Electricidad
de organismo publico descentralizado a empresa productiva del Estado,
implicaba que su actividad de prestar el servicio de energia eléctrica, ya no
pudiese considerarse bajo ninguna circunstancia como de naturaleza
administrativa, sino comercial, dado el nuevo régimen juridico previsto en la
Constitucion federal, incluso respecto de servicios prestados con antelacion

a la citada reforma constitucional.

Sin embargo, dicho criterio ha sido superado por la tesis de jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE). EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION POR LOS DANOS GENERADOS COMO CONSECUENCIA DE
LA ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA ES
RECLAMABLE EN LA VIA ADMINISTRATIVA, A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO"'.

En la que esencialmente se indic6 que la transformacion de la Comision
Federal de Electricidad en empresa productiva del Estado, no la excluye por
completo del ambito del derecho publico en el que se halla el fundamento de
Su existencia, en tanto no so6lo ha de cumplir los valores y principios tutelados
en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, sino también otros igualmente
tutelados en la norma fundamental, como los que derivan del dltimo parrafo
del articulo 109.

47 Registro digital: 2023197; Instancia: Pleno; Undécima Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: P./J.
4/2021 (10a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tipo: Jurisprudencia. Contradiccion de tesis
46/2019. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 11 de marzo de 2021. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; votaron en contra: Juan Luis Gonzélez Alcéntara
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Hernandez Magquivar.
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Que si bien, con motivo de la reforma constitucional se establecié un nuevo
régimen comercial con la finalidad de facilitar los convenios con los
particulares, permitiendo un actuar flexible y eficiente, para generar mayor
valor a los bienes de la Nacién y competitividad, lo cierto es que respecto de
la transmision y distribucion de energia eléctrica se definio que tales
actividades son un servicio publico por involucrar la existencia de redes en la
prestacion del servicio, por lo que el Estado Mexicano conserva el dominio de
las distintas actividades involucradas en la prestacion de dicho servicio
publico como actividad administrativa que exclusivamente corresponde

al Estado prestar.

Dicha reforma constitucional fue enfatica en mantener la titularidad del Estado
sobre los servicios de transmision y distribucion eléctrica, reiterando a su vez

su caracter publico.

En consecuencia, con independencia de la transformacion organica de esa
Comisioén, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que sigue
siendo un ente del Estado, por lo que no todo su actuar serige conforme

a la legislacion civil y mercantil.

Entonces, la naturaleza de un ente publico asi como las normas que son
supletorias a las leyes que lo rigen, no pueden tener la aptitud de transformar
la naturaleza de las funciones que desde la Constitucion general se le
encomiendan, de ahi que una funcion materialmente administrativa no se
puede tornar en civil o mercantil s0lo porque se haya disefiado a un ente
publico con un régimen de tipo corporativo, o bien, porque en lo que atafie a
sus actividades sea supletoria la normatividad civil y mercantil, pues todo ello
estd encaminado solo a la forma de operar de la Comision Federal de
Electricidad y a su estructura, con el propdsito de generar valor econémico y

rentabilidad para el Estado Mexicano.
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63. Para mayor claridad, a continuacién, se transcribe dicho criterio

jurisprudencial.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE). EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION POR LOS DANOS GENERADOS COMO
CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSMISION Y
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA ES RECLAMABLE EN
LA VIA ADMINISTRATIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO
PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Hechos: Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
examinaron casos en los que diversas personas sufrieron dafios con motivo
de la transmisién y distribucion de energia eléctrica, especificamente por
descargas eléctricas provenientes de las lineas o los cables de conduccion
de energia eléctrica. En los juicios de origen la persona afectada o un
familiar demandaron diversas prestaciones con motivo de los dafios
ocasionados por la descarga eléctrica con la blsqueda de una
indemnizacion, y la reparacion de los dafios fue reclamada en diversas
vias, en unas ocasiones por la via civil y en otras por la via administrativa
a través del procedimiento previsto en la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado. Esto dio lugar que a la postre se examinara en los
juicios de amparo cual era la via adecuada para demandar a la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), si la administrativa o la civil. A partir de
ello, la Primera Sala determind que debia ser por la via administrativa, a
través del procedimiento previsto en la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, mientras que la Segunda Sala se decant por la
civil, en términos del articulo 1913 del Cadigo Civil Federal.

Criterio juridico: Las actividades de transmisién o distribucion de
energia eléctrica que realiza la Comision Federal de Electricidad pueden
llegar a actualizar la responsabilidad patrimonial del Estado, cuando dicha
empresa productiva del Estado presta el servicio publico de transmision o
distribucion de energia eléctrica de manera irregular, pues se actualiza un
acto materialmente administrativo y, en consecuencia, resulta aplicable el
régimen de responsabilidad patrimonial; por tanto, el pago de la
indemnizacion por los dafios generados con la prestacion de dicho servicio
es reclamable en la via administrativa, a través del procedimiento previsto
en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
Justificacion: Lo anterior es asi, ya que con motivo de la transformacion
de la Comisidn Federal de Electricidad en empresa productiva del Estado
ésta se rige, en lo que concierne a su estructura y operacion, por su ley, por
el reglamento de ésta, y por el derecho civil y mercantil; y si bien su ley y
la Ley de la Industria Eléctrica no establecen la via para exigir el pago
indemnizatorio a dicha empresa, ello se debe a los objetos que tienen
dichas normatividades, siendo que es la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado la que tiene por objeto, en términos de su articulo
1, fijar las bases y los procedimientos para reconocer el derecho a la
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indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran
dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado. La naturaleza inherente a la
Comision Federal de Electricidad, asi como la cuestion de que el derecho
comudn le sea supletorio, no la excluye por completo del ambito del
derecho publico en el que se halla el fundamento de su existencia como
empresa productiva del Estado, en tanto no sélo ha de cumplir los valores
y principios tutelados en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, sino
también otros igualmente tutelados en la Norma Fundamental, como los
que derivan del ultimo parrafo del articulo 109. En cuanto a las funciones
que realiza, con motivo de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de energia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, aun cuando se
transformd a la Comision Federal de Electricidad en una empresa
productiva del Estado y se establecidé un regimen comercial en relacion
con los actos o las cuestiones derivadas de los contratos, lo cierto es que
respecto de la transmisién y distribucion de energia eléctrica se definio
que tales actividades son un servicio publico por involucrar la existencia
de redes en la prestacion del servicio, por lo que el Estado Mexicano
conserva el dominio de las distintas actividades involucradas en la
prestacion de dicho servicio publico, actividad administrativa que
exclusivamente corresponde al Estado prestar. Dicha reforma
constitucional fue enfatica en mantener la titularidad del Estado sobre los
servicios de transmision y distribucién eléctrica, reiterando a su vez su
caracter puablico. En consecuencia, con independencia de la
transformacidn organica de esa Comision, sigue siendo un ente del Estado,
y no todo su actuar se rige conforme a la legislacion civil y mercantil,
aunado a que el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado que define la responsabilidad estatal incluye a todo
ente pablico de carécter federal. Asi, si bien la Comision Federal de
Electricidad puede llevar a cabo actos y actividades cuyo objeto puede
estar sujeto a normas de derecho privado, como son los contratos que se
rigen por la legislacién mercantil o comudn aplicable, lo cierto es que la
actividad de transmision y distribucion de energia eléctrica se realiza bajo
el régimen de servicio publico, el cual se presta por cuenta y orden del
Estado, de acuerdo con lo previsto desde la Constitucion General en sus
articulos 27 y 28, asi como en la propia Ley de la Comision Federal de
Electricidad, en su articulo 5, parrafo primero, de ahi que se encuentra
regido por el derecho administrativo. La naturaleza de un ente pablico, asi
como las normas que son supletorias a las leyes que lo rigen no pueden
tener la aptitud de transformar la naturaleza de las funciones que desde la
Constitucion General se le encomiendan, de ahi que una funcion
materialmente administrativa no se puede tornar en civil o mercantil sélo
porque se haya disefiado a un ente publico con un régimen de tipo
corporativo, o bien porgue en lo que atafie a sus actividades sea supletoria
la normatividad civil y mercantil, pues todo ello estad encaminado a la
forma de operar de la Comision Federal de Electricidad y a su estructura,
con el proposito de generar valor economico y rentabilidad para el Estado
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Mexicano. Ademas, en aras de crear un auténtico Estado de derecho, es
que se implementd el sistema de responsabilidad patrimonial del Estado,
razén por la que se reconocié constitucionalmente el derecho fundamental
de los particulares a una reparacion integral o justa indemnizacion del dafio
como consecuencia de una actividad administrativa irregular del Estado, y
en ese sentido, del proceso legislativo que dio origen al segundo parrafo
del articulo 113 constitucional, que con posterioridad pasé a ser el Gltimo
parrafo del articulo 109, deriva que la intencién del Poder Reformador de
la Constitucion fue de manera clara y enfatica reconocer la responsabilidad
que pudiera derivarse para el Estado proveniente de un acto
administrativo, y a la par, impulsar la eficiencia y el control de las
actividades estatales en su conjunto, entre ellas los servicios publicos. De
esta forma, es claro que la actividad administrativa irregular del Estado
comprende la prestacion de un servicio publico deficiente y la via idonea
para demandar del Estado la reparacion de los dafios con motivo de la
prestacion deficiente de los servicios es la via administrativa. Asimismo,
al margen de que el articulo 1913 del Codigo Civil Federal prevea la
accion de responsabilidad civil objetiva que procede cuando una persona
hace uso de un mecanismo peligroso por si mismo, como una obligacion
que surge de un acto ilicito, la cuestion es que el Gltimo parrafo del articulo
109 de la Constitucion General resulta determinante al sefialar que la
responsabilidad objetiva procede por los dafios que cause no cualquier
persona, sino precisamente el Estado, con motivo de su actividad
administrativa irregular, lo cual comprende la prestacion deficiente de un
servicio publico, como es la transmision y distribucion de energia
eléctrica. Por ello es que la via procedente para reclamar la indemnizacion
por los dafios que se generen con motivo de la prestacion de un servicio
publico, como es la transmision y distribucion de energia eléctrica, cuando
éste sea deficiente, es la administrativa. En cambio, la via ordinaria civil
solo es procedente cuando se demande a un ciudadano en lo particular, de
forma que en ella no se puede demandar a las entidades publicas, siendo
ademas que el articulo 1927 del Cdédigo Civil Federal fue derogado
precisamente cuando entrd en vigor la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, el 1 de enero de 2005.”

64. Tales consideraciones, son aplicables por analogia, al caso concreto, en
razon de que también el Estado se reservo la titularidad de las actividades
estratégicas de exploracion y explotacién del petrdleo, sefialando que su
propiedad es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones, lo
cual deja claro que esta actividad también es de caracter administrativa, y de
que, con independencia de la transformacion organica de este organismo, en
empresa productiva sigue siendo un ente del Estado, por lo que no todo
su actuar se rige conforme a la legislacion civil y mercantil, como

sostiene la recurrente *x*#xxrksx
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En efecto, *******+* asi como sus subsidiarias, en su calidad de empresas
productivas del Estado pueden realizar contratos administrativos, laborales,
civiles o mercantiles, de manera que debe analizarse caso por caso, las
caracteristicas del acuerdo de voluntades en especifico para poder

determinar su naturaleza.

Naturaleza administrativa de los contratos base de la accion

El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante tesis de
jurisprudencia titulada CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN
POR SU FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN
EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS“,
estableci6é que la naturaleza administrativa de un contrato celebrado entre un
organo estatal y un particular puede validamente deducirse de la finalidad de
orden publico que persigue, identificada también como utilidad publica o
utilidad social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que esta

sujeto.

De ello se infiere que los contratos celebrados por un érgano estatal con los
particulares estan regidos por el derecho privado, cuando su objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las atribuciones
publicas del Estado y, por lo mismo, la satisfaccion de las necesidades
colectivas no se perjudique porque en aquellos actos el Estado no haga uso

de los medios que le autoriza su régimen especial.

Por el contrario, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales, de tal manera que

la satisfaccion de las necesidades colectivas no sea indiferente a la

48 Registro digital: 189995; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa, Civil; Tesis: P.
1X/2001; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XII1, Abril de 2001, pagina 324;
Tipo: Aislada.
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formade ejecucion de las obligaciones contractuales, entonces se estara
en presencia de un contrato administrativo, siendo valido estipular clausulas
exorbitantes que desde la Optica del derecho privado, pudieran resultar nulas,
pero que en el campo administrativo no lo son, en atencion a la necesidad de

asegurar el funcionamiento regular y continuo del servicio publico.

De esa manera, las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que contrate
el Estado para el cumplimiento de sus funciones publicas, en una relacion de
supra-subordinacién frente al particular, tendra el caracter de contrato

administrativo.

En ese sentido, los elementos necesarios para determinar que un contrato es

de naturaleza administrativa son los siguientes:

a) Se celebran entre un érgano del poder publico, en ejercicio de sus
funciones administrativas, y un particular, en una relacién de supra
subordinacion.

b) Tienen una finalidad de orden publico.

c) Tienen un régimen exorbitante en comparacién con el derecho
privado.

En el caso, si se reunen tales elementos, en atencion a lo siguiente:

a) Los contratos fueron celebrados por ********** ‘an su caracter de organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal, como
arrendataria, y la recurrente ********x* ‘quien otorg6 las plataformas maritimas

en arrendamiento.
b) El objeto de los contratos consisti6 en el arrendamiento de cuatro

plataformas de perforacion maritima, para la extraccion de petréleo, lo cual

evidentemente constituye un fin de orden publico e interés social, en razon
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de que es una de las actividades estratégicas cuya titularidad ésta reservada

al Estado, con fundamento en el citado articulo 27 de la Constitucion Federal.

c) Finalmente el régimen exorbitante se aprecia con claridad en la facultad
gue se reservg ***reRrkkingra dar por terminados los citados acuerdos de
voluntades unilateral y anticipadamente, sin necesidad de resolucion judicial,
por causas gue a su juicio fuesen justificadas, lo cual es asi pues este tipo de
convenciones no son permitidas en el derecho privado, de manera que queda

en evidencia una relacion de supra subordinacion y no de coordinacion*°.

No obsta a lo anterior, que posteriormente a su celebracidn, **********hgyg
subrogado los derechos respecto de los citados contratos base de la accion,
a favor de *******x&* “quien nacié como empresa productiva del Estado, pues
como se indicé en parrafos anteriores, tal situacion no significa que estas
empresas dejen de formar parte del Estado, ni de que todas sus actividades
deban reputarse como mercantiles, en razén de que contindan teniendo a su
cargo la realizacion de funciones estratégicas para el desarrollo econémico

de la Nacion, lo cual evidentemente es una actividad publica y administrativa.

Tampoco obsta el argumento de que en las declaraciones de los contratos,
rreekkikki*se  hubiese ostentado como un organismo con fines técnicos,
industriales y comerciales, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
la facultad de realizar todo tipo de actos juridicos, pues de tal situacion no se
desprende que los acuerdos de voluntades se hubiesen efectuado en un
plano de coordinacion, sino que simplemente se hace referencia a las
atribuciones generales con las que cuentan estos organismos para llevar a

cabo sus objetivos. Sin embargo, para determinar la naturaleza de un acto

49 DECIMA OCTAVA. TERMINACION ANTICIPADA. Ambas partes convienen y el ARRENDADOR
esta de acuerdo en que PEP podra dar por terminado anticipadamente el presente Contrato en los
siguientes supuestos:

a) Por caso fortuito o fuerza mayor;

b) Por razones debidamente justificadas, cuando asi lo determine PEP;
¢) Cuando se determine la nulidad total o parcial de los actos que dieron origen al contrato, con motivo
de la resolucién emitida por la Secretaria de la Funcion Publica.
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juridico es indispensable analizar conjuntamente todas sus partes

integrantes.

De igual forma, es infundado el argumento de que en los contratos base de
la accion se establecio el pacto de sumision expresa a favor de los tribunales
de la Ciudad de México, para dilucidar cualquier controversia derivada de los
contratos, lo cual es caracteristico del derecho privado; pues es una cuestion
secundaria que no es suficiente para desvirtuar los elementos antes
sefialados que llevan a la conclusion de que los citados contratos de

arrendamiento son de naturaleza administrativa.

El razonamiento de que conforme al articulo 12 de la abrogada Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo®, los
actos de la industria petrolera, como lo son los contratos base de la accion,
se consideraran mercantiles, es infundado, toda vez que parte de un analisis
parcial de dicho precepto, porque este articulo no hace una referencia a la
totalidad de los actos de la industria petrolera, como lo expone la recurrente
Feekkekkk - sino exclusivamente a aquellos actos de la industria petrolera que
no se encuentren previstos en dicha ley, situacion que no se actualiza en el
caso, pues la actividad de perforacion y exploracion de petréleo, para la cual
se rentaron las respectivas plataformas maritimas, se trata de una situacion
gue si se encuentra prevista expresamente en el articulo 3, fraccién I, de esa
Ley®!, como parte de las actividades industriales encomendadas en aquel

entonces al citado organismo descentralizado de la administracion publica.

Finalmente, es infundado el argumento de que se desconoce la jurisprudencia

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

50 Articulo 12. En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los actos de la industria petrolera y
las actividades a las que se refieren el articulo 40. segundo pérrafo, que se regiran por el Cddigo de
Comercio y, de modo supletorio, por las disposiciones del Codigo Civil Federal.

5L ARTICULO 3. La industria petrolera abarca:
I. La exploracion, la explotacion, la refinacién, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas
de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion;

(..)
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de rubro PEMEX-REFINACION. NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO RESCINDE CONTRATOS DE
FRANQUICIA CELEBRADOS CON PERSONAS FIiSICAS O MORALES
PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES EN ESTACIONES DE
SERVICIO®2,, en raz6n de que esta jurisprudencia analizé el tema desde la
perspectiva del juicio de amparo, la cual es totalmente distinta a una
controversia judicial derivada por el incumplimiento de alguna de las partes,
diferencia que incluso se reconoce y destaca en la parte final de la ejecutoria

de la que deriva este criterio jurisprudencial.

Indebida aplicacidon retroactiva de jurisprudencia

Sobre este tema, ********** gduce que es incorrecta la aplicacion de la tesis
de jurisprudencia emitida por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito,
para determinar la improcedencia de la via mercantil, titulada CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA. LA ACCION DE RESCISION O CUMPLIMIENTO DE ESOS
CONTRATOS CORRESPONDE A LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.%3, ya que este criterio se publico
hasta el tres de agosto de dos mil dieciocho, siendo que la demanda
natural se admitié el treinta de octubre de dos mil diecisiete, de manera
gue su aplicacion afecta el principio de irretroactividad de la jurisprudencia en

perjuicio de derechos adquiridos.

Que lo anterior es asi porque *******+* dacidid promover su demanda en la
via mercantil y asi fue admitida, conforme a la jurisprudencia vigente en ese
momento, emitida también por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito,
de rubro CONTRATOS DE ADQUISICION, DE PRESTACION DE SERVICIOS O

52 Registro digital: 165726; Instancia: Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.
210/2009; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 306; Tipo: Jurisprudencia.

53 Registro digital: 2017484; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa, Civil;
Tesis: PC.I.C. J/69 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, agosto de
2018, Tomo I, pagina 1661; Tipo: Jurisprudencia.
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DE OBRA PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA SU
INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE CONOCER DE LA
CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.%,
la cual sefala claramente que tratandose de contratos de adquisicion, de
prestacion de servicios o de obra publica celebrados entre la administracion
publica federal y un particular, como lo son los contratos de arrendamiento
base de accion, cuando el gobernando demande su incumplimiento por falta
de pago, corresponde conocer de la controversia a un juez de distrito en
materia civil, de manera tal que aunque la jurisprudencia citada por la
responsable hubiese superado o modificado tal criterio, esta no puede
aplicarse al caso concreto, so pena de violentar el derecho humano a la
seguridad juridica, referente a la no irretroactividad de la jurisprudencia en

perjuicio de derechos legalmente adquiridos.

Este argumento es inoperante, porque la tesis de jurisprudencia sefialada en
el péarrafo anterior, invocada por la recurrente *****xxx - ha quedado
superada por la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulada CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA®,, la cual establece que las clausulas
gue integran un contrato forman una unidad que no puede desvincularse, esto
es, deben analizarse en su conjunto, de ahi que deben compartir la naturaleza

del contrato que las contiene.

De manera que si en las clausulas de los contratos administrativos se
encuentran las relativas al precio a pagar, los plazos, forma y lugar de pago,
éstas tienen la naturaleza del contrato del que forman parte. En ese sentido,

el hecho de que la prestacion reclamada sea la falta de pago de una

5 Registro digital: 2013634; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: PC.I.C.
J/43 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, febrero de 2017, Tomo
11, pagina 987; Tipo: Jurisprudencia.

5 Registro digital: 2016318; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis:
2a./J. 14/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo Il, pagina 1284; Tipo: Jurisprudencia.
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contraprestacion a un contratista particular, no obsta para concluir que ese
incumplimiento tiene naturaleza administrativa, toda vez que el documento

gue origind la prestacion es un contrato administrativo.

En consecuencia, los conflictos surgidos en relacion con la falta de pago
estipulada en los contratos administrativos deben resolverse en los juicios
administrativos respectivos (federales o locales) dependiendo del régimen al

gue aquéllos estén sujetos.

En ese sentido conforme a las consideraciones de la contradiccion de tesis
182/2014 resuelta por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los parametros de caracter competencial/organico que tutelan la
obligatoriedad de la jurisprudencia para los operadores juridicos dentro de los
procesos jurisdiccionales son: i) el jerarquico, ii) el de jerarquia y competencia

territorial y iii) el de temporalidad.

El criterio jerarquico tiene su fundamento en el articulo 217, parrafo primero,
de la Ley de Amparo, en tanto dispone que la jurisprudencia que establezca
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Pleno o en Salas es obligatoria
para los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito; dicho en
sentido negativo, los criterios jurisprudenciales de estos dos ultimos no son
obligatorios para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ni la vinculan en

determinado sentido.

En virtud de lo anterior, si el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito
determino que tratdndose de contratos de adquisicién, de prestacion de
servicios o de obra publica celebrados entre la administracion publica federal
y un particular, cuando este ultimo demande su incumplimiento por falta de
pago corresponde conocer de la controversia a un juez de distrito en materia
civil y, posteriormente, la Segunda Sala sefala que dicha accidon compete a
los tribunales administrativos, no existe un problema de retroactividad de la

jurisprudencia y, no tiene, desde luego, efectos retroactivos en perjuicio de
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persona alguna, en atencion al criterio jerarquico que dicta que la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Pleno o en
Salas, prevalece sobre la que emitan los Plenos de Circuito y los Tribunales
Colegiados de Circuito; en todo caso, la jurisprudencia de la Segunda Sala

es obligatoria para todos éstos en atencion al criterio de jerarquia.

El criterio anterior se observa en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion titulada BONO
DE DESPENSA Y PREVISION SOCIAL MULTIPLE. LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 13/2017 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, NO TIENE EFECTOS RETROACTIVOS
RESPECTO DE LAS EMITIDAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS

DE CIRCUITO®®, cuyas consideraciones se comparten por esta Primera Sala.

En las circunstancias relatadas se concluye que fue correcta la determinacion
del Tribunal Colegiado en la que se neg6 el amparo a ********** y nor tanto,
confirmo la declaratoria de improcedencia de la via mercantil efectuada en el

juicio natural.

V1. DECISION

Dadas las conclusiones alcanzadas, procede confirmar la sentencia recurrida
y negar la proteccion constitucional. En consecuencia, esta Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision, se confirma la sentencia recurrida.

5 Registro digital: 2016317; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s): Comun, Laboral; Tesis:
2a./J. 12/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52; Marzo de 2018,
Tomo Il, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
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SEGUNDO. La Justicia de la Unidbn no ampara ni protege a ********* " an
contra de la autoridad y acto precisados en el resultando primero de esta

ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los autos
a su lugar de su origen y, en su oportunidad archivese el toca como asunto

concluido.

En términos de lo previsto en los articulos 73, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, 113y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete
en el Diario Oficial de la Federacién, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.
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