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Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion correspondiente al dig ****x*¥xx*,

V1S TO S los autos para resolver el amparo directo 12/2021,
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por conducto de su representante especial ********** nromovido en
contra del acuerdo dictado por el Juzgado Segundo Familiar Oral del
Primer Distrito Judicial del Estado de Nuevo Leon, el treinta de octubre

de dos mil diecinueve, en el juicio oral sobre divorcio incausado
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QUINTO. Marco juridico necesario para resolver el fondo del
asunto. Atendiendo a la problematica que el caso plantea, a fin de
resolver el asunto que nos ocupa, se estima necesario hacer una breve

referencia sobre los siguientes temas:

e Derecho al libre desarrollo de la personalidad;
e Derecho al libre desarrollo de la personalidad y el divorcio sin
expresion de causa,
e El derecho de proteccion a la familia en el divorcio sin expresion

de causa.
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e El debido proceso en el divorcio sin expresion de causa.

e El divorcio sin expresion de causa y la obligacién de juzgar con
perspectiva de género.

e Obligacién de juzgar con perspectiva de discapacidad; y

e Discapacidad.

Una vez desarrollados esos temas, tomandolos como marco de
referencia, se procedera al analisis del caso concreto.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México, reconocen una multitud de
derechos, pero sin duda el derecho a la vida es fundamental, ya que

éste es la base para el disfrute de los demas derechos.

No obstante, el derecho a la vida no debe entenderse sélo en un sentido
bioldgico, sino que ese derecho va mas alla, pues exige que la vida sea
digna; por ello, se dice que la base de todos los derechos es la

dignidad?, la cual se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien

1 “Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2012363

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo Il, pagina
633

Tipo: Jurisprudencia

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA. La
dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino que se
proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor
de la mas amplia proteccién juridica, reconocido actualmente en los articulos 1o., Ultimo parrafo; 20.,
apartado A, fraccion Il; 30., fraccion 11, inciso c¢); y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge
como un principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho
fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicion
para el disfrute de los demds derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la
dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de una norma juridica que
consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se establece el mandato
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juridico circunstancial al ser humano, que lo hace
merecedor de la mas amplia proteccion juridica y a

ser tratado como tal y no como un objeto.

Asi, a partir de ese entendimiento, las personas no sélo tienen derecho
a la vida, sino que en reconocimiento de su propia dignidad y teniendo
en cuenta que todos los derechos se encuentran interrelacionados,
todas las personas tienen derecho a vivir en libertad, pero no sélo en el
sentido de prohibir la esclavitud, sino a vivir en libertad de ser
autébnomas y construir libremente el proyecto de vida que desean vivir
y que se han fijado, tomando en cuenta su vocacion, aptitudes,
potencialidades y aspiraciones; proyecto de vida que debe ser

respetado y estar libre de injerencias arbitrarias.

Este derecho, es lo que se conoce como el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y se asocia con el concepto de realizacion personal

a través de la autodeterminacion.

Aungue este derecho apenas se encuentra mencionado en la parte final
del segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando hace referencia que el juez
ordenara la prision preventiva oficiosamente en los casos de delitos
graves gue determine la ley en contra del derecho al libre desarrollo
de la personalidad y no existe un articulo constitucional que
expresamente tutele este derecho; lo cierto es que se encuentra
reconocido en diversas disposiciones de los instrumentos
internacionales suscritos por México; y por tanto, en términos de lo

dispuesto en el articulo 1° Constitucional, debe estimarse que forma

constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de
todo individuo, entendida ésta -en su nlicleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada.
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parte integral los derechos humanos reconocidos en la propia

Constitucion?.

En efecto, de los numerales 1, 3y 11 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos?® asi como el 16 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?, se desprende que toda persona tiene
derecho a la libertad, asi como al reconocimiento de su personalidad
juridica y que nadie podra ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, teniendo el derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques.

Con relacion a este derecho, el Pleno de la la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver el amparo directo 6/2018°, sefialé que el
derecho al libre desarrollo de la personalidad es la base para la
consecucion del proyecto de vida que tiene el ser humano como ente
autonomo, de tal manera que ese derecho implica el reconocimiento del
Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente

como quiere ser, sin coaccion, ni controles o impedimentos externos

2 Contradiccién de Tesis 293/2011. Resuelta el 3 de septiembre de 2013. Ponente: Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Unanimidad de once votos.

8 Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

[...]

4 Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 17

1. Nadie seré& objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

5 Amparo Directo 6/2008. Resuelto el 6 de enero de 2009. unanimidad de once votos de los Sefiores
Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Genaro David Géngora Pimentel, José de JesUs
Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Giitron, Sergio A. Valls Hernandez (Ponente), Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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injustificados, con el fin de cumplir las metas y
objetivos que se ha fijado, de tal manera que es la
persona quien decide el sentido de su existencia, de

acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.

Bajo esa légica, se sefialdé que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, comprende entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien de
decidir no tenerlos, de escoger su apariencia personal, su profesion o
su actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que todos
estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea
proyectarse y vivir su vida; y que por tanto solo a ella corresponde

decidir autbnomamente.

Lo anterior se ve reflejado en la tesis PXVI1/2009, que lleva por rubro:
“DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE.”®

Derecho al libre desarrollo de la personalidad y el divorcio sin

expresion de causa.

6 “Registro digital: 165822

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. LXV1/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 7
Tipo: Aislada

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.
De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico
mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y
autébnoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es
el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como
quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se
ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio
0 no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que todos estos
aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por
tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.
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Como se menciono, si el derecho al libre desarrollo de la personalidad
comprende el derecho a contraer matrimonio o no hacerlos, es claro que
también comprende el derecho a la disolucién del vinculo matrimonial

gue en un momento dado se formo con otra persona.

Asi, aunque inicialmente todas las legislaciones locales del Pais
reconocian el derecho a la disolucion judicial del matrimonio, éste se
encontraba condicionado a que fuera de mutuo consentimiento o a la
existencia de causales que, a criterio de los propios legisladores,

pueden dar origen al divorcio.

El primer ordenamiento que introdujo el divorcio sin expresion de causa
en el pais fue el Codigo Civil del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad
de México, y de la exposicion de motivos de veinte de mayo de dos mil
ocho, se advierte que el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
jugd un papel fundamental en la introduccién del divorcio sin expresion
de causa, pues en entre otras cosas, en esa exposicion se menciono lo

siguiente:

“En efecto, actualmente, debe estimarse que el respeto al libre
desarrollo de la personalidad justifica reconocer mayor
trascendencia a la voluntad del individuo cuando ya no desea
seguir vinculado con su coényuge. Asi, el ejercicio de su
derecho a no continuar casado no puede hacerse depender de
la demostracion de la concurrencia de causa alguna, pues
aquella determinante no es mas que el fin de esa voluntad
expresada en su demanda.”

No obstante, a medida que se fue reconociendo el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, las legislaciones locales gradualmente
han empezado a eliminar esa exigencia, para dar paso al divorcio sin

expresion de causa.
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16. Ahora bien, aunque el derecho de poder acceder

a la justicia, solicitando el divorcio sin expresién de
causa, se sustenta en el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
hay quienes consideraron que era inconstitucional y ello dio origen a
gue la Primera Sala de la Suprema Corte analizara de manera concreta
el tema en diversos precedentes entre los cuales destacan: amparo
directo en revision 1905/20127, Amparo directo en revision
1819/20148, Amparo directo en revisiéon 3979/2014° y Amparo
directo en revision 1638/2015, asi como la Contradiccién de tesis
73/2014.11

En esos precedentes, esencialmente se indicO que el divorcio sin
expresion de causa omite la parte contenciosa del antiguo proceso,
para evitar que se afecte el desarrollo psicosocial de los integrantes de
la familia; contribuir al bienestar de las personas y a su convivencia

constructiva, asi como respetar el libre desarrollo de la personalidad,

7 Fallado el 22 de agosto de 2012, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz (Ponente), Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

8 Resuelto el 22 de Octubre de 2014. por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas
(Ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Presidente), en contra del emitido por el Ministro José
Ramén Cossio Diaz, quien se reserva el derecho de formular voto particular.

° Fallado el 25 de febrero de 2015, por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramon Cossio Diaz, quien se reservo su derecho a formular
voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien se reservé su derecho a formular voto concurrente. En contra del emitido por el sefior
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho a formular voto particular.

10 Resuelto el 4 de mayo de 2016, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea (Ponente), José Ramoén Cossio Diaz, quien se reservé su derecho a formular voto
concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Presidente), quien también se reservé su derecho a
formular voto concurrente, en contra de los emitidos por la y el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
y Norma Lucia Pifia Hernandez.

11 Fallada el 25 de febrero de 2015. por mayoria de cuatro votos de los Sefiores Ministros: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en contra del emitido por el Ministro José Ramoén
Cossio Diaz, por lo que respecta a la competencia y por mayoria de tres votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramon Cossio Diaz (quien se reserva el derecho de formular
voto concurrente) y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en contra de los emitidos por los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (quienes se
reservaron el derecho de formular voto particular), por lo que se refiere al fondo del asunto.



18.

AMPARO DIRECTO 12/2021

pues es preponderante la voluntad del individuo cuando ya no desea
seguir vinculado a su cényuge, en virtud de que ésta no esta supeditada
a explicacion alguna, sino simplemente a su deseo de no continuar con
dicho vinculo.?

En esa ldégica, también se sefialé que en el divorcio sin expresion de
causa, es suficiente la solicitud unilateral de la disolucion del matrimonio

para que el juez la decrete,_incluso sin importar |la posible oposicién del

diverso consorte'®, pues la voluntad del individuo a no seguir vinculado

12 Registro digital: 2001903, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional,
Civil. Tesis: 1a. CCXXIX/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XIll, Octubre de 2012, Tomo 2, pagina 1200.

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. EL ARTICULO 103 DE LA LEY PARA LA FAMILIA DEL
ESTADO DE HIDALGO QUE LO PREVE, NO VIOLA LOS ARTICULOS 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 17 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 23 DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. El fin que buscé el legislador al establecer el divorcio sin
expresién de causa con la reforma del articulo 103 aludido, mediante decreto publicado en el
Periddico Oficial de la entidad el 31 de marzo de 2011, fue evitar conflictos en el proceso de
disolucién del vinculo matrimonial cuando existe el animo de concluirlo y dejar de cumplir con los
fines para los cuales se constituyé y con las obligaciones que de €l deriven como la cohabitacién y
la obligacion alimentaria; lo que en el mundo factico puede manifestarse expresa o tacitamente a
través de actos, omisiones o manifestaciones que asi lo revelen, y cuando los conyuges no realicen
los tendientes a regularizar esa situacion con actos encaminados a reanudar la vida en comin y a
cumplir con los fines de éste. Asi, este tipo de divorcio omite la parte contenciosa del antiguo proceso,
para evitar que se afecte el desarrollo psicosocial de los integrantes de la familia; contribuir al
bienestar de las personas y a su convivencia constructiva, asi como respetar el libre desarrollo de la
personalidad, pues es preponderante la voluntad del individuo cuando ya no desea sequir vinculado
a su conyuge, en virtud de gue ésta no esta supeditada a explicacion alguna sino simplemente a su
deseo de no continuar con dicho vinculo; lo anterior, busca la armonia en las relaciones familiares,
pues no habra un desgaste entre las partes para tratar de probar la causa que lo originé, ya que ello
podria ocasionar un desajuste emocional e incluso violencia entre éstas. Consecuentemente, el
articulo 103 de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, que prevé el divorcio sin expresion de
causa, no atenta contra el derecho humano de proteccién a la familia, reconocido en los articulos 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, porque el
matrimonio no es la tnica forma de constituir o conservar los lazos familiares, ademas de que dichos
instrumentos internacionales reconocen en los mismos preceptos que consagran la proteccién a la
familia, la posibilidad de disolver el vinculo matrimonial, sin pronunciarse sobre procedimientos
vélidos o invalidos para hacerlo, pues dejan en libertad a los Estados para que en sus legislaciones
establezcan aquellos que consideren mas adecuados para regular las realidades propias de su
jurisdiccién, siempre y cuando ninguno de éstos se traduzca en un trato discriminatorio, ya sea en
los motivos o en los procedimientos; de ahi que no pueda entenderse que legislar el divorcio sin
expresién de causa atente contra la integridad familiar, pues el objeto de este derecho humano no
es la permanencia del vinculo matrimonial en si mismo, aunado a que su disolucién es sélo el
reconocimiento del Estado de una situacion de hecho respecto de la desvinculacién de los conyuges,
cuya voluntad de no permanecer unidos legalmente debe respetarse.

13 Registro digital: 2008495. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Civil. Tesis: 1a.
LX/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015,
Tomo I, pagina 1394. Tipo: Aislada.

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL
DERIVADO DE AQUEL, SOLO CONSTITUYE EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE UNA
SITUACION DE HECHO RESPECTO DE LA DESVINCULACION DE LOS CONYUGES.
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con su cényuge es preponderante, por tanto no esta
vinculado a explicacion alguna, y la manifestacion de
su voluntad es suficiente, pues ésta constituye una
forma de ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues
decidir no continuar casado y cambiar de estado civil, constituye la
forma en que el individuo desea proyectarse y vivir su vida; es decir, el

modo en que decide de manera libre y autbnoma su proyecto de vida.*

Asimismo, se indicO que los juzgadores no pueden condicionar el
otorgamiento del divorcio a prueba de causal alguna, de tal manera que
para decretar la disolucion del vinculo matrimonial, basta con que uno
de los cényuges lo solicite, sin necesidad de expresar motivo alguno,
pues el libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion
juridica del principio liberal de "autonomia de la persona”, de acuerdo
con el cual al ser valiosa en si misma la libre elecciéon individual de
planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de
estos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten la

persecucion individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los

Considerando que en el divorcio sin expresion de causa es suficiente la solicitud unilateral de la
disolucién del matrimonio para que el juez la decrete, donde incluso no importa la posible oposicidn
del diverso consorte, pues la voluntad del individuo de no seguir vinculado con su cényuge es
preponderante, no estd supeditada a explicacién alguna, sino exclusivamente a su deseo de ya no
continuar casado. Asi, la disolucién del vinculo matrimonial por parte del Estado constituye sélo el
reconocimiento de éste de una situacion de hecho respecto de la desvinculacion de los conyuges,
donde la voluntad de uno solo de ellos, de no permanecer en matrimonio atiende al derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

14 Registro digital: 2008492. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Civil. Tesis: 1a. LIX/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15,
Febrero de 2015, Tomo I, pagina 1392. Tipo: Aislada.

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. CONSTITUYE UNA FORMA DE EJERCER EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. En el divorcio sin expresion de
causa, es suficiente la solicitud unilateral de la disolucion del matrimonio para que el juez la decrete
aun sin causa para ello, donde incluso no importa la posible oposicién del diverso consorte, pues la
voluntad del individuo de no seguir vinculado con su cényuge es preponderante, la cual no esta
supeditada a explicacion alguna, sino simplemente a su deseo de ya no continuar casado, por lo que
la sola manifestacion de voluntad de no querer continuar con el matrimonio es suficiente._Asi, dicha
manifestacién constituye una forma de ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues
decidir no continuar casado y cambiar de estado civil, constituye la forma en que el individuo desea
proyectarse y vivir su vida; es decir, el modo en que decide de manera libre y autbnoma su proyecto
de vida.
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ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia
de otras personas en su persecucion.®

Siguiendo esa logica, al resolver la contradiccion de tesis 73/2014, la
Primera Sala sefalé que cualquier medida legislativa que para la
disolucién del matrimonio exige la acreditacion de causales, incide
negativamente en el derecho al libre desarrollo de la personalidad; y por

tanto es inconstitucional.®

15 Registro digital: 2010494. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Civil. Tesis: 1la. CCCLXV/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
24, Noviembre de 2015, Tomo |, pagina 975. Tipo: Aislada

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA
ACREDITACION DE CAUSALES CONTENIDA EN EL ARTICULO 404 DE LA LEGISLACION DE
JALISCO, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. El libre
desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del principio liberal de "autonomia de la
persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccion individual de planes de
vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de éstos, debiéndose limitar a disefiar
instituciones que faciliten la persecucion individual de esos planes de vida vy la satisfaccidn de los
ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras personas en su
persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden publico y los derechos de terceros.
De acuerdo con lo anterior, el régimen de disolucién del matrimonio contemplado en el Cédigo Civil
del Estado de Jalisco, que exige la acreditacion de causales cuando no existe mutuo consentimiento
de los contrayentes, incide en el contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. En este sentido, se trata de una medida legislativa que restringe injustificadamente
ese derecho fundamental, toda vez que no resulta idénea para perseguir ninguno de los limites que
imponen los derechos de terceros y de orden publico. En consecuencia, el articulo 404 del Cédigo
Civil del Estado de Jalisco, en el cual se establecen las causales que hay que acreditar para que
pueda decretarse la disoluciéon del matrimonio cuando no existe mutuo consentimiento de los
coényuges, es inconstitucional. De acuerdo con lo anterior, los Jueces de esas entidades federativas
no pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna causal, de tal manera que
para decretar la disolucién del vinculo matrimonial basta con que uno de los cényuges lo solicite sin
necesidad de expresar motivo alguno.

16Registro digital: 2009591. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Civil.
Tesis: 1a./J. 28/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 20, Julio
de 2015, Tomo |, pagina 570. Tipo: Jurisprudencia.

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA
ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS). El
libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del principio liberal de "autonomia
de la persona", de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccion individual de planes
de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de éstos, debiéndose limitar a disefiar
instituciones que faciliten la persecucion individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los
ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras personas en su
persecucién. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que estimen
convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden publico y los derechos de terceros.
De acuerdo con lo anterior, el régimen de disolucién del matrimonio contemplado en las legislaciones
de Morelos y Veracruz (y ordenamientos analogos), que exige la acreditacion de causales cuando
no existe mutuo consentimiento de los contrayentes, incide en el contenido prima facie del derecho
al libre desarrollo de la personalidad. En este sentido, se trata de una medida legislativa que restringe
injustificadamente ese derecho fundamental, toda vez que no resulta idonea para perseguir ninguno
de los limites que imponen los derechos de terceros y de orden publico. En consecuencia, los
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21. Ahora bien, aqui es importante sefalar que, el
hecho de que el divorcio sin expresion de causa no
esté condicionado a la acreditacion de causales, no

implica incumplir con el deber de proteccion a la familia.

El derecho de proteccion a la familia en el divorcio sin expresion

de causa.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su primer parrafo, dispone lo siguiente:

“Art. 4°.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.”

Como se desprende de la transcripcion anterior, el articulo 4° de la
Constitucion Federal establece el mandato de que la ley proteja la

organizaciéon y desarrollo de la familia.

No obstante, esa obligacion no soélo deriva del articulo constitucional
referido, sino que también se extrae de diversos tratados
internacionales, cuya aplicacion en términos de lo establecido en el
articulo 1° constitucional es obligatoria para todos los tribunales del

pais.

articulos 175 del Codigo Familiar para el Estado de Morelos y 141 del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz, en los cuales se establecen las causales que hay que acreditar para que pueda decretarse
la disolucién del matrimonio cuando no existe mutuo consentimiento de los coényuges, son
inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior, los jueces de esas entidades federativas no pueden
condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de alguna causal, de tal manera que para
decretar la disolucion del vinculo matrimonial basta con que uno de los conyuges lo solicite sin
necesidad de expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de que en esos casos se decrete el
divorcio sin la existencia de conyuge culpable no implica desconocer la necesidad de resolver las
cuestiones familiares relacionadas con la disolucion del matrimonio, como pudieran ser la guarda y
custodia de los hijos, el régimen de convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna
otra cuestion semejante.
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Esto es asi, pues los numerales 17, apartado 1, de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos?’, 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®, y 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales®, ordenan que la familia sea

protegida por la sociedad y el Estado.

Aqui es importante sefalar que “la familia”, no se debe confundir con la
institucion a través de la cual se forma, como puede ser el matrimonio,

entre otras formas de union; por ello, el derecho de proteccion a la

familia no obstaculiza la disolucion del vinculo matrimonial, pues el

objeto de este derecho no es preservar la institucion a través de la cual

se conforma la familia, sino proteqger a la familia misma.

Por ello, en los preceptos convencionales citados, se reconoce como

legitima la disolucion del vinculo matrimonial.

No obstante, hay que tener en consideracion que el articulo 17.4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se establece como

condicion que se asequre la igualdad de derechos y la adecuada

equivalencia de responsabilidades entre los cOnyuges, y se adopten las

disposiciones gue asequren la proteccion necesaria de los hijos sobre

la base Unica del interés y conveniencia de ellos.

17 “Articulo 17. Proteccion a la Familia.
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

[...]"

18 “Articulo 23.

1. Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la familia y el Estado.

[...]"

19 Articulo 10.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1.- Se debe concedera la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas

amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea

responsabilidad del cuidado y educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con

el libre consentimiento de los futuros conyuges.”
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29. En consecuencia, para determinar si el divorcio

sin expresion de causa transgrede o no el derecho

de proteccion a la familia, éste ultimo derecho debe
analizarse a través de dos enfoques, el primero en relacion con el
divorcio mismo; y el segundo, con relacion a las consecuencias que éste
puede generar, pues solo de esa manera, se puede tener la certeza de
gue se cumple la condicion a que alude el articulo convencional
mencionado.

Asi, visto desde el primer_enfoque, el divorcio sin expresion de causa

no afecta el derecho de proteccion a la familia.

En efecto, si se parte de la base de que el divorcio sin expresion de
causa, encuentra sustento en el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, donde la voluntad de una de los consortes es
determinante, ello implica que la disolucion del vinculo matrimonial en
realidad sélo constituye el reconocimiento de una situacién de hecho
respecto a la desvinculaciéon de los conyuges; por tanto, no atenta
contra el derecho humano de proteccion a la familia; por el contrario, el
divorcio sin expresion de causa contribuye a materializar el derecho de
proteccion a la familia, pues no solo permite el reconocimiento de una
situacion de hecho, sino que incluso contribuye a armonizar las
relaciones familiares, pues ese tipo de divorcio evita que se dé un
desgaste entre las partes tratando de probar la causa que gener6 la
desvinculacién entre ellas, lo que podria provocar un desajuste
emocional e incluso violencia entre ellos, asi como en los hijos que
pudieran existir en el matrimonio cuya disolucion se pretende, pues en
ocasiones la dinamica provocada por el divorcio con causa, ocasionaba
un enfrentamiento constante entre los conyuges, lo que generaba que
fuera mayor la lucha generada por el divorcio y la acreditacion de las

causales, que el divorcio mismo, generando que no se diera una sana
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convivencia tanto durante el trdmite del divorcio, como después de él,

por el desgate emocional sufrido en su tramitacion.

Esta no es la primera vez que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluye que el divorcio sin expresion de causa no
atenta contra el derecho de proteccion a la familia, pues al resolver el

amparo directo en revision 1905/2012?°, sefialé lo siguiente:

“[...] Asi, este tipo de divorcio omite la parte contenciosa del
antiguo proceso, para evitar que se afecte el desarrollo psicosocial
de los integrantes de la familia; contribuir al bienestar de las
personas y a su convivencia constructiva, asi como respetar el
libre desarrollo de la personalidad, pues es preponderante la
voluntad del individuo cuando ya no desea seguir vinculado a su
conyuge, en virtud de que ésta no esta supeditada a explicacion
alguna sino simplemente a su deseo de no continuar con dicho
vinculo; lo anterior, busca la armonia en las relaciones familiares,
pues no habra un desgaste entre |las partes para tratar de probar
la_causa que lo origind, ya que ello podria ocasionar un desajuste
emocional e incluso violencia entre éstas. Consecuentemente, el
articulo 103 de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo, que
prevé el divorcio sin expresién de causa, no_atenta contra el
derecho_humano de proteccion a la familia, reconocido en los
articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 17 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, porgue el matrimonio no es la unica forma de constituir
0 conservar los lazos familiares, ademas de que dichos
instrumentos internacionales reconocen en los mismos preceptos
gue consagran la proteccion a la familia, la posibilidad de disolver
el vinculo matrimonial, sin pronunciarse sobre procedimientos
validos o invalidos para hacerlo, pues dejan en libertad a los
Estados para que en sus legislaciones establezcan aquellos que

20 Fallado el veintidos de agosto de dos mil doce, por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz (Ponente), Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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consideren mas adecuados para regular las

realidades propias de su jurisdiccion, siempre y

cuando ninguno de éstos se traduzca en un trato

discriminatorio, ya sea en los motivos o en los
procedimientos; de ahi que no pueda entenderse gue leqislar el
divorcio sin expresién de causa atente contra la integridad familiar,
pues el objeto de este derecho humano no es la permanencia del
vinculo matrimonial en si mismo, aunado a que su disolucién es
soOlo_el reconocimiento _del Estado de una situacidon _de hecho
respecto de la desvinculacién de los conyuges, cuya voluntad de
no permanecer unidos legalmente debe respetarse.

Lo anterior también se ve reflejado en la tesis aislada 12. CCXXIX/2012
(102.), cuyo rubro es: “DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. EL
ARTICULO 103 DE LA LEY PARA LA FAMILIA DEL ESTADO DE
HIDALGO QUE LO PREVE, NO VIOLA LOS ARTICULOS 4o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 17 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS Y 23 DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.”

Visto desde el sequndo _enfoque, es valido concluir que divorcio sin

expresion de causa tampoco afecta el derecho de proteccion a la

familia.

Esto es asi porque el divorcio no afecta las instituciones del derecho
familiar que se vinculan al matrimonio cuya disolucion se pretende; por
el contrario, la disolucion del vinculo matrimonial siempre trae consigo
consecuencias inherentes al mismo, tanto en las personas de los
divorciantes, como en los hijos de éstos cuando son menores de edad
0 cuando se surten diversas condiciones para considerar que a pesar

de ser mayores, siguen requiriendo alimentos.
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Bajo esa légica, es evidente que el divorcio sin expresion de causa no

afecta el derecho de proteccién a la familia.

No obstante, para corroborar que el divorcio sin expresion de causa en
el Estado de Nuevo Leodn, efectivamente no transgrede el derecho de
proteccion a la familia, es necesario acudir a la legislacion
correspondiente, asi tenemos que Cdédigo Civil de esa Entidad, en lo

gue al caso interesa establece lo siguiente:

DEL DIVORCIO
Art. 266.- El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en aptitud de contraer
otro.

Art. 267.- El divorcio puede ser incausado o por mutuo consentimiento. Es incausado cuando
cualquiera de los conyuges lo solicita sin necesidad de sefialar la razén que lo motiva y por mutuo
consentimiento, cuando se solicita de comudn acuerdo en forma judicial o administrativa en los
términos de este Cddigo, del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado y de la Ley del
Registro Civil del Estado.

Art. 270.- El cdnyuge que desee promover el divorcio incausado en su solicitud debera cumplir
con los requisitos que indique el Capitulo Tercero del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado y en ella ademas de sefialar el Juez ante quien se entable, se debera expresar bajo
protesta de decir verdad:

I.- El nombre y apellidos, domicilio donde reside, nacionalidad, edad, grado escolar, ocupacién u
oficio del solicitante;

Il.- El nombre, apellidos, ocupacion u oficio y domicilio donde reside su cényuge;

lll.- La exposicién clara, sucinta, en parrafos numerados, de la situacién que guarda en
relacién a su conyuge y sus hijas e hijos menores de edad o incapaces, debiendo indicar
edad, grado escolar y el lugar en que estos ultimos residen; y

IV.- La propuesta de convenio para regular las consecuencias juridicas del divorcio en los
términos de este Cdédigo.

Art. 271.- La falta o deficiente presentacion de la propuesta de convenio a que se refiere el articulo
anterior, no sera obstaculo para admitir a tramite la solicitud.

Art. 277.- En la sentencia de divorcio incausado el juez declarara que, de no existir convenio
entre los progenitores ni sentencia firme que defina respecto de la custodia y convivencia
en relacion a sus hijos menores o incapaces, quedan obligados para con estos y cualquier
cuestion al respecto, podra ejercitarse a través de la via incidental o en juicio autbnomo
segun las circunstancias del caso, a fin de que el juez resuelva lo conducente en los
términos de este Cédigo y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado.

Art. 278.- Al decretarse el divorcio incausado se declarara que la obligacion alimentaria
subsiste para los padres en relacion con sus hijas e hijos; la pension alimenticia en caso
de no quedar establecida en la sentencia de divorcio, se fijar4d y asegurara en la via
incidental o el juicio auténomo a eleccion del acreedor, excepto lo establecido en el Articulo
285 de este Cadigo.

Art. 279.- En la resolucion en la cual se decrete el divorcio incausado, el juez declarara la
extincién del derecho de alimentos entre los conyuges; sin embargo, también declarara que
él o laex conyuge que durante su matrimonio se dedic6 preponderantemente a las labores
del hogar y al cuidado de los hijos si los hubiere, podré tener derecho a una pensién

compensatoria gue le permita vivir dignamente, la cual perdurard hasta gue se encuentre
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en condiciones de subsistir por si mismo, pero en ningun caso podré exceder del tiempo
gue durd el matrimonio.

Este derecho podra reclamarse en la via incidental una vez declarado el divorcio. En la
determinacion de la capacidad econémica del deudor, deberan estimarse sus nuevos gastos
familiares y debera darse prioridad al derecho de alimentos de todos sus hijos.

Art. 280.- Para la definicion del derecho, monto y duracién de la pension compensatoria
habran de considerarse los extremos previstos en el articulo 311 de este Codigo y, en
especial, todas las condiciones particulares del ex cdényuge acreedor en cuanto a sus
posibilidades reales de subsistir por simismo o el tiempo que le llevara hacerlo, entre ellas,
su edad, estado de salud, capacitacion o experiencia laboral, grado profesional o técnico
adquirido, si tiene o no hijos menores de edad a su cuidado, asi como la oferta de trabajo
existente en el lugar de su residencia.

De recibir una compensacion patrimonial conforme el articulo 288 de este cddigo, ésta
habra de considerarse al ponderar lanecesidad de fijar la pensién compensatoria, su monto
y duracién, de manera que el Juez habra de analizar el monto de aquella compensacién
patrimonial para resolver si tornainnecesaria la fijacion de una pensién compensatoria.
En su caso, igual estudio habrd de realizarse para reducir o cancelar la pensién
compensatoria ya fijada.

Art. 281.- Quien reclame el derecho a la pensibn compensatoria que regulan los articulos
anteriores, tendra la presuncién de necesitarla y podra solicitar al juez que le fije prudencialmente
una pension provisional.

Si la contraparte la desvirtia y se hubiere pagado en todo o en parte dicha pension, el juez
ordenara en la sentencia incidental que se le reintegre lo que hubiere otorgado mas el interés legal
correspondiente y dara conocimiento del Ministerio Publico, para los efectos a que hubiere lugar.

Art. 282.- En el caso de que las partes lleguen a un convenio después de haberse resuelto el
divorcio incausado, lo haran del conocimiento del juez para su aprobacién si este no contraviene
alguna disposicién legal, previa la intervencion del Ministerio Publico si involucra derechos de
menores o0 incapaces.

Art. 283.- Antes de emitir la sentencia incidental que resuelva las consecuencias juridicas, el juez
de oficio o a peticion de parte interesada, se allegara de elementos probatorios durante el
procedimiento para resolver el objeto del debate.

En caso de existir menores, el juez escuchara su opinién conforme a su edad y madurez.

Art. 284.- La sentencia de los incidentes que resuelvan las consecuencias juridicas del
divorcio incausado, sefialara que las determinaciones emitidas por el juez o las convenidas
por las partes, podran ser modificadas judicialmente, en la via incidental o por nuevo
convenio, cuando se alteren sustancialmente las circunstancias tomadas en consideracion
para su Decreto.

Art. 285.- En el divorcio incausado, los diversos juicios en tramite o resueltos mediante
convenio o0 sentencia respecto de las consecuencias juridicas del mismo, tendran fuerza
vinculante entre las partes y en todo caso deber& estarse a sus actuaciones judiciales,
salvo lo dispuesto por el articulo 279 de este Cadigo.

Art. 286.- El conyuge que hubiere sido condenado mediante sentencia ejecutoria por haber
incurrido en ingratitud hacia el otro conyuge, perdera todo lo que se le hubiere dado o
prometido por su consorte o por otra persona en consideracion a éste; el conyuge
conservara lo recibido y podra reclamar lo pactado en su provecho.

Art. 287.- Decretado el divorcio incausado, se procederd conforme a las disposiciones de
la ejecucion de sentencia a la division de los bienes comunes, se tomaran las medidas
necesarias para asegurar las obligaciones que queden pendientes entre los ex cényuges o
con relacion a las hijas e hijos en cuyo caso se estara a lo dispuesto a los derechos y
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obligaciones alimentistas que prevé este Codigo. Para el caso de que existan bienes
afectos al patrimonio familiar deberé estarse alo dispuesto en el articulo 739 fraccion Vil de
este Codigo.

Art. 288.- Cuando el matrimonio se hubiere contraido bajo el régimen de separacién de
bienes, en caso de divorcio incausado, él o la ex cOnyuge que durante el matrimonio se
dedico preponderantemente alas labores del hogar y/o al cuidado de los hijos y no adquirio
bienes propios o los conseguidos no alcanzan el valor de los obtenidos por su ex conyuge
podra tener derecho a una compensacion patrimonial por un monto de hasta el cincuenta
por ciento del valor de los bienes que aquél adquirié durante el matrimonio.

No se consideran para este efecto los bienes adquiridos antes del matrimonio, ni los frutos o el
importe de la venta de éstos; tampoco los adquiridos por herencia, donacién o por cualquier otro
titulo gratuito.

El derecho y, en su caso, el monto de la compensacion patrimonial sera definido en la via
incidental una vez declarado el divorcio, bajo los principios de equidad y solidaridad.

La determinacién respectiva serd tomada en cada caso atendiendo a las particularidades
de la dinamica familiar vivida, para lo cual sera considerada la duraciéon del matrimonio, la
intensidad o el tiempo dedicado a las labores del hogar, el costo de oportunidad perdido,
los beneficios ya recibidos durante el matrimonio, el valor total de los bienes adquiridos,
menos el importe, en su caso, de las deudas contraidas, asi como el nivel socioeconémico
de la familia desde la celebracién del matrimonio hasta su disolucion.

La cantidad definida como compensacidon patrimonial podra ser pagada en una sola
exhibicién, en pagos diferidos o mediante la entrega de bienes que en valor equivalgan ese
monto. El Juzgador valorara la que mayormente convenga a los ex conyuges en funcién a
sus condiciones particulares y al tipo de activo patrimonial respectivo, con el fin de que la
decision cumpla su funcién resarcitoria; pero sin causar una afectacion innecesaria al
capital, manejoy, en su caso, lacontinuacion de las actividades empresariales, comerciales
o profesionales del deudor, buscando sea proporcional con la afectacién a resarcir.

Art. 289.- Tratandose de la violencia familiar a que se refiere el articulo 323 bis de este Cddigo,
dentro de un procedimiento de divorcio incausado, el juez de oficio 0 a peticion de parte en su
caso, con intervencion del Ministerio Publico emitira de inmediato las medidas cautelares en los
términos del articulo 1118 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado.

Art. 291.- En virtud del divorcio, los cényuges recobraran su entera capacidad para contraer
matrimonio.

38. Como se desprende de los articulos antes reproducidos, el divorcio sin
expresion de causa regulado en el Estado de Nuevo LeoOn, no
transgrede el derecho de proteccion a la familia, en principio, porque
preveé la posibilidad de que las partes lleguen a un acuerdo con relacion
a las consecuencias inherentes a la disolucion vinculo matrimonial; y de
no ser asi, sera el juzgador el que decida lo conducente, ya sea en la
via incidental o en un juicio autbnomo (Unicamente para cuestiones
vinculadas con los alimentos de los hijos, si los hay), pero lo importante
es gue no se desconocen las consecuencias inherentes a la disolucion
del matrimonio; pues reconoce que éste puede traer consecuencias con

relacion a los hijos menores e incapaces (guarda y custodia, alimentos,
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y convivencias), con relacion a los bienes (disolucion
de la sociedad conyugal o compensacion) e incluso
con relaciébn a los propios divorciantes (pension
alimenticia compensatoria, capacidad de volver a contraer matrimonio,

etcétera).

Visto desde este segundo enfoque, el cual se vincula con las cuestiones
inherentes a la disolucion del matrimonio, es que adquiere relevancia
gue, en los juicios de divorcio sin expresion de causa, se cumpla con el

debido proceso.

El debido proceso en el divorcio sin expresion de causa.

Como ya se menciond, el derecho al libre desarrollo de la personalidad
comprende el derecho a contraer matrimonio o no hacerlo; por tanto, es
claro que también comprende el derecho a la disolucion del vinculo

matrimonial que en un momento dado se formé con otra persona.

Bajo esa ldgica, el divorcio sin expresion de causa encuentra asidero
constitucional, en el derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues
basta que uno de los consortes lo solicite para que el juzgador lo
decrete, pues esa voluntad no puede estar supeditada a condicién

alguna, ni siquiera la posible oposicion del diverso consorte.

En efecto, es por ese motivo que la resolucion respectiva, puede

emitirse sin considerar si el cobnyuge que no lo pidio esta o no conforme.

En esa logica, al resolver el amparo directo en revisién 1819/2014,%

esta Primera Sala sefialé que la resolucién de la disolucion del vinculo

21 Fallado el veintidds de octubre de dos mil catorce, por mayoria de cuatro votos de los sefiores
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
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matrimonial respectiva, se emite sin considerar la conformidad o no del

cényuge que no lo pidid, pues el plazo gue se le otorga para comparecer

a juicio es para que se manifieste con relacion con el convenio exhibido

por el solicitante, no asi con relacion a la peticion de divorcio.

En esas circunstancias, la Sala sefalé que si bien pudiera estimarse
gue la disolucién del vinculo matrimonial tiene como consecuencia que
al conyuge que no solicito el divorcio sea privado de diversos derechos,
como son, entre otros, su estado civil y el derecho a la seguridad social
gue obtenia en funcién de ese vinculo matrimonial, “sin haber sido oido
y vencido en juicio”, al respecto sefaldé que se trata de una restriccion
constitucionalmente admisible y razonable, pues atiende a la dignidad
humanay al libre desarrollo de la personalidad; y que en esa logica, la
restriccion al derecho de audiencia y debido proceso, resulta necesaria

para garantizar tales derechos.??

Garcia Villegas (Ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Presidente), en contra del emitido por el
Ministro José Ramoén Cossio Diaz, quien se reserva el derecho de formular voto particular.

22 “Registro digital: 2002769. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Civil. Tesis: 1la. XLII/2013 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XVII, Febrero de 2013, Tomo 1, pagina 807. Tipo: Aislada

DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LOS ARTICULOS 266, 267 Y 287 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DEBIDO
PROCESO. Los numerales indicados no violan las referidas garantias contenidas en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que si bien es cierto que de la
reforma tanto al Cddigo Civil como al Cdédigo de Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial de la entidad el 3 de octubre de 2008, el legislador local
introdujo la figura del divorcio sin expresion de causa, que se distingue por un régimen de facil paso
a la disolucidn del vinculo, pues para acceder a él es suficiente la solicitud unilateral de la disolucion
del matrimonio, para que el juez decrete el divorcio sin necesidad de que el actor exprese la causa
que generd esa peticién, también lo es que el legislador contempld, previo al acto privativo de
derechos, los instrumentos necesarios para no dejar en estado de indefension a la demandada en
un juicio de esta naturaleza. Ademas, porque en funcion de las pretensiones que la actora formule
en su demanda, que son basicamente la peticién de divorcio y la resolucién de las cuestiones
inherentes a la disolucién del vinculo matrimonial, el demandado, en principio, tiene expedito su
derecho para oponerse a éstas, ya sea al contestar la demanda o el convenio respectivo; asimismo,
puede incorporar a la litis sus propias pretensiones, ofrecer pruebas, ya sea para desvirtuar las
pretensiones de la actora o para justificar aquellas que quiera incorporar a la litis y tiene derecho de
alegar y de que el proceso termine, segun la postura de las partes, con una sentencia o0 un auto
definitivo.
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45. Aqui es muy importante precisar, que si bien en
ese asunto se habl6 de una restriccidn justificada a
la garantia de audiencia, esa restriccion Unicamente
se justifico respecto a la decision del divorcio; porque efectivamente, sin
importar lo que alegue el conyuge de quien se demanda la disolucion
del vinculo matrimonial, no sera trascedente en esa decision; sin
embargo, lo resuelto por esta Primera Sala en ese asunto, no puede
entenderse como una autorizacion implicita para infringir las

formalidades esenciales del procedimiento en que se solicita el divorcio.

Esto es asi, porque en aquel asunto, se alegd como agravio que de
nada servia que la legislacion respectiva otorgara un plazo para
contestar la demanda, si finalmente la parte demandada no se podia

oponer al divorcio.

En ese orden de ideas, es importante sefalar que si bien en el asunto
mencionado, se hablé de una restriccion justificada a la garantia de
audiencia, debe entenderse que esa restriccion unicamente alude a la
pretension del divorcio, mas no a las consecuencias inherentes a la
disolucion del vinculo matrimonial que deben resolverse a consecuencia

del mismo.

En efecto, al resolver la contradiccion de tesis 104/2019, esta Primera
Sala sefalé que el juicio de divorcio sin expresion de causa es un
proceso en el que se ventilan dos pretensiones, a saber: la disolucion
del vinculo matrimonial y la regulacion de las consecuencias inherentes

a ésta.?®

Bajo esa logica, es evidente que respecto de esta segunda pretension,
no cabe ninguna restriccion al debido proceso.
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Por ello, cuando se demanda el divorcio sin expresion de causa, se

deben cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento.

En efecto, el articulo 14 constitucional, en su segundo pérrafo, es claro

al sefalar lo siguiente:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

De ese precepto se desprende que el debido proceso, exige que en todo
procedimiento judicial se respeten las formalidades esenciales del

procedimiento.

Estas formalidades esenciales han sido identificadas por esta Primera

Sala como un “nucleo duro™ cuyo conjunto integra la "garantia de

24 Registro digital: 2005716. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Comun

Tesis: la./J. 11/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo |, pagina 396. Tipo: Jurisprudencia.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso
existe un "ndcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional,
y otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a
cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
"garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que
las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.",
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
(iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien,
el otro nucleo es identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que
se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde
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audiencia", las cuales permiten que los gobernados
ejerzan sus defensas antes de que las autoridades

modifiquen su esfera juridica definitivamente.

54. Por su parte, el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, en la jurisprudencia
P./J. 47/95%°, ha indicado que la garantia de audiencia se traduce en los

siguientes requisitos:

% La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
% La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa,;

< La oportunidad de alegar; y

)
0’0

El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

55. En ese orden de ideas, cuando no se respetan estos requisitos, se deja
de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la

indefensién del afectado.

a todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si
mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién
del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico,
por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que
su detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual
naturaleza.

25 Registro digital: 200234. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Coman.
Tesis: P./J. 47/95. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Il, Diciembre de
1995, pagina 133. Tipo: Jurisprudencia.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefension del afectado.
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Bajo esa logica, con independencia de que en el juicio de divorcio sin
expresion de causa, la parte demandada no pueda oponerse a la
procedencia del divorcio, necesariamente debe ser emplazada a juicio,
pues éste no sélo tratara de esa pretension; sino que ademas, se
vincula directamente a las consecuencias inherentes a la disolucion del
mismo; por tanto, aun y cuando la parte demandada no pueda oponerse
a la peticion de divorcio, debe ser notificada del inicio del procedimiento
y Sus consecuencias; a fin de que le dé la oportunidad de pronunciarse
con relacion a las cuestiones inherentes a la disolucion del vinculo
matrimonial, asi como de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque su defensa; asi como la oportunidad de alegar, a fin de que
después de ello, se dicte una sentencia en la que verdaderamente se

diriman las cuestiones debatidas.

En efecto, la legislacién del Estado de Nuevo Ledn, que es la que al
caso Nnos ocupa, es clara a ese respecto, pues el codigo civil de ese

Estado senala:

Art. 270.- El conyuge que desee promover el divorcio incausado en su solicitud debera cumplir
con los requisitos que indique el Capitulo Tercero del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado y en ella ademéas de sefialar el Juez ante quien se entable, se debera expresar bajo
protesta de decir verdad:

I.- El nombre y apellidos, domicilio donde reside, nacionalidad, edad, grado escolar, ocupacion u
oficio del solicitante;

Il.- El nombre, apellidos, ocupacion u oficio y domicilio donde reside su cényuge;

lll.- La exposicion clara, sucinta, en parrafos numerados, de la situacién que guarda en relacion a
su cényuge y sus hijas e hijos menores de edad o incapaces, debiendo indicar edad, grado escolar
y el lugar en que estos Ultimos residen; y

IV.- La propuesta de convenio para reqular las consecuencias juridicas del divorcio en los términos

de este Cdédigo.

Art. 271.- La falta o deficiente presentacion de la propuesta de convenio a que se refiere el articulo
anterior, no seré obstaculo para admitir a tramite la solicitud.

Por su parte el Cédigo de Procedimientos Civiles de la Entidad, dispone

lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
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DEL DIVORCIO INCAUSADO

Articulo 1107.- La solicitud de divorcio incausado deberd reunir los requisitos que sefiala el articulo
270 del Cédigo Civil para el Estado, debiendo acompafar copias fotostaticas legibles a simple
vista del escrito y de todos los documentos que acomparie, para el efecto de correr traslado a su
conyuge.

Articulo 1108.- No sera obstaculo para dar trdmite a la solicitud de divorcio incausado la deficiencia
o falta de presentacion de la propuesta de convenio requlador de las consecuencias juridicas del
divorcio, pero deja expedita la jurisdiccion del juez para emitir de oficio o a peticién de parte las
medidas cautelares en favor de las nifias, nifios y adolescentes, o incapaces y, en su caso, del
cényuge, mismas que subsistiran, hasta en tanto las partes lleguen a un convenio 0 se resuelva
la cuestién que motivd su pronunciamiento.

El juez confiara a los animales de compaiiia y/o domésticos a uno o ambos cényuges, atendiendo
al interés de los miembros de la familia y al bienestar de los animales.

Articulo 1109.- Admitida la solicitud de divorcio incausado, se le correra el traslado de ella y sus
anexos al otro cényuge a fin de qgue dentro del término de nueve dias desahogue la vista
correspondiente.

Si durante el procedimiento cualquiera de los cényuges presenta la propuesta o contrapropuesta
de convenio para reqular las consecuencias juridicas del divorcio, se dara vista al otro conyuge
para que en el plazo de tres dias exprese lo conducente; hecho lo cual el juez resolvera, previa
audiencia con las partes y del Ministerio Publico, lo procedente.

Articulo 1110.- Transcurrido el término del emplazamiento, de no presentarse el escrito de
contestacion, sin necesidad de que se acuse rebeldia, seguira el procedimiento y se perdera el
derecho que, dentro de él, debid ejercitarse.

Articulo 1111.- En el divorcio incausado no procederd la acumulacién de acciones ni la
reconvencion, las cuales deberan deducirse en la via contenciosa que corresponda.

Cualquier manifestacion u omision de las partes en la solicitud o durante la tramitacién del divorcio,
tocante a las consecuencias inherentes a la disolucién del matrimonio, no podrd invocarse o
incorporarse como prueba en este u otro procedimiento.

Articulo 1112.- Una vez que se haya desahogado la vista o transcurrido el término para ello, el
juez citara a los conyuges y en caso de que tuvieren nifias, nifios y adolescentes o incapaces, al
Ministerio Publico, a una audiencia, sefialando dia, hora y lugar para que se efectué en un plazo
gue no exceda de quince dias, debiéndose apercibir al solicitante que, de no acudir sin causa
justificada, quedara sin efectos la solicitud, ordenara el archivo del expediente, condenandole al
pago de gastos y costas en favor de su contraparte.

Articulo 1113.- En la audiencia a que se refiere el articulo anterior, una vez hechos los
apercibimientos de ley, de acudir uno o ambos cényuges se les tomara la protesta de decir verdad,
en su caso, se les solicitara que expresen su nombre y apellidos, domicilio que residen y grado
escolar.

Articulo 1114.- Al inicio de la audiencia que tenga por objeto resolver el divorcio incausado, el juez
informard a los cényuges sobre las consecuencias juridicas del divorcio en relacién a ellos, a sus
hijas o hijos, su régimen patrimonial, los alimentos y, en su caso, la compensacion a que se refiere
el articulo 288 del Cédigo Civil para el Estado.

Articulo 1115.- En caso de que los conyuges concreten un acuerdo respecto del convenio
sefialado en el articulo 270 del Cédigo Civil para el Estado o presenten uno emanado de la Ley
de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias en el Estado, y cualquiera de ellos
no transgreda disposicion legal, ni vulnere el interés publico o atente al interés superior de los
menores 0 incapaces, en uno u otro caso el juez lo aprobara de plano, decretando el divorcio
incausado y sus consecuencias juridicas mediante sentencia.
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Articulo 1116.- Si al desahogarse la vista de la solicitud de divorcio incausado, se oponen
excepciones procesales, se dard vista al promovente para que en el plazo de tres dias exprese lo
gue a sus intereses corresponda, excepto la de incompetencia por declinatoria, pues en este caso
se observara lo dispuesto en el articulo 1055 de este Cadigo.

Articulo 1117.- Si al contestar la solicitud o durante su tramite, se produce el allanamiento a ella 'y
al convenio presentado por el promovente, se citara a una audiencia con intervencion del
Ministerio Publico, de haber nifias, nifios y adolescentes o incapaces, en la cual ambas partes
deberan ratificar el contenido y firma de sus escritos; hecho lo anterior se exhortara a los cényuges
a la reconciliacion._Si las partes insisten en su proposito de divorciarse el juez revisard el proyecto
de convenio vy si este no transgrede disposicién legal, el orden publico o el interés superior de los
menores e incapaces, previa la opinion del Ministerio Publico, dictard sentencia de divorcio
incausado y aprobara el convenio propuesto.

De no existir allanamiento, el juez procedera al andlisis y resolucion de las excepciones procesales
a que se refiere el articulo 130 bis de este Codigo y de ser improcedentes, procedera a hacerlo
del conocimiento de los cényuges, exhortandolos a que resuelvan las consecuencia (sic) juridicas
del divorcio mediante convenio.

Cuando no exista el comun acuerdo entre los cényuges o existiendo este el Ministerio Pablico se
oponga al convenio por contravenir los derechos de los menores o incapaces, el juez pondra los
autos en estado de sentencia y declarard en ella lo pertinente, misma que dictara en el acto si
fuere posible o dentro del término de tres dias observando en lo conducente lo dispuesto en este
Cabdigo y en el Cédigo Civil para el Estado.

Dicha sentencia contendra la declaratoria correspondiente sobre las consecuencias juridicas del
divorcio en las que las partes no llegaron al comun acuerdo.

Tratandose de las medidas cautelares que se hubieren emitido en los términos del articulo 1124
de este Cdbdigo, el juez fijara el término que tiene la persona para intentar la accin
correspondiente, no pudiendo exceder de treinta dias, debiendo comunicar al juez dentro de dicho
término su interposicion; de no hacerlo y estar involucrados derechos de menores o incapaces, se
notificard dichas circunstancias al Ministerio Publico a fin de que deduzca la accion
correspondiente.

Articulo 1118.- La sentencia que decrete el divorcio incausado, una vez notificada a las partes
tendré el caracter de ejecutoriada por ministerio de ley y se procedera en los términos del articulo
114 del Cadigo Civil para el Estado.

Articulo 1119.- En toda resolucion que emita el juez en el procedimiento de divorcio incausado o
incidental relacionado a las consecuencias juridicas de aquél, en la cual condene o apruebe el
convenio sobre alimentos, custodia o convivencia, debera contener lo dispuesto por los articulos
1071, 1071 bis, 1074, 1075 y 1080 de este Cadigo.

Articulo 1120.- Las resoluciones que se dicten con motivo de las consecuencias juridicas del
divorcio incausado deberan contener la exhortacion a las partes para que acudan a la aplicacion
de la mediacion o la conciliacién en los términos de la Ley de Mecanismos Alternativos para la
Solucién de Controversias del Estado, previo a la via judicial, para la solucién, interpretacion,
cumplimiento forzoso o modificacién de alguna de las consecuencias juridicas del divorcio
incausado, esto Ultimo cuando las circunstancias hubieren cambiado sustancialmente ante el juez
gue conocid para su aprobacion.

Articulo 1121.- Antes de emitirse la resolucién de divorcio, las partes en cualquier tiempo pueden
anunciar su reconciliacion y, previa su ratificacion, el juez sobreseera el procedimiento.

Articulo 1122.- Si no se hace la ratificacion del allanamiento, se tendra por no presentado el escrito
y se estara a lo dispuesto en el articulo 1110 de este Cédigo.

Articulo 1123.- Las cuestiones incidentales relativas a las consecuencias juridicas del divorcio a
juicio del juez, podra ventilarlas en forma separada 0 acumulada a fin de evitar la divisidon de la
continencia de la causa y privilegiar su expedites, salvo que se traten de la misma naturaleza.

Articulo 1124.- Cuando alguna de las partes exprese bajo protesta de decir verdad, la
existencia de hechos objeto de violencia familiar, el juez con intervencién del Ministerio
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Pablico, podra emitir de oficio o a peticion de parte, cualquiera de las medidas cautelares
contenidas en los capitulos Il y Il bis del Titulo Cuarto del Libro Primero de este Cddigo.

Articulo 1125.- El divorcio incausado solo sera apelable en ambos efectos cuando la sentencia
declare su improcedencia.

También son apelables las sentencias que resuelvan los incidentes relativos a las consecuencias
juridicas del divorcio en el efecto establecido en el articulo 1064 de este Cadigo.

Articulo 1126.- Si transcurridos treinta dias naturales contados a partir de que la solicitud de
divorcio incausado fue admitida y, por cualquier causa, no se ha emplazado al conyuge del
solicitante, el juez de oficio declarara sin efectos la solicitud y ordenara el archivo definitivo del
expediente.

Articulo 1127.- En lo no previsto en este capitulo, se aplicaran las disposiciones comunes de este
Cadigo, segln sea el caso y en tanto no se opongan.

Articulo 1128.- En el procedimiento de divorcio incausado no habrd condena en gastos y costas,
salvo los casos en que se disponga lo contrario en este capitulo.

Como se desprende de lo anterior, el actor debe acompafiar a su
demanda una propuesta de convenio sobre las cuestiones inherentes a
la disolucion del vinculo matrimonial, a efecto de que su contraparte
pueda pronunciarse al respecto o bien haga una contrapropuesta; y Si
bien es posible que el actor presente su solicitud sin que exhiba la
propuesta de convenio, ello no implica que el juzgador este autorizado
a dejar de resolver tales cuestiones, ni tampoco implica que la parte

demandada pierda la posibilidad de exhibir una propuesta de convenio.

En efecto, en el juicio de divorcio las cuestiones inherentes a la
disolucion del mismo son trascendentales, por ello es que al inicio de la
audiencia que tenga por objeto resolver el divorcio incausado, el juez
debe informar a las partes sobre las consecuencias inherentes al
divorcio, para que lleguen a un convenio y si ello no es posible, el juez
pondra los autos en estado de sentencia y declara los que resulte
pertinente haciendo una declaratoria de las consecuencias inherentes
al divorcio, las que se tramitaran en la via incidental ya sea en forma

separada o acumulada para evitar dividir la continencia de la causa.
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Lo anterior pone en evidencia la necesidad de que en el juicio de
divorcio sin expresidn de causa, se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, concretamente, la garantia de audiencia; pues como
ya se analizo, este juicio no se limita a declarar la disolucién del vinculo
matrimonial, sino que también implica resolver las consecuencias

inherentes a esa disolucion.

El divorcio sin expresion de causa y la obligacién de juzgar con

perspectiva de género.

Ademas de que el juzgador debe cuidar que en el juicio de divorcio sin
expresion de causa, la parte demandada sea debidamente emplazada,
a efecto de que pueda hacer efectiva su garantia de audiencia, tiene la

obligacion de juzgar con perspectiva de género.

En efecto, el derecho humano a recibir justicia bajo un método con
perspectiva de género deriva expresamente de lo dispuesto en los
articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion y en su fuente

convencional en los articulos 2,26 6% y 72 de la Convencion

26 Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; [...]

27 Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de

comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacién.

28 Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,

por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y

erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accidon o practica de violencia contra la mujer y velar porque las

autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con

esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, asi como en el articulo
16,2° de la Convencion sobre la Eliminacién de todas

las Formas de Discriminacion en contra de la Muijer.

Bajo esa ldgica, todas las autoridades en sus respectivos ambitos
competenciales tienen la obligacion de analizar las posibles desventajas
ocasionadas por estereotipos culturales o bien que expresamente den
cuenta de denuncias por violencia de género en cualquiera de sus
modalidades, a efecto de que ejerzan sus facultades atendiendo a una

perspectiva de género.

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces parala mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencion.

29 Articulo 16.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacidon contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su libre albedrio
y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos vy responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su
disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y los medios que les permitan
ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de
los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

29



64.

65.

66.

AMPARO DIRECTO 12/2021

Es en ese sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos®® ha
destacado que los estereotipos de género se refieren a una
preconcepcion de atributos, conductas, caracteristicas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.
Su creacion y uso es particularmente grave cuando se reflejan, implicita
o explicitamente, en politicas y practicas de las personas. En especial,

en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales.

Asi, la Corte Interamericana ha identificado, reconocido, visibilizado y
rechazado los estereotipos de género por ser incompatibles con el
derecho internacional de los derechos humanos sobre los cuales los

Estados deben tomar medidas de erradicacion, en especial cuando

sirven de justificacion para violentar a las mujeres o salir impunes, para

violar sus garantias judiciales o para que el Estado justifique acciones

diferenciadas que se traduzcan en un perjuicio para las propias

mujeres.3?

Esta obligacion toma especial relevancia tratandose de asuntos
judiciales del orden familiar, pues es precisamente en el seno de las
relaciones familiares en donde adquieren mayor relevancia los
estereotipos de género, pues en la mayoria de los casos, la distribucién
de los roles familiares, se basan en esos estereotipos, lo cual repercute
desproporcionadamente en perjuicio de las mujeres, quienes con mayor
frecuencia se ven en desventaja, situacion que se torna relevante en los
casos de disolucion del vinculo matrimonial, casos en los que las y los
juzgadores, estan obligados a proteger de manera reforzada los

derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes con el objetivo

30 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, Parrafos 396 y
397.

31 Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ramirez Escobar y otros vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. 9 de marzo de 2018, parrafos 294 y siguientes.
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de eliminar la desigualdad y discriminacion que

padecen por cuestiones de género.

67. Lo anterior obliga a juzgar con perspectiva de

género.

La obligacién de juzgar con perspectiva de género es un tema que ya
ha sido ampliamente abordado por esta Primera Sala en diversos
precedentes, recientemente al resolver el amparo directo en revision
43/2021,* se indico que la proteccion especial a los derechos humanos
de las mujeres surge como respuesta ante la amplia evidencia de un
orden social en el que el género condiciona estructuralmente a las
mujeres a permanecer en una posicion de subordinacion frente a los
hombres y, en tal medida, a ver limitado el pleno goce y ejercicio de sus

derechos fundamentales.

Es decir, esta situacion de vulnerabilidad social que viven las mujeres,
nifias y adolescentes por motivos de género es la razén que da origen
al establecimiento de una especial proteccion en el orden juridico
mexicano, con el fin de garantizar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las personas y asi lograr la igualdad de género

en todos los ambitos de la sociedad, publicos y/o privados.

También se indicé que la CEDAW?? constituye el primer instrumento
internacional con caracter vinculante para atender directamente los
derechos de las mujeres, en especifico, mediante la proscripcion de la
discriminacion en contra de la mujer. A partir de este tratado, se

introduce la perspectiva de género en el ambito juridico con el objeto de

32 Resuelto el 10 de noviembre de 2021. Unanimidad de cinco votos de la ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, los ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y la ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

33 Adoptada en 1979 por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas y en vigor
desde el 3 de septiembre de 1981.
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garantizar a las personas, especialmente a mujeres, nifas vy

adolescentes, el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.

En el marco interamericano se encuentra la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
ampliamente conocida como Convencién Belém do Para, como el
instrumento regional especializado en la proteccion de los derechos de
las mujeres, especialmente, del derecho a una vida libre de violencia(s).
Este tratado regional prevé el deber de los Estados parte de modificar
los patrones socioculturales que dan lugar a la discriminacién y violencia
en contra de las mujeres, asi como de fomentar la educacion y
capacitacion del personal en la administracion de justicia en temas

relacionados con la igualdad de género.

Asi, como un esfuerzo encaminado a prevenir y combatir la violencia y
discriminacion basada en el género —y para garantizar el acceso a la
justicia de manera efectiva e igualitaria—, esta Suprema Corte de
Justicia ha establecido la obligacién a cargo de todas las autoridades
jurisdiccionales de llevar a cabo un juicio con perspectiva de género,
aun cuando no medie solicitud de parte, siempre que se denuncien o se
adviertan posibles situaciones de desventajas 0 contextos de
desigualdad, violencia o discriminacion basadas en el género que

puedan impedir el acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

También se dio que esta obligacion tiene como correlativo el derecho

humano a recibir justicia bajo un método con perspectiva de género.

Este derecho y su correlativa obligacion de juzgar con perspectiva de
género tiene como objetivo identificar el impacto discriminatorio del
género en las interacciones, oportunidades y roles de las personas en

la sociedad, asi como eliminar o mitigar dicho impacto con el fin de
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garantizar el establecimiento de condiciones de
igualdad en el goce y ejercicio de los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

La perspectiva de género es un meétodo de analisis que se basa en las
diferencias que se asighan a grupos poblacionales —mujeres, hombres,
etcétera, mediante la construccion del género. Se trata pues de una
herramienta metodoldgica que sirve para analizar los roles que se
desempeiian o que son esperados que desempefien hombres, mujeres,
etcétera, en contextos tanto politicos, como sociales y culturales,
teniendo como objetivo identificar y corregir la discriminacion que la
estereotipacion genera, especialmente en normas, politicas y practicas

institucionales.?*

En los precedentes que dieron lugar a la tesis de jurisprudencia 12/J.
22/2016 (10%)%*, esta Primera Sala delimit6 el contenido y alcance de la
obligacion de impatrtir justicia bajo un enfoque de género. El propdsito

principal de este método de analisis consiste en (re)interpretar la

34 Véase el amparo directo en revision 6982/2019, resuelto el 7 de julio de 2021. Ponente: ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé. Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

35 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, tomo I, pag. 836,
registro digital 2011430, de rubro y texto: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento
de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de género, deriva que
todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual,
debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten,
a fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta
lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia,; ii) cuestionar los hechos y valorar
las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género; iii) en caso de que el
material probatorio no sea suficiente para aclarar la situaciébn de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta
para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones
de género; v) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion
por motivos de género.” Ponente: ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.
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realidad subyacente al caso concreto para que sea posible garantizar el
derecho de las mujeres a un acceso a la justicia en igualdad de
condiciones. Para hacerlo, se toma en cuenta el contexto de
desigualdad estructural derivado de cuestiones del género que, de
atenderse debidamente, a su vez, responden a la necesidad y exigencia
constitucional de velar por procurar situaciones de igualdad material o

sustantiva y formal.

A partir del parametro de control de regularidad constitucional aqui
expuesto, en ese precedente se dijo que, es posible afirmar que el
derecho humano a la igualdad y no discriminacion por motivos de
género, en relacion con el derecho de acceso a la justicia de manera
efectiva e igualitaria, constituye el fundamento de la obligacion de las
autoridades jurisdiccionales de velar para que, en toda controversia
juridica en la que se denuncie o se advierta una situacion de violencia o
vulnerabilidad motivada por razones de género, sean tomados en
cuenta los impactos diferenciados de dicha situaciéon al momento de
apreciar los hechos, valorar las pruebas e interpretar y aplicar las
normas juridicas pertinentes con el fin de procurar la imparticion de

justicia completa e igualitaria.

Asi pues, el método de analisis formulado por esta Suprema Corte para
garantizar de manera efectiva el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y sin discriminacion, esta esencialmente conformado por los

siguientes seis elementos:°

() ldentificar si existen situaciones de poder, contextos de

desigualdad estructural y/o contextos de violencia que, por

36 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Primera Edicién: noviembre de 2020, México, pagina 138-139.
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cuestiones de género, den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia.

(i) ldentificar si el material probatorio es suficiente
para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por cuestiones de género o, por el contrario, es
necesario recabar mas pruebas con el fin de visibilizar dichas
situaciones y dilucidar si se esta ante un contexto como los
descritos en el inciso anterior.

(iii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja ocasionadas por cuestiones de género. Al respecto,
es necesario analizar las premisas facticas con sensibilidad sobre
las multiples consecuencias que tiene el género en la vida de las
personas.

(iv)De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el
contexto identificado de desigualdad por cuestiones de género.

(v) Para tal efecto, es necesario aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas, especialmente de
niias, ninos y adolescentes.

(vi) De igual forma se debe considerar que el método exige que, en
todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos
0 prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente
con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion

por motivos de género.

79. Finalmente se indicé que los elementos precisados en el parrafo anterior

No son pasos secuenciales, sino que son cuestiones minimas que los
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operadores y operadoras juridicos deben tener en cuenta para estar en
condiciones de identificar los impactos diferenciados que puede
producir la categoria del género en el litigio. Por lo tanto, los elementos
no estan dispuestos para ser revisados o descartados uno a uno de
manera consecutiva, sino que tienen relevancia en diferentes
momentos del andlisis de una controversia.®’

Como se advierte de lo anterior, la obligacion de juzgar con perspectiva
de género es obligatoria y no opcional; y tratandose de divorcio sin
expresion de causa en el Estado de Nuevo Leon dicha obligacion se ve
reforzada, pues el juzgador también esta obligado a analizar que no
exista violencia familiar, misma que también puede ser generada por

cuestiones de género.

En efecto, el articulo 1124 del Codigo de Procedimientos Civiles
respectivo, indica que cuando alguna de las partes exprese bajo
protesta de decir verdad, la existencia de hechos objeto de violencia
familiar, el juez con intervencion del Ministerio Publico podra emitir de
oficio o a peticion de parte, cualquiera de las medidas cautelares
contenidas en los capitulos Il y Il bis del Titulo Cuarto del Libro Primero
de dicho Cadigo.

En ese orden de ideas, si la legislacion local, obliga al juzgador a tomar
en cuenta la existencia de hechos objeto de violencia familiar, para
dictar medidas cautelares, con mayor razén los debe tomar en cuenta

al momento de resolver la controversia.

Para ese efecto, el juzgador debe tener presente que el articulo 22838

del Cddigo Civil del Estado de Nuevo Leon, ordena que dentro del

37 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Primera Edicién: noviembre de 2020, México, pagina 138.

38 Art. 289.- Tratdndose de la violencia familiar a que se refiere el articulo 323 bis de este Codigo,
dentro de un procedimiento de divorcio incausado, el juez de oficio 0 a peticion de parte en su caso,
con intervencion del Ministerio Pablico emitird de inmediato las medidas cautelares en los términos
del articulo 1118 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado.
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procedimiento de divorcio incausado se analice la
violencia familiar a que alude el diverso articulo 323
Bis®* del propio ordenamiento, en el cual se
establece que por violencia familiar se considera la conducta o el acto

abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,

controlar, o agredir de manera psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial o

econdmica, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor o

agresora tenga o haya tenido con la persona agredida relacion de

matrimonio, sefialando ademas en el articulo 323 Bis 1%°, cudles son y

en qué consisten los tipos de violencia familiar.

Bajo esa ldgica, es claro en el procedimiento sin expresion de causa,
cobra especial relevancia la obligacién de juzgar con perspectiva de

genero.

A esta obligacion, puede unirse la obligacion de juzgar con perspectiva

de discapacidad.

39 Art. 323 Bis.- Por violencia familiar se considera la conducta o el acto abusivo de poder u omisién
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera psicolégica, fisica, sexual,
patrimonial o econémica, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor o agresora tenga o haya
tenido con la persona agredida relacibn de matrimonio o concubinato; de parentesco por
consanguinidad en linea recta, ascendiente o descendiente sin limitacion de grado; pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado, o parentesco civil.

40 Art. 323 Bis 1.- Para los efectos del Articulo anterior, los tipos de violencia familiar son:

I. Psicolégica: el trastorno mental que provoque modificaciones a la personalidad, o a la conducta, o
ambas, resultante de la agresion;

Il. Fisica: El acto que causa dafio corporal no accidental a la victima, usando la fuerza fisica o algun
otro medio que pueda provocar 0 no lesiones, ya sean internas, externas o ambas, en base al
dictamen emitido por los especialistas en la materia;

Ill. Sexual: El acto que degrada o dafia la sexualidad de la victima; atentando contra su libertad,
dignidad e integridad fisica configurando una expresion de abuso de poder que presupone la
supremacia del agresor sobre la victima, denigrandola y considerandola como de menor valia o como
objeto; en base al dictamen emitido por los especialistas en la materia;

IV. Patrimonial: La acciébn u omision que dafia intencionalmente el patrimonio o afecta la
supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacién, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccién de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o recursos
econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar dafios a bienes individuales y
comunes; y

V. Econdmica: Es toda accion u omision del agresor que controle o este encaminada a controlar u
ocultar el ingreso de sus percepciones econémica o de la victima.
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Obligacion de juzgar con perspectiva de discapacidad.

Cuando el juzgador advierte que en un procedimiento se encuentran
involucrados los derechos de una persona con discapacidad, debe tener
en cuenta que las personas con discapacidad se encuentran sujetas a
multiples formas de discriminacién; y debido al hecho de que la
discapacidad puede presentar diversas variantes, se encuentra
obligado a juzgar con perspectiva de discapacidad, a fin de asegurar
gue tales personas gocen de los derechos humanos en condiciones de

igualdad al resto de la poblacion y sin discriminacion alguna.

En efecto, la perspectiva de discapacidad exige a los jueces el analisis
de los casos desde un enfoque en clave de derechos humanos, tanto a
la hora de interpretar el derecho, como al momento de aplicarlo, para
eliminar las barreras que reproduce el sistema de justicia y hacer
operativa la Convencion; omitir ese analisis, puede ocasionar que en el
desarrollo del proceso se reproduzcan estereotipos, lo cual tiene un
impacto en la valoracion del acervo probatorio y al momento de realizar
el analisis del contexto, por enunciar algunos aspectos en el desarrollo

del proceso que se ven impactados.*

Asi, la perspectiva de discapacidad es una herramienta conceptual y
procedimental que posibilita el abordaje de cualquier asunto relacionado
con la discapacidad, para que su analisis y consideracion sea afrontado

como cuestion de derechos humanos, incorporando las

41 PaLAcIOs Agustina, “Una senda de tierra fértil en el largo y arduo camino hacia una igualdad
inclusiva. Algunas notas sobre una sentencia con perspectiva de discapacidad y enfoque de
derechos humanos” en RDF, Revista Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia, diciembre 2020,
VI, Thomson Reuters.
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transformaciones que se han dado en materia de
discapacidad, sobre todo a partir de la Convencion,

para lograr una igualdad inclusiva.*?

La perspectiva de discapacidad permite mostrar que la situaciéon de
desigualdad estructural en la que se encuentran las personas con
discapacidad es la consecuencia de las barreras del entorno, entre otras

cuestiones.

Esta perspectiva ha sido desarrollada por la Primera Sala en el amparo
directo en revisién 2387/2018*, en el amparo directo en revision
3788/20174 y recientemente en el amparo directo en revision
1533/2020%, y tiene como punto de partida el reconocimiento de que
las personas con discapacidad tienen derecho a una proteccion especial
por parte del Estado, incluyendo a las autoridades jurisdiccionales, pues
la obligacién de otorgar y garantizar esta proteccion la tienen todos los
organos del Estado dentro del ambito de sus competencias. Conforme
a los precedentes, dicha perspectiva se despliega a partir de dos

supuestos facticos:

(i) En un primer supuesto, el operador juridico de forma oficiosa
advierte que alguna de las partes estd en una posicion de
desventaja en el procedimiento debido a una condicion de
discapacidad, de etiologia biologica, organica, fisioldgica,
sensorial, cognitiva, psicologica y/o de cualquier otra en la que de

manera notoria se percibe una diversidad funcional que genera

42 PaLACIOS Agustina, “Perspectiva de discapacidad y derechos humanos en el contexto de una
educacion superior inclusiva” en Pensar Revista de Ciencias Juridicas, Vol. 24, Num. 4 (2019),
disponible en https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/10225

43 Resuelto en sesion de 13 de marzo de 2018, por unanimidad de cinco votos. Ponente: ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

44 Resuelto en sesion de 9 de mayo de 2018, por unanimidad de cinco votos. Ponente: ministro José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

45 Resuelto en sesion de 27 de octubre de 2021, por unanimidad de votos. Ponente: ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.
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una desventaja o vulnerabilidad procesal y mediante un analisis
de oficio se percibe la necesidad de aplicar el marco regulatorio
de los derechos de las personas con discapacidad, y, en caso de

ser necesario realizar ajustes procesales para evitar la

desigualdad procesal.

(i) El segundo supuesto tiene lugar cuando es una de las partes
quien argumenta tener una desventaja procesal con motivo de una
discapacidad, por lo cual solicita al juzgador realice las
adecuaciones y ajustes necesarios al proceso a fin de que se
garantice y respete de forma efectiva el derecho de acceso a la

justicia.

91. En ambos supuestos el operador juridico tiene la obligacion de operar
el régimen especial de derechos para las personas con discapacidad,
siempre que, entre otras cuestiones, existan elementos en el acervo
probatorio que permitan establecer que la persona tiene una condicion
o diversidad funcional que pueda calificarse como una discapacidad, y
gue ésta se traduce en una desventaja procesal que impida su acceso

a la justicia en condiciones de igualdad*®.

46 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 12 CCXVI1/2018 (102), Libro 61, Diciembre
de 2018, Tomo I, pagina 310, registro digital: 2018630, de rubro y texto: “DERECHO HUMANO DE
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. OBLIGACIONES QUE TIENEN LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
CUANDO UNA PERSONA ALEGA TENER UNA DISCAPACIDAD Y SOLICITA ALGUN AJUSTE
AL PROCEDIMIENTO. El articulo 13 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece la obligacion para los Estados Partes de asegurar que las personas con
discapacidad puedan participar de manera efectiva en los procedimientos en igualdad de condiciones
gue el resto de las personas. En este sentido, la implementacion de ajustes al procedimiento es
obligatoria cuando la discapacidad impligue una desventaja procesal, siempre y cuando sean
necesarios y razonables, tomando en cuenta la funcionalidad especifica de la persona con
discapacidad y evitando la afectacidon desproporcionada a los derechos de terceros. Ahora bien, la
diversidad tanto de las barreras sociales relevantes, como de las funcionalidades de las personas
con discapacidad, hacen que las autoridades jurisdiccionales tengan que resolver casos en los que
no se advierta la existencia de normas que hagan referencia expresa a ajustes razonables
necesarios. Lo anterior, no justificaria la omision de dichas autoridades de garantizar el derecho si
pudieran hacerlo mediante el ejercicio de una facultad que forma parte de su competencia, como
podria ser la recabacion y desahogo oficioso de pruebas. El ejercicio de la facultad para realizar un
ajuste al procedimiento puede derivarse de dos supuestos distintos. En el primero, una de las partes
del procedimiento argumenta tener una discapacidad que se traduce en una desventaja procesal y
solicita al juzgador que ejercite una de sus facultades para garantizar su acceso a la justicia, en cuyo
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92. Una vez constatado, con elementos objetivos,

gue una de las partes se encuentra en desventaja
debido a una condicion de discapacidad, el operador juridico —al realizar
el andlisis de ambos supuestos, esto es, de oficio o a peticion de parte—
, debe considerar que el modelo social y de derechos humanos supone
reconocer y garantizar a las personas con discapacidad, en todo
momento, el ejercicio pleno de todos los derechos fundamentales en
igualdad de condiciones a las demas personas; lo cual se traduce en
otorgar la posibilidad de movilidad, desempeio, decision vy
autodeterminacion personal necesarias para el desarrollo humano en la
vida cotidiana, mediante ajustes y medidas que auxilien a superar
dichas barreras, especialmente disefiadas a los desafios funcionales de

cada caso.

En el amparo directo en revisiéon 1533/2020%", esta Primera Sala
también sefald que la perspectiva de discapacidad implica la
participacion de la persona con discapacidad como protagonista del
proceso en el cual se encuentra involucrada, pues careceria de
perspectiva de discapacidad un proceso en el que no se posibilite su

participacion real y efectiva.

caso la autoridad debera contestar de forma puntual, fundando y motivando su conclusion de ejercer
la facultad o de no hacerlo. En el segundo, la autoridad advierte por si misma que alguna de las
partes podria tener una condicidn o diversidad funcional que genera una desventaja o vulnerabilidad
procesal y analiza de oficio si el ejercicio de una de sus facultades podria ser necesario. En ambos
supuestos, la facultad debera ejercerse siempre que: i) existan elementos en el acervo probatorio
que permitan establecer que la persona tiene una condicion o diversidad funcional que pueda
calificarse como una discapacidad y que ésta se traduce en una desventaja procesal que impida su
acceso a la justicia en condiciones de igualdad; ii) la desventaja procesal no ha sido corregida a
través de algun ajuste razonable previsto en la ley; iii) la facultad cuyo ejercicio es solicitado forma
parte de su &mbito competencial; y, iv) su ejercicio es idéneo para eliminar o aminorar la desventaja
procesal y no lesiona desproporcionadamente derechos de terceros.” Ponente: ministro José Ramoén
Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

47 Resuelto en sesion de 27 de octubre de 2021, por unanimidad de votos. Ponente: ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.
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Asi, indico que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha sefalado que el derecho de las personas con
discapacidad a tener acceso a la justicia implica el derecho a participar,
en igualdad de condiciones con las demas, en el sistema de justicia®®.
Se trata, entonces, no solo de eliminar barreras para asegurar el acceso
a los procedimientos judiciales para interponer recursos adecuados en
igualdad de condiciones con las demas personas, sino también la
promocion de la intervencion y participacion activas de las personas con

discapacidad en la administracion de justicia.*®

Esto es asi, pues el Estado esta obligado a adoptar todas las medidas
gue sean pertinentes para proteger a las personas con discapacidad,
dicha proteccion obedece al hecho de que esas personas deben ser
respetadas en su dignidad; y bajo esa logica, atendiendo a lo dispuesto

en el articulo 1° de la citada Convencion, el Estado tiene la obligacion

de promover, proteger y asegurar que las personas con discapacidad

gocen de los derechos humanos en condiciones de iqualdad al resto de

la poblacion v sin discriminacion alguna.

No obstante, ante la diversidad de las personas con discapacidad y que
algunas requieren un apoyo mas intenso que otras, se estima necesario,

hacer una referencia concreta al tema de la discapacidad.

Discapacidad.

48 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general nim. 7 (2018)
sobre la participacion de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento
de la Convencion, 9 de noviembre de 2018.

49 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos Derecho de acceso a la justicia en virtud del articulo 13 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 27 de diciembre de 2017.
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97.Esta Primera Sala ha sefalado que Ila
concepcion juridica sobre la discapacidad, se ha ido
modificando en el devenir de los afios: en principio,
existia el modelo de “prescindencia” en el que las causas de la
discapacidad se relacionaban con motivos religiosos; no obstante, este

modelo fue sustituido por un esguema denominado “rehabilitador”’,

“individual” o “médico”, en el cual, el fin era normalizar a la persona a

partir de la desaparicion u ocultamiento de la deficiencia que tenia; sin

embargo, esaconcepcion también fue superada por el denominado
modelo “social”, el cual propugna que la causa que genera una

discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona.®

50 “Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002520

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. VI/2013 (10a.)

Pagina: 634

DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN
LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La
concepcion juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los afos: en
principio existia el modelo de "prescindencia" en el que las causas de la discapacidad se
relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un esquema denominado
"rehabilitador”, "individual" o "médico", en el cual el fin era normalizar a la persona a partir de la
desaparicién u ocultamiento de la deficiencia que tenia, mismo que fue superado por el denominado
modelo "social", el cual propugna que la causa que genera una discapacidad es el contexto en que
se desenvuelve la persona. Por tanto, las limitaciones a las que se ven sometidas las personas con
discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que
aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en consideracion.
Dicho modelo social fue incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad del afio 2006, misma que contiene y desarrolla los
principios de tal modelo, los cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro
ordenamiento juridico. Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como
una desventaja causada por las barreras que la organizacién social genera, al no atender de manera
adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que puede
concluirse que las discapacidades no son enfermedades. Tal postura es congruente con la
promocioén, proteccién y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo que ha provocado la creacion de
ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores,
esto es, propician la implementacién de medidas de naturaleza positiva -que involucran un actuar y
no sélo una abstencién de discriminar- que atendan las desigualdades.

Amparo en revision 410/2012. Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero Inbursa. 21 de noviembre
de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.”
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98. Este modelo social y de derechos, es el que predomina en la actualidad.

99. En este modelo, el punto de partida es la dignidad de la persona con
discapacidad, lo cual conlleva el deber de tratarla como a cualquier otra
persona y esto ya ha sido sostenido por esta Sala en diversos
precedentes.®!

100.Este modelo encuentra sustento en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, pues es considerada como el
paradigma normativo del modelo social y de derechos, asi como una
respuesta de caracter integral, universal, juridicamente vinculante y

aplicable.

101.En efecto, el concepto de discapacidad que asume la Convencion, no

es un concepto rigido, sino que en ella se adopta un enfoque dinamico

que permite adaptaciones.

102.Esto es asi, pues de acuerdo con la Convencion, la discapacidad no

tiene su origen en las limitaciones o diversidades funcionales de las

personas, sino en las limitantes que la propia sociedad produce, esto se

debe a las barreras que se imponen a las personas con discapacidad

para el desarrollo de sus vidas®2.

51 Véanse los siguientes asuntos en los cuales esta Primera Sala ha desarrollado la doctrina
constitucional respecto del modelo social y de derechos, sus implicaciones y consecuencias: amparo
en revision 410/2012, resuelto el 21 de noviembre de 2012. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez; amparo en revision 159/2013, resuelto el 16 de
octubre de 2013. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez; amparo directo en revision 2805/2014, resuelto el 14 de enero de 2015. Ponente:
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano; amparo
en revision 1043/2015, resuelto el 29 de marzo de 2017. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano; amparo directo en revision 3788/2017,
resuelto el 9 de mayo de 2018. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena
Orozco y Villa.

52 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 12 VI/2013 (10?), Décima Epoca, Libro XVI,
enero de 2013, Tomo 1, pagina 634, registro: 2002520, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. SU
ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. La concepcion juridica
sobre la discapacidad ha ido modificandose en el devenir de los afios: en principio existia el modelo
de "prescindencia" en el que las causas de la discapacidad se relacionaban con motivos religiosos,
el cual fue sustituido por un esquema denominado "rehabilitador", "individual" o "médico", en el cual
el fin era normalizar a la persona a partir de la desaparicién u ocultamiento de la deficiencia que
tenia, mismo que fue superado por el denominado modelo "social", el cual propugna que la causa
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103. En este sentido, la discapacidad no es solo
la deficiencia de caréacter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal, sino que
resulta de la interaccion de la deficiencia con las barreras que impone
el entorno y que impiden la inclusién plena y efectiva de la persona con

discapacidad en igualdad de condiciones que las demas personas.®3

104.Asi, a la luz del modelo social y de derechos, la discapacidad debe ser
considerada como una desventaja causada por las barreras que la
organizacion social genera, al no atender de manera adecuada las

necesidades de las personas con diversidades funcionales.

105.Por ese motivo, de acuerdo con el modelo social y de derechos, las

discapacidades no deben ser entendidas como una enfermedad, pues

esta afirmacion comporta grandes implicaciones en el modo de concebir
y regular temas atinentes a la discapacidad y, a su vez, tiene

consecuencias profundas en el &mbito juridico.>*

que genera una discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona. Por tanto, las
limitaciones a las que se ven sometidas las personas con discapacidad son producidas por las
deficiencias de la sociedad de prestar servicios apropiados, que aseguren que las necesidades de
las personas con discapacidad sean tomadas en consideracion. Dicho modelo social fue
incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad del afio 2006, misma que contiene y desarrolla los principios de tal modelo, los
cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en nuestro ordenamiento juridico. Asi, a la luz
de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja causada por las
barreras que la organizacion social genera, al no atender de manera adecuada las necesidades de
las personas con diversidades funcionales, por lo que puede concluirse que las discapacidades no
son enfermedades. Tal postura es congruente con la promocion, proteccion y aseguramiento del
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, lo que ha provocado la creacion de ajustes razonables, los cuales son medidas
paliativas que introducen elementos diferenciadores, esto es, propician la implementacién de
medidas de naturaleza positiva -que involucran un actuar y no sé6lo una abstencion de discriminar-
que atenuan las desigualdades.” Ponente: Ministro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez.

53 Véase la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, articulo 2, fraccién XXI,
en donde se integran los conceptos de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y de la Convencién Interamericana para Eliminar todas las Formas de Discriminacion
contra la Persona con Discapacidad.

54 Véanse, en lo conducente, los amparos en revision 410/2012 y 159/2013, resueltos por la Primera
Sala, el 21 de noviembre de 2012 y el 16 de octubre de 2013, ambos bajo la Ponencia del Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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106.Aqui es importante tener en claro que el sistema juridico
tradicionalmente ha asumido un concepto de normalidad, y bajo esa
lente ha determinado el alcance y los limites de los derechos de las

personas con discapacidad, dejando de lado que hay muchas maneras

de ser persona con derechos vy obligaciones.

107.No obstante, a la luz de la Convencion, todo ordenamiento juridico debe

reconocer siempre _y en todo momento, que la persona con

discapacidad es sujeto de derechos vy tiene tanto personalidad como

capacidad juridica.

108.El reconocimiento de la capacidad juridica es una nota fundamental del
modelo social y de derechos, pues implica reconocer que la persona
con discapacidad, es titular de derechos y obligaciones y sujeto de
relaciones juridicas. Por tanto, la persona con discapacidad es —y no
puede no ser de otro modo— un sujeto de derecho, con plena
personalidad juridica en igualdad de condiciones que las demas

personas.

109.A partir de estas ideas, se reconoce a las personas con discapacidad

como personas juridicas v se les garantiza la capacidad amplia y plena

del ejercicio de sus derechos en todos los casos, con apoyos V

salvaguardas cuando sea necesario.®>®

110.Esta Primera Sala ha observado que la regulacion juridica internacional
y nacional sobre personas con discapacidad tiene como ultima finalidad
evitar la discriminacion y propiciar la inclusion, por lo que el analisis de
toda normativa que aborde el tema de las personas con discapacidad
debe hacerse siempre desde la perspectiva de los principios de igualdad

y no discriminacién®®. Dichos principios son transversales y deben ser

55 JorGE Emiliano J. y D’'uco Gerardo A, “Acceso a la justicia de personas con discapacidad en
Discapacidad” en Justicia y Estado, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Buenos Aires, 2012.
56 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 12 VI1/2013 (102), Décima Epoca, Libro XVI,
enero de 2013, Tomo 1, pagina 630, registro: 2002513, de rubro y texto: “DISCAPACIDAD. EL
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el eje en la interpretacion que se haga de las normas
gue incidan en los derechos de las personas con

discapacidad.®’

111.Como ya se ha dicho, el modelo social y de derechos involucra el
replanteamiento de la discapacidad y sus consecuencias juridicas.
Desde este modelo no pueden darse las mismas respuestas juridicas
ancladas en el binomio conceptual normal-anormal, sino que se precisa
una interpretacion en clave de derechos humanos que asuma el respeto
a la diversidad como condicion inherente a la dignidad humana. Por ello,
se insiste, debe tenerse presente la finalidad de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y optar siempre por

aquella solucién juridica que la haga operativa.

112.En este orden de ideas, al resolver el amparo directo en revision
1368/2015, asi como el amparo directo en revision 44/2018, esta
Primera Sala sefiald6 que los procedimientos de interdiccion, son
inconstitucionales, pues al basarse en un esquema o0 modelo

denominado “rehabilitador”, “individual” o “médico”, no se ajustan al

esquema 0 modelo social que tiene como punto de partida la dignidad

de las personas con discapacidad.

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EN LA MATERIA DEBE REALIZARSE A LA LUZ DE LOS
PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRMINANCION. La regulacion juridica tanto nacional como
internacional que sobre personas con discapacidad se ha desarrollado, tiene como finalidad Gltima
evitar la discriminacion hacia ese sector social y, en consecuencia, propiciar la igualdad entre
individuos. Asi, las normas en materia de discapacidad no pueden deslindarse de dichos propdsitos
juridicos, por lo que el andlisis de tales disposiciones debe realizarse a la luz de los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion.” Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

57 En el articulo 2 de la Convencién se precisa que por “discriminacion por motivos de discapacidad”
se entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. En su articulo 3
establece como unos de sus principios generales la no discriminacion y la igualdad de oportunidades
y, por ultimo, el articulo 5 de la convencion puntualiza las obligaciones de los Estados parte para
garantizar la igualdad y no discriminacion.
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113.En efecto, al respecto sefialo que el juicio de interdiccion lejos de
reconocer, promover y respetar los derechos de las personas con

discapacidad, genera estereotipos gue promueven la discriminacién en

contra de las personas con discapacidad, pues desde el momento

mismo que una persona con discapacidad es sometida a ese juicio,

dada su denominacion, juicio de interdiccion, se le estigmatiza como

alguien que no es capaz de gobernarse asimismo: y al declararse el

estado de interdiccidn por considerar que la persona es incapaz, se le

anula su capacidad juridica.

114.Situacion que concluyo, sin duda resulta violatoria de los derechos que
se derivan de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad.

115.Asi, a juicio de esta Primera Sala, la figura del estado de interdiccion es
una restriccion desproporcionada al derecho a la capacidad juridica y
representa una injerencia indebida que no es armonizable con la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

116.Esta desproporcion se ve reflejada, entre otros aspectos, en la
repercusion que tiene sobre otros derechos, pues el reconocimiento de
la capacidad juridica esta vinculado de manera indisoluble con el

disfrute de muchos otros derechos humanos como: el derecho de

acceso a la justicia, el derecho a la iqualdad y no discriminacion, el

debido proceso, el derecho de audiencia, el derecho a una vida

independiente, el derecho a la privacidad, el derecho a la libertad de
expresion, el derecho a la participacion e inclusion en la sociedad, por

mencionar algunos®®. A la vista de lo expresado, se concluye que no

58 Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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existe correspondencia entre la importancia de la
finalidad perseguida y los efectos perjudiciales que

produce la interdiccion en otros derechos.

117.La figura de interdiccion, al prever la figura de un tutor, representa el

mas claro ejemplo del modelo de sustitucion de la voluntad y, al no

tomar en cuenta las caracteristicas y condiciones individuales de la

persona, hiega como premisa general que todas las personas tienen

derecho a la capacidad juridica.

118.El articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad no permite negar la capacidad juridica basandose en la

deficiencia, esto es, de modo discriminatorio, Sino que exige se

proporcione el apoyo necesario _para su_ejercicio. Este aspecto es

medular pues involucra un correcto entendimiento de la discapacidad:
como una interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
sociales. El articulo 2 de la Convencion sefiala como discriminacion
“‘cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos Yy libertades
fundamentales”. Por tanto, negar o limitar la capacidad juridica vulnera
el derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley y constituye
una violacién de los articulos 5y 12 de la Convencion, asi como del

articulo 1° Constitucional.

119.Al interpretar el articulo 12 de la citada Convencion,>® el Comité sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad ha expresado que el

59 Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes
al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de su vida.

49



AMPARO DIRECTO 12/2021

derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley entrafia que
la capacidad juridica es un atributo universal inherente a todas las
personas en razon de su condicion humana, y que ésta debe
mantenerse para las personas con discapacidad en igualdad de

condiciones con las demas: no hay ninguna circunstancia gue permita

privar a una persona del derecho al reconocimiento como tal ante la ley

0 que permita limitar ese derecho.

120.Bajo esa logica, esta Primera Sala ha concluido que incapacidad
sustentada en el juicio de interdiccion y el juicio en si mismo es

inconstitucional e inconvencional.

121.En efecto, al respecto ha sefalado que dicho juicio no atiende a lo

siguiente:
122.Capacidad juridica y capacidad mental.

123.Esta Suprema Corte considera oportuno establecer la distincion entre
capacidad juridica y capacidad mental. La capacidad juridica consiste
tanto en la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones
(capacidad de goce) como en la capacidad de ejercer esos derechos y

obligaciones (capacidad de ejercicio). Ciertamente, la capacidad

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardas adecuadas y efectivas para impedir los abusos de
conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardas
aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la
voluntad vy las preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo
mas corto posible y que estén sujetas a examenes periddicos por parte de una autoridad o un érgano
judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardas seran proporcionales al grado en
gue dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de los dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las
medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos
bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas con
discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.
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juridica y la toma de decisiones (autonomia de la
voluntad)®® son conceptos que se encuentran
estrechamente vinculados y constituyen
herramientas fundamentales para que una persona pueda participar en
la vida juridica®!, pero también tiene su impacto en la vida cotidiana. Si
bien ambos —capacidad juridica y autonomia de la voluntad— parten de

una tradicion civilista, se han proyectado como derechos humanos.

124.La capacidad mental se refiere a la aptitud de una persona para adoptar
decisiones que, naturalmente, varia de una persona a otra y puede ser
diferente para una persona determinada en funcion de muchos factores,
como pueden ser ambientales y sociales. El hecho que una persona
tenga una discapacidad o una deficiencia no debe ser nunca motivo
para negarle la capacidad juridica ni derecho alguno. En virtud del
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, los déficits en la capacidad mental no deben ser

utilizados como justificacion para negar la capacidad juridica.®?

125.Es un error comun que capacidad mental y capacidad juridica se
mezclen. La discapacidad de la persona o su aptitud para adoptar
decisiones han sido considerados motivos legitimos para negar la
capacidad juridica, de modo que cuando se considera que una persona
tiene una aptitud “deficiente” para adoptar decisiones —a menudo a
causa de una discapacidad cognitiva 0 psicosocial-, se le retira su
capacidad juridica mediante el estado de interdiccion. Sin embargo,
contrario a la postura de sustitucién de la voluntad, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce de manera

expresa e indudable el derecho a la capacidad juridica de todas las

80 La interpretacion que debe darse al articulo 12 de la CDPD se encuentra plasmada en la
Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

61 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Capacidad juridica, tomo 1V, 2013.

62 Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley
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personas con discapacidad, sin excepcion alguna: no hace diferencia

entre discapacidades.5®

126.Para esta Primera Sala el derecho a la capacidad juridica no es una
cuestion de inteligencia en las decisiones que se adoptan, ni debe estar
ligada a las condiciones mentales. Se basa simplemente en el
reconocimiento de la voluntad de todo ser humano como elemento

central del sistema de derechos.%
127.Apoyos y salvaguardas.

128.Con el régimen de interdiccion se viola la obligacién convencional de
establecer salvaguardias adecuadas y efectivas para el ejercicio de la
capacidad juridica, pues no se adapta a las circunstancias de cada

persona, ni es proporcional.

129.De igual manera, la interdiccion no respeta los derechos, voluntad y

preferencias de la persona con discapacidad.

130.Claramente en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad postula como principio universal la
capacidad juridica. Por ello, esta Sala afirma que dicho postulado basico
Nno se contrapone con admitir que existen diversos modos o maneras de
ejercer esa capacidad: algunas personas requieren de cierto tipo de
apoyos y otras personas de otro tipo de apoyos, sin menoscabo de la
capacidad misma, lo cual es acorde con la diversidad que existe entre

todas las personas.

131.Esta Primera Sala advierte que no se debe negar a las personas con

discapacidad su capacidad juridica, sino que debe proporcionarseles

acceso al apoyo que necesiten para ejercer su capacidad juridica y para

63 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Capacidad juridica, tomo IV, 2013, p. 68.
64 Amita Dhanda, Advocacy Note on Legal Capacity. World Network of Users and Survivors of

el
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la toma de decisiones,®® asumiendo gue cada tipo de

discapacidad requiere de unas medidas especificas

en virtud de la condicion particular de la persona y

de sus requerimientos personales, con el fin de que pueda ejercer

plenamente y por si misma su autonomia y todos sus derechos.

132.La prestacion de apoyos es un mecanismo establecido en la
Convencion para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad, garantizar su autonomia en las actividades de la vida

cotidiana y fortalecer el ejercicio de la capacidad juridica.®®

133.En el informe presentado por la Relatora Especial sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad®’ se destaca que el apoyo es el acto
de prestar ayuda o asistencia a una persona que la requiere para
realizar actividades cotidianas y participar en la sociedad. Para la
mayoria de las personas con discapacidad es una condicion
fundamental para vivir y participar plenamente en la comunidad
haciendo elecciones como las demas personas. Precisamente, la
existencia de barreras en el entorno —ambientales, sociales, juridicas,
etcétera— generan la necesidad de apoyos. En consecuencia, la falta de

apoyos incrementa el riesgo de la segregacién e institucionalizacion.

134.Esta Sala considera oportuno insistir en que el sistema de apoyos es
una obligacion del Estado derivada del articulo 12.3 de la Convencion.®®
Conforme a dicho instrumento, los apoyos estan enfocados a facilitar la

expresion de una voluntad libre y verdadera y hacen referencia a todas

65 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general N° 1 (2014)
Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley, p. 5.

66 Guia para la inclusién de personas con discapacidad, Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, octubre de 2018,
p.51yss.

67 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad,
A/HRC/34/58, Consejo de Derechos Humanos, 20 de diciembre de 2016.

68 Articulo 12 [...]

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica
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aquellas medidas que son necesarias para ayudar a la persona con
discapacidad en general a ejercer su capacidad juridica en igualdad de
condiciones que las demas personas, asi como, los demas derechos

consignados en la Convencion.

135.Se trata de una obligacién vinculada a la persona, porque busca ayudar
a la persona con discapacidad en una serie de actividades diferentes y,
para ello, el Estado debe tomar en cuenta los rasgos de identidad de
cada persona con discapacidad atendiendo a las necesidades
especificas de apoyo de las personas en cada etapa de su vida. En este

sentido, el apoyo debe garantizar que las personas con discapacidad

puedan ejercer su facultad de eleccion y control sobre su propia vida y

sobre sus opiniones, sin importar su deficiencia, ni tener que sequir las

opiniones de quienes atienden sus necesidades.®®

136.Por tanto, el sistema de apoyos debe ser disefiado a partir de las
necesidades y circunstancias concretas de cada persona, y puede estar
conformado por una persona, un familiar, profesionales en la materia,
objetos, instrumentos, productos, y, en general, cualquier otra ayuda
gue facilite el ejercicio pleno de los derechos de las personas con

discapacidad en igualdad de condiciones que las demas.

137.Sobre este tema, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales ha reconocido que el apoyo y un nivel de vida adecuado

estan interconectados, y que la prestacion de los servicios de apoyo

89 En el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad,
A/HRC/34/58 se destaca ademas que:

El apoyo a las personas con discapacidad comprende una amplia gama de intervenciones de
caracter oficial y oficioso, como la asistencia humana o animal y los intermediarios, las ayudas para
la movilidad, los dispositivos técnicos y las tecnologias de apoyo. También incluye la asistencia
personal; el apoyo para la adopcién de decisiones; el apoyo para la comunicacién, como los
intérpretes de lengua de sefias y los medios alternativos y aumentativos de comunicacion; el apoyo
para la movilidad, como las tecnologias de apoyo o los animales de asistencia; los servicios para
vivir con arreglo a un sistema de vida especifico que garanticen la vivienda y la ayuda doméstica; y
los servicios comunitarios. Las personas con discapacidad pueden precisar también apoyo para
acceder a servicios generales como los de salud, educacion vy justicia, y utilizar esos servicios.
[pagina 15]
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necesarios para las personas con discapacidad,
incluidos los recursos auxiliares, aumenta su nivel de
autonomia en su vida cotidiana y en el ejercicio de
sus derechos.”® El tipo y la intensidad del apoyo prestado variaran
notablemente de una persona a otra debido a la diversidad de personas

con discapacidad.”

138.La Convencion sefiala distintos tipos de apoyos, segun se trate del
derecho al que se hace referencia: para acceder a la informacion
(articulo 4, 9 y 21); para el ejercicio de la capacidad juridica (articulo
12); para prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion,
violencia y abuso (articulo 16); servicios de apoyo a la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su
existencia y su inclusion en la comunidad, es decir, para la vida
independiente (articulo 19); tecnologias de apoyo para la movilidad
personal y formas de asistencia humana o animal e intermediarios
(articulo 20); apoyo para los menores de edad con discapacidad y sus
familias para hacer efectivo el derecho a la familia (articulo 23); apoyo
a la educacion (articulo 24); tecnologias de apoyo y asistencia personal

para la participacion en la vida politica y publica (articulo 29).72

139.EIl acceso al apoyo adecuado es una condicion necesaria para que las
personas con discapacidad puedan ejercer efectivamente sus derechos
humanos en igualdad de condiciones que las demas. Sin embargo,
como lo sefala la Relatora Especial sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad, el sistema de apoyos debe cumplir con cuatro

elementos esenciales que pueden variar en funcion de las diferencias

70 CESCR, Observacion general N° 5 (General Comments), Las personas con discapacidad, 9 de
diciembre de 1994.

71 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General N° 1 (2014),
Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley.

72 Como lo sefiala en su amicus curiae la Clinica de Accion Legal del Programa Universitario de
Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autbnoma de México.
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en las condiciones v los tipos de arreglos y servicios para prestar tales

apoyos. Estos cuatro elementos son: disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad v posibilidad de eleccion y control.”®

140.En cuanto a la disponibilidad, se sefiala que debe disponerse de
arreglos y servicios de apoyo adecuados y en cantidad suficiente para
todas las personas con discapacidad, estableciendo un sistema en el
marco del derecho interno que incluya apoyos para la comunicacion, la
adopcion de decisiones y la movilidad, asistencia personal, servicios
relacionados con el sistema de vida y servicios comunitarios,
garantizando la existencia de profesionistas fiables, cualificados y
capacitados, asi como dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo para

las personas con discapacidad.

141.Por lo que se refiere a la accesibilidad, se refiere a que los arreglos y
servicios de apoyo deben ser accesibles para todas las personas con
discapacidad, en especial las mas desfavorecidas, sin discriminacion
alguna. En este sentido, las condiciones para tener acceso al apoyo

deben ser razonables, proporcionadas y transparentes.

142.En relacion con la aceptabilidad, esto es, que los Estados adopten
todas las medidas que procedan para asegurar que los programas de
apoyo incorporen un enfoque basado en los derechos, se proporcionen
a titulo voluntario y respeten los derechos y dignidad de las personas
con discapacidad, los apoyos deben ser apropiados desde el punto de
vista cultural, tener en cuenta los aspectos de género, las deficiencias y
las necesidades a lo largo del ciclo vital, estar disefiados de modo que

se respete la intimidad de los usuarios y que sean de buena calidad.

143.Finalmente, los Estados deben disefiar arreglos y servicios de apoyo

gue den a las personas con discapacidad la posibilidad de eleccién y

73 Informe A/HRC/34/58, de 20 de diciembre de 2016.
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control de forma directa, planificando y dirigiendo su
propio apoyo, mediante diversas medidas, como es
la financiacion individual, asi como decidir quién les

presta el apoyo y el tipo y nivel de apoyo que desean recibir.

144.Por su parte, las salvaguardias tienen como finalidad asegurar que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad,
asi como que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida. Las
salvaguardias deberan estar sujetas a examenes periédicos por parte

de una autoridad o un organo judicial, competente e imparcial.

145.En este sentido, esta Corte entiende que cualguier persona que tenga

conocimiento de una influencia indebida o conflicto de interés puede dar

parte al juez, constituyendo asi una salvaquardia.

146.No puede olvidarse que mediante el sistema de apoyos y salvaguardias
debe garantizarse el respeto de los derechos, la voluntad y las
preferencias de las personas con discapacidad, de tal manera que se
haga la “mejor interpretacion posible de la voluntad y las preferencias”,
ya que bajo este paradigma se respetan la autonomia y libertad
personal y, en general, todos los derechos en igualdad de condiciones

gue las demas personas. Asi, cuando la persona con discapacidad

manifieste de algin modo su voluntad, acorde con el paradigma de la

mejor interpretacion posible, habria que establecer y respetar los

mecanismos necesarios para gue esa manifestacion no sufra

detrimento o sea sustituida.’

74 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 12 CXV/2015 (102), Décima Epoca, Libro 46,
septiembre de 2017, Tomo |, pagina 235, registro 2015138, de rubro y texto: “PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. APLICACION DEL PRINCIPIO DE MEJOR INTERPRETACION POSIBLE DE SU
VOLUNTAD Y SUS PREFERENCIAS (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1Y 12 DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD). De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos citados deriva que su objetivo principal es
garantizar el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de las personas
con discapacidad. En ese sentido, cuando pese a realizarse un esfuerzo considerable fuere
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147.Desde esta optica, el mayor interés no consiste en que otro decida, sino

en procurar que la persona con discapacidad disponga del maximo de

autonomia para tomar decisiones por si misma sobre su vida. Por ello,

deben instaurarse mecanismos de asistencia para que las personas con

discapacidad puedan tomar sus propias decisiones al iqual que los

demas miembros de la sociedad, esto es, favorecer la autonomia.

148.En este sentido ha de sefialarse, que acorde con lo dispuesto por la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, las
salvaguardias deben estar sujetas a examenes periodicos por parte de
autoridades judiciales; esto es, deben ser revisables para que cumplan

efectivamente su funcion.

149.Como se advierte de lo anterior, el modelo social y de derechos
humanos hace énfasis en desaparecer las barreras del entorno y no en

la condicién de las personas, por ello la_accesibilidad universal resulta

un principio basico para la igualad, de tal manera que la falta de

accesibilidad se traduce en discriminacion.

150.Asi, la accesibilidad, la igualdad y no discriminacion son principios que

se encuentran entrelazados

151.Recientemente y al resolver el amparo directo en revision 1533/2019°,
esta Primera Sala sefalé que en la medida en que se garantice un

entorno accesible, las personas con discapacidad podran gozar y

imposible determinar la voluntad y las preferencias de la persona, la determinacion del denominado
"interés superior" debe sustituirse por la "mejor interpretacion posible de la voluntad y las
preferencias”, ya que bajo este paradigma se respetan su autonomia y libertad personal y, en
general, todos sus derechos en igualdad de condiciones que los demas. Asi, cuando la persona
con discapacidad hubiese manifestado de algin modo su voluntad, acorde con el paradigma de la
mejor interpretacion posible, habria que establecer y respetar los mecanismos necesarios para que
esa manifestacion no sufra detrimento o sea sustituida.” Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

75 Resuelto en sesion de 27 de octubre de 2021, por unanimidad de votos. Ponente: ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.
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ejercer sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones con las demas personas; y en esa la
linea precis6 en qué consisten los ajustes

razonables y los ajustes al procedimiento.
152.En efecto, al respecto sefialo:
153.Ajustes razonables.

154.El logro de la accesibilidad universal no es inmediato: los entornos
suelen no ser accesibles y su transformacién requiere tiempo e implica
costos. A la vez, no siempre el disefio universal abarca las situaciones
de absolutamente todas las personas. Es aqui cuando operan los
ajustes razonables, esto es, cuando la accesibilidad universal y el
disefio para todos no alcanza a solucionar la situacion particular de una

persona con discapacidad.

155.Los ajustes razonables son definidos en el articulo 2 de la Convencion
como “[...] las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
gue no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales”.
Debe destacarse que la Convencion puntualiza: “cuando se requieran
en un caso particular”, por lo tanto, los ajustes razonables implican una
respuesta personalizada para que la persona con discapacidad pueda
ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que las demas

personas.

156.Algunos ejemplos de ajustes razonables consisten en la modificacion
de los equipos o reorganizacion de las actividades; el cambio en la

programacion de las tareas; la adaptacion del material didactico y las
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estrategias de ensefianza de los planes de estudio, de los
procedimientos médicos; o bien permitir el acceso a personal de apoyo
sin imponer cargas desproporcionadas o indebidas, hacer que la
informacion y las instalaciones existentes sean accesibles para una

persona con discapacidad, etcétera.’®

157.La diferencia entre ajustes razonables y accesibilidad radica en que la
accesibilidad se relaciona con grupos de personas, mientras que los

ajustes razonables se refieren a casos individuales.

158.En consecuencia, la obligacion de proporcionar accesibilidad es una
obligacion ex ante y, conforme a la Convencion, los Estados tienen la
obligacion de proporcionar accesibilidad antes de recibir una peticién
individual para entrar en un lugar o utilizar un servicio. En cambio,
obligacion de realizar ajustes razonables es una obligacién ex nunc, lo
gue significa que estos son exigibles desde el momento en que una
persona con una condicion particular los necesita en una determinada
situacion, por ejemplo, el lugar de trabajo o la escuela, para disfrutar de
sus derechos en igualdad de condiciones en un contexto particular.”’
Desde esta perspectiva, los ajustes razonables son un medio para

garantizar la accesibilidad en una situacion particular.

159.Las obligaciones relacionadas con la accesibilidad se refieren a los
grupos y deben aplicarse de forma gradual, pero sin condiciones. En
cambio, las obligaciones relacionadas con los ajustes razonables son
individualizadas, se aplican de forma inmediata a todos los derechos, y
pueden verse limitadas por la proporcionalidad. ElI deber de realizar
ajustes razonables existe solo si la aplicacion no representa una carga

indebida para la entidad. Dado que la realizacion gradual de la

76 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general N° 6 (2018)
sobre la igualdad y no discriminacion, 26 de abril de 2018.

77 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general N° 2 (2014)
Articulo 9: Accesibilidad, 22 de mayo de 2014.
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accesibilidad en el entorno construido, el transporte
publico y los servicios de informacion vy
comunicaciéon puede llevar tiempo, cabe utilizar
ajustes razonables entre tanto como medio para facilitar el acceso a una

persona, por ser una obligacién inmediata.’®

160.La razonabilidad es una caracteristica esencial de los ajustes
razonables y, por ello, la solicitud individual para realizar un ajuste
razonable depende de los hechos de un caso patrticular, los costos que
implica, asi como si el ajuste puede crear un riego para otras personas,

entre diversos factores.”®

161.Segun el articulo 2 de la Convencion, la denegacion de modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas (siempre que no impongan una
“‘carga desproporcionada o indebida”), cuando se requieran para
garantizar el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de derechos

humanos constituye una forma de discriminacion.
162.Ajustes al procedimiento.

163.La Convencion es el primer instrumento internacional de derechos
humanos que reconoce un derecho explicito de acceso a la justicia, y
pide que se eliminen los obstaculos y las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad para tener acceso a la justicia en igualdad
de condiciones con las deméas. En el marco del articulo 13 de la
Convencion®, en el que se establece el derecho de acceso a la justicia,

se hace referencia a los ajustes de procedimiento.

78 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general N° 6 (2018)
sobre la igualdad y no discriminacién, 26 de abril de 2018, parr. 41.

7 NZ Human Rights, Reasonable accommodation of persons with disabilities in New Zealand,
disponible en
https://lwww.hrc.co.nz/files/7814/4848/7923/imm_reasonable_accommodation_guide.pdf

80 Articulo 13. Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a
la edad, para facilitar el desemperio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
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164.Segun reiterada doctrina constitucional de esta Suprema Corte, el
derecho de acceso a la justicia es un derecho fundamental en si mismo
y, a la vez, es un derecho instrumental porque permite el ejercicio de
otros derechos. El derecho de acceso a la justicia engloba el derecho a
un juicio imparcial, que incluye el acceso a los tribunales en igualdad de
condiciones y la igualdad ante estos, asi como la posibilidad de obtener

una reparacion justa y oportuna en caso de violacion de los derechos.®!

165.Las personas con discapacidad con gran frecuencia encuentran
importantes obstaculos en el acceso a la justicia, desde la
inaccesibilidad del entorno fisico y de las comunicaciones durante los
procesos, hasta la denegaciéon de la legitimacion procesal y las
garantias durante los mismos®2. Por ello, el articulo 13 de la Convencion
debe leerse en conjunto con el articulo 5 (igualdad y no discriminacion)
y con el articulo 12 (igualdad de reconocimiento como persona ante la
ley), para asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
a la justicia en igualdad de condiciones que las demas personas, pues
la mayoria de las veces la denegacién del acceso a la justicia es
consecuencia de la falta de informacion accesible y de acceso a la

informacion, de ausencia de ajustes de procedimiento, etcétera.®

166.Por lo que se refiere a la igualdad de medios procesales que garantiza
gue todas las personas tengan los mismos derechos en materia

procesal, para asegurar el acceso a misma informacion y las mismas

directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales,
con inclusién de la etapa de investigacién y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la justicia, los
Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan en la administracion de
justicia, incluido el personal policial y penitenciario

81 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos Derecho de acceso a la justicia en virtud del articulo 13 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 27 de diciembre de 2017.

82 |bidem.

83 |bidem.
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oportunidades de presentar o rebatir pruebas®, es
una realidad que muchas veces las personas con
discapacidad no pueden disfrutar de esa igualdad,
ya sea por la falta de accesibilidad de la documentacion o bien de los
procedimientos. En este sentido, es importante enfatizar que el derecho
de acceso a la justicia no puede ser neutro en relacion con la
discapacidad: su contenido debe revisarse bajo los estandares de la
Convencion, esto es, el operador jurisdiccional debe revisar el disefio y
los esquemas de acceso a la justicia para armonizarlos con la

Convencion.

167.Una manera de lograr la igualdad de condiciones en el acceso a la
justicia lo constituyen los ajustes de procedimiento. La Convencion
establece que “[...] los Estados Parte aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con
las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la
edad”. La denominacion «ajustes de procedimiento» no es gratuita, en
los trabajos y negociaciones de la Convencién intencionalmente se opto
por descartar el término «ajustes razonables» —que si se utiliza en otros
preceptos de la propia Convencion— Yy preferir «ajustes de
procedimiento» en relacion con el derecho de acceso a la justicia

(articulo 13).8°

168.Los ajustes de procedimiento son un medio previsto en la Convencién
para hacer valer efectivamente el derecho a un juicio justo e imparcial.
Se encuentran directamente vinculados al principio de igualdad y no

discriminacién y no pueden ser objeto de realizacién progresiva®®. La

84 Comité de Derechos Humanos, Observacion General num. 32, parr. 13.

85 Comité Especial, séptimo periodo de sesiones, resumen diario, 18 de enero de 2006.

86 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos Derecho de acceso a la justicia en virtud del articulo 13 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 27 de diciembre de 2017, parr.
24.
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finalidad de los ajustes de procedimiento es evitar la discriminacion en
procedimientos judiciales; en consecuencia, el hecho de no
proporcionarlos cuando una persona con discapacidad concreta los
requiera constituye una forma de discriminacion por motivos de

discapacidad en relacién con el derecho de acceso a la justicia.?’

169.Si bien los ajustes razonables y los ajustes de procedimiento comparten
la caracteristica de ser medidas que se implementan ex post (no se trata
de medidas ex ante como las medidas de accesibilidad), los ajustes de
procedimiento difieren de los ajustes razonables en que no estan
sujetos a un criterio de proporcionalidad. Los ajustes de procedimiento
son un derecho instrumental para acceder a otros derechos que tienen
gue ver con el debido proceso y, por eso, no pueden denegarse: esta
es una de las razones por la que no pueden estar sometidos a un

examen de proporcionalidad.

170.SEXTO. Anélisis del caso concreto. Antes de proceder al estudio del

fondo, conviene dejar en claro dos aspectos importantes.

171.El primero, es que atendiendo al hecho de que la controversia gira en
torno a una persona mayor de edad, con una discapacidad intelectual
por procesos mentales deficientes, en términos de lo dispuesto en el
articulo 79, fraccion Il, de la Ley de Amparo, opera en su favor la

suplencia de la queja.

172.Lo anterior encuentra apoyo en los criterios que llevan por rubro:

e “MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE

87 |Ibidem.
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OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS

CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL

PROMOVENTE”.%; y

e “MENORES DE EDAD O INCAPACES. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PROCEDE EN TODO
CASO, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS
CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE” .

88 Jurisprudencia 12./J. 191/2005 sustentada por esta Primera sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de dos mil seis, pagina
177, cuyo texto es el siguiente:

“MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL
CARACTER DEL PROMOVENTE. La suplencia de la queja es una institucién cuya observancia
deben respetar los Jueces y Magistrados Federales; suplencia que debe ser total, es decir, no se
limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacion y agravios, pues el alcance de la misma
comprende desde el escrito inicial de demanda de garantias, hasta el periodo de ejecucion de la
sentencia en caso de concederse el amparo. Dicha suplencia opera invariablemente cuando esté de
por medio, directa o indirectamente, la afectacién de la esfera juridica de un menor de edad o de un
incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en
controversia o el caracter de quién o quiénes promuevan el juicio de amparo o, en su caso, el recurso
de revisién, ello atendiendo a la circunstancia de que el interés juridico en las controversias
susceptibles de afectar a la familia y en especial a menores e incapaces, no corresponde
exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene interés en que la situacion de los hijos
quede definida para asegurar la proteccion del interés superior del menor de edad o del incapaz. Se
afirma lo anterior, considerando la teleologia de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como a los compromisos
internacionales suscritos por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los
intereses de menores de edad e incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la
deficiencia de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito) hasta la ejecucion de
sentencia, incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacion y de
agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es, en todos los actos que integran el desarrollo del
juicio, para con ello lograr el bienestar del menor de edad o del incapaz”.

89 Tesis aislada sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, Julio
de 2000, pagina 161, que dice:

“MENORES DE EDAD O INCAPACES. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PROCEDE
EN TODO CASO, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI
EL CARACTER DEL PROMOVENTE. Los Jueces Federales tienen el deber de suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion o de los agravios respectivos, siempre que esté de por medio, directa
o indirectamente, el bienestar de un menor de edad o de un incapaz, sin que para ello sea
determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia o el caracter de
quien o quienes promuevan el juicio de amparo o el recurso de revision, toda vez que el interés
juridico en las cuestiones que pueden afectar a la familia y principalmente en las concernientes a
los menores y a los incapaces, no corresponde exclusivamente a los padres, ya que su voluntad no
es suficiente para determinar la situacion de los hijos menores; por el contrario, es la sociedad, en
su conjunto, la que tiene interés en que la situacién de los hijos quede definida para asegurar la
proteccion del interés superior del menor de edad o del incapaz. Lo anterior, debido a que el
propdsito del Constituyente y del legislador ordinario, plasmada en los articulos 107, fraccién II,
parrafo segundo, constitucional y 76 bis, fraccién V y 91, fraccion VI, de la Ley de Amparo, y de las
interpretaciones realizadas por la Suprema Corte fue tutelar el interés de los menores de edad y de
los incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia de la queja, incluso
hasta el grado de hacer valer todos aquellos conceptos o razones que permitan establecer la verdad
y lograr el bienestar del menor de edad o del incapaz. Luego, no hay excusa tocante a la materia ni
limitante alguna para la intervencion oficiosa y obligada de las autoridades jurisdiccionales en esta
clase de asuntos, pues la sociedad y el Estado tienen interés en que los derechos de los menores
de edad y de los incapaces queden protegidos supliendo la deficiencia de la queja,
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173.El sequndo, radica en tener presente que como en el caso nos

encontramos en presencia de dos demandas de amparo, una principal
y otra adhesiva; el estudio que al respecto se haga, sera integral,
precisamente porque en todo momento se deberd tener presente que
opera la suplencia de la queja en favor de la quejosa adherente.
174.Precisado lo anterior, partiendo del marco juridico previamente
desarrollado, es necesario analizar y resolver la problematica que el
caso plantea y por la cual esta Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, ejerci6 la facultad de atraccion.

175.Para ese efecto, conviene recordar brevemente que la problematica que
Nos ocupa obedece a que, en el caso a estudio, ********* an gjercicio
de su derecho al libre desarrollo de la personalidad, demando la
disolucion del vinculo matrimonial que, en septiembre 4 de 1988,

Celebrc') con **********.90

176.Esa demanda se radicd con el nUmero de expediente ********x an g|
Juzgado Segundo de Juicio Familiar Oral del Primer Distrito Judicial en
el Estado de Nuevo Ledn, en donde por proveido de dos de mayo de
dos mil diecinueve, se admitié a tramite ordenando el emplazamiento

de la parte demandada.®*

177.Dicho emplazamiento se tuvo por realizado el 8 de mayo siguiente, a
través del hermano de la demandada, quien ante el Actuario adscrito a
la Unidad de Medios de Comunicacion del Poder Judicial del Estado de

Nuevo Ledn, manifestd llamarse *****xkikx 92

independientemente de quienes promuevan en su nombre o, incluso, cuando sin ser parte pudieran
resultar afectados por la resolucion que se dicte”.

% Expediente ******x¥xk fojas 1 a b
%1 |bid. Fojas 8y 9
92 |bid. Fojas 10 a 12
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178. No obstante, como el 21 de mayo
siguiente, dicha persona presentd un escrito en el
que manifest6 que su hermana tenia
aproximadamente cinco aflos con *********x y que, por ello, no podia
obrar por si misma y estaba imposibilitada para defenderse, solicité que

se anulara el juicio.%

179.Ante esta peticion, y después de requerir el expediente médico
correspondiente, del que se advierte que la demandada fue
diagnosticada con ****xxxx94 @l juzgador consideré que, ante la

deficiencia mental presentada por la demandada, no estaba en

condiciones de comparecer a juicio en pleno ejercicio de sus derechos,

ya que tampoco se acreditd_que contara con un tutor legitimo; y bajo

esas condiciones, decidié sobreseer en el juicio.®®

180.Como se advierte, en el caso a estudio se debe determinar si la decision
del juzgador fue o no acertada, teniendo en consideracién que por un
lado, se encuentra en juego el derecho al libre desarrollo de la
personalidad del actor; y por el otro, los derechos de la demanda

(persona con discapacidad).

181.Al respecto, esta Primera Sala concluye que la decision del juzgador es
incorrecta, porque con esa determinacion, no se respeto6 el derecho al
libre desarrollo de la personalidad del actor, pero tampoco, se

respetaron los derechos de la demandada.

182.Se estima de esa manera, pues como se menciono en el marco juridico
previamente citado, el derecho al libre desarrollo de la personalidad

comprende el derecho de la persona a contraer matrimonio 0 no

% |bid. Foja 13
94 |bid. fojas 55 a 61
% |bid. foja 62.
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hacerlo; por tanto, también comprende el derecho a la disolucion del
vinculo matrimonial que en un momento dado se haya formado con otra

persona.

183.Bajo esa ldgica, basta que uno sélo de los conyuges solicite el divorcio

para que el juez, previo a sequir _las formalidades esenciales del

procedimiento, como lo es la referente a emplazar a la parte demanda,

lo decrete.

184.Esto es asi, pues como ya se menciono, en este tipo de procedimientos
basta la voluntad del individuo para que se decrete, pues esa voluntad
no puede estar supeditada a condicién alguna, ni siquiera a la posible

oposicion del diverso consorte.

185.Bajo esa logica, la pregunta seria, si ni siquiera la oposicion del diverso
consorte puede impedir la disolucidn del vinculo matrimonial, entonces
¢queé trascendencia tiene que el otro consorte comparezca o no al
juicio, si finalmente sea cual sea su alegato, el divorcio debe

proceder?

186.La trascendencia es relevante, porque como ya se menciond, el divorcio
sin expresion de causa es un proceso en el que se ventilan dos
pretensiones; por un lado, la disolucion del vinculo matrimonial y, por
otro, la regulacion de las consecuencias juridicas inherentes a la

disoluciéon del matrimonio.

187.Por ello, como también se indico, este tipo de juicios deben verse a

través de dos enfoques.

188.En el primer enfoque, la voluntad de uno de los consortes es

determinante para la procedencia del divorcio, pues al respecto no vale

la oposicién el otro; y por tanto, el juzgador no puede sujetar el
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otorgamiento del divorcio a condicién alguna; pero

desde el seqgundo enfoque, se debe tener en cuenta

gue la disolucion del vinculo matrimonial, siempre
trae consecuencias con relacion a los propios divorciantes, a la hija e
hijo y a los bienes; y en ese punto; si es importante lo que pueda

manifestar el conyuge respecto del cual se pide el divorcio.

189.Asi, aunque el juicio de divorcio sin expresion de causa puede tener dos

enfoques, lo cierto es que se trata de un solo juicio, que debe cumplir

con el debido proceso, concretamente, con las formalidades esenciales

del procedimiento, a efecto de que la parte demandada pueda hacer
valer los derechos que estime convenientes en relacion a las

consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial.

190.En ese orden de ideas, si bien el respeto al libre desarrollo de la
personalidad implica reconocer la trascendencia que tiene la voluntad
del que desea no continuar con el matrimonio, lo cierto es que el
juzgador no podia decretar el divorcio sin antes oir el parecer de la parte
demandada; y no por lo que hace al divorcio en si mismo, sino por las

cuestiones inherentes a la disolucion del matrimonio.

191.Ello es asi, porque si bien para el divorcio basta la manifestacion de
voluntad de quien lo solicita, sin que al respecto valga la oposicion del
otro cényuge, ello de ninguna manera autoriza a dejar de cumplir con
las formalidades esenciales del procedimiento, pues como ya se

mencion®, el juicio de divorcio incausado no solo se concreta a declarar

la disolucion del vinculo matrimonial; sino que esa decision, siempre

trae consecuencias respecto de las gue necesariamente se tendra que

hacer un pronunciamiento; por tanto, es necesario respetar la garantia

de audiencia de la parte demandada.
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192.Ahora bien, no pasa inadvertido que, en el caso a estudio, el actor centrd

su demanda unicamente en la siguiente prestacion:

“A) La disolucién del vinculo matrimonial que me une con la sefiora
Feekkkkkkk con base al derecho humano a la dignidad consistente en el
libre desarrollo de la personalidad”®

193.Asi mismo, no pasa inadvertido que a esa demanda no se anexo la
propuesta de convenio a que alude el articulo 270, fraccion 1V, del
Caodigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn; y que, por el contrario, bajo

protesta de decir verdad, el actor manifesto lo siguiente:

“[...] NO es mi deseo que se lleve a cabo alguna propuesta de convenio

dentro del presente juicio ..."%’

194.El hecho de que el solicitante del divorcio haya manifestado que no es
su “dese0” que se lleve a cabo ninguna propuesta de divorcio, y que por
tanto no haya anexado ninguna propuesta de convenio sobre las
consecuencias juridicas inherentes a la disolucion del vinculo
matrimonial, no hace improcedente el divorcio, pero tampoco implica,
que la manifestacion de ese “deseo”, sea suficiente para concluir que el
juzgador no debe haber un pronunciamiento sobre las consecuencias
juridicas del divorcio; y que bajo esa ldgica, resulte intrascendente lo

gue pudiera manifestar la parte demandada.

195.Esto es asi, porque si bien el articulo 1108 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leon, sefiala que no
sera obstaculo para dar tramite a la solicitud de divorcio, la deficiencia

o falta de presentacion de la propuesta del convenio regulador de las

9 Expediente ***xxxxiik fojg 1
97 |Ibid. Foja 3
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consecuencias juridicas del divorcio, también lo es
que conforme al articulo 1109 del propio

ordenamiento, la parte demandada también esta en

condiciones de hacer la propuesta de convenio correspondiente; y que

en su defecto, segun lo establece el primero de esos numerales, se deja
expedita la jurisdiccion del juez para emitir de oficio medidas cuatelares

en favor de nifas, nifios, adolescentes e incapaces, las gue subsistiran

hasta gue las partes llequen a un convenio o se resuelva la cuestion que

motivd su pronunciamiento, ademas, si advierte la existencia de hechos

vinculados a la existencia de alguin acto de violencia familiar, de manera

oficiosa 0 a peticion de parte, podra emitir diversas medidas cautelares.

196.Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1114 del cbédigo

procesal mencionado, en la audiencia inicial, el juzgador debe informar

a las partes sobre las consecuencias juridicas del divorcio en relacion a

ellos, a los hijos e hijas, su régimen patrimonial, los alimentos vy, en su

caso, la compensacion.

197.Y el articulo 1117, sefala que el juez exhortara a las partes para que

resuelvan las consecuencias juridicas del convenio; y si no llegan a un

acuerdo, el juez pondra los autos en estado de sentencia y declarara en

ella lo pertinente, de tal suerte que dicha sentencia contendra la

declaratoria correspondiente sobre las consecuencias juridicas del

divorcio en las gue las partes no llegaron al comun acuerdo.

198.Bajo esa ldgica, es claro que el juicio de divorcio sin expresion de causa,
no solo implica la declaratoria del divorcio en si mismo, sino que ésta
declaratoria trae consigo consecuencias juridicas en relacion a los
propias partes, a los hijos e hijas, su régimen patrimonial, los alimentos
Yy, €n su caso, la compensacion, respecto de las que se tendra que hacer

un pronunciamiento; por ello, si bien es verdad que una vez que se
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solicita el divorcio, la oposicion del diverso consorte no podra impedir la
disolucion del vinculo matrimonial, lo cierto es que su comparecencia a
juicio, resulta trascedente, en razon de las consecuencias juridicas que
trae consigo la disolucion del vinculo matrimonial, de ahi la necesidad

de que la parte demandada sea llamada a juicio.

199.Lo anterior pone en evidencia la necesidad de que en el juicio de
divorcio sin expresion de causa se cumplan con las formalidades
esenciales del procedimiento, mismas que en su conjunto integran la

garantia de audiencia.

200.Ahora bien, la primera de esas formalidades radica en la notificacion del
inicio del juicio y de sus consecuencias; y esta formalidad es de la mayor
importancia, pues a partir de ésta, la parte demandada adquiere
conocimiento del juicio; y por tanto, esta en posibilidad de ofrecer y

desahogar pruebas, asi como de alegar en el mismo.

201.Esa notificacién se hace a través del emplazamiento correspondiente,
por ello, se dice que la violacion procesal de mayor trascendencia en un

juicio radica en la falta de emplazamiento.

202.Ahora bien, de las constancias que se tienen a la vista, se desprende
gue en el caso a estudio, si bien el juzgador ordeno el emplazamiento

de la parte demandada; lo cierto es que ella ho comparecié a juicio, sino

que fue su hermano el que presenté un escrito manifestando que la
demandada tenia aproximadamente cinco afios con *******x* v que por
ello no podia obrar por su misma y estaba imposibilitada para

defenderse.

203.En consecuencia, y en suplencia de la deficiencia de la queja en favor

de la parte demandada, en el caso también es necesario analizar si ese
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emplazamiento es valido; y por ende, si se violaron
o no las formalidades del procedimiento en perjuicio

de la demandada.
204.Cabe sefialar que ese aspecto puede ser analizado en la presente via,
pues de los articulos 171y 182 de la Ley de Amparo, se desprende que
en el amparo directo (tanto principal como adhesivo), se pueden
analizar las violaciones a las leyes del procedimiento que afecten las
defensas de la parte quejosa y trasciendan a la resoluciéon del fallo; y
del articulo 172, fracciones | y Xll del propio ordenamiento, se
desprende que se consideran violadas las leyes del procedimiento
cuando no se cite a juicio, o se cite en forma distinta a la prevenida por

la ley, o cuando se trate de casos analogos.

205.En ese orden de ideas, si la demandada presenta una discapacidad
derivada de una atrofia cerebral, la interrogante que surge, radica en
determinar: ¢ el emplazamiento efectuado en el juicio puede tenerse
por valido, cuando ni siquiera se tiene la certeza de que la parte
demandada haya adquirido conocimiento del mismo? y de ser el
caso, ¢de qué manera puede emplazarse ala demandada, para que

adquiera conocimiento del juicio y se escuche su parecer?

206.Lo anterior, a efecto de que, por un lado, se respete el derecho al libre
desarrollo de la personalidad del actor, pero al mismo tiempo, se
respeten los derechos de la demandada como persona con

discapacidad.

207.En el caso a estudio, el juzgador no analizé dichas circunstancias, por
el contrario, si bien dio por cierto que la parte demandada presenta una
discapacidad, lo cierto es que se olvidé de juzgar con perspectiva de

discapacidad, a efecto de asegurar que la demandada gozara del
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derecho de comparecer a juicio en condiciones de igualdad real y

efectiva.

208.En efecto, olvidando que la discapacidad no sélo es una deficiencia de
caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal, sino que resulta de la interaccion de la deficiencia con las
barreras que impone el entorno y que impiden la inclusion plena y
efectiva de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
gue las demas personas, también olvido, que las personas con
discapacidad, tienen derecho a una proteccion especial, que permite
adoptar las medidas que resulten pertinentes para eliminar tales
barreras, en el caso las que impiden el acceso a la justicia en igualdad

de condiciones que el actor.

209.En efecto, el juzgador, sin atender cuales son las necesidades
especificas de la parte demandada; basandose en el estereotipo de que
las personas con discapacidad intelectual por deficiencia mental, no son
personas capaces de gobernarse a si mismas, ni de expresar o saber
lo que mas les conviene para tomar sus propias decisiones, el juzgador
en contravencion con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencién
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, decidié sobreseer
el asunto, olvidando que las personas con discapacidad son sujetos de

derechos y tienen tanto personalidad como capacidad juridica.

210.En consecuencia, al sobreseer en el juicio se perdié de vista que el
articulo 12 de la Convencion, no sélo no permite negar la capacidad
juridica basandose en la deficiencia de la persona con discapacidad,
pues ello es discriminatorio, sino que exige establecer los apoyos o

ajustes que resulten necesarios para su ejercicio.
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211. No considerarlo asi, implicar negar el
derecho de la demandada a igual reconocimiento

como persona ante la ley.

212.Bajo esa ldgica, es evidente que la decision de sobreseer en el juicio en
el juicio de divorcio intentado por ********** desconoce el derecho al
libre desarrollo de la personalidad en tanto que deja de atender su
peticion de divorcio anulando su voluntad; pero también
desconoce el derecho ala personalidad y capacidad juridica de la

demanda; y, por ende, los derechos que a ella le asisten.

213.En consecuencia, se debe determinar ¢ cual debid ser el proceder de
la autoridad, a efecto de respetar el derecho al libre desarrollo de
la personalidad del actor, sin transgredir los derechos que como
persona con discapacidad tiene la demandada? para de esa
manera, poder dar respuesta a las interrogantes previamente

planteadas.

214.En este punto, es necesario dar respuesta al concepto de violacion
formulado por **********  nues en €l basicamente asevera que, para
poder concluir que la sefiora ********** pnresenta una discapacidad, no
basta el dicho del hermano de la demandada, pues primero se tendria
gue haber declarado su incapacidad a través del juicio de interdiccion,
previsto en el articulo 917 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Nuevo Ledn, el cual exige contar con tres certificados
médicos, en los que fehacientemente se determine el grado de
diversidad funcional, antes de declarar la incapacidad de una persona;
y gque en caso de que dicho juicio aun no se hubiese tramitado, el
juzgador contaba con facultades para ordenar al Agente del Ministerio
Publico adscrito, que llevara a cabo dicho procedimiento, a fin de que

se emitiera una sentencia que declarara la incapacidad de la parte
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demandada y se le nombrara un tutor que compareciera a juicio como

Su representante legitimo.

215.No obstante, esta argumentacion es infundada, pues como se analizé
en el marco juridico previamente desarrollado, esta Primera Sala ya ha
seflalado en diversos precedentes, que los juicios de interdiccion
resultan inconstitucionales, en tanto que se basan en un modelo
rehabilitador o médico que resulta contrario al modelo social, el cual
pugna que la causa que genera la discapacidad es el contexto en que

la persona se desenvuelve.

216.Asi mismo, ha sefalado que estos juicios son inconstitucionales porque
basandose en una deficiencia, niegan la capacidad juridica de las
personas que se pretenden declarar incapaces, pues al prever la figura
de un tutor, se permite la sustitucion de la voluntad; lo cual niega o
permite limitar la capacidad juridica de tales personas; y, por tanto, se

vulnera el derecho de igual reconocimiento como persona ante la ley.

217.En el caso, el juicio de interdiccion a que alude el quejoso no es la

excepcion.

218.En efecto, en lo que al caso interesa el Cadigo Civil para el Estado de

Nuevo Leon, dispone lo siguiente:

Art. 449.- El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos
a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la sequnda, para gobernarse por
si mismos. La tutela puede también tener por objeto la representacion interina del incapaz en los
casos especiales que seiale la Ley.

En la tutela se cuidara preferentemente de la persona de los incapacitados. Su ejercicio queda
sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los menores a las modalidades de que habla la parte
final del articulo 413.

Art. 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

l.- Los menores de edad;

Il.- Los mayores de edad, con incapacidad o discapacidad originada por enfermedades o
deficiencias persistentes de carédcter fisico, psicolégico o sensorial gue les impida gobernarse por
si mismos 0 no puedan manifestar su voluntad por algin medio;

.- Los sordo-mudos gue no saben leer ni escribir;
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IV.- Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas
enervantes.

Art. 462.- Salvo el caso de la administracion, la tutela no podra conferirse sin que previamente se
declare en los términos que dispone el Cadigo Procesal de la materia, el estado de incapacidad
de la persona que va a guedar sujeto a ella.

219.Por su parte el Cédigo de Procedimientos Civiles de la propia Entidad,

establece lo siguiente:

Articulo 914.- Ninguna tutela puede conferirse sin _que previamente se declare el estado de
minoridad o de incapacidad de la persona que va a guedar sujeta a ella.

La declaracion de estado de minoridad o incapacidad puede pedirse:

I.- Por el mismo menor si ha cumplido catorce afos;

.- Por su conyuge;

.- Por sus presuntos herederos legitimos;

IV.- Por el albacea,;

V.- Por el Ministerio Publico.

Pueden pedir la declaracién de minoridad los funcionarios encargados de ello por el Cédigo Civil.

Articulo 916.- La declaracidn de incapacidad por causa de demencia que no resulte declarada en
sentencia firme, se substanciara en la forma establecida en este Cédigo para los incidentes y se
sequira entre el peticionario y un tutor interino que para tal efecto designe el juez, reservando a
las partes el derecho que pueda asistirles en el juicio correspondiente.

El nombramiento de tutor interino debera recaer, por su orden, en las siguientes personas, si
tuvieren aptitud necesaria para desempefarlo: Cényuge, padre, madre, hijas, hijos, abuelos,
hermanas y hermanos del incapacitado. Si hubiere varios (sic) hijas, hijos, hermanas o hermanos,
seran preferidos los de mayor edad. Si hubiere abuelos paternos y, maternos se preferira a los
varones y en caso de ser del mismo sexo, los que sean por parte del padre.

En caso de no haber ninguna de las personas indicadas o no siendo aptas para la tutela, el juez
con todo escrupulo debe nombrar como tutor interino a persona de reconocida honorabilidad,
prefiriendo a la que sea pariente o amigo del incapacitado o de sus padres y que no tenga ninguna
relacion de amistad o comunidad de intereses o dependencia con el solicitante de la declaracion.
El que dolosamente promueva la interdiccion en los términos de este articulo, se le impondran las
penas a que se contrae la fraccién 1V del articulo siguiente.

Articulo 917.- En el incidente que se refiere el articulo anterior se observaran las siguientes reglas:
I.- Mientras no se pronuncie sentencia irrevocable la tutela interina debe limitarse a los actos de
mera proteccion a la persona y conservacion de los bienes del incapacitado.

Si ocurriere urgente necesidad de otros actos el tutor interino podra obrar prudentemente previa
autorizacion judicial;

Il.- El estado de demencia puede probarse con testigos 0 documentos, pero en todo caso se
requiere la certificacion de tres médicos cuando menos, gue hayan realizado un examen fisico
para verificar el estado de demencia, retraso mental moderado, grave o profundo, alguna otra
enfermedad o trastorno_mental cuya gravedad impida un adecuado funcionamiento de sus
facultades;

El tutor puede nombrar un médico para que tome parte en la audiencia y se oiga su dictamen;
Para el caso de interdiccion de las personas con discapacidad que presenten sindrome (sic) down,
o discapacidad intelectual permanente, genética o adquirida, éstas también podra (sic)
certificarse, segun sea el caso, mediante la exhibicién en la solicitud de un examen cariotipo para
demostrar la existencia del trisomia veintiuno, el tamiz neonatal, 0 cualquier otro medio cientifico
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gue pueda determinarlo, expedido por cualquier institucion médica de la entidad, certificada para
realizar este tipo de pruebas por la Secretaria de Salud del Estado.

lll.- Si la sentencia de primera instancia fuere declaratoria de estado, proveera el juez aunque
fuere apelada, o antes si hubiere necesidad urgente, a la patria potestad o tutela de las personas
gue estuvieren bajo la guarda del presunto incapacitado y a nombrar curador que vigile los actos
del tutor interino en la administracion de los bienes y cuidados de la persona;

IV.- El que promueva dolosamente la interdiccién incurrird en las penas que la Ley impone por
falsedad y calumnia y sin perjuicio de la responsabilidad civil en que incurra, debera pagar una
multa de doscientas cincuenta a mil cuotas, que se distribuird por mitad entre el supuesto
incapacitado y el tutor interino;

V.- Luego que cause ejecutoria la sentencia de interdiccién se proveera a discernir el cargo al
tutor propietario en los términos de la ley.

Articulo 918.- Todo tutor, cualquiera que sea su clase, debe aceptar previamente y prestar las
garantias exigidas por el Cédigo Civil para que se discierna el cargo, a no ser que la ley lo
exceptuare expresamente.

El tutor debe manifestar si acepta o0 no el cargo dentro de los cinco dias que sigan a la notificacion
de su nombramiento. En igual término debe proponer sus impedimentos o excusas disfrutando un
dia mas por cada cien kilémetros que medien entre su domicilio y el del lugar de la residencia del
juez competente.

Cuando el impedimento o la causa legal de excusa ocurriere después de la admision de la tutela,
los términos correran desde el dia en que el tutor conocié el impedimento o la causa legal de
excusa.

La aceptacion o el lapso de los términos, en su caso, importan renuncia de la excusa.

Articulo 920.- Siempre que el tutor nombrado no relina los requisitos que la ley exige para ser
tutor o curador, el juez denegara el discernimiento del cargo y proveera el nombramiento en la
forma y términos prevenidos por el Cédigo Civil.

Articulo 921.- En los juzgados de primera instancia, bajo el cuidado y responsabilidad del juez y
disposicion del Consejo de Tutelas, habré un registro en que se pondra testimonio simple de todos
los discernimientos que se hicieren del cargo de tutor y curador.

Articulo 922.- Dentro de los ocho primeros dias de cada afio en audiencia publica con citacién del
consejo de tutelas y el Ministerio Publico, se procedera a examinar dicho registro y ya en su vista
dictara las siguientes medidas:

I.- Si resultare haber fallecido algun tutor, haran que sea reemplazado con arreglo a la ley;

Il.- Si hubiere alguna cantidad de dinero depositado para darle destino determinado, haran que
desde luego tengan cumplido efecto las prescripciones del Cédigo Civil;

.- Exigiran también que rindan cuenta los tutores que deban darla y que por cualquier motivo no
hayan cumplido con la prescripcion expresa del articulo 590 del Cadigo Civil;

IV.- Obligaran a los tutores a que depositen en el establecimiento publico destinado al efecto, los
sobrantes de las rentas o productos del caudal de los menores, después de cubiertas las sumas
sefialadas con arreglo a los articulos 538, 539 y 554 del Cédigo Civil, y de pagado el tanto por
ciento de administracion;

V.- Silos jueces lo creyeren conveniente decretaran el deposito cuando se presenten dificultades
insuperables para el inmediato cumplimiento de los articulos 557 y 558 del Cddigo Civil,

VI.- Pediran, al efecto, las noticias que estimen necesarias del estado en que se halle la gestion
de la tutela, y adoptaran las medidas que juzguen convenientes para evitar los abusos, y remediar
los que puedan haberse cometido.

Articulo 923.- En todos los casos de impedimento, separacion o excusa del curador propietario,
se nombrara curador interino mientras se decide el punto. Resuelto, se nombrara en su caso
nuevo curador conforme a derecho.

Articulo 924.- Sobre la rendicién y aprobacion de cuentas de los tutores, regiran las disposiciones
siguientes:

I.- No se requiere prevencion judicial para que las rindan en el mes de enero de cada afio conforme
lo dispone el articulo 590 del Cédigo Civil;

Il.- Se requiere prevencion judicial para que las rindan antes de llegar a ese término;
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lll.- Las personas a quienes deban ser rendidas, son el mismo juez, el curador, el Consejo Local
de Tutelas, el mismo menor que haya cumplido dieciséis afios de edad, el tutor que lo reciba, el
pupilo que dejare de serlo, y las demas personas que fije el Cédigo Civil;

IV.- Las sentencias que desaprobaren las cuentas indicara si fuere posible los alcances. Del auto
de aprobacion pueden apelar el Ministerio Publico, los demas interesados y el curador si hizo
observaciones. Del auto de desaprobacién pueden apelar el tutor, el curador y el Ministerio
Pdblico;

V.- Si se objetaran de falsas algunas partidas se substanciara el incidente por cuerda separada,
entendiéndose la audiencia solo con los objetantes, el Ministerio Publico y el tutor.

Articulo 925.- Cuando del examen de la cuenta resulten motivos graves para sospechar dolo,
fraude o culpa lata en el tutor, se iniciar4 desde luego a peticién de parte o del Ministerio Publico
el juicio de separacion que se seguira en la forma contenciosa y si de los primeros actos del juicio
resultaren confirmadas las sospechas, se nombrara desde luego un tutor interino quedando entre
tanto en suspenso el tutor propietario sin perjuicio de que se remita testimonio de lo conducente
a las autoridades penales.

Articulo 926.- Los tutores y curadores no pueden ser removidos por actos de jurisdiccion
voluntaria.

220.De lo dispuesto en los preceptos reproducidos, se desprende que
efectivamente, el juicio de interdiccion a que alude la parte quejosa se
basa en un modelo médico o rehabilitador, pues la discapacidad se
equipara a una enfermedad que requiere ser probada, en la que ademas
se sustituye por completo la voluntad de las personas con discapacidad,

al prever el nombramiento de un tutor.

221.En ese orden de ideas, es evidente que no puede darse la razén al
guejoso principal, cuando afirma que para considerar que la demandada
es una persona con discapacidad, primero se tenia que seguir el juicio
de interdiccion en el que se le nombrara un tutor que la represente, en

tanto que como ya se analizé, dicho juicio resulta inconstitucional.

222.Bajo esa logica, y como ya se mencion0, se debe determinar ¢cuél
debié ser el proceder de la autoridad, a efecto de respetar el
derecho al libre desarrollo de la personalidad del actor, sin

transgredir los derechos de la demandada?
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223.Asi tenemos que, como se menciond en el marco juridico previamente

referido, cuando el operador juridico advierte que una de las partes esta

en una posicion de desventaja en el procedimiento debido a una

condicién cognitiva, psicoldgica o de cualquier otro tipo, que de manera

notoria permite percibir una diversidad funcional que genera

vulnerabilidad procesal, inmediatamente debe tener en cuenta que el

asunto debe ser tratado con perspectiva de discapacidad.

224 En ese orden de ideas, si en el caso a estudio el sefior ******wkix

hermano de la demanda, present6 un escrito en el que manifesté que

su hermana tenia aproximadamente cinco afios con ********* 'y nara

acreditar su dicho acompafio:

Un estudio de resonancia magnética de craneo efectuado a su
hermana ********** g| 23 de abril de 2014, en donde se concluye
que presenta *kkkkkkkkk-98

Copia de constancia de consulta médica de 19 de octubre de

2017, de la que se desprende que fue diagnosticada con

*kkkkkkkAix.-99
1

Copia de constancia de consulta médica 01 de abril de 2019, de
la que se desprende que en su cita anual nuevamente fue
diagnosticada con **##kiis. 100 y

Una fotografia de quien se dice es la demandada, en la que ve la
imagen de una persona mayor con una aparente deficiencia

mental.101

98 Expediente ****xxxkik Egjg 14,
99 |bid, Foja 15.
100 |hid. foja 16
101 |hid. Foja 18
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225. Desde ese momento debid advertir que el
asunto necesitaba ser juzgado con perspectiva de
discapacidad; maxime cuando del expediente
médico requerido al Instituto Mexicano del Seguro Social, se desprende

gue esa informacion fue corroborada.

226.Por tanto, debid concluir que el emplazamiento efectuado por conducto
del hermano de la demandada no podia subsistir, en tanto que no se
tenia la certeza de que la demandada realmente hubiese tenido
conocimiento del juicio; y como consecuencia, debidé reponer el
procedimiento, y con fundamento en el articulo 13 de la Convencion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, hacer ajustes al
procedimiento, para que la demandada, pudiera acceder a la justicia en
igualdad de condiciones que su contrario, nombrando los apoyos y

salvaguardias gue resultasen necesarios para ese efecto.

227.Asi, partiendo de la base de que la discapacidad puede presentar
multiples variantes; para poder establecer los ajustes que resultan
necesarios, antes de ordenar un nuevo emplazamiento, lo primero que
debio hacer, fue valerse de expertos en la materia para determinar el

nivel de comprension de la demandada.

228.Esto es asi, pues de las constancias de autos se advierte que el
hermano de la demandada fue quien atendi6 al actuario encargado de
realizar el emplazamiento; y €l mismo, fue quien se encargdo de
manifestar que su hermana no tenia facultad de obrar por si misma; sin
embargo, de la constancia de consulta médica de 01 de abril de 2019,
es decir, de apenas veinticuatro dias antes de que se presentara la

demanda, se deprende lo siguiente:

“Resumen clinico.
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05:15 P.M.

Paciente femenino de ********** gfjos de edad, con diagnostico de
Rk en tratamiento con olanzapina 10 mg., v.o0. 1-0-1. clonazepam
2 mg. v.0. 0-0-1, Valproato de Magnesio 200 mg. v.0. 1-01-, Fluoxetina
20 mg. v.o0. 1-0-1, haloperidol 50 mg. IM 1 amp por mes.

Acude a cita de valoracion anual.

Acude acompafiada de su hermano, quien refiere que presenta
disminucién en funciones cognitivas, ha disminuido capacidad del habla.
se explica al familiar la condicion progresiva de su enfermedad.

Al acudir a la consulta es introducida al consultorio a rastras por
familiares, quienes refieren se niega a entrar por enojo por acudir a
consulta. La paciente se observa agitada, los pacientes niegan agitacion
en casa, conductas agresivas y disrruptivas. No es posible valorar
alucinaciones visuales y auditivas ya que la impaciente es incapaz de
comunicarse. La paciente se observa con franco deterioro cognitivo.

L.]

229.De lo anterior se desprende que, si bien la demandada presenta
deterioro cognitivo y se indica que es incapaz de comunicarse, lo cierto
es que, de alguna forma, es capaz de expresar su sentir o su voluntad,

pues se negaba a entrar al consultorio por enojo de acudir a la consulta.

230.En consecuencia, a efecto de asegurar que la demandada tuviera un
efectivo acceso a la justicia, en condiciones de igualdad, asi como la
posibilidad hacer valer sus derechos, en forma enunciativa mas no

limitativa, antes del emplazamiento, debid realizar lo siguiente:

231.Como apoyo a la demandada, debid auxiliarse de expertos en la materia

(psicélogos, pedagogos y/o terapeutas y especialistas en comunicacion
humana), a efecto de que éstos establezcan cual es la manera mas
adecuada de entablar una comunicacion con ella, para lo cual deben
entrevistarla en un ambiente de confianza y tranquilidad, de manera
preferente, en el lugar en que ésta habita, para poder facilitar el entablar
una comunicacion, en la que al menos pueda expresar su sentir o su

voluntad.
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232. En el entendido de que probablemente no
basta con una entrevista para ese efecto, pero una
vez gue se pueda entablar una comunicacion, que al
menos permita saber, aun cuando sea de manera incipiente, cuales son
sus deseos 0 su sentir, tales expertos lo deben hacer del conocimiento
del juzgador, para que éste nuevamente ordene la realizacién del
emplazamiento, un emplazamiento en términos claros y sencillos, en el
gue deberan estar presentes los expertos en la materia, encargados de
brindar tal apoyo, a efecto de que estos brinden el auxilio que resulte

necesario de comunicacion, para emplazar a la demandada.

233.Para ese efecto, pudo apoyarse de los peritos adscritos al propio Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn!%?, y/o girar oficio al Consejo para las

Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn,'% para que por

102 ] ey para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo
Ledn.

Articulo 46.- Las instituciones de administracién e imparticion de justicia deberan contar con peritos
especializados en las diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana,
asi como la emision de documentos en Sistema de Escritura Braille, e implementaran programas de
capacitacién y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la atencién a las personas con
discapacidad.

Articulo 47.- El Estado en coordinaciéon con la Federacién promovera al interior de la estructura
organica de sus respectivas instituciones de administracion e imparticion de justicia, la disponibilidad
de los recursos de comunicacion, ayudas técnicas y humanas necesarias para el acceso equitativo
de las personas con discapacidad a su jurisdiccion.

103 ] ey para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo
Leon.

Articulo 7.- El Gobierno del Estado creara el Consejo para las personas con Discapacidad el cual
sera un 6rgano de consulta y asesoria para coadyuvar en acciones especificas de concertacion,
coordinacién, planeacion, promocion, seguimiento y vigilancia de las acciones que permitan
garantizar condiciones favorables a las personas que enfrentan algun tipo de discapacidad.

Articulo 8.- El Consejo tendrd las siguientes funciones:

I. Propiciar la colaboracién y participacion de instituciones publicas y privadas en acciones que la
administracion publica emprenda, asi como establecer metas y estrategias enfocadas a lograr la
equidad, la no discriminacién y la accesibilidad previstas en esta Ley;

[...]

IV. Integrar en coordinacion con la Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad,
un Programa Estatal de Prevencion, Atencién e inclusion de las Personas con Discapacidad y
participar en la evaluacion de programas para las personas con discapacidad, asi como proponer a
las instituciones encargadas de dichos programas, los lineamientos y mecanismos para su ejecucion,
a través de indicadores que midan la cobertura e impacto de los programas y acciones realizadas, e
informando periddicamente de su cumplimiento;

[...]

VI. Fomentar la elaboracion, publicacién y distribucién de material informativo que contribuya al
establecimiento de una nueva cultura de respeto de las diferencias asociadas a condiciones de
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Si 0 con apoyo de instituciones publicas o privadas, brindasen el apoyo

necesario, a efecto de facilitar la comunicacion con la demandada.

234.Una vez hecho lo anterior, a efecto de que la demandada pudiera estar
en condiciones de expresar su voluntad y por ende ejercer su capacidad

juridica, también como _apoyo a la demandada, debid girar oficio a la

defensoria Publica del Estado de Nuevo Ledn'%4, para efecto de que le
fuera designado un defensor que le brindase asesoria y patrocinio
juridico gratuito, en el entendido de que esa asesoria y patrocinio,
también debe apoyarse de los expertos encargados de lograr una
comunicacién con la demandada, para que partiendo de ello, la
demandada pueda tener un conocimiento mas efectivo e integral de la
demanda instaurada en su contra; y en especial, de las consecuencias
juridicas inherentes al divorcio, asi como de los derechos que le derivan
del mismo, para que en ejercicio de su capacidad juridica, esté en

condiciones de contestarla, respetando su voluntad como persona con

discapacidad, asi como estimular mayores alternativas de participacion, soluciéon de problemas y
mejora de servicios y programas;

Articulo 15.- Las personas con discapacidad tienen derecho a servicios publicos para la atencién de
su salud y rehabilitacion integral. Para estos efectos, las autoridades competentes en la materia, en
su respectivo &mbito de competencia, realizaran las siguientes acciones:

I.- Disefiar, ejecutar y evaluar acciones para la orientacién, prevencion, deteccién y estimulacién
temprana, atencion integral y rehabilitacion para las diferentes discapacidades;

[...]

X. Ofrecer informacién, orientacién y apoyo psicol6gico, tanto a las personas con discapacidad como
a sus familiares;

[...]

XIll. Propiciar el disefio y la formacion de un sistema de informacién sobre los servicios publicos en
materia de discapacidad, con el objeto de identificar y difundir la existencia de los diferentes servicios
de asistencia social y las instancias que los otorguen;

XIV. Impulsar el desarrollo de la investigacion de la asistencia social para las personas con
discapacidad, a fin de que la prestacion de estos servicios se realice adecuadamente; y

L.T

104 | ey de Defensoria Publica del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 4. El Instituto prestara sus servicios profesionales en materia penal a que tiene derecho todo
individuo en los términos de los articulos 17 y 20 de la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Nuevo Ledn, consistentes en una defensa integral, ininterrumpida, oportuna, técnica,
adecuada y eficiente.

En las materias familiar, civil, mercantil y de justicia administrativa se prestaran los servicios de
orientacién asesoria y patrocinio de casos, poniendo especial énfasis en la proteccion y defensa de
los derechos de las personas con escasos recursos y de grupos vulnerables. Su patrocinio litigioso
se resolvera en la forma y términos que determine el Reglamento de ésta ley.
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discapacidad sin sustituirse a ella. Defensor que
ademas, debe asistirla en todas las diligencias y

actuaciones judiciales.

235.Ademas, como una medida de salvaguardia en favor de la demandada,

debié girar oficio a la Procuraduria de la Defensa de las Personas con
Discapacidad, para que designe un procurador a efecto de que vigile
gue realmente se esta asesorando a la demandada, a la vez de que se

realmente se le esta escuchando y respetando su voluntad.

236.Asi mismo, y si el hermano de la demandada lo desea,_también puede

ser nombrado como salvaguardia, a efecto de que la acompaiie en tales

diligencias y vigile que se respeten los derechos de la demandada.

237.Hecho lo anterior, debié continuar con la tramitacion del juicio
apoyandose de los expertos en la materia mencionados, en el entendido
de que si la demandada se niega a asistir al juzgado (como se negaba
a acudir a la consulta), es el juzgado quien tendra que acercarse a ella,
de tal suerte que de ser el caso, se tendran que implementar las
medidas que resulten necesarias, para que las audiencias sean

desahogas en el domicilio de la demandada.

238.Aunado a lo anterior y teniendo en consideracion que la demandada es
una persona con discapacidad, mas alla de lo que ocurra en el
procedimiento con relacion a las consecuencias juridicas inherentes a
la disolucion del matrimonio, teniendo en cuenta que en el caso se trata
de un juicio de divorcio sin expresion de causa, que en el momento de
ser procedente, puede hacer que la demandada pierda la afiliacion que
en este momento tiene con Instituto Mexicano del Seguro Social, en
tanto que éste deriva del vinculo matrimonial que la une con el actor,

mas alla de los alimentos que en su caso pueda recibir de él, y a afecto
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de hacer efectivos diversos derechos de la demandada, debio girar

oficio al Consejo para las Personas con Discapacidad'®®, a efecto de

105 Articulo 15.- Las personas con discapacidad tienen derecho a servicios publicos para la atencion
de su salud y rehabilitacion integral. Para estos efectos, las autoridades competentes en la materia,
en su respectivo ambito de competencia, realizaran las siguientes acciones:

I.- Disefiar, ejecutar y evaluar acciones para la orientacion, prevencion, deteccion y estimulacion
temprana, atencion integral y rehabilitacion para las diferentes discapacidades;

Il. Crear centros responsables de la ejecucién de las acciones sefialados en la fraccién anterior, las
cuales se extenderd a las regiones rurales y comunidades indigenas del Estado, considerando los
derechos humanos, dignidad, autonomia y necesidades de las personas con discapacidad;

lll. Establecer acciones de educacion para la salud para las personas con discapacidad;

IV. Constituir, a través de los mecanismos institucionales correspondientes, bancos de proétesis,
Ortesis, ayudas técnicas y medicinas de uso restringido, facilitando su gestion y obtencién a la
poblacién con discapacidad de escasos recursos;

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales, temporales o permanentes, donde las personas
con discapacidad intelectual sean atendidas en condiciones que respeten su dignidad y sus
derechos;

VI. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones educativas publicas y privadas del Estado,
para impulsar la investigacion sobre la materia de discapacidad;

VII. Implementar acciones de capacitacion y actualizacion, dirigidos al personal médico y
administrativo, para la atencién de la poblacion con discapacidad;

VIII. Establecer los mecanismos para garantizar servicios de atencién y tratamiento psicoldgicos;
IX. Elaborar lineamientos para la atencion de las personas con discapacidad con el fin de que los
centros de salud y de rehabilitacion dispongan de instalaciones y equipos adecuados para la
prestacion de sus servicios, asi mismo, promover la capacitacién del personal médico y
administrativo en los centros de salud y rehabilitacion estatales;

X. Ofrecer informacioén, orientacion y apoyo psicologico, tanto a las personas con discapacidad como
a sus familiares;

Xl. Realizar trabajos de investigacion médica regional para detectar la etiologia, evolucion,
tratamiento y prevencion de las discapacidades mas recurrentes;

XIl. Crear acciones de educacién, rehabilitacion y educacién sexual para las personas con
discapacidad;

XIll. Propiciar el disefio y la formacion de un sistema de informacién sobre los servicios publicos en
materia de discapacidad, con el objeto de identificar y difundir la existencia de los diferentes servicios
de asistencia social y las instancias que los otorguen;

XIV. Impulsar el desarrollo de la investigacion de la asistencia social para las personas con
discapacidad, a fin de que la prestacion de estos servicios se realice adecuadamente; y

XV. Las demés que otros ordenamientos les otorguen.

Articulo 16.- Todos los servicios de salud publicos y privados de la entidad, se brindaran sin
discriminacién ni condicionante alguno a las personas con discapacidad.

Articulo 37.- Las autoridades competentes deberan:

|. Establecer medidas que garanticen la plena incorporacién de las personas con discapacidad en
todas las acciones y programas de desarrollo social del Estado, asi como fomentar que las
dependencias utilicen formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad para la difusion de informacion dirigida al publico, de manera oportuna y sin costo
adicional,

1. Establecer los lineamientos para la recopilacion de informacién y estadistica estatal de la poblacion
con discapacidad,;

lll. Impulsar la prestacion de servicios de asistencia social, aplicandolos para personas con
discapacidad en situacion de abandono o marginacion;

IV. Concertar la apertura de centros asistenciales y de proteccion para personas con discapacidad;
V. Buscar que las politicas de asistencia social que se promuevan para las personas con
discapacidad estén dirigidas a lograr su plena inclusion social y a la creacién de programas
interinstitucionales de atencion integral;

VI. Propiciar el disefio y la formacion de un sistema de informacion sobre los servicios publicos en
materia de discapacidad, a través de la utilizacion de la lengua de sefias mexicana, el sistema braille,
asi como los sistemas y tecnologias de acceso a la informacion y las comunicaciones e internet con

86



AMPARO DIRECTO 12/2021

gue éste disponga lo necesario para asegurar que
se le brinden servicios publicos para la atencién de
su salud y rehabilitacion integral, asi como los
servicios sociales de atencion y tratamiento psicoldgico que requieran
tanto ella como sus familiares, éstos ultimos a efecto de que se
sensibilicen con la situacion en que se encuentra la demandada, vy
comprendan que se trata de una persona con personalidad y capacidad
juridica con poder de decision, esto porque si bien su hermano
manifiesta hacerse cargo de su hermana, lo cierto es que del escrito que

él presentd, considera que no es capaz de expresar su voluntad.

239.Aunado a lo anterior, el juzgador también estaba obligado a juzgar con

perspectiva de género y advertir la situacion de vulnerabilidad y de

violencia patrimonial y econémica en que se encuentra la demandada
por parte del actor, a fin de dictar las medidas resultasen convenientes

para proteger la integridad y bienestar de la demandada.

240.Esto es asi, pues se debe tener presente que cuando ********** “gafg|d

gue su hermana padecia un ********* ‘también manifestd lo siguiente:

los que se cuente, con el objeto de identificar y difundir la existencia de los diferentes servicios de
asistencia social y las instancias que los otorguen;

VII. Impulsar el desarrollo de la investigacion de la asistencia social para las personas con
discapacidad, a fin de que la prestacion de estos servicios se realice adecuadamente;

VIII. Considerar prioritariamente, en materia de asistencia social para personas con discapacidad:
a) La prevencién de discapacidades; y

b) La rehabilitacion de las personas con discapacidad.

IX. Promover la Atencion Preferencial eliminando los turnos o cualquier mecanismo de espera
consignado en un lugar visible la denominacién de trato preferencial para personas con
discapacidad; y

X. Todas las demas que tengan como objeto mejorar las condiciones sociales y permita potenciar
las capacidades de las personas con discapacidad.

Articulo 38.- Las autoridades competentes del Estado y los Municipios podran celebrar convenios
con los sectores privado y social, a fin de:

I. Promover los servicios de asistencia social para las personas con discapacidad en todo el Estado;
Il. Promover la aportacion de recursos materiales, humanos y financieros;

Ill. Procurar la inclusion y el fortalecimiento de la asistencia publica y privada;

IV. Establecer mecanismos para la demanda de servicios de asistencia social; y

V. Los demas que tengan por objeto garantizar la prestacion de servicios de asistencia social para
las personas con discapacidad.
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“Ademas, hago de su conocimiento su Senoria que tengo mas de 5 afios que
me hago cargo de mi hermana la sefiora ********** ‘como tutor provisional en
su gastos alimenticios, médicos y psicologicos, ya que su esposo el sefior
Feekkkekkk la dejo en total desamparo desde que se enfermé de su trastorno
psiquiatrico, por lo que no se hace cargo de sus alimentos, vestido vivienda
y mucho menos de su salud. ...”

241.En consecuencia, debio advertir que en términos de lo dispuesto en el
articulo 323 Bis del Cadigo Civil de Nuevo Leon, dicha situacion estaria
dando cuenta de una situacion de violencia familiar en contra de la

demandada por parte del actor.

242.Esto es asi, pues de acuerdo con lo dispuesto en ese precepto, la
violencia familiar puede entenderse como la omisién intencional dirigida
a dominar, someter, controlar o agredir de manera psicologica,
patrimonial o econdémica, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido con la persona agredida una relacion de

matrimonio.

243.En consecuencia, si lo que afirma el hermano de la demanda es cierto,
se tendria que el actor de manera intencional y, sin importar las
condiciones de salud en que se encontraba la demanda, omiti
proporcionarle alimentos, habitacion, vestido y atencion médica'®® por
mas de cinco afnos, lo que habria generado un acto de violencia familiar
de caracter econdémico y patrimonial hacia la demandada; ademas, ello
también estaria dando cuenta de un contexto de desigualdad estructural
que, en términos de lo dispuesto en el articulo 7, apartado b), de la

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

106 No pasa desapercibido que la demandada recibe atencion médica por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social, al cual se encuentra afiliada como causahabiente de su aun esposo; sin embargo,
el hermano de la demandada acompafié un estudio realizado de manera privada, por tanto, ello
permite considerar que la atencién médica que se brinda por el demandado a través de dicho
Instituto, ha sido insuficiente.
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Violencia contra la Mujer, obligaba al juzgador a
actuar con la debida diligencia a efecto de prevenir,
investigar y sancionar dicha violencia, adoptando las

medidas que resultasen necesarias para proteger a la demandada.

244.Lo anterior se robustece si se tiene en cuenta ante la sospecha de
violencia familiar, el articulo 323 Bis del Cddigo Civil para el Estado de
Nuevo Ledn, autoriza emitir 6rdenes de proteccion, que pueden ser de
emergencia, preventivas y de naturaleza civil, estableciéendose en los
articulos subsecuentes en qué pueden consistir cada una de ellas, pues

al respecto se establece lo siguiente:

Art. 323 Bis 3.- Las 6rdenes de proteccién son personalisimas e intransferibles, seran emitidas
por las autoridades competentes y podran ser:

I. De emergencia;

Il. Preventivas; y

lll. De naturaleza civil.

Las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas podran otorgarse hasta por treinta dias y
deberan expedirse en los términos del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn.

Art. 323 Bis 4.- Son 6rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion, por el agresor o probable responsable, del domicilio conyugal o del que habite la
victima, independientemente de la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, ain en los
casos de arrendamiento o comodato del mismo;

II. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, al
domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima de
cien hasta quinientos metros segun determine la autoridad,;

lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad; y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima, asi como a cualquier integrante de su nucleo
familiar.

Art. 323 Bis 5.- Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego en posesion del agresor. Es aplicable lo anterior a las
armas punzantes, cortantes y contundentes y cualquier combinacion de las anteriores que,
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima,

II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los implementos
de trabajo de la victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a la
victima;

IV. Acceso de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima, al domicilio en comin
de esta ultima con el agresor, para tomar las pertenencias personales y familiares de la o las
victimas que vivan en el domicilio;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de
sus familiares que vivan en el domicilio; y
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VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacién expresa de
ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el momento de solicitar el
auxilio.

Art. 323 Bis 6.- Correspondera a la autoridad competente, otorgar las érdenes emergentes y
preventivas tomando en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima; y

lll. Los elementos con que se cuente.

Art. 323 Bis 7.- Son érdenes de proteccion de naturaleza civil, las siguientes:

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

Il. Prohibicién al agresor de enajenar, dar en prenda o hipotecar bienes de su propiedad cuando
se trate del domicilio conyugal y, en cualquier caso, cuando se trate de bienes de la sociedad
conyugal, ordenando la inscripcidn de esta medida en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio en cada caso;

lll. Posesién exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio, por el tiempo gue
dure el procedimiento, debiéndose preservar los derechos del menor a la convivencia,

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el
Reqistro Publico de la Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones

alimenticias; y
V. Orden de pago de la obligacién alimenticia, en forma provisional e inmediata, a cargo del

agresor.

245.Bajo esa logica, el juzgador analizando la situacion particular en que se
encuentra la demandada debié analizar si estaba en posibilidad de
dictar alguna de las ordenes de proteccion que el Codigo Civil de Nuevo
Ledn autoriza para el caso de violencia familiar, y dictar las que estimara
convenientes; en especial aquellas que se vinculan con sus
necesidades basicas, como lo son entre otras, la orden provisional e

inmediata de pagar una obligacion alimentaria.

246.Atendiendo a lo anterior, es claro que el juzgador desde que tuvo
conocimiento de las manifestaciones efectuadas por el hermano de la
demandada, debié atender el caso, no solo con perspectiva de
discapacidad, sino también con perspectiva de género; identificando el
contexto de desigualdad en que se encuentra la demandada con
relacion al actor, identificando si el material probatorio aportado hasta
ese momento, era suficiente para establecer una situacion de violencia

o vulnerabilidad por cuestion de género, pudiendo incluso recabar
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pruebas para visibilizar esa situacién, en
consecuencia una vez que se reponga el
procedimiento, a fin de resolver las cuestiones
inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, debera atender el
método de analisis que para al efecto ha formulado esta Suprema Corte,
teniendo en cuenta los elementos que ese método propone para estar
en condiciones de identificar los impactos diferenciados que en el caso

se pudieron producir por cuestiones de género.

247.Ademas, al resolver las cuestiones juridicas inherentes a la disolucion
del vinculo matrimonial, debera tener presente que en el caso opera la
suplencia de la queja, tanto en los planteamientos de hecho como de
derecho, en donde se debera velar por el interés de la demandada, ya

que se trata de una persona con discapacidad.?’

248.Atendiendo a lo anterior, lo que procede es conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que la autoridad
responsable deje insubsistente la resolucion reclamada, y en su lugar
emita otra, en la que partiendo de la base de que la demandada es una
persona con discapacidad, y ello requiere que el asunto se analice con
perspectiva de discapacidad, lo cual permite hacer ajustes al

procedimiento, ordene:

1. Dejarinsubsistente el emplazamiento y antes de ordenar un nuevo
emplazamiento, siguiendo los lineamientos establecidos en esta

ejecutoria, apoyarse de expertos en la materia, a efecto de que

107 Articulo 952.- Todos los problemas inherentes a la familia se consideran de orden publico, por
constituir ésta la base de la integracion de la sociedad. Tratdndose de menores y de obligaciones
alimentarias, asi como de todos los demas casos del orden familiar, el Juez esta obligado a suplir la
deficiencia de la queja en los planteamientos de hecho y de derecho y demas aspectos de la
demanda y de otras promociones legales y a velar por el interés superior de menores o
incapacitados.
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éstos establezcan cudl es la manera mas adecuada de entablar
una comunicacion con la demandada, una comunicacion en la que
al menos pueda expresar su sentir o su voluntad; y hecho lo cual,
tales expertos lo hagan del conocimiento del juzgador, para que
éste nuevamente ordene la realizacion del emplazamiento, en
términos claros y sencillos, emplazamiento en el que deberan
estar presentes los expertos en la materia, encargados de brindar
tal apoyo, a efecto de que brinden el auxilio que resulte necesario

de comunicacion para emplazar a la demandada.

Una vez hecho lo anterior, a efecto de que la demandada pueda
estar en condiciones de expresar su voluntad, siguiendo los
lineamientos establecidos en esta ejecutoria, se le designe un
defensor que le brindase asesoria y patrocinio juridico gratuito, en
el entendido de que esa asesoria, también debe apoyarse de los
expertos encargados de lograr una comunicacion con la
demandada, para que partiendo de ello, la demandada pueda
tener un conocimiento mas efectivo e integral de la demanda

instaurada en su contra; y en especial, de las consecuencias

juridicas inherentes al divorcio, asi como de los derechos que le

derivan del mismo, para que en ejercicio de su capacidad juridica,

esté en condiciones de contestarla, respetando su voluntad como
persona con discapacidad, sin sustituirse a ella. Defensor que
ademas, debe asistirla en todas las diligencias y actuaciones

judiciales.

Asi mismo, gire oficio a la Procuraduria de la Defensa de las
Personas con Discapacidad, para que designe un procurador que
vigile que realmente se esta asesorando a la demandada, a la vez

de que se le esta escuchando y respetando su voluntad.
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Requerir al hermano de la demandada, para que si
asi lo desea, también sea nombrado como
salvaguardia, a efecto de que la acompairie en tales diligencias y

vigile que se respeten los derechos de la demandada.

Hecho lo anterior, deber& continuar con la tramitacién del juicio
apoyandose de los expertos en la materia mencionados, en el
entendido de que si la demandada se niega a asistir al juzgado,
es el juzgado quien tendra que acercarse a ella, de tal suerte que
de ser el caso, se tendran que implementar las medidas que
resulten necesarias, para que las audiencias sean desahogas en

el domicilio de la demandada.

Lo anterior en el entendido de que tales medidas son enunciativas,
mas no limitativas, por lo que el juzgador podra hacer los ajustes
gue estime necesarios al procedimiento, asi como nombrar los

apoyos y salvaguardias que estime pertinentes.

Atendiendo a los lineamientos establecidos en esta ejecutoria gire
oficio al Consejo para las Personas con Discapacidad del Estado
de Nuevo Ledn, a efecto de que éste disponga lo necesario para
asegurar que se brinden a la demandada servicios publicos para
la atencién de su salud y rehabilitacion integral, asi como los
servicios sociales de atencion y tratamiento psicolégico que

requieran, tanto ella como sus familiares.

Atendiendo a los lineamientos fijados en esta ejecutoria advertir la
situacion de vulnerabilidad y de violencia patrimonial y econémica

en que se encuentra la demandada por parte del actor, y teniendo
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en cuenta que Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en caso
de violencia familiar, autoriza a dictar diversas oOrdenes de
proteccion, dicte las que estimara convenientes; en especial

aguellas que se vinculan con sus necesidades basicas.

Juzgar el caso con perspectiva de género, atendiendo al método
de andlisis que para al efecto ha formulado esta Suprema Corte,
teniendo en cuenta los elementos que ese método propone para
estar en condiciones de identificar los impactos diferenciados que

en el caso se pudieron producir por cuestiones de género;

Al resolver las cuestiones juridicas inherentes a la disolucion del
vinculo matrimonial, debera tener presente que en el caso opera
la suplencia de la queja, tanto en los planteamientos de hecho
como de derecho, en donde se debera velar por el interés de la

demandada, ya que se trata de una persona con discapacidad.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a ****+x+x* an

Su caracter de quejoso principal, asi como a ********** “an sy caracter de

guejosa adherente, en contra de la resolucion de treinta de octubre de

dos mil diecinueve, dictada por el Juez Segundo de Juicio Familiar

Oral del Primer Distrito Judicial en el Estado de Nuevo Ledn, en el

expediente ********&** nara los efectos precisados en la parte final del

ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion,

devuélvanse los autos a su lugar de origen y, en su oportunidad,

archivese el presente toca como asunto concluido.
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110 y 113 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Acuerdo General

11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado el

dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la

Federacion, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.
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