AMPARO EN REVISION
510/2021

PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
SECRETARIO: MELESIO RAMOS MARTINEZ

En atencion a lo dispuesto en el articulo 73, segundo parrafo, de la
Ley de Amparo, asi como en la jurisprudencia de rubro:
“PROYECTOS DE RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO, SOLO DEBEN PUBLICARSE
AQUELLOS EN LOS QUE SE  ANALICE LA
CONSTITUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD DE UNA
NORMA  GENERAL, O BIEN, SE REALICE LA
INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL O DE UN TRATADO INTERNACIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”, a continuacion se hace
publico el fragmento del proyecto de sentencia del Amparo en
Revision 510/2021 en el cual se realiza el estudio de
constitucionalidad respectivo:

“(...)

VI. ESTUDIO DE FONDO

21. Los motivos de disenso hechos valer por la jefa de Gobierno
de la Ciudad de México deben desestimarse; sin embargo,
conforme a la suplencia de la queja que opera invariablemente
cuando esté de por medio, directa o indirectamente, la
afectacion de la esfera juridica de un menor de edad, sin que
para ello sea determinante el caracter de quién o quiénes

promuevan el juicio de amparo o, en su caso, el recurso de
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22.

23.

revision, lo procedente es modificar el fallo de amparo

recurrido en los términos apuntados mas adelante.

La citada autoridad responsable asevera que la sentencia
dictada por el juez de Distrito no es exhaustiva, pues, alega, los
padres de los menores sefalaron que éstos son nifios
transgeénero, por lo que decidieron apoyarlos en su transicion
social para que pudieran vivir con la identidad de género con la
cual se identifican; sin embargo, expone la autoridad recurrente,
del escrito de demanda no se desprende que las personas
menores de edad hayan manifestado su disgusto con su cuerpo
sexuado, sino con el nombre con el que fueron registrados,
incluso, alega, los menores realizan conductas en funcion de su
sexo bioldgico, aspecto que, a decir de la Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, no fue considerado al dictarse la sentencia

impugnada.

Refiere la autoridad que de la Ley de los Derechos de la Nifas,
Niflos y Adolescentes de la Ciudad de México, se obtiene que
la categoria en rangos de edades obedece al grado de madurez
y a las circunstancias individuales y especificas de unos y otros,
en ese tenor, que se parte de la base de que los adolescentes
cuentan con un grado de desarrollo que les permite una mayor
participacion en la toma de decisiones que les afectan, lo que
se entiende, dice, como el principio de participacion
democratica de las personas menores de edad, y ello constituye
un elemento fundamental para la toma de decisiones que

involucran sus derechos, siempre sobre el eje rector de su
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interés superior, previsto en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se traduce,
expone la responsable, en que las decisiones que se adopten
siempre deberan atender a la finalidad de su proteccion y que
s6lo podra resolverse en forma contraria a su eleccion, cuando
haya elementos objetivos e irrefutables que demuestren que no
puede ser adoptada porque afectaria su interés superior, en la
inteligencia de que tal principio comprende el derecho a
formarse un juicio propio, a expresar su opinion y a ser
escuchado. Esto exige a que la persona menor de edad sea
informada de su derecho y de las consecuencias de su decision,
para que ésta pueda ser expresada de manera libre,
responsable e informada. Aspectos que, alega la recurrente,

paso por alto el juez al emitir la resolucidon que se impugna.

La parte recurrente trae a contexto la sentencia T-675/17 de la
Corte Constitucional Colombiana en la que, dice, se resolvié un
asunto en materia de modificacion del dato relativo al “sexo” en
el registro civil de nacimiento. Al respecto, refiere la autoridad
inconforme que en el fallo aludido se establecié que, para que
proceda una modificacibn como esa, debe acreditarse la

existencia de un consentimiento libre e informado.

Al respecto, insiste en que la manifestacion de voluntad de una
persona menor de edad es parte de la autonomia de la voluntad
que permite al ser humano construir una nueva realidad juridica
en torno a sus intereses y en atenciéon a la funcion social que

todos tenemos, con el fin de que el ser humano tenga el poder
3
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26.

27.

28.

de desplegar toda su capacidad creativa y construya una

realidad que le permita el pleno desarrollo de su personalidad.

Con base en estas ideas, la jefa de Gobierno de la Ciudad de

Meéxico arguye que el juez de Distrito debid corroborar que

existia la manifestacion expresa de la voluntad de las
personas menores de edad para la adecuacion de su acta
de nacimiento con motivo de la identidad de género
autopercibida y que éstas —las personas menores de edad—
se encontraban debidamente informados para el efecto de

“constituir su nueva realidad juridica”.

Asi, la jefa de Gobierno de la Ciudad de México concluye este

argumento diciendo que el juez de Distrito debié ponderar

la decision de las personas menores de edad quejosas de
modificar el “componente sexo en el registro civil”, por la
trascendencia de la decision y sus efectos secundarios, en
atencion a que, dice la autoridad recurrente, no se trata de
una decisidén sin consecuencias que se pueda tomar a la
ligera, por lo que se deberéa tener cuidado de no perder de vista
que se debe proteger el interés superior del menor por encima
de cualquier otro, eligiendo cada menor de edad de forma libre
y autdnoma su proyecto de vida, pues les corresponde decidir

autobnomamente.

Estas alegaciones deben desestimarse ya que parten de
una premisa incorrecta, a saber: que en el fallo de amparo el

juez de Distrito ordeno la adecuacion de la identidad de género
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en el acta de nacimiento de las personas menores de edad que

tienen la calidad de quejosas en el juicio de amparo indirecto.

Esa premisa es incorrecta, pues si bien es cierto la sentencia

de amparo materia de este recurso de revision declaro la
inconstitucionalidad de las normas reclamadas, que
condicionan el acceso al procedimiento administrativo para
la adecuacion del acta de nacimiento con motivo de la identidad
de género autopercibida a tener dieciocho afios cumplidos,

también lo es que en la sentencia de amparo el juez de

Distrito no orden6 a ninguna autoridad que adecuara el acta

de nacimiento en un determinado sentido.

Asi es, en el fallo reclamado el juez de Distrito procedié de la

siguiente forma:

Concedi6 el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn en
relacion con la irregularidad de la restriccion de la edad para
acceder al procedimiento administrativo de reconocimiento de

identidad de género contenida en las normas reclamadas.

(Véase pagina 68 del fallo recurrido)

Esa concesion la hizo extensiva a los actos de aplicacion
reclamados al Director General del Registro Civil de la Ciudad
de México, es decir, a los oficios ***** e ***** y *ikkk g ik
ambos de ***** ya que éstos derivaron directamente de la

aplicacion de las normas controvertidas. (Véase pagina 70 del fallo

recurrido)
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En ese contexto, al sefalar los efectos de su fallo protector, el
juez de Distrito precis6 que el Director General del Registro Civil
de la Ciudad de México debera prescindir de aplicar las
normas sefialadas, en la porcién cuya irregularidad se ha
determinado, es decir, “que considerara que los menores
guejosos si pueden acceder ala via administrativa a través
de sus legitimos representantes ... y en consecuencia
emitir nuevamente una respuesta de acuerdo a su ambito

de competencia.” (Véase pagina 70 del fallo recurrido)

Inclusive, en la sentencia de amparo indirecto (parrafo 71) se
volvid sefialar que: se considera que en el caso es necesario
ordenar la inaplicacion del requisito de tener al menos

dieciocho afios cumplidos para presentar la solicitud del

procedimiento administrativo de identidad de género.

Finalmente, en la pagina 77 del fallo recurrido, el juez de Distrito
volvid a reiterar (pues ya lo habia precisado antes) que la proteccion
constitucional que se otorgaba era para el efecto de que el
Director General del Registro Civil de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones,

actue conforme a lo siguiente:

1. Deje de aplicar en perjuicio de los quejosos la restriccion

normativa en relacion con la edad para acceder al
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procedimiento administrativo de reconocimiento de identidad de

género.

2. Emita nuevamente las respuestas a las solicitudes

presentadas por los impetrantes.

Con lo previamente relatado se pone en relieve que el juez de
Distrito sOlo ordendé que, prescindiendo de la restriccion
normativa en relacion con la edad para acceder al
procedimiento administrativo de reconocimiento de identidad de
género, el director General del Registro Civil de la Ciudad de

México diera una nueva respuesta a las solicitudes de

adecuaciéon de acta de nacimiento formuladas por las partes

aqui quejosas.

Sin embargo, en ningun momento vinculé a esa autoridad
administrativa (director General del Registro Civil de la Ciudad
de Meéxico) a que la respuesta fuera en un sentido

determinado.

En especifico el juez de Distrito no ordend ni expresa ni
implicitamente a ninguna autoridad que procediera a
realizar la adecuacion del acta de nacimiento en alguno de

sus datos.

Lo anterior, resulta I6gico, pues si la autoridad responsable

(Director General del Registro Civil de la Ciudad de México) ni siquiera
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35.

dio entrada a las solicitudes formuladas por quienes ahora
tienen el caracter de parte quejosa, y en eso se hizo consistir

uno de los actos reclamados (actos de aplicacion de las normas
controvertidas para no dar tramite a las solicitudes por falta de

satisfaccion del requisito correspondiente a la mayoria de edad) es claro

entonces que, tal y como ocurrid, el juzgador de amparo

sOlo se podia constreiir a pronunciarse sobre la legalidad

de esa determinacion de no dar tramite a la solicitud de

adecuacion al acta de nacimiento en la via administrativa;

pero sin pronunciarse sobre el sentido en que debe

resolverse esa solicitud ya que la autoridad administrativa no

ha ejercido sus facultades en ese sentido (en tanto que ni

siquiera fue admitida a tramite la solicitud que le fue formulada).

Bajo esta légica, si en lo concerniente al acto de aplicacion de
las normas impugnadas al juzgador de amparo de primera
instancia solo se le plante6 como problema juridico analizar si
fue correcto o no que el Director General del Registro Civil de la
Ciudad de México desechara (no diera tramite) las solicitudes que
formularon la parte aqui quejosa con motivo de que no_se

satisfacia el requisito atinente a la edad (tener la parte solicitante

dieciocho afios cumplidos); y a ese punto se limitaron tanto el
analisis como los efectos protectores del fallo de amparo,
entonces las alegaciones que ahora formula la autoridad
recurrente deben desestimarse; en razén a que, como ya se
dijo, la aqui recurrente parte de la premisa de que el juez de
Distrito ordené a la autoridad registral la adecuacion del acta de

nacimiento, cuando en realidad ello no aconteci6 asi.
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Dicho de otra forma, dado que el juez de amparo no ordené a
la autoridad registral que procediera a realizar la adecuacion del
acta de nacimiento de las personas solicitantes menores de
edad; no era necesario emprender el analisis de aspectos como
los referidos por la autoridad responsable inconforme, tales
como si existe 0 no manifestacion expresa de la voluntad de las
personas menores de edad para la adecuacion de su acta de
nacimiento con motivo de la identidad de género autopercibida
0 que éstas —las personas menores de edad— se encuentran
debidamente informadas, o si, como lo refiere la autoridad,
verificar si las y los menores de edad manifestaron o0 no su
disgusto con su cuerpo sexuado, sino solo con el nombre con
el que fueron registrados pues, en todo caso, eso
correspondera determinarlos a la autoridad administrativa
encargada del Registro Civil de la Ciudad de México

cuando, eventualmente, ejerza sus facultades vy

obligaciones.

Lo anterior, pues, se insiste, en atenciéon a que la autoridad

administrativa no ha ejercido sus facultades respecto al

“fondo” de la solicitud que le fue formulada, (esto es, respecto

a si es procedente o no la adecuacion del acta de nacimiento en los

términos que le fueron solicitados por cada una de las personas aqui

quejosas), la autoridad de amparo no podia sustituirse en
esas facultades que, en principio, deben ejercer las
autoridades del Registro Civil de la Ciudad de México conforme

a sus atribuciones y obligaciones legales, constitucionales

9
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y convencionales, a las cuales, inclusive, se hace

referencia mas adelante en este fallo.

Por ello, se reitera, dado que las alegaciones de la jefa de
Gobierno de la Ciudad de México que aqui se contestan parten
de wuna premisa incorrecta, deben desestimarse por

inoperantes.

Igual calificativa merece el diverso concepto de agravio en el
cual la parte recurrente aduce que el ejercicio progresivo de los
derechos de las personas menores de edad denominada, dice,
“adquisicion progresiva de la autonomia de los nifios” no podria
acontecer en un juicio contencioso (sic) o en un tramite
administrativo como lo pretende el juez de Distrito, por ende,
dice, se debid concluir que los menores de edad estan
legitimados para solicitar la adecuacion sexo-genérica de su
acta de nacimiento en la via jurisdiccional que regula la norma
aplicable (sic), a fin de que al emitirse la resolucion

correspondiente se ordene un nuevo registro de nacimiento.

Lo inoperante de esa alegacion estriba en que con ella la
autoridad responsable no controvierte las de razones por
las cuales el juez de Distrito concluy6 que resulta injustificado
gue a las nifias, nifios y adolescentes se les someta un proceso
jurisdiccional en vez de permitirseles acceder a un
procedimiento administrativo. En ese sentido, al no operar la
suplencia de la queja a favor de las autoridades

responsables, esta Primera Sala no puede emprender un
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estudio oficioso de las consideraciones que sustentan la
determinacion del juez de amparo A quo afin de verificar si

fue correcta o no su decision.

En efecto, sobre el tépico que refiere la autoridad responsable
(aqui recurrente) el juez refirid que tratandose de los menores de
edad la Unica opcion con la que cuentan es el juicio especial de
levantamiento de acta por reasignacion para la concordancia
sexo-geneérica, por lo que, dijo el juez, es evidente que dicha
regulacion no supera un test de proporcionalidad en la
tercera etapa de analisis, en razdn de que si existe una
medida alternativa igualmente idonea para lograr el fin
perseguido, pero menos lesiva para el derecho
fundamental, y que es precisamente el procedimiento

administrativo de reconocimiento de identidad de género.

Ahora bien, como sustento de esa conclusion el juez de Distrito

cito como argumentos, esencialmente, los siguientes:

Las personas menores de edad transgénero se encuentran en
una situacion especial de vulnerabilidad al presentar una
interseccionalidad de categorias sospechosas que si amerita
un trato diferenciado, pero enfocado a garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos a través de una proteccion reforzada,
lo cual se consigue al remover los obstaculos que enfrentan
para el reconocimiento de su identidad de género. De acuerdo
con esto, resulta injustificado que a los nifios, nifias y

adolescentes se les someta a un juicio cuya eficacia ya ha sido
11
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desestimada debido a que se trata de un proceso que conlleva
una excesiva publicidad que provoca afectaciones

indebidas einnecesarias en lavida privadade las personas.

En la regulacion del procedimiento administrativo se prevé

la existencia de un Consejo que tiene por objeto garantizar los

derechos humanos de los solicitantes, lo cual dota al

procedimiento administrativo de una mayor eficacia y

proteccion.

En el procedimiento administrativo no se requiere la
acreditacion de ningun diagnéstico, tratamiento médico ni
hormonal —para que sea procedente la adecuacion del acta
de nacimiento con motivo de la identidad de género
autopercibida—, pues el género se refiere a la manera de

comportarse, vestir y presentarse ante la sociedad.

El obligar a una persona menor de edad autodefinido, con una
identidad de género diferente a la de su sexo de nacimiento, a
ejercer su derecho de reasignacion sexual (sic) y/o rectificacion
de nombre Unicamente mediante la tramitacién de un juicio y
no a través de la via administrativa implica entorpecer y
limitar el ejercicio de sus derechos, lo que a su vez puede
involucrar una exposicion al cuestionamiento social sobre
esa misma identidad en todas sus etapas escolares, en

afectacibon a sus derechos humanos de igualdad, no
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discriminacion por género y/o preferencias sexuales, asi como

al libre desarrollo de la personalidad.

Aunado a lo anterior, también se obstaculiza el desarrollo
integral del menor, al mantenerlo legalmente sujeto a un
nombre y género distinto al que realmente siente como suyos,
hasta en tanto tramite judicialmente esa solicitud, se agote

el procedimiento y se dicte el fallo correspondiente.

Obligar a una persona menor de edad a tramitar en la via
jurisdiccional la adecuacion de su acta de nacimiento con
motivo de la identidad de género autopercibida no garantiza la
minima intervencion de los menores en los procedimientos
gue los involucran, ni garantiza la salvaguarda de su interés
superior del menor, procurando la menor invasion a su
integridad psicoemocional, lo anterior, debido a que Ila
interacciéon en un juzgado sin duda implica estrés y
nerviosismo, mas aun, dijo el juez de amparo A quo, cuando
por las caracteristicas del juicio especial de
reconocimiento de identidad de género, los menores de edad
no soélo intervendran de manera momentanea, sino que

practicamente seran sujetos a un dictamen.

Al existir alternativas menos perjudiciales para el
reconocimiento de la identidad de género, la restriccion en
razon de la edad que obliga a las personas menores de edad a

tramitar un juicio especial para obtener el levantamiento de

13
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una nueva acta de nacimiento que reconozca la identidad de
género no se adecua al parametro de regularidad al que
deben cefiirse todas las normas, ya que existe una medida
alternativaigualmente idénea para ese fin (la via administrativa),
pero menos lesiva para la estabilidad emocional de los

solicitantes.

Restringir el acceso al procedimiento administrativo (para la
adecuacion del acta de nacimiento con motivo de la identidad de género
autopercibida) implica soslayar por completo la gradualidad
de la personalidad de los nifios, nifias y adolescentes, pues
éstos adquieren consciencia de si mismos desde muy
temprana edad y se vaincrementando paulatinamente en el
desarrollo normal, de ahi que resulta violatorio de sus
derechos fundamentales el que se establezca un limite
infranqueable a su capacidad de autodeterminacion de
género sin un sustento sélido, maxime que las vicisitudes
gue pudieran suscitarse en la via administrativa, bien
pueden ser resueltas por el Consejo encargado de
garantizar los derechos humanos en el desahogo de dicho

procedimiento.

Como se ve, en la sentencia emitida por el Juzgado de Distrito
se expusieron estos multiples argumentos para justificar porque
eran inconstitucionales las normas controvertidas de la Ciudad
de México que impiden a las personas menores de dieciocho
afos el acceso al procedimiento administrativo de adecuacion

del acta de nacimiento con motivo de la identidad de género
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autopercibida (y en vez de ello se les remitiera a un proceso
jurisdiccional); sin embargo, en esta segunda instancia del juicio
de amparo indirecto, la autoridad responsable sélo alega, de
manera muy general, que la “adquisicion progresiva de la
autonomia de los nifios” no podria acontecer (sic) en un juicio
contencioso (sic) o en un tramite administrativo y que se debid
concluir que los menores de edad estan legitimados para
solicitar la adecuacion sexo-genérica de su acta de nacimiento

en la via jurisdiccional que regula la norma aplicable.

Como se ve, con esas dos afirmaciones la parte recurrente ni
siquiera controvierte de manera frontal los argumentos que
expuso el juez de Distrito para concluir que era
inconstitucional la normativa que impide a los menores acceder
a una via administrativa y que los remite a un procedimiento
jurisdiccional para la tramitacion de su solicitud de adecuaciéon

de la identidad de género autopercibida.

Por tal razon, la alegacion en la que la autoridad responsable
de manera genérica afirma que °‘se debié concluir que los
menores de edad estan legitimados para solicitar la adecuacion
sexo-genérica —de su acta de nacimiento— en la via
jurisdiccional que regula la norma aplicable” es inoperante, en
tanto que, como se adelantd, en el juicio de amparo no es
posible suplir la deficiencia de la queja a la autoridad
responsable; de ahi que esta Primera Sala no esta legalmente
facultada para subsanar la deficiencia de los argumentos

de agravio de la jefa de Gobierno de la Ciudad de México y
15
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emprender un estudio oficioso sobre lo correcto o
incorrecto de los argumentos que expuso el juez de Distrito
en el fallo recurrido y que en péarrafos precedentes

guedaron destacados.

Asi es, para concluir, como lo pretende la autoridad
responsable, que las personas menores de edad deben acudir
a la via jurisdiccional especial en vez de a la via administrativa
para solicitar, tramitar y obtener la adecuacién de su acta de
nacimiento con motivo de la identidad de género autopercibida,
es absolutamente necesario efectuar un analisis sobre la
correccion o incorreccién de todos los argumentos que
expuso el juez de Distrito; sin embargo, ello no es material y
legalmente posible en tanto que la autoridad recurrente no
los controvirtié, por lo que, consecuentemente, deben seguir

rigiendo el sentido del fallo.

Ahora bien, esta Primera Sala no soslaya la existencia de la

jurisprudencia 1a./J. 191/2005, que es de la literalidad siguiente:

MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN
QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS
CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE. La
suplencia de la queja es una institucion cuya observancia deben
respetar los Jueces y Magistrados Federales; suplencia que
debe ser total, es decir, no se limita a una sola instancia, ni a
conceptos de violacion y agravios, pues el alcance de la misma
comprende desde el escrito inicial de demanda de garantias,
hasta el periodo de ejecucion de la sentencia en caso de
concederse el amparo. Dicha suplencia opera invariablemente
cuando esté de por medio, directa o indirectamente, la
afectacion de la esfera juridica de un menor de edad o de un
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incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de
los derechos familiares que estén en controversia o el caracter
de quien o quiénes promuevan el juicio de amparo o, en su
caso, el recurso derevision, ello atendiendo a la circunstancia
de que el interés juridico en las controversias susceptibles
de afectar a la familiay en especial a menores e incapaces,
no corresponde exclusivamente a los padres, sino a la
sociedad, quien tiene interés en que la situacion de los hijos
guede definida para asegurar la proteccion del interés superior
del menor de edad o del incapaz. Se afirma lo anterior,
considerando la teleologia de las normas referidas a la
suplencia de la queja, a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como a los compromisos
internacionales suscritos por el Estado mexicano, que buscan
proteger en toda su amplitud los intereses de menores de edad
e incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de
la deficiencia de la queja, la que debe operar desde la demanda
(el escrito) hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo
omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de
violacion y de agravios, recabacion (sic) oficiosa de pruebas,
esto es, en todos los actos que integran el desarrollo del juicio,
para con ello lograr el bienestar del menor de edad o del
incapaz.

Sin embargo, esta Sala no advierte que la determinacién del
juez de Distrito de considerar inconstitucionales las normas
gque impiden a los menores de edad el acceso a la via
administrativa para solicitar la adecuacion de su acta de
nacimiento con motivo de la identidad de género autopercibida
seaincorrecta, de tal forma que amerite suplir la deficiencia de
la queja en los términos precisados en la jurisprudencia
previamente transcrita para revocar la decision del juez de

amparo.

17



AMPARO EN REVISION 510/2021

49.

50.

18

Lo anterior, en atencion a que esta Primera Sala concluye que

el procedimiento administrativo ante el propio reqistro civil

es una via que puede ser idonea para garantizar la
adecuacion del acta de nacimiento mediante la observancia
de los principios constitucionales y convencionales que
tutelan el interés superior de las niflas, nifos Yy
adolescentes; tan es asi, que incluso un mero analisis
superficial permite advertir que la via administrativa, en
comparacion con el procedimiento jurisdiccional previsto
en la legislacion procesal civil de la Ciudad de México,
interviene con menor intensidad en el derecho de
adecuacion del acta de nacimiento con motivo de la

identidad de género autopercibida.

En el amparo en revision 1317/2017, esta Primera Sala
establecio que el cambio de nombre y en general la
adecuacién de los registros publicos y de los documentos
de identidad para que éstos sean conformes a la identidad de
género autopercibida, constituye un derecho protegido por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos a través de
las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la
personalidad (articulo 7), el derecho a la privacidad (articulo
11.2), el reconocimiento de la personalidad juridica (articulo
3), y el derecho al nombre (articulo 18); por lo que los Estados
estan en la obligacion de reconocer, regular, y establecer

los procedimientos adecuados para tales fines.
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Asimismo, a partir del contenido de la opinién consultiva OC
24/2017 se destacd que la Corte Interamericana ha indicado
gue independientemente de su naturaleza formal, es decir
jurisdiccional o administrativa, esos procedimientos
materialmente deben cumplir con los siguientes cinco

requisitos:

Deben estar enfocados a la adecuaciéon integral de la

identidad de género autopercibida.

. Deben estar basados Unicamente en el consentimiento libre

e informado del solicitante sin que se exijan requisitos
como certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que

puedan resultar irrazonables o patologizantes.?!

. Deben ser confidenciales. Ademéas, los cambios,

correcciones o0 adecuaciones en los registros y los
documentos de identidad no deben reflejar los cambios de

conformidad con laidentidad de género.

. Deben ser expeditos, y en la medida de lo posible, deben

tender a la gratuidad; v,

No deben exigir la acreditacion de operaciones quiruargicas

y/o hormonales.

1 Etiquetar a las personas como enfermas, en este caso por razén de su
identidad de género.

19
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Conviene recordar aqui las razones por las cuales la
satisfaccion de esos aspectos resulta relevante en cualquier
procedimiento o tramite para la adecuaciéon de la identidad de

género autopercibida.

Procedimiento enfocado a la adecuacion integral de la
identidad de género autopercibida.

Ademas del nombre, el cual constituye solo un elemento de la
identidad, esos procedimientos deben estar enfocados en la
adecuacion integral de otros componentes de identidad para
que ésta pueda ser conforme a la identidad de género
autopercibida de las personas interesadas. Por tanto, esos
procedimientos deben permitir cambiar la inscripcion del
nombre; y, de ser el caso, adecuar la imagen fotogréfica, asi
como rectificar el registro del género o sexo, tanto en los
documentos de identidad como en los registros que
correspondan y que sean relevantes para que los interesados

ejerzan sus derechos.

En relacion con este aspecto, en opinibn de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los Estados deberan
desplegar sus esfuerzos para que las personas interesadas en
gue se reconozca su identidad de género autopercibida en los
registros asi como en los documentos de identidad, no
tengan que emprender varios tramites ante una

multiplicidad de autoridades.
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Por tanto, es obligacion del Estado asegurarse de que las
modificaciones sobre los datos de la persona que se
perfeccionen ante los registros civiles sean actualizadas en
los demas documentos e instituciones a que haya lugar sin
gue se requiera la intervencion del requirente, de manera
gue no se someta a esa persona a cargas irrazonables para
gue la adecuacion de su identidad de género autopercibida
tenga vigencia en todos los registros que sean relevantes

para tales efectos?.

Sobre ese punto, esta Suprema Corte, al resolver el amparo
directo 6/2008 sostuvo que si no se permite una adecuacion
integral de la identidad de género mediante expedicion de
nuevos documentos de identidad, se obligaria a las personas
trans a mostrar un documento con datos que revelarian su
condicién de transexual, sin el pleno reconocimiento de la
persona que realmente es, generando una situacion tortuosa
en su vida cotidiana, lo que indudablemente afecta en forma
determinante su estado emocional o mental y, de ahi, su

derecho a una salud integral.®

Por ello, un procedimiento para la adecuacion de la identidad de
género auto-percibida debe ser integral tanto en relacion con

2 Qpinién consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

3 Tesis de jurisprudencia P. LXX/2009, de rubro: DERECHO A LA SALUD.
TRATANDOSE DE LA REASIGNACION DEL SEXO DE UNA PERSONA
TRANSEXUAL, ES NECESARIA LA EXPEDICION DE NUEVOS
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD, A FIN DE LOGRAR EL ESTADO DE
BIENESTAR GENERAL PLENO QUE AQUEL DERECHO IMPLICA.
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los datos cuya adecuacion se pide como en relacion con los

documentos en que se hace constar la identidad de la persona.

. Procedimiento basado Unicamente en el consentimiento

libre e informado del solicitante sin que se exijan requisitos
como las certificaciones médicas y/o psicologicas u otros
gue puedan resultar irrazonables o patologizantes.

La regulacion y la implementacion de esos procesos debe estar
basada Unicamente en el consentimiento libre e informado
del solicitante, esto es, deben descansar en el principio

sequn el cual laidentidad de género no se prueba.

Lo anterior resulta consistente con el hecho de que los
procedimientos orientados al reconocimiento de la identidad
de género encuentran su fundamento en la posibilidad de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y
circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme
a sus propias opciones y convicciones, asi como en el derecho

a la dignidad y a la vida privada del solicitante.

Por ende, los Estados deben respetar la integridad fisica y
psiquica de las personas reconociendo legalmente la identidad
de género autopercibida sin que existan obstaculos,

oposiciones por parte de terceros o requisitos abusivos

gue puedan constituir violaciones a los derechos humanos.
Desde esta perspectiva, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos recomienda que el proceso de reconocimiento de la

identidad de género no debe imponer a los solicitantes el
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cumplimiento de requisitos abusivos tales como Ila
presentaciéon de certificaciones médicas o pruebas de
estado civil de no casados, tampoco se debe someter a los
solicitantes a pericias médicas o psicoldgicas relacionadas
con su identidad de género autopercibida, u otros

requisitos que desvirtien el principio_sequn el cual la

identidad de género no se prueba.

En ese sentido, los certificados meédicos, psicologicos o
psiquiatricos que en su caso requiera alguna autoridad o
legislacién en este tipo de procedimientos tienen un caracter
invasivo y ponen en tela de juicio la adscripcion identitaria
llevada a cabo por la persona, pues descansan en el supuesto
segun el cual tener una identidad contraria al sexo que fue
asignado al nacer constituye una patologia. Es asi como ese
tipo de requisitos o certificados médicos contribuyen a
perpetuar los prejuicios asociados con la construccion binaria
de géneros masculino y femenino por lo que no se deben de

exigir.

En cuanto a los requisitos de certificados de buena conducta o
policiales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
retomo lo concluido por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon en el amparo directo 6/2008 en el sentido de que si
bien los mismos pueden buscar una finalidad legitima, la cual
Unicamente podria consistir en que las solicitudes de
adecuacion de los registros y de los documentos de identidad

no tengan el proposito y/o el efecto de eludir la accion de la
23



AMPARO EN REVISION 510/2021

63.

64.

65.

24

justicia, también se puede entender que ese requisito resulta
en una restriccién desproporcionada en la medida que se
traslada de forma irrazonable al solicitante del
procedimiento una obligacion del Estado, que no es otra
gue la armonizacion de los registros en los cuales constan

los datos de identidad de las personas.

Por tanto, laprotecciéon aterceros y al orden publico se debe
garantizar por medio de distintos mecanismos legales que
no impliguen, permitan o tengan como consecuencia el
menoscabo, la lesion o el sacrificio de los derechos
fundamentales de las personas. De lo contrario, se afectaria
de maneratotal el nacleo esencial del libre desarrollo de la
personalidad, del derecho a la vida privada y a la intimidad,
del derecho a la identidad personal y sexual, del derecho a la
salud, y, por consiguiente, de la dignidad de las personas y

su derecho alaigualdad y ala no discriminacion.

Todo ello, en tanto que la plena identificacion de su persona a
partir de la adecuacion de sus datos de identidad, conforme a
su identidad de género autopercibida, es lo que le permitira
proyectarse en todos los aspectos de su vida. De este modo se
estaria reconociendo legalmente su existencia como el ser que

realmente es.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de la tesis P.
LXXIV/2009 del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:
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“REASIGNACION SEXUAL. NO EXISTE RAZONABILIDAD
PARA LIMITAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
UNA PERSONA TRANSEXUAL, IMPIDIENDOLE LA
ADECUACION DE SUS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD,
BAJO EL PRETEXTO DE PRESERVAR DERECHOS DE
TERCEROS O EL ORDEN PUBLICO. Tratandose de la
reasignacion sexual de una persona transexual y, por tanto, de
la adecuacion de sus documentos de identidad, mediante la
rectificacion de su nombre y sexo, evidentemente se producen
diversos efectos tanto en su vida privada como en sus
relaciones con los demas, en las que innegablemente entran en
juego los derechos de terceros, asi como el orden publico, como
ocurre en aspectos como el matrimonio, sucesiones, relaciones
laborales, servicio militar, filiacion, actos contractuales,
antecedentes penales, etcétera. Sin embargo, la proteccion a
terceros y al orden publico se garantiza a través de diversos
mecanismos legales que no impliquen o permitan la lesion o el
sacrificio de los derechos fundamentales de aquella persona,
pues de lo contrario, se afectaria de manera total el nucleo
esencial de sus derechos al libre desarrollo de la personalidad,
a la identidad personal y sexual, a la salud -en su concepcion
integral- a la propia imagen, vida privada e intimidad y, por
consiguiente, a su dignidad humana y no discriminacion, en
tanto que la plena identificacion de su persona, a partir de la
rectificacion de su nombre y sexo es lo que le permitira
proyectarse, en todos los aspectos de su vida, como el ser que
realmente es, reconociéndose asi, legalmente, su existencia.”

. Los procedimientos respectivos deben ser confidenciales.

Ademas, los cambios, correcciones o adecuaciones en los
registros, y los documentos de identidad no deben reflejar
los cambios de conformidad con laidentidad de género.

La falta de reconocimiento del derecho a la identidad de género
de las personas trans puede conllevar a violaciones de otros
derechos humanos, por ejemplo, torturas o maltratos en centros

de salud o de detencion, violencia sexual, denegacion del
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derecho de acceso a la salud, discriminacion, exclusion vy
bullying en contextos de educacion, discriminacion en el acceso
al empleo o en el seno de la actividad profesional, vivienda y

acceso a la seguridad social.

En concordancia con lo anterior, la publicidad no deseada
sobre un cambio de identidad de género, consumado o en
tramite, puede poner a la persona solicitante en una
situacion de mayor vulnerabilidad a diversos actos de

discriminaciobn en Ssu contra, en su honor o en su

reputacion y a la postre puede significar un obstaculo

mayor para el ejercicio de otros derechos fundamentales.

En ese sentido, tanto los procedimientos, como las
rectificaciones realizadas a los registros y los documentos de
identidad de conformidad con la identidad de género
autopercibida, no deben ser de acceso publico, ni tampoco

deben figurar en el mismo documento de identidad.

Asi, como lo indica la Corte Interamericana “el ambito de la vida
privada se caracteriza por quedar exento e inmune a las
invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de
terceros o de la autoridad publica” y “comprende, entre otras
dimensiones, tomar decisiones relacionadas con diversas areas
de la propia vida libremente, tener un espacio de tranquilidad

personal, mantener reservados ciertos aspectos de la vida
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privada y controlar la difusién de informacion personal hacia el

publico”*

Esto no significa que esa informacion no pueda ser
accesible en caso de que la persona sea requerida por las
autoridades competentes de conformidad con lo
establecido por el derecho interno de cada Estado. En ese
sentido, las autoridades controladoras de datos deberian
adoptar medidas de privacidad y de seguridad que sean
acordes con la sensibilidad de los datos y su capacidad de

hacer dafio a los individuos sujetos de la informacion.

Sobre este tema esta Suprema Corte al resolver el amparo
directo 6/2008 ha sostenido que los derechos a la identidad
personal y sexual constituyen derechos inherentes a la persona,
fuera de la injerencia de los demas y se configuran como
derechos de defensa y garantia esencial para la condicion
humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la
intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que
prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los
lesionen por lo que, si bien no son absolutos, s6lo por ley
podra justificarse su intromision, siempre que medie un

interés superior.

En ese sentido, el Pleno de este Alto Tribunal ya ha resuelto

gue si se mantienen los datos concernientes al nombre y sexo

4 Opinién consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, parrafo 136.
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de la persona que procedi6 al cambio de su identidad de género
en sus documentos, entre ellos el acta de nacimiento, con los
gue originalmente fue registrada al nacer y solamente se
asienta una nota marginal de la sentencia que otorgo la
rectificacion concedida, con la consiguiente publicidad de
aquellos datos, se violan sus derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la igualdad y a la no discriminacién, a
la intimidad, a la vida privada, a la propia imagen, a la
identidad personal y sexual, al libre desarrollo de la
personalidad y a la salud, porque la nota marginal propicia
gue dicha persona exteriorice hasta en las mas simples
actividades de su vida su condicion anterior, generando

eventuales actos discriminatorios hacia su persona.

Lo anterior, se encuentra inmerso en la tesis: P. LXXI1/2009,

gue es de la literalidad siguiente:

“REASIGNACION SEXUAL. LA NOTA MARGINAL EN EL
ACTA DE NACIMIENTO DE LA SENTENCIA QUE OTORGO
LA DEMANDA DE RECTIFICACION DEL NOMBRE Y SEXO,
CON LA CONSIGUIENTE PUBLICIDAD DE DATOS, VIOLA
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL INTERESADO. Si
una vez realizados los procedimientos medicos, estéticos e
incluso quirdrgicos necesarios para modificar fisica y
psicologicamente el sexo de una persona transexual, se
mantienen los datos concernientes al nombre y sexo en sus
documentos, entre ellos el acta de nacimiento, con los que
originalmente fue registrada al nacer y solamente se asienta
una nota marginal de la sentencia que otorgo la rectificacion
concedida, con la consiguiente publicidad de aquellos
datos, se violan sus derechos fundamentales a la dignidad

humana, a la igualdad y a la no_discriminacién, a la

intimidad, a la vida privada, a la propia imagen, a la
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identidad personal y sexual, al libre desarrollo de la
personalidad y a la salud, porgue la nota marginal propicia
gue dicha persona exteriorice hasta en las mas simples
actividades de su vida su condicion anterior, generando
eventuales actos discriminatorios hacia su persona, sin
gue se advierta razonabilidad alguna para limitarlos de esa
manera.”

. Los procedimientos de adecuacion deben ser expeditos, y

en lamedida de lo posible, deben tender a la gratuidad.

Sobre ese punto, la Corte Interamericana ha indicado que el
plazo razonable de duracion de un procedimiento, sea este
judicial o administrativo, se encuentra determinado, entre otros
elementos, por la afectacion generada por la duracion del
procedimiento en la situacion juridica de la persona involucrada

en el mismo.

Asi, ha establecido que, si el paso del tiempo incide de manera
relevante en la situacion juridica de la persona, resultara
necesario que el procedimiento se desarrolle con mayor

prontitud a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve.

Aunado a ello, esos tramites relacionados con procesos
registrales deben ser gratuitos o por lo menos tender a ser lo
menos gravosos posibles para las personas interesadas en
los mismos, en particular si se encuentran en situacion de
pobreza y vulnerabilidad; lo anterior, pues la existencia de
requisitos pecuniarios para poder acceder a un derecho
contenido en la Convencién no debe volver nugatorio el

ejercicio mismo de esos derechos.
29
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Los procedimientos o tramites no deben exigir la
acreditacion de operaciones quirurgicas y/o hormonales.

La identidad de género no es un concepto que deba ser
asociado sistematicamente con las transformaciones fisicas del

cuerpo.

Lo anterior debe entenderse aun en las situaciones en las
cuales la identidad o la expresion de género de una persona es
diferente de aquella que le fue asignada al momento de su
nacimiento, o que tipicamente se encuentran asociadas con el

sexo asignado al nacer.

Esto se debe al hecho de que las personas trans construyen su
identidad independientemente de un tratamiento médico o

intervenciones quirdrgicas.

En concordancia con lo anterior, el procedimiento de solicitud
de cambio de nombre y adecuaciéon de la imagen de la
referencia al sexo o género, en los registros y documentos de
identidad, no podra requerir que se lleven a cabo
intervenciones quirurgicas totales o parciales ni terapias
hormonales, esterilizaciones o modificaciones corporales
para sustentar el requerimiento, para otorgar lo solicitado
o para probar la identidad de género que motiva dicho

procedimiento, pues ello resulta contrario al derecho a la
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integridad personal contenido en los articulos 5.1 y 5.2 de la

Convencién Americana.®

Asi, el someter el reconocimiento de la identidad de género de
una persona trans a una operacion quirdrgica o a un tratamiento
gue no desea, implicaria condicionar el pleno ejercicio de varios
derechos, entre ellos, a la vida privada (articulo 11.2 de la
Convencion), a escoger libremente las opciones y circunstancias
gue le dan sentido a su existencia (articulo 7 de la Convencion), Yy
conllevaria a la renuncia del goce pleno y efectivo de su derecho

a la integridad personal.

Lo anterior, pues la salud, como parte integrante del derecho a
la integridad personal, abarca también la libertad de cada
persona de controlar su salud y su cuerpo y el derecho a no
padecer injerencias, tales como ser sometido a torturas o a
tratamientos y experimentos médicos no consentidos. Ademas
de que también podria constituir una vulneracién al principio de
igualdad y no discriminacién contenidos en los articulos 24 y
1.1 de la Convencion puesto que las personas cisgénero no se
verian enfrentadas a la necesidad de someterse a ese tipo de
obstaculos y de menoscabo a su integridad personal para hacer
efectivo su derecho a la identidad.

5 Articulo 5. Derecho ala Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.
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Ahora bien, los articulos 498, 498 Bis, 498 Bis-1, 498 Bis-2,
498 Bis-3, 498 Bis-4, 498 Bis-5, 498 Bis-6, 498 Bis-7, 498 Bis-
8, del Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, en
gque se regula el procedimiento jurisdiccional para la
adecuacion del acta de nacimiento con motivo de la identidad
de género autopercibida, que aqui nuevamente se transcriben

para facilitar su consulta, establecen:

“CAPITULO IV BIS

Del juicio especial de levantamiento de acta por
reasignacion parala concordancia sexo-genérica

Articulo 498

La demanda donde se solicite el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento por reasignaciéon de concordancia sexo-
genérica, previa anotacidon correspondiente al acta de
nacimiento primigenia, debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 95 y 255 del presente Codigo y
presentarse ante el Juez de lo Familiar en turno.

Articulo 498 BIS

Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, se debera cumplir
con los siguientes requisitos:

|. Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Mayor de edad o actuar a través de quien ejerza sobre la
persona la patria potestad o tutela;

lll. Anexar a la demanda el dictamen que determine que es una
persona que se encuentra sujeta al proceso de reasignacion
para la concordancia sexo-genérica con un minimo de cinco
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meses, expedido por dos profesionistas o0 peritos que cuenten
con experiencia clinica en materia de procesos de reasignacion
para la concordancia sexo-genérica, uno de ellos debera ser el
profesionista a cargo del tratamiento del solicitante.

Asi como manifestar lo siguiente:

I. EIl nombre completo y sexo original de la persona promovente,
con los datos registrales correspondientes;

II. El nombre sin apellidos y, en su caso, el sexo solicitado.

Articulo 498 BIS 1

Presentada y admitida la demanda por el Juez de lo Familiar se
dar4 vista al Registro Civil del Distrito Federal y a la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, a través del
Ministerio Publico adscrito al juzgado; para que dentro del
término de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Articulo 498 BIS 2

En el auto de admision de la demanda se sefalara fecha y hora
para la audiencia de pruebas y alegatos, que se llevara a cabo
dentro de los quince dias habiles siguientes.

Articulo 498 BIS 3

Ademas de los otros medios de prueba, el promovente debera
comparecer a la audiencia con los peritos que hayan emitido los
dictamenes en que se funde la demanda. En caso de ausencia
de los peritos, se tendra por desierta la probanza.

En dicha audiencia, el Juez podra cuestionar a los peritos sobre
el contenido de los dictamenes emitidos y podra ordenar la
practica y el desahogo de los dictamenes periciales que
considere necesarios, Unicamente y exclusivamente para
determinar la procedencia de la accion; en cuyo caso se podra
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suspender la audiencia hasta por diez dias habiles. También
podra interrogar a los testigos, si se hubieren ofrecido y
presentado, para los mismos efectos que los peritos.

Cuando el Registro Civil haya manifestado oposicion a la
solicitud del promovente, debera ofrecer las pruebas que
considere necesarias para acreditar su dicho cuando se le dé
vista con la demanda y comparecera a la audiencia para su
desahogo.

Articulo 498 BIS 4

Una vez desahogadas todas las pruebas, se dara la palabra al
promovente y al Agente del Ministerio Publico adscrito para que
formulen sus alegatos.

Articulo 498 BIS 5

Al concluir la audiencia el Juez citara para oir sentencia dentro
del término de diez dias habiles.

Articulo 498 BIS 6

El promovente asi como el Agente del Ministerio Publico podran
apelar la sentencia, recurso que se admitira en ambos efectos.

Articulo 498 BIS 7

El Juez ordenara de oficio, dentro del término de cinco dias
habiles posteriores a que cause ejecutoria la sentencia
favorable, que se realice a favor de la persona la anotacion
correspondiente al acta de nacimiento primigenia y el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento por
reasignacion de concordancia sexo-generica.

El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se
publicard ni expedird constancia alguna, salvo mandamiento
judicial o peticion ministerial.
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El Juez del Registro Civil remitira oficio a la Oficina Central y al
lugar donde se encuentra la base de datos; asi como enviara
dicha informacion, en calidad de reservada, a la Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto
Federal Electoral, Procuraduria General de Justicia del Justicia
del Distrito Federal y Procuraduria General de la Republica,
para los efectos legales procedentes.

Articulo 498 BIS 8

Cuando la persona hubiese obtenido el levantamiento de una
nueva acta de nacimiento con motivo de reasignacion para la
concordancia sexo-genérica, y ésta no sea acorde con su
identidad de género, procedera su restitucion siguiendo el
mismo procedimiento previsto en este capitulo.

Basta la lectura de los articulos 498 bis, fraccion 11, 498 bis 1
en la porcién que dice “al Registro Civil del Distrito Federal y”,
498 bis 3, para advertir que el procedimiento jurisdiccional al
cual deben cefiirse los menores de edad (por la exclusion expresa
que realizan los articulos impugnados) que pretenden la
adecuacion de su acta de nacimiento con motivo de la identidad
de género, no se ajustan alos estandares que paratal efecto
ha sefialado tanto esta Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, como la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Lo anterior, pues la fraccion Il del articulo 498 bis ordena que

la parte solicitante adjunte a su demanda un dictamen en el

gue se determine gque es una persona que se encuentra
sujeta al proceso de reasignacién para la concordancia

sexo-genérica.
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Tal exigencia resulta contraria al derecho a la vida privada
tutelado en el articulo 11.2 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, asi como al derecho a escoger libremente
las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia,
reconocido en el articulo 7 de la Convencidn, debido a que ya
se explicd que los procesos para la adecuacion de la identidad
de género en actas de nacimiento deben estar basados
unicamente en el consentimiento libre e informado del

solicitante, esto es, deben descansar en el principio segun

el cual laidentidad de género no se prueba.

Por tanto, los certificados médicos, psicologicos o psiquiatricos
gue en su caso requiera alguna autoridad o legislacion en este
tipo de procedimientos tienen un caracter invasivo y ponen en
tela de juicio la adscripcion identitaria llevada a cabo por la
persona, pues descansan en el supuesto segun el cual tener
una identidad contraria al sexo que fue asignado al nacer
constituye una patologia. Es asi como ese tipo de requisitos
o certificados médicos contribuyen a perpetuar los prejuicios
asociados con la construccion binaria de géneros masculino y

femenino por lo que no se deben de exigir.

Por la misma razén, el articulo 498 bis 3, péarrafos primero y
segundo, tampoco se ajustas a las exigencias constitucionales
y convencionales sobre la materia, pues ahi se exige el mismo

requisito relativo a la demostracion de la identidad de
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género: el ofrecimiento y desahogo de periciales y

testimoniales para acreditar la identidad de género.

De igual modo el articulo 498 bis 1 en la porcion que dice “al
Registro Civil del Distrito Federal y”, asi como el diverso 498 bis
3, parrafo tercero, son contrarios a los parametros de
regularidad exigidos por la Corte Interamericana, pues en ellos
se ordena dar intervencion al Registro Civil e incluso se le
faculta para que se oponga a la solicitud del promovente y para
ofrecer pruebas; sin embargo, tales previsiones resultan
excesivas e irrazonables, pues esta Suprema Corte al resolver
el amparo directo 6/2008 ha sostenido que los derechos a la
identidad personal y sexual constituyen derechos inherentes a
la persona, fuera de la injerencia de los demas y se
configuran como derechos de defensa y garantia esencial para
la condicibn humana, ya que pueden reclamarse tanto en
defensa de la intimidad violada o0 amenazada, como para exigir
del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen, por lo que, si bien no son
absolutos, s6lo por ley podra justificarse su intromisién,

siempre que medie un interés superior.

En ese sentido, esta Primera Sala advierte que, en principio, el

procedimiento jurisdiccional al cual se remite a las personas

menores de 18 anos con la medida leqislativa aqui analizada,

ni siquiera satisface los cinco requisitos minimos
previamente explicados para considerar que un

procedimiento (administrativo o jurisdiccional) es
37
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adecuado para tramitar una solicitud de adecuacion de la

identidad de género autopercibida.

En cambio, el procedimiento administrativo para la adecuacion
del acta de nacimiento esta regulado en los articulos 135 ter y
135 quater del Cdédigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de

México), conforme a lo siguiente:

“(ADICIONADO, G.O. 5 DE FEBRERO DE 2015)

Articulo 135 Ter.- Para realizar el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
género, las personas interesadas deberan presentar:

|. Solicitud debidamente requisitada;

II. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para
efecto de que se haga la reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, y
I\VV. Comprobante de domicilio.

El levantamiento se realizar4 en el Juzgado Central, se
procedera de inmediato a hacer la anotacion y la reserva
correspondiente; si se hiciere en un Juzgado distinto, se dara
aviso mediante escrito al Juzgado en que se encuentre el acta
de nacimiento primigenia para los mismos efectos
anteriormente sefalados.

El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se
publicard ni expedird constancia alguna, salvo mandamiento
judicial o peticion ministerial.

Una vez cumpliendo (sic) el trAmite se enviaran los oficios con
la informacién, en calidad de reservada, a la Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Educacion
Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones
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Exteriores, Instituto Nacional Electoral, Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Procuraduria General de la
Republica, Centro Nacional de Informacion del Sistema
Nacional y al Consejo de la Judicatura Federal, para los efectos
legales procedentes.

(ADICIONADO, G.O. 5 DE FEBRERO DE 2015)

Articulo 135 Quater.- Ademas de lo senalado en el articulo
anterior, para el levantamiento del acta correspondiente, se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser de nacionalidad mexicana;
lI. Tener al menos 18 afos de edad cumplidos.

lll. Desahogar en el Juzgado Central del Registro Civil, la
comparecencia que se detalla en el reglamento y manual de
Procedimientos del Registro Civil.

Asi como manifestar lo siguiente:

I\V. EI nombre completo y los datos registrales asentados en el
acta primigenia;

V. El nombre solicitado sin apellidos y, en su caso, el género
solicitado.

Como se ve, el procedimiento administrativo regulado en los
articulos transcritos no exige certificaciones médicas y/o
psicoldgicas en las que se determine que el solicitante es
una persona que se encuentra sujeta al proceso de
reasignacion para la concordancia sexo-geneérica; menos
aun exige la acreditacion de operaciones quirurgicas y/o
hormonales. Tampoco permite la excesiva publicidad ni la

intervencion de personas que no tienen un interés juridico
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en el procedimiento correspondiente (su oposicién).

Ademas, resulta ser un procedimiento expedito.

Por ende, es incuestionable que, en comparacion con el
Juicio Especial por Reasignacion para la Concordancia
Sexo-Genérica, previsto en los articulos 498 a 498 bis 8 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, el

procedimiento administrativo implica menos obstaculos

formales y materiales para lograr la adecuacion del acta de
nacimiento con motivo de la identidad de género

autopercibida.

En ese sentido, como se dijo, esta Primera Sala no advierte

razones para suplir la deficiencia a favor de los menores de

edad a fin de revocar la conclusion a la que arribo el juez

de Distrito, consistente en que la medida legislativa que

excluye a las personas menores de 18 afios del procedimiento

administrativo para la adecuacion sexo-genérica es

inconstitucional.

En este punto, resulta pertinente precisar que es un hecho
notorio para esta Primera Sala que el veintisiete de agosto de
dos mil veintiuno, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el acuerdo por el cual la Jefatura de Gobierno emitio
los “Lineamientos para garantizar los derechos humanos

en el procedimiento administrativo de reconocimiento de

identidad de género en la Ciudad de México a las personas

adolescentes”, en cuyo lineamiento segundo se establecio
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como requisito para acceder a esa via administrativa el que la
persona adolescente interesada cuente con al menos 12 afios
cumplidos. Por ende, sin prejuzgar sobre la legalidad o
constitucionalidad de esos lineamientos (pues no es materia del
presente juicio de amparo), lo cierto es que con base en ellos
actualmente las personas quejosas en los juicios de amparo
1046/2019 y 1047/2019 (*****) ya pueden acceder a la via
administrativa para solicitar la adecuacion del acta de
nacimiento, en tanto que en la demanda de amparo
manifestaron que sus hijos nacieron, respectivamente, en los
afos ***** y *&xk - Por ende, si bien esos lineamientos no
impactan en la procedencia de este juicio de amparo, pues no
reforman ni derogan los articulos aqui cuestionados, si
constituyen un elemento mas para concluir qgue no existen

razones para que, en_el caso _concreto, se impida a la parte

aqui quejosa el acceso a la via administrativa que como, fin
ultimo, pretenden con promocion del juicio de amparo que ahora

se resuelve.

En tal virtud, en tanto que el legislador del Distrito Federal
(Ciudad de México) en lugar de permitir que las personas
menores de 18 afos pudieran ejercer su derecho a la
adecuacion de su acta de nacimiento con motivo de la identidad
de género en la via mas sencillay expedita (la administrativa
ante el propio Registro Civil), optd por excluirlos de ésta y
remitirlos tacitamente a la via jurisdiccional en la cual,
ademas de ser una via que implica mayores costos econémicos

y de tiempo, y que permite la oposicion de terceros, como ya se
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vio, se solicitan incluso requisitos irrazonables y excesivos
como son pruebas psicoldgicas o clinicas en materia de
procesos para la adecuacion del acta de nacimiento con motivo
de la identidad de género autopericibida, que atentan contra el
derecho de las personas trans al reconocimiento de su identidad
de género como un derecho personalisimo de

autodeterminacion.

En cambio, en lo que si procede suplir la deficiencia de la
gueja a favor de las personas menores de edad aqui
guejosas es en lo concerniente a la omision del juez de

Distrito de fijar_lineamientos para que, al substanciarse el

correspondiente procedimiento administrativo para la
adecuacion de las actas de nacimiento de cada una de las
personas menores de edad quejosas, las autoridades
administrativas, particularmente el Director del Registro
Civil, tomen las medidas de proteccidon reforzada que se

deben brindar a las nifias, nifios y adolescentes.

Asi es, la Corte Interamericana, en la opinion consultiva
24/2017 concluy6 que las consideraciones relacionadas con

el derecho ala identidad de género también son aplicables

a los niflos y las niflas que deseen presentar solicitudes
para que se reconozca en los documentos y los registros

su identidad de género autopercibida.

Sin embargo, fue enfética en precisar que este derecho ala

identidad de género debe ser entendido conforme a las
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medidas de proteccién _especial que se dispongan a nivel

interno de conformidad con el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, las cuales deben
disefiarse necesariamente en concordancia con los

principios del interés superior del nifio y de la nifia, el de la

autonomia progresiva, a ser escuchado y aque setome en

cuenta su opinidn en todo procedimiento que lo afecte, de

respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el

desarrollo, asi como al principio de no discriminacion.

100.En esta logica, es claro que aun cuando las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la identidad de género y a la
adecuacion de sus documentos de identidad, el procedimiento
gue se siga para tal efecto debe, invariablemente,
garantizar el respeto de los principios constitucionales y

convencionales previamente sefialados.

101.Esta Primera Sala, en la jurisprudencia 1a./J. 12/2017 (10a.), ya
ha referido que el derecho de las nifilas y los nifios a
participar en procedimientos que puedan afectar su esfera
juridica se ejerce progresivamente, sin que su ejercicio
dependa de una edad que pueda predeterminarse en una
regla fija, incluso de indole legal, ni aplicarse en forma
generalizada a todos los menores de edad, sino que el grado

de autonomia debe analizarse en cada caso.

102.En esa misma jurisprudencia se detall6 cuéles son los

lineamientos que deben observarse para la participacion de
43
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ninias y ninos dentro de cualquier procedimiento

jurisdiccional que pueda afectar su esfera juridica.

103.Esos lineamientos, son los que se indica a continuacion:

1.

44

En primer lugar, debe considerarse que:

La edad bioldgica de los nifios y las nifilas no es el criterio
determinante para llegar a una decision respecto a su
participacion dentro de un procedimiento, sino su madurez, es
decir, su capacidad de comprender el asunto, sus

consecuencias y de formarse un juicio o criterio propio;

. Debe evitarse la practica desconsiderada del ejercicio de

este derecho; vy,

. Debe evitarse entrevistar a los niios en mas ocasiones de

las necesarias;

Para preparar la entrevista en la que participaran, se requiere

gue las personas menores de edad:

Sean informadas en un lenguaje accesible y amigable sobre

el procedimiento y su derecho a participar, y

. Que se garantice que su participacion es voluntaria;

Para el desahogo de la declaraciéon o testimonio de la persona
menor de edad debe llevarse a cabo en una diligencia seguida
en forma de entrevista o conversacion, la cual debe cumplir

con los siguientes requisitos:
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. Es conveniente que previamente a la entrevista la autoridad
gue desahogue la audiencia se rellna con un especialista
en temas de nifiez, ya sea psiquiatra o psicélogo, para aclarar
los términos de lo que se pretende conversar con el nifio, nifia
o adolescente, para que a éste le resulte mas sencillo de
comprender y continuar la conversacion;

. La entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en
un lugar que no represente un ambiente hostil para las y los
menores, esto es, donde puedan sentirse respetados y
seguros para expresar libremente sus opiniones;

. Ademas de estar presente el funcionario que ha de tomar la
decision, durante la diligencia debe comparecer un
especialista en temas de niflez y, siempre que el niio o nifa
lo solicite o se estime conveniente para proteger su superior
interés, una persona de su confianza, salvo que ello genere
un conflicto de intereses;

. En la medida de lo posible, debe registrarse la declaracién o
testimonio de las nifias y nifios integramente, ya sea
mediante la transcripcion de toda la diligencia o con los
medios tecnoldgicos al alcance de la autoridad que permitan

el registro del audio;

. Las nifas, nifios y adolescentes deben intervenir
directamente en las entrevistas, sin que ello implique que no
puedan tener representacion durante el procedimiento, la cual

recaerd en quienes legalmente estén llamados a ejercerla,
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salvo que se genere un conflicto de intereses, en cuyo caso

debe analizarse la necesidad de nombrar un tutor interino; y

Debe consultarse a los nifios sobre la confidencialidad de
sus declaraciones, aunque la decision final sea del juzgador,
para evitarles algun conflicto que pueda afectar su salud mental

0, en general, su bienestar.

104.Esos lineamientos fueron desarrollados para aquellos casos en

gue deba recabarse la “opiniéon” de los menores de edad

dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional que

pueda afectar su esfera juridica; por lo que, a juicio de esta

Sala, con_mayor razén esas directrices deben aplicarse a los

casos en los cuales deba recabarse el consentimiento libre e
informado de las personas menores de edad en los
procedimientos para la adecuacion de su acta de nacimiento

con motivo la identidad de género autopercibida.

105.Incluso, la autoridad ante quien se solicite la adecuacion del
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acta de nacimiento de un menor de edad debera cuidar que al
obtenerse el consentimiento o expresa conformidad del
menor de edad se observe la sensibilidad y la diligencia
necesaria para dirigir la conversacion con él -el menor- de
manera en que, sin influir de algn modo en sus opiniones,
se pueda constatar, sucesivamente, los siguientes dos

aspectos:
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a) Que el nivel de desarrollo o grado de madurez mental y
emocional de la persona menor de edad es el suficiente para
gue pueda expresar su opinidén sobre el tema (adecuacion de
sus documentos de identidad por cuanto hace a los datos

relativos al nombre, sexo o género).

b) Que existe un consentimiento libre e informado de la persona
menor de edad, en la medida de su autonomia progresiva, para
gue su acta de nacimiento sea modificada por cuanto hace a los

datos relativos al nombre y/o al sexo o género.

106.De este modo, si la persona menor de edad no tiene el nivel de
desarrollo o grado de madurez mental y emocional para
expresarse sobre su identidad de género (para sefialar que se
autoidentifica y se percibe bajo determinado género), y en ese sentido,
formular una opinion sobre la adecuacion de sus documentos
de identidad, menos aun podra hablarse de un consentimiento
libre e informado por su parte; en el entendido que al verificar
esta condicion, las autoridades deben apreciar el caso con
perspectiva de infancia y buscando privilegiar siempre de
la mejor manera el bienestar y ejercicio de los derechos de

los menores.

107.De igual modo, es importante insistir en que no basta recabar
cualquier tipo de consentimiento; pues éste debe reunir los
atributos de “libre” e “informado”, en la medida que resulte

acorde para cada caso.

a7
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108.Un consentimiento libre implica que éste debe emitirse

desprovisto de injerencias 0 presiones provenientes del
entorno, factores fisicos o sociales o de personas distintas a
quien lo emite. En ese sentido, dicho consentimiento debe
derivar del ejercicio progresivo de la autonomia de la persona

menor de edad.

109.Asimismo, un consentimiento informado, implica que

previamente se ha dado a conocer a la persona menor de edad,
a través de medios claros y acordes a su edad, las
implicaciones de efectuar una modificacion en sus documentos
de identidad, particularmente en el acta de nacimiento, en

especifico el nombre y/o sexo o género.

110.De acuerdo con lo hasta ahora explicado, existe incluso la
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posibilidad (dependera de cada caso en particular) de que la
autoridad ante quien se solicite la adecuacion del acta de
nacimiento con motivo de la identidad de género autopercibida,
precise del auxilio de expertos en psicologia o psiquiatria a fin

de establecer tanto si el grado de desarrollo o de madurez

mental y emocional del menor es el suficiente para que pueda

expresar cuél es su identidad de género autopercibida y emitir
su opinion sobre el tema relativo a la adecuacion de sus
documentos de identidad por cuanto hace al dato del sexo o
género, como para determinar si el consentimiento del menor
es expresado de manera libre e informada, particularmente, en
casos en que, por la temprana edad del menor, ello se estime

necesario.
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111.Aqui es pertinente sefialar que esta Primera Sala no prejuzga
en modo alguno sobre la necesidad o conveniencia de que los
progenitores o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela de
una persona menor de edad que se perciba con una identidad
de género distinta a la que le fue asignada al nacer (o incluso, si
ya tiene la edad suficiente, el propio menor de edad), previamente a
solicitar la adecuacion del acta de nacimiento en representacion
de éste, reciban algun tipo de acompafamiento psicologico o
medico pediatrico, con relacion al adecuado manejo del proceso
del menor sobre la identificacién y consolidacion de su identidad
de género, pues estas decisiones corresponden en principio al
ambito de la vida privada familiar y atafien
preponderantemente a los deberes y atribuciones de quienes
son responsables directos del cuidado y crianza de los menores
de edad, y a estos mismos, conforme a su autonomia en
progresion (salvo que excepcionalmente pudiere surgir algan
conflicto familiar en torno al ejercicio del derecho de los
menores de edad a su identidad de género autopercibida, que

amerite intervencion oficial y pudiere judicializarse).

112.Con lo explicado hasta este punto, se pone en relieve que, a
diferencia de los procedimientos para la adecuacion del acta de
nacimiento de una persona mayor de edad (mayor de 18), en
los cudles soOlo basta su comparecencia ante la autoridad
registral ante la cual exprese su voluntad para adecuar su acta
en lo concerniente a datos relativos al sexo o género; los

procedimientos para la adecuacion del acta de nacimiento
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de un menor de edad en razon a su identidad sexo-genérica
deben tener particularidades diferentes a efecto de brindar
una proteccion reforzada a las personas menores de 18
afios, en tanto que para garantizar la observancia de principios
como el de interés superior de la nifiez; de autonomia
progresiva y participacion en los procedimientos que puedan
incidir en sus derechos, es factible desahogar, por lo menos,
audiencias para verificar su grado de desarrollo
psicoemocional, su autonomia personal, asi como para
recabar y/o determinar que su consentimiento es libre e

informado.

113.Sin embargo, este tipo de medidas de proteccion reforzada
a los menores de 18 afios de edad no implica que sélo en el
procedimiento jurisdiccional pueda llevarse a cabo la
escucha de las nifas, nilos y adolescente o las
actuaciones necesarias para obtener su consentimiento
libre e informado del que aqui se habla, pues las
autoridades administrativas (como son las encargadas del
registro civil) también tienen, no soélo la posibilidad sino
incluso el deber constitucional y convencional de tutelar el
interés superior de las niflas nifos y adolescentes, y de
hacerlo de la mejor manera posible.

114.En ese sentido, si lo que buscaba el legislador de la Ciudad de
México era que un Organo jurisdiccional fuese el que

invariablemente tutelara el interés superior de la infancia y no
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una autoridad administrativa, esta Primera Sala no encuentra

unarazon de peso parajustificar unaconclusion como esa.

115.Por el contrario, el articulo 4 de la Constitucion, establece:

“Articulo 4.
(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. (...)”

116.Este precepto de la Norma Fundamental no deja lugar a duda
en cuanto a que en todas las decisiones o actuaciones del
Estado se velarad y cumplira con el principio de interés superior

de la nifiez, previamente comentado.

117.Tal mandamiento se traduce en que todas las autoridades
(legislativas, administrativas o jurisdiccionales), en el ambito
de competencia respectivo, tienen el imperativo de tutelar el

interés superior de las nifias, nilos y adolescentes.

118.Esto se confirma si se atiende al contenido de los articulos 3 y
12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que

disponen:

“Articulo 3
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1. En todas las medidas concernientes a los niios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccidén y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nUmero y competencia de su personal, asi
como en relacibn con la existencia de una supervision
adecuada.”

“Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcidn de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un oOrgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.”

119.De acuerdo con las normas convencionales aqui transcritas el
Estado Mexicano tiene el imperativo de atender al interés

superior de la infancia no solo en el ambito jurisdiccional, sino
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gue tal deber abarca a las autoridades administrativas y a

los 6rganos legislativos.

120.Incluso, el articulo 12 de la convencién es claro y especifico al
precisar que los Estados Partes garantizaran al niflo que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le
afectan, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones,

en funcién de su edad y madurez.

121.Asimismo, refiere destacadamente que en los procedimientos

administrativos que pudieran afectar sus derechos se dara a

los y las menores la oportunidad de ser escuchados.

(...)"
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