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Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspondiente al *** de *** dos mil ***, emite la

siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 304/2022,
interpuesto por el sefor ********** an contra de la resolucion que el Juez
Sexto de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México

dicto el once de noviembre de dos mil veintiuno en el juicio de amparo

*kkkkkkkkk

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consiste en determinar si el articulo 283
del Cddigo de Justicia Militar, que prevé el delito de insubordinacion,

vulnera el principio de taxatividad®.

! Articulo 283. Comete el delito de insubordinacion el militar que con palabras, ademanes,
sefias, gestos o de cualquier otra manera, falte al respeto o sujecion debidos a un superior
que porte sus insignias 0 a quien conozca o deba conocer.



22.

23.

24.

AMPARO EN REVISION 304/2022

[..]

V. ESTUDIO DE FONDO

Esta Primera Sala considera que el articulo 283 del Cdodigo de Justicia
Militar que regula el tipo penal de insubordinacion militar no vulnera el
principio de taxatividad y, por tanto, es constitucional. El texto de

la norma impugnada es el siguiente:

Articulo 283. Comete el delito de insubordinacion el militar que
con palabras, ademanes, sefias, gestos o de cualquier otra manera,
falte al respeto o sujecion debidos a un superior que porte sus
insignias 0 a quien conozca o deba conocer.

La insubordinacion puede cometerse dentro del servicio o fuera de

el.
El sefor ********* grgumenta que la norma es inconstitucional porque
los vocablos que emplea son ambiguos lo que permite que los
operadores juridicos le doten de diversos contenidos interpretativos e
incurran en apreciaciones subjetivas y discrecionales. Ademas, porque
la norma carece de parametros objetivos que permitan a las personas

gobernadas conocer la conducta que sanciona.

Para el analisis constitucional de la norma, en primer lugar, se hace
alusién al pardmetro de regularidad constitucional sobre el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad; en segundo lugar, a los

precedentes de esta Primera Sala relacionados con el analisis de tipos

La insubordinacion puede cometerse dentro del servicio o fuera de él.
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penales dirigidos a miembros de las Fuerzas Armadas; finalmente, se

analiza el tipo penal de insubordinacion militar.

A. Principio de legalidad en su vertiente de taxatividad

Este principio se encuentra previsto como derecho fundamental en los
articulos 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del pais y 9 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?’. De este derecho
derivan los principios no existe un delito sin una ley que lo establezca
(nullum crimen sine lege, por su locucion en latin) y no existe una pena
sin una ley que la establezca (nulla poena sine lege, por su locucion en

latin).

Estos principios implican que el Estado soOlo puede sancionar
penalmente las conductas debidamente descritas como ilicitas en la
legislacion correspondiente y aplicar las penas prestablecidas en la ley
para sancionarlas. Es aplicable la tesis XX1/2013 del Tribunal Pleno, de
titulo “EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD JURIDICA
DE LAS PERSONAS",

17 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [...]
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn por
mayoria de razon, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata [...].

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad. Nadie puede ser condenado por
acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el
derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley
dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

18 Tesis aislada XX1/2013. Décima Epoca. Registro 2003572. Pleno. Amparo directo en
revision 947/2011. Diez de enero de dos mil trece. Mayoria de diez votos en relacion con
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De lo anterior deriva la importancia que la dogmatica juridico-penal
asigna al elemento del delito llamado tipicidad o taxatividad, que alude
a la necesidad de que la ley consagre plenamente los componentes de
una hipaotesis delictiva. De esta forma una vez acontecidos los hechos
presuntamente constitutivos de delito, debe existir una correspondencia
exacta entre lo dicho por la legislacion, y un hecho concreto acontecido

y probado en el mundo factico.

La tipicidad es un presupuesto indispensable de la acreditacion del
injusto penal y constituye la base fundamental del principio de legalidad
gue rige, como pilar de un sistema de derecho penal en un estado

democratico de derecho, como lo es nuestro pais.

Por ello, los ordenamientos sustantivos en materia penal conceptualizan
el delito como el acto u omision sancionado por la ley penal. Con
independencia de que estén insertas en el ordenamiento penal o en
ordenamientos especiales que regulan materias especificas y contienen

un apartado de delitos especiales.

Esta Suprema Corte ha sefalado que una de las derivaciones del
principio de legalidad es la exigencia de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. La
descripcion tipica no debe ser vaga, imprecisa, abierta o demasiado

amplia, de modo tal que permita la arbitrariedad en su aplicacion pues,

el sentido; voto en contra: la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Unanimidad de once votos respecto del criterio contenido en esta tesis. Ponente: ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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para garantizar la prohibicion de analogia o mayoria de razén en la

aplicacion de la ley penal, esta debe ser exacta'®.

La jurisprudencia interamericana ha sefialado que los Estados tienen la
obligacion de definir las acciones u omisiones delictivas en la forma mas
claray precisa que sea posible, utilizando términos estrictos y univocos
gue definan claramente las conductas punibles, fijen sus elementos y
permitan deslindarla de comportamientos no punibles o conductas
ilicitas sancionadas con medidas no penales. Su finalidad es preservar
los principios penales de certeza juridica e imparcialidad en la aplicacion

de la norma?°.

El mandato de taxatividad implica, por consiguiente, una obligacion
fundamental al legislador de que la conducta tipica y la pena se
describan en la ley de forma que el objeto de prohibicion y su sancion

se conozcan sin problema por el destinatario de la norma.

Lo anterior, porque las normas penales deben cumplir con una funcion
motivadora contra la realizacion de delitos. De forma que la persona
gobernada pueda tener pleno conocimiento de cuando su conducta, por

accion u omision, dafia un bien juridico protegido por el sistema penal

19 «“MERCADO DE VALORES. EL ARTICULO 375, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
RELATIVA, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, EN SU VERTIENTE
DE TAXATIVIDAD.”

Tesis aislada CCCV/2018. Décima Epoca. Registro 2018725. Primera Sala. Amparo directo
en revision 96/2017. Veintiuno de junio de dos mil diecisiete. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien voto con
el sentido, pero con salvedades en las consideraciones.

20 Accion de inconstitucionalidad 125/2017 y su acumulada 127/2017. Pleno. Resuelta en
sesion de dos de junio de dos mil veinte. El apartado que interesa fue aprobado por
mayoria de nueve votos de los ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan con otras consideraciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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y, por tanto, que puede ubicarse en la hipétesis prevista en un tipo penal,

con la consecuente sancion a la que se haga acreedor.

Para ello es imprescindible que las conductas punibles y las sanciones
aplicables estén descritas con exactitud y claridad; pues no puede

evitarse aquello que no se tiene posibilidad de conocer con certeza.

La exigencia de taxatividad no genera impunidad ni puede traducirse en
la alteracidon de la politica criminal del legislador, ya que dicho principio
no protege unicamente al probable culpable, sino también a la sociedad.
Ello, porque asegura que la persona gobernada conozca con exactitud
aquello que se considera delito, y porque permite que las autoridades

encargadas de aplicar la norma penal no actien arbitrariamente??.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la
ambiguedad en la formulacion de los tipos penales genera dudas y abre
el campo al arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando
se trata de establecer la responsabilidad penal de los individuos y
sancionarlas con penas que afectan severamente bienes

fundamentales, como la libertad®?.

Lo anterior porque al no describirse exactamente la conducta
reprochable en el tipo penal, se corre un doble riesgo: que se sancione
a los gobernados por conductas que, no estando integradas en el tipo
de manera expresa, sean ubicadas dentro del mismo por el 6rgano

jurisdiccional; o que, estando integradas en el tipo penal, por su

2L Ibidem.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de veinte de junio de dos mil cinco. Serie C. No. 126,
parr. 90 y Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de treinta de mayo de mil novecientos noventa y nueve. Serie C. No. 52, parr. 121.
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ambigliedad, el 6rgano jurisdiccional determine que no se ubican en

¢l

Por tanto, la autoridad legislativa debe describir elementos de las
conductas merecedoras de sancion penal incluyendo sus
caracteristicas, condiciones, términos y plazos; ello es necesario para
evitar confusiones en su aplicacion y obstaculizaciones en la defensa
de la persona imputada. El tipo penal que carezca de tales requisitos de

certeza resultara violatorio del principio de taxatividad?*.

No obstante, el legislador puede integrar la descripcion del tipo penal
con elementos externos, subjetivos y normativos inherentes a las
conductas antijuridicas que, de realizarse, colman los juicios de
reproche vy justifican la imposicion de las penas previamente

establecidas.

El tipo penal es entonces un instrumento legal necesario, de naturaleza
predominantemente descriptiva, cuya funcién es la individualizacién de

conductas humanas penalmente sancionables. Por ello, el analisis del

23 Accidn de inconstitucionalidad 125/2017 y su acumulada 127/2017. Nota supra 20.

24 Al respecto, son aplicables las jurisprudencias de rubro:

“EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTiA, CONTENIDA EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR”

Jurisprudencia 10/2006. Novena Epoca. Registro 175595. Primera Sala. Precedente que
formo jurisprudencia: amparo directo en revision 55/2006. Ocho de febrero de dos mil
seis. Cinco votos. Ponente: ministro José Ramon Cossio Diaz.

“EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA”

Tesis aislada 1X/95. Novena Epoca. Registro 200381. Pleno. Amparo directo en revision
670/93. Dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y cinco. Mayoria de siete votos.
Ponente: ministro Juan Diaz Romero.
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grado de concrecion de los elementos integradores del tipo penal

permiten establecer si se cumple o no con la exigencia de taxatividad®.

Esto no significa que el creador de la norma tiene que describir con sus
mas minimos detalles las conductas que deben ser sancionadas
penalmente, porque ello supondria una exigencia desmedida del
principio de legalidad. Si se lleva a tal extremo el citado principio, se

desembocaria en un casuismo abrumador.

El legislador debe velar por establecer una imagen conceptual, lo
suficientemente abstracta, que englobe en ella todos los
comportamientos de caracteristicas esencialmente comunes que
atenten contra un bien juridico relevante para la sociedad. Por lo que,
de no existir una descripcion legal exactamente aplicable a la conducta,

habria una ausencia de tipicidad®.

El grado de suficiencia en la claridad y precision de una expresion no
debe analizarse teniendo en cuenta Unicamente el texto de la ley, sino

gue se puede acudir (i) tanto a la gramatica (ii) como en contraste de

25 Accidn de inconstitucionalidad 125/2017 y su acumulada 127/2017. Nota supra 20.

26 Al respecto son aplicables las jurisprudencias de rubro:

“LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO PUEDE DERIVAR EXCLUSIVAMENTE
DE LA FALTA DE DEFINICION DE LOS VOCABLOS O LOCUCIONES
UTILIZADOS POR EL LEGISLADOR™.

Jurisprudencia 83/2004. Novena Epoca. Registro: 180326. Primera Sala. Precedente que
gener0 jurisprudencia: amparo directo en revision 998/2003. Dieciocho de febrero de dos
mil cuatro. Cinco votos. Ponente: ministro Humberto Roman Palacios.

“TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA
DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS
NORMAS PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE”

Jurisprudencia 24/2016. Décima Epoca. Registro: 2011693. Primera Sala. Precedente que
gener0 jurisprudencia: amparo directo en revision 1111/2015. Ocho de julio de dos mil
quince. Cinco votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente).
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dicha expresion en relacion con otras contenidas en la misma u otra
disposicion normativa. Incluso, a veces se puede atender al (iii)
contexto en el cual se desenvuelven las normas y (iv) sus posibles

destinatarios?”

Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente
pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos
penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos
técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando
los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico
de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan

prohibidas por el ordenamiento.

El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural
y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se
configuren de tal manera que todas las personas gobernadas tengan
una comprension absoluta de los mismos, especificamente tratandose
de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya
gue estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son
muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los
miembros de las Fuerzas Armadas. Es aplicable la jurisprudencia
54/2014 de esta Primera Sala de rubro “PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL

27 Al respecto, es ilustrativa la tesis de rubro: “ASALTO. LAS EXPRESIONES
"ASENTIMIENTO" Y "FIN ILICITO", PREVISTAS EN EL ARTICULO 173 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, NO VULNERAN EL
PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD DE LA NORMA, PREVISTO EN EL ARTICULO 14
DE LA CONSTITUCION FEDERAL”

Tesis aislada CCCXXX/2015. Décima Epoca. Registro: 2010337. Primera Sala. Amparo
directo en revision 3970/2013. Nueve de abril de dos mil catorce. Cinco votos de los
ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz (Ponente), Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para
formular voto concurrente, y la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS”?.

Esta Primera Sala también ha reconocido, al resolver el amparo directo
en revision 1579/20162°, que el principio de taxatividad tiene un matiz
consistente en que la exigencia de la claridad y precision de una norma

penal es gradual.

En este sentido, se puede observar una cierta tension estructural en el
mandato de taxatividad: alcanzar el punto adecuado entre precision
(claridad) y flexibilidad de una disposicion normativa para que, en una
sana colaboracion con las autoridades judiciales, dichas disposiciones
puedan ser interpretadas para adquirir mejores contornos de

determinacion.

Como la legislacion penal no puede renunciar a la utilizacion de
expresiones, conceptos juridicos, términos técnicos, vocablos propios
de un sector o profesién (y por ello necesitados de concrecion) entonces
el legislador y las autoridades judiciales deben repartirse el trabajo para
alcanzar, de inicio, una suficiente determinacion y posteriormente una

mayor concrecion.

A partir de la presuncion de que el legislador es racional, puede

entenderse que si en un supuesto determinado no se establecié una

28 Jurisprudencia 54/2014. Décima Epoca. Registro 2006867. Primera Sala. Precedente que
gener0 jurisprudencia: amparo directo en revision 583/2013. Once de septiembre de dos
mil trece. Cinco votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José
Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Jorge Mario Pardo Rebolledo y la
ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

29 Resuelto en sesion de ocho de marzo de dos mil diecisiete. Unanimidad de cinco votos de
la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, asi como de los ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.
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definicion cuyos limites materiales estuvieran definidos por la ley, es
porque consideré que las personas gobernadas podian adecuar su
conducta a las normas aplicables sin necesidad de acudir a una

definicion legal previamente establecida.

B. Precedentes de esta Primera Sala

Esta Primera Sala ha tenido oportunidad de pronunciarse en relacion
con la constitucionalidad de tipos penales dirigidos a integrantes del
Ejército y que tutelan bienes juridicos relacionados con la disciplina
castrense, esto al resolver los amparos en revision 705/2010 y

448/2010, asi como el amparo directo en revision 923/2014.

En el amparo en revision 705/2010%, resuelto el primero de diciembre
de dos mil diez, esta Sala analizo la constitucionalidad del tipo penal de
insubordinacion previsto en el articulo 283 del Codigo de Justicia Militar
(tipo penal que se analiza en la presente ejecutoria) y determind que no

vulnera el principio de taxatividad.

En este precedente, se afirmd que las Fuerzas Armadas se rigen por
codigos diferentes a los de la sociedad porque se apoyan en la estricta
disciplina, que involucra obediencia, respeto y sujecién debida a los

superiores.

Se aludié a la definicion de disciplina prevista en el Reglamento
General de Deberes Militares como la norma a la que los militares deben

sujetar su conducta que tiene como bases la obediencia y un alto

30 Resuelto en sesion de primero de diciembre de dos mil diez. Mayoria de tres votos de los
ministros: Juan N. Silva Meza (Ponente), Olga Sanchez Cordero y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. EI ministro José Ramén Cossio Diaz votd en contra y formuld
voto particular. El ministro Sergio Armando Valls Hernandez estuvo ausente.



4.

AMPARO EN REVISION 304/2022

concepto de honor. Su objeto es el fiel y exacto cumplimiento de los

deberes que prescriben las leyes y reglamentos militares.

Del andlisis de los articulos 1 al 10 del citado reglamento®!, la Sala
concluyé que la subordinacién es una manifestacion de la disciplina

gue implica la sumision respetuosa y obediente por parte del

31 Articulo 1. El interés del servicio exige que la disciplina sea firme, pero al mismo tiempo
razonada. Todo rigor innecesario, todo castigo no determinado por las leyes o reglamentos
que sea susceptible de producir un sentimiento contrario al del cumplimiento del deber,
toda palabra, todo acto, todo ademéan ofensivos, asi como las exigencias que sobrepasen
las necesidades o conveniencias del servicio y en general todo lo que constituya una
extralimitacion por parte del superior hacia sus subalternos, estan estrictamente prohibidos
y serén severamente castigados.

Articulo 2. El principio vital de la disciplina es el deber de obediencia. Todo militar debe
tener presente que tan noble es mandar como obedecer y que mandara mejor quien mejor
sepa obedecer.

Articulo 3. Las érdenes deber (sic) ser cumplidas con exactitud e inteligencia, sin demoras
ni murmuraciones; el que las recibe, solo podra pedir le sean aclaradas, cuando le parezcan
confusas, o que se le den por escrito cuando por su indole asi lo ameriten. Se abstendré de
emitir cualquier opinién, salvo el caso de hacer aclaraciones respetuosas. Para no
entorpecer la iniciativa del inferior, las 6rdenes sélo expresaran, generalmente, el objeto
por alcanzar, sin entrar en detalles de ejecucion.

Articulo 4. Queda prohibido a los militares, cualquiera que sea su jerarquia, dar 6rdenes que
sean contrarias a las leyes y reglamentos, que lastimen la dignidad o decoro de sus
inferiores, o0 que constituyan un delito. En este Gltimo caso el superior que las da y el
inferior que las ejecuta, seran responsables conforme al Codigo de Justicia Militar.

Articulo 5. La subordinacién debe ser rigurosamente mantenida entre grado y grado de la
jerarquia militar; la exacta observancia de las reglas que la garantizan, mantendra a cada
uno dentro del limite justo de sus derechos y deberes.

Articulo 6. Entre individuos de igual grado, puede existir también la subordinacion, siempre
que alguno de ellos esté investido de un mando especial. Esta regla tiene lugar
principalmente cuando un militar desempefia un mando interino o accidental.

Articulo 7. El ejercicio normal del mando exige, de parte de todo militar, un conocimiento
perfecto de sus deberes y derechos; manteniéndose constantemente dentro del espiritu de
las prescripciones reglamentarias, ningun militar que lo ejerza debe vacilar en tomar la
iniciativa, y aceptar las responsabilidades de su empleo.

Articulo 8. Todo militar con mando deberé conocer a sus subordinados: su mentalidad, su
procedencia, sus aptitudes, su salud, sus cualidades y defectos.

Articulo 9. Los militares tienen obligacion de desempefar las comisiones del servicio que
se les nombre de acuerdo con sus empleos o las funciones que desempefien en el Ejército.

Articulo 10. Para que no ignoren las responsabilidades en que incurren si llegan a cometer
alguna omision, falta o delito, deberan conocer con minuciosidad las leyes militares y
reglamentos que se relacionen con su situacion en el Ejército.

10



55.

56.

S7.

58.

59.

AMPARO EN REVISION 304/2022

subordinado frente al superior jerarquico. Se trata de un elemento

imprescindible en toda organizacion en la que existe jerarquia.

Las jerarquias establecen relaciones de interdependencia entre los
escalafones que se rigen por reglas de disciplina, de mando y de
obediencia que legitiman las facultades y prerrogativas del que manda

y los derechos y obligaciones del que obedece.

En el precedente se refiridé que la insubordinacion es una agresion a la
relacion de jerarquia que deriva en la ruptura del vinculo de respeto y

obediencia, y que causa su mal funcionamiento.

Dado que el legislador no puede establecer los matices que pueden
generarse, se afirmo que corresponde al juzgador, conforme a su
arbitrio y ciiéndose a la exacta aplicacion de la ley en materia penal, la
determinacion sobre si el hecho imputado configura el delito de

insubordinacion.

Se afirmo que los términos “ademanes”, “sefias” o “gestos” contenidos
en el tipo penal deben ser contextualizados por la persona juzgadora

con el hecho y el @ambito castrense conforme su arbitrio.

Se aseverd que la referencia a diversas formas en las que puede
cometerse el delito de insubordinacion describe hipétesis comunes de
comision, por lo que es valido que se aceptaran diversas con la
expresion “de cualquier otra manera” dado la imposibilidad de
enumerarlas todas. Esta circunstancia no implica que el tipo penal fuera

abierto ni produce incertidumbre o inseguridad juridica.
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Por estas razones, la Sala determind la constitucionalidad del tipo penal
de insubordinacion militar previsto en el articulo 283 del Cédigo de

Justicia Militar.

En el amparo en revisién 448/2010%, resuelto el trece de julio de dos
mil once, se analiz6 la constitucionalidad del tipo penal que sanciona
verter especies que puedan causar tibieza o desagrado en el servicio
previsto en el articulo 407, fraccion IV, del Cédigo de Justicia Militar33, a
la luz del principio de taxatividad reconocido en el articulo 14 de la propia

Constitucion.

En este precedente se desarrollé el concepto de disciplina en el
ambito militar. La Sala sefalé que es un principio organizativo de los
Ejércitos, el cual trasciende a la esfera interna del individuo y supone un

elemento que separa al militar del resto de la sociedad.

Se afirmé que de conformidad con el articulo 89, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del pais34, la misién constitucional de las Fuerzas
Armadas es la seguridad nacional. Por tanto, el Ejército requiere una
organizacion jerarquica y eficaz, en la que la disciplina configura una
exigencia estructural. Este elemento otorga cohesién y mantiene el

orden, indispensables para la consecucién de su mision constitucional.

32 Resuelto en sesion de trece de julio de dos mil once. Mayoria de cuatro votos de los
ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, y Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea (Ponente), y la ministra Olga Sanchez Cordero. EI ministro Jose Ramén
Cossio Diaz voto en contra.

33 Articulo 407. Se impondra la pena de cuatro meses de prision, al oficial que cometa alguno
de los hechos o alguna de las omisiones que a continuacion se expresan: [...].

IV. verter especies que puedan causar tibieza o desagrado en el servicio; [...].

3 Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: [...]

V1. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.
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Se refirid que la disciplina debe entenderse en relacion con la eficaz
defensa del Estado mexicano, encomendada a las Fuerzas Armadas.
Por tanto la disciplina, en su vertiente institucional o0 como pauta de
conducta interna, encuentra fundamento en la propia Constitucion. Lo
gue implica que el régimen disciplinario militar no es ajeno al respeto de

principios constitucionales y a las exigencias de los derechos humanos.

Bajo las consideraciones anteriores, esta Primera Sala considero que la
disciplina debe ser protegida por el ordenamiento legal, y corregida y
sancionada, en su caso, a través de normas penales castrenses, las
gue deben respetar las garantias y principios previstos en la

Constitucion Politica del pais.

En relacion con el analisis constitucional del tipo penal bajo el principio
de taxatividad, se determin6 que debia considerarse el contexto de la
norma y su destinatario. Para lo cual, en primer lugar, se analizo la
posicion en la jerarquia del sujeto activo, para determinar si la posicion
gue ostentaba le permitia conocer con claridad y precision la conducta
prohibida a partir de los requisitos que tuvo que satisfacer para arribar
a ella. En segundo lugar, se analiz6 la normativa castrense para
establecer si esta preveia la pauta de conducta la sancionada por el tipo

penal.

En el analisis del primer paso, esta Sala concluyé que el tipo penal
analizado so6lo puede cometerse por los militares que ostentan el grado
de oficiales. Posicion que se obtiene después de servir varios afios en
las Fuerzas Armadas, lograr varios ascensos a través del curso de
estudios superiores y aprobar una promocion. Estas caracteristicas

permitieron establecer que el rango, la experiencia y el conocimiento de
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las personas que ostentan este grado no las hacia ajenas a los usos,

costumbres y a la legislacién militar.

En el estudio del segundo paso, de un analisis del Reglamento General
de los Deberes Militares y la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos esta Primera Sala derivo la existencia de una pauta
de conducta dirigida a los militares consistente en abstenerse de
manifestar cualquier idea que pueda provocar la perturbacion del orden,
las dudas o el relajamiento de la disciplina. La conducta opuesta es la

gue sanciona el tipo penal analizado en ese precedente.

De la interrelacion de ambos andlisis, esta Primera Sala determiné que
el conocimiento de los usos, costumbres y legislacion castrense que un
oficial de las Fuerzas Armadas tiene, le permite comprender, con
claridad y precision, los términos empleados por el tipo penal previsto
en el articulo 407, fraccion IV, del Codigo de Justicia Militar. En
consecuencia, concluyd que esta norma no vulnera el principio de

taxatividad.

Estas consideraciones se reiteraron en el amparo directo en revision
923/2014%, resuelto el siete de mayo de dos mil catorce, en el que se
analizaron los tipos penales de desobediencia e infraccion de deberes
militares segun su comision o empleo previstos en los articulos 301, 303

y 382 del Cdédigo de Justicia Militar®®. Los cuales se declararon

% Resuelto en sesion de siete de mayo de dos mil catorce. Unanimidad de cuatro votos de los
ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario
Pardo Rebolledo (Ponente) y la ministra Olga Sanchez Cordero. EI ministro José Ramon
Cossio Diaz estuvo ausente.

% Articulo 301. Comete el delito de desobediencia el que no ejecuta o respeta una orden del
superior, la modifica de propia autoridad o se extralimita al ejecutarla. Lo anterior se
entiende salvo el caso de la necesidad impuesta al inferior, para proceder como fuere
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constitucionales al determinarse que no vulneran el principio de

taxatividad.

C. Andlisis constitucional del articulo 283 del Cédigo de Justicia
Militar

El tipo penal de insubordinacion militar previsto en el articulo 283 del
Caodigo de Justicia Militar se inserta en un contexto de fuero militar,
como esta Primera lo determin6 en el amparo en revisiéon 705/2010%.
Ello porque tutela un bien juridico militar (la disciplina) y sélo puede

cometerse por una persona que tenga la calidad de militar®e.

Los elementos anteriores hacen aplicable el fuero militar. Este fuero,
acorde con la jurisprudencia nacional e internacional, se aplica a
militares activos (factor personal) por la comisién de delitos o faltas que

por su propia naturaleza atentan contra bienes juridicos propios del

conveniente, por circunstancias imprevistas que puedan constituir un peligro justificado,
para la fuerza de que dependa o que tuviese a sus érdenes.

La desobediencia puede cometerse dentro y fuera del servicio.

Articulo 303. La desobediencia en actos del servicio sera castigada con un afio de prision,
excepto en los casos siguientes:

I. Cuando ocasione un mal grave que se castigara con dos afios de prision;

Il. Cuando fuere cometida en campafia, que se castigara con cinco afios de prision, y si
resultare

perjuicio a las operaciones militares, con diez afios de prision, y

I11. Cuando se efectle frente al enemigo, marchando a encontrarlo, esperandolo a la
defensiva, persiguiéndolo o durante la retirada, se impondré pena de treinta a sesenta
afios de prision.

Articulo 382.- El que infrinja alguno de los deberes que le corresponden, segin su comision
o empleo, o deje de cumplirlo sin causa justificada, y el hecho u omisién no constituyere
un delito especialmente previsto por este Codigo, sera castigado con la pena de un afio de
prision. Cuando la infraccion sea debida a torpeza o descuido, la pena sera de cuatro meses
de prision. Si resultare dafio a algun individuo, se procedera conforme a las reglas
generales sobre aplicacion de penas.

3" Nota supra 30.

3 En el amparo en revision 448/2010 se afirmd que la disciplina es el bien juridico protegido

por la mayor parte de los delitos que prevé el ordenamiento sefialado.
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orden militar (factor objetivo)®°. Este fuero se encamina a la proteccién
de intereses juridicos especiales vinculados a las funciones propias de

las fuerzas militares*°.

En la misma linea que en los precedentes descritos, se procede al
analisis constitucional del articulo 283 del Codigo de Justicia Militar a
partir de la metodologia desarrollada en el amparo en revision

448/2010, referido en el parrafo 61 de esta ejecutoria.

Por esta razon, en primer lugar, se analiza la posicion en la jerarquia
del sujeto activo, para determinar si la posicion que ostenta le permite
conocer con claridad y precisién la conducta prohibida. En segundo
lugar, se revisa la normativa castrense para establecer si esta regula la

pauta de conducta sancionada por el tipo penal.

39 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209; parr.
274. Jurisprudencia que se ha reiterado en casos posteriores contra México como: Caso
Rosendo Cant( y otra y Fernandez Ortega y otros.

Varios 912/2010. Resuelto en sesién de catorce de julio de dos mil once. El considerando

octavo sobre la restriccion interpretativa del fuero militar se resolvié por unanimidad de

diez votos de los ministros Aguirre Anguiano, con la salvedad de que dichos parrafos no
imponen una obligacion actual a la Suprema Corte de Justicia, ademas de que este Alto

Tribunal no representa al Poder Judicial de la Federacion ni al resto de los organos

jurisdiccionales del pais o a aquellos que tengan atribuciones de esta naturaleza, Cossio

Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Aguilar

Morales, con la salvedad de que los criterios que contienen dichos parrafos deberan ser

tomados en cuenta por este Alto Tribunal en casos posteriores, Valls Hernandez, Sanchez

Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia, con la salvedad de que la obligacion que

imponen esos parrafos es actual, pero se ejercerd en casos futuros, y Presidente Silva

Meza, se determind que de los parrafos 337 a 342 de la sentencia emitida por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos

Mexicanos, resultan obligaciones para los jueces del Estado Mexicano, al ejercer el

control de convencionalidad.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

40
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Posicion jerarquica del sujeto activo

Este tipo penal sélo puede cometerse por un militar. Los militares son
personas que legalmente pertenecen a las Fuerzas Armadas
Mexicanas con un grado en la escala jerarquica, sujetos a las
obligaciones y derechos que establece la Constitucion, la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y otros ordenamientos

castrenses®!,

Dado que el tipo penal no se dirige a un grado en especifico, se alude
a todos los grados que tienen un superior. De acuerdo con el articulo
127 y 128 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
los militares integrantes de esta Instituciéon son merecedores a un grado
en la escala jerarquica los cuales se clasifican en i) generales, ii) jefes,

iii) oficiales y iv) tropa*?.

Los grados en orden decreciente conforme el articulo 129 de la Ley

Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos son los siguientes:

Grados en orden decreciente

Generales en el Ejército y Fuerza | General de Division

Aérea General de Brigada o General de Ala
General Brigadier o General de Grupo
Jefes en el Ejército y Fuerza Aérea | Coronel
Teniente Coronel
Mayor
Capitan Primero

41 ey Organica del del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Articulo 132. Militares son las mujeres y los hombres que legalmente pertenecen a las
Fuerzas Armadas Mexicanas, con un grado de la escala jerarquica. Estaran sujetos a las
obligaciones y derechos que para ellos establecen la Constitucion, la presente Ley y demas
ordenamientos castrenses.

42 Articulo 127. Los mexicanos que prestan sus servicios en las Fuerzas Armadas, atendiendo
a sus capacidades, preparacion, responsabilidad y antigliedad, se hardn merecedores a un
grado en la escala jerarquica, de acuerdo con la Ley respectiva.

Articulo 128. Los grados de la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea se clasifican en:
I. Generales; 1. Jefes; I11. Oficiales; y V. Tropa.
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Oficiales en el Ejército y Fuerza | Capitan Segundo
Aérea Teniente

Subteniente

Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea | A. Clases
Sargento Primero
Sargento Segundo
Cabo

B. Soldado

El tipo penal previsto en el articulo 283 del Codigo de Justicia Militar
podra imputarse a los militares (subordinados) del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos que tengan un superior en la escala de grados

descrita.

La siguiente cuestion que se determina es si el grado, jerarquia,
experiencia a instruccion de un militar (subordinado) le permite
tener suficiente conocimiento de los usos, costumbres y la
legislacion castrense, a fin de que pueda comprender con claridad

y precision los vocablos que el tipo penal emplea.

Los grados en la escala jerarquica se asignan conforme las
capacidades, la preparacion, la responsabilidad, la antigiedad, el
tiempo de servicios, la buena conducta militar y civil, la buena salud, la
aprobacién de cursos de formacioén, capacitacion, de perfeccionamiento
0 superiores y demas que estatuya la normativa vigente en materia de
educacion militar, la aptitud profesional, y la capacidad fisica de los

miembros de las Fuerzas Armadas®*:.

43 ey Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Articulo 127. Los mexicanos que prestan sus servicios en las Fuerzas Armadas, atendiendo
a sus capacidades, preparacion, responsabilidad y antigtiedad, se haran merecedores a un
grado en la escala jerarquica, de acuerdo con la Ley respectiva.

Ley de ascensos y recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 8. Los ascensos seran conferidos atendiendo conjuntamente a las circunstancias
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12,13, 14, 18, 20y 34 de la Ley de Ascensos

y recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos los afos de

antigledad y de servicio que para ostentar un grado se requieren se

ilustran de la siguiente manera:

Grados en orden decreciente

Generales en el Ejército y Fuerza Aérea

General de Division

32 afos de servicio

General de Brigada o de Ala

28 afos de servicio

General Brigadier o de Grupo

24 anos de servicio

Jefes en el Ejército y Fuerza Aérea

Coronel e Lo confiere el Presidente de la Republica por mérito,
aptitud y competencia profesionales

¢ 20 afos de servicio

« 16 afos de servicio
e Haber ostentado grado inferior por 3 afios

Teniente Coronel

e 13 afios de servicio
e Haber ostentado grado inferior por 3 afos

Mayor

Oficiales en el Ejército y Fuerza Aérea

e 10 afos de servicio

Haber ostentado grado inferior por 2 afios

Capitan Primero

8 afios de servicio
Haber ostentado grado inferior por 3 afios

Capitan Segundo

5 afios de servicio
Haber ostentado grado inferior por 2 afios

Teniente

Subteniente ¢ Antigiiedad minima de un afio y haber servido en
unidades de su arma o funciones militares de su
especialidad cuando se trate de militares en servicio

e Aprobar curso respectivo en la Escuela de Formacion

correspondiente

Los sargentos primeros que carezcan de escuela de
formacion tendran que cumplir:

siguientes:

I. Al tiempo de servicios;

Il. A la antigtiedad en el grado;

I11. A la buena conducta militar y civil,

IV. A la buena salud,;

V. A la aprobacién en los cursos de formacion, capacitacion, de perfeccionamiento o
superiores y demas que estatuya la normativa vigente en materia de educacion militar
para el grado inmediato superior;

VI. A la aptitud profesional, y

VII. A la capacidad fisica.
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e 8 afios de servicio

e 5afos de servicios en la especialidad

e Acreditar conocimientos de especialidad mediante
certificado expedido por la Direccion General de
Educacion Militar y Rectoria de la Universidad de la
institucion.

Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea

A. Clases

Sargento Primero e Una antigliedad minima de un afio en el grado inferior

y haber servido durante ella encuadrado en unidades de

su arma o funciones militares de su especialidad cuando

Sargento Segundo se trate de militares de servicio

e Aprobar curso respectivo en la Escuela de Clases
correspondiente

Cabo Tener cuando menos un afio en el Ejército o Fuerza Aérea

B. Soldado Debido conocimiento de las obligaciones y derechos que
con su incorporacion adquiere®,

Los ascensos de subteniente hasta teniente coronel sélo son conferidos
en concursos de seleccion y a las personas que obtengan las

puntuaciones mas altas*.

Conforme estas consideraciones, para ostentar un grado en el Ejército

se requiere al menos un afo de servicio en la Institucion. Entre mayor

4 Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 64. Un ciudadano ingresara al Ejército, previa solicitud verbal o escrita y
debidamente enterado del compromiso gque contrae con la Nacion y de las obligaciones y
derechos que con este hecho adquiere; firmara un contrato donde estara especificada su
filiacién y circunstancias personales de acuerdo con las formalidades que previenen las
disposiciones legales.

4 Ley de ascensos y recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 15. En tiempo de paz, los ascensos de Subteniente hasta Teniente Coronel, s6lo
seran conferidos en concurso de seleccion, en el que podran participar los militares del
mismo escalafon y jerarquia para establecer su derecho al ascenso, previa comprobacion
de las circunstancias sefialadas en el articulo 8 de esta Ley. [...].

Articulo 16. La Secretaria determinara las fechas de los concursos de seleccion, y con base
en las vacantes que existan, el nimero de plazas a cubrir en cada grado y en cada Arma o
Servicio. Estas plazas se otorgaran a los militares que, ademas de satisfacer los requisitos
previstos en el articulo 8, obtengan las puntuaciones mas altas en el concurso; debiendo
ocupar en el escalafon el lugar que le corresponda, de acuerdo con las disposiciones
legales respectivas.

Articulo 17. En igualdad de competencia profesional determinada por las puntuaciones
obtenidas en el concurso, sera ascendido el concursante de mayor antigiiedad, de acuerdo
con las normas establecidas en el articulo 44 de esta Ley.
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sea el grado en la jerarquia, se exige un mayor niamero de afios de
servicio y de antigiiedad en una posicion inferior. A su vez, la aprobacion
de exdmenes de promocion exige comprobar conocimientos de alto

nivel respecto a la vida y legislacion castrense.

Pauta de conducta sancionada en el tipo penal

El siguiente paso consiste en determinar si de las costumbres y
normativa castrense se desprende como pauta de conducta las

sancionadas por el articulo 283 del Cddigo de Justicia Militar.

Del andlisis del tipo penal de insubordinacion se deriva que las
conductas que sanciona son la (a) falta de respeto o (b) la sujecidon
debida a un superior. En primer lugar se analizan las obligaciones de
las cuales se deriva el deber de respeto de los subordinados hacia los
superiores, en segundo lugar, se estudian aquellas de las cuales se

desprende la sujecién debida.

a. Deber de respeto

De acuerdo con la normativa castrense, la disciplina es una actividad
de respeto y consideraciones mutuas entre los miembros de la
estructura militar, los cuales estan ligados por unarelacion de mando
y subordinacién. La infracciéon a esta norma de conducta se

sanciona de conformidad con las leyes y reglamentos militares*’.

6 Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 4o. La disciplina exige respeto y consideraciones mutuas entre el superior y el
subalterno, la infraccion de esta norma de conducta se castigard de conformidad con las
leyes y reglamentos militares.

47 Ibidem.
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La relacion superior jerarquica es la que corresponde a la dignidad
militar que representa el grado con arreglo a la escala del Ejército y
Fuerza Aérea®®. La importancia del mantenimiento de la subordinacion
entre grado y grado de la jerarquia militar es la exacta observancia de
las reglas que la garantizan y mantienen a cada uno dentro del limite de

sus derechos y deberes®,

El ejercicio normal del mando de cada grado involucra por parte del
militar el conocimiento de sus deberes y derechos, asi como de las
leyes militares y sus reglamentos, manteniéndose constantemente

en el espiritu de las prescripciones reglamentarias®, asi como una

“8 ey de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo 31. El militar que ejerce Superioridad jerarquica o de cargo, podra imponer
correctivos disciplinarios.

“Superioridad jerarquica” es la que corresponde a la dignidad militar que representa el grado,
con arreglo a la escala del Ejército y Fuerza Aérea.

Superioridad de cargo es la inherente a la comision que desempefia un militar, por razon de
sus funciones, y de la autoridad de que esta investido.

49 Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 5. La subordinacién debe ser rigurosamente mantenida entre grado y grado de la
jerarquia militar; la exacta observancia de las reglas que la garantizan, mantendra a cada
uno dentro del limite justo de sus derechos y deberes.

%0 Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 7. El ejercicio normal del mando exige, de parte de todo militar, un conocimiento
perfecto de sus deberes y derechos; manteniéndose constantemente dentro del espiritu de
las prescripciones reglamentarias, ningun militar que lo ejerza debe vacilar en tomar la
iniciativa, y aceptar las responsabilidades de su empleo

Sobre el soldado:

Articulo 64. Un ciudadano ingresara al Ejército, previa solicitud verbal o escrita y
debidamente enterado del compromiso que contrae con la Nacién y de las obligaciones y
derechos que con este hecho adquiere; firmara un contrato donde estara especificada su

filiacion y circunstancias personales de acuerdo con las formalidades que previenen las
disposiciones legales.

Sobre el cabo:

Articulo 68. Debera conocer las Leyes y Reglamentos, en la parte que le corresponda; las
obligaciones del Soldado, Cabo, Sargento Segundo y Sargento Primero.

Articulo 72. El Sargento Segundo estara en todo subordinado al Sargento Primero. Conocera
las Leyes y los Reglamentos en la parte relativa a su empleo y sus propias obligaciones,
asi como las de sus inferiores y las de los superiores hasta el Teniente.

Del sargento primero:
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obligacién de estudio constante®!. Ello con el objetivo de que no ignoren

las responsabilidades en que incurren si comenten un delito®2.

Entre algunas pautas de conductas que operan por parte de los
subordinados hacia sus superiores, conforme la Ley de Disciplina del

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se encuentra la obligacion de

Articulo 77. Conocera las obligaciones de los inferiores, y las de los superiores hasta el
Teniente; desempefiara las funciones del servicio que se le encomienden, sin entorpecer
las de sus subalternos, vigilando que en todas las circunstancias se mantenga el orden y la

disciplina. [...].

Del subteniente y teniente:

Articulo 82. Poseeran los conocimientos particulares de su arma, los de caracter general
militar, que conforme a los reglamentos les correspondan, y conoceran las obligaciones
de sus superiores hasta el capitan 1°.

De los capitanes.

Articulo 84. Conoceran las obligaciones de sus superiores hasta el Coronel, observaran
fielmente las Leyes y Reglamentos vigentes y daran ejemplo a sus inferiores con su porte,
buenas maneras, exactitud en el cumplimiento de sus deberes y con la practica de todas
aquellas virtudes que constituyen el espiritu militar.

De los Jefes

Articulo 85. Deberan conocer todas las prescripciones contenidas en las Leyes y
Reglamentos vigentes y estar al tanto de cuantas disposiciones se dicten relativas al
servicio, disciplina y administracion del Ejército, a fin de hacer cumplir unas y otras a sus

inferiores y obedecerlas por si en la parte que les corresponda. En cuanto a conocimientos
profesionales deberan poseer todos los conocimientos a las armas y servicios y los de
caracter general el Ejército, asi como una amplia cultura general.

De los Generales

Articulo 89. Todos los Generales deberan poseer una amplia cultura que incluya el
conocimiento de la ciencia militar en todos sus aspectos, la organizacion y funcionamiento
de las grandes unidades del Ejército, asi como de las diferentes armas y servicios, para
lograr el buen desempefio de las delicadas misiones que se les confien.

%1 Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 22. Todos los miembros del Ejército cualesquiera que sea su jerarquia o situacion,
tendran obligacion de estudiar constantemente para estar en condiciones de poder
desempeniar con toda eficiencia, la mision que les corresponda.

%2Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 10. Para que no ignoren las responsabilidades en que incurren si llegan a cometer
alguna omision, falta o delito, deberan conocer con minuciosidad las leyes militares y
reglamentos que se relacionen con su situacion en el Ejército.

23



90.

91.

AMPARO EN REVISION 304/2022

saludarlos®3; cederles el asiento o lugar preeminente®, guardarles el

mas alto grado de cortesia y educacidon®®, mostrarles aptitud, buena

conducta, amor a la carrera, celo en el cumplimiento de su deber y
respeto®®. El deber de respeto a los superiores surge desde que se

tiene la categoria de militar®” .

b. Sujecién debida

Esta Primera Sala, en el amparo en revisién 705/2010%, determiné que
la subordinacion, como una de las principales manifestaciones de la
disciplina militar, es la sumision respetuosa y obediente al superior

jerarquico.

El principio vital de la disciplina es el deber de obediencia®.

Consecuentemente, parte de la esencia de su cumplimiento es la

53 Articulo 18. El militar esta obligado a saludar a sus superiores y a los de su misma
jerarquia, conforme se prescriben los reglamentos, asi como a corresponder el saludo de
sus subalternos.

% Articulo 19. En un acto oficial, donde estuviere un militar y se presentare otro de mayor
jerarquia, le cedera el asiento o lugar preeminente. Esta formalidad no tendréa lugar, en los
Tribunales Militares.

% Articulo 21. El militar debe comportarse con el méas alto grado de cortesia y educacion,
guardando la compostura que corresponde a su dignidad y la marcialidad que debe
ostentar como miembro del Ejército y Fuerza Aérea.

% Articulo 10. Para que el militar obtenga la confianza y estimacion de sus superiores y en
su caso las recompensas, deberd demostrar aptitud, buena conducta, amor a la carrera, celo
en el cumplimiento de su deber y respeto para su personay para la de los demas.

%" Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 66. Reconocera como superiores a todos los generales, jefes, oficiales, sargentos y
cabos del Ejército y a sus equivalentes en la Armada, a quienes tendra obligacion de
respetar y obedecer en cuanto se refiere a la disciplinay cumplird con exactitud las 6rdenes
de aquellos de quienes dependa directamente, relativas al servicio.

Articulo 102. Tendra a sus superiores inmediatos, ademas de la obediencia y respeto que
prescriben las leyes y reglamentos, una absoluta confianza, considerandolos como guias
que tienen la obligacion de dirigirlo durante el tiempo de sus servicios en el Ejéercito; no
dudando en recurrir a sus consejos en cualquiera dificultad en que se encuentre ya sea de
caracter oficial o privado.

%8 Nota supra 30.

% Reglamento General de Deberes Militares
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ejecucion de las obligaciones inherentes al grado y servicio, asi como

su aceptacion con satisfaccion y dignidad®®.

Las obligaciones derivadas de actos de servicio son los que prescriben
las leyes, los reglamentos y las disposiciones de observancia general
que dicte la superioridad®. Las érdenes deben cumplirse con exactitud
e inteligencia, sin que ello involucre ejecutar aquellas que constituyan

delito®,

Articulo 2. El principio vital de la disciplina es el deber de obediencia. Todo militar debe
tener presente que tan noble es mandar como obedecer y que mandara mejor quien mejor
sepa obedecer.

% ey de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea

Articulo 50. EI militar debe proceder de un modo legal, justo y enérgico en el cumplimiento
de sus obligaciones, a fin de obtener la estimacién y obediencia de sus subalternos. Es
deber del superior educar y dirigir a los individuos que la Nacion pone bajo su mando.

Articulo 13. El militar aceptara dignamente y con satisfaccion las obligaciones que le
imponga su servicio, sin oponer dificultades, pero cuando menoscabe su jerarquia militar,
tendra derecho de representar ante la superioridad.

Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 12. Aceptaran dignamente y con satisfaccion las obligaciones que les imponga su
servicio en el Ejército, prestando, siempre que les sea posible, su ayuda moral y material
a sus inferiores y comparieros que la necesiten, pues no deben olvidar nunca que la
solidaridad y ayuda mutua, facilitan la vida en comudn y el cumplimiento de los deberes
militares, constituyendo el espiritu de cuerpo, sentimiento de las colectividades que todos
los militares tienen el deber de fomentar.

®1 ey de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea

Articulo 15. Debe entenderse por actos del servicio, los prescritos por las leyes, reglamentos
y disposiciones de observancia general que dicte la Superioridad.

62 Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 3. Las ordenes deber (sic) ser cumplidas con exactitud e inteligencia, sin demoras
ni murmuraciones; el que las recibe, solo podra pedir le sean aclaradas, cuando le parezcan
confusas, o que se le den por escrito cuando por su indole asi lo ameriten. Se abstendra de
emitir cualquier opinién, salvo el caso de hacer aclaraciones respetuosas. Para no
entorpecer la iniciativa del inferior, las 6rdenes sélo expresaran, generalmente, el objeto
por alcanzar, sin entrar en detalles de ejecucion.

Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aéerea

Articulo 14. Queda estrictamente prohibido al militar dar 6rdenes cuya ejecucion constituya
un delito; el militar que las expida y el subalterno que las cumpla, seran responsables
conforme al Cddigo de Justicia Militar.

Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 4. Queda prohibido a los militares, cualquiera que sea su jerarquia, dar 6rdenes que
sean contrarias a las leyes y reglamentos, que lastimen la dignidad o decoro de sus
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Las consideraciones anteriores dan cuenta de que un conjunto de
normas, sistemas de obrar y reglamentacidén de servicios presiden
y aseguran laregulacion entre mandos y subordinados en orden al
mantenimiento de la disciplinay la eficaz consecucién de los fines
del Ejército, entre las que se encuentran las pautas de conducta
del debido respeto y la sujecion debida por parte del subordinado

hacia el superior jerarquico.

Estas pautas de conducta son facilmente comprensibles para un
subordinado que, en cualquier grado del escalafén, tiene la obligacién
de conocer perfectamente sus deberes y derechos, asi como las leyes

militares y sus reglamentos®3,

En consecuencia, el conocimiento de los usos, costumbres y
legislacion castrense con el que cuenta cualquier subordinado que
forma parte del Ejército, derivado de su grado, jerarquia,
experiencia e instruccién, le permite comprender con suficiente
claridad y precision los términos empleados en el articulo 283 del
Codigo de Justicia Militar que reprocha la falta de respeto o

sujecion debidos a un superior.

Esta conclusion es consistente con la linea jurisprudencial de esta
Primera Sala de la que forman parte los amparos en revision 705/2010
y 448/2010 y el amparo directo en revision 923/2014, a los que se

hizo referencia en el apartado de precedentes. En los que se determiné

inferiores, 0 que constituyan un delito. En este Gltimo caso el superior que las da y el
inferior que las ejecuta, seran responsables conforme al Codigo de Justicia Militar.

%3 Reglamento General de Deberes Militares

Articulo 7. El ejercicio normal del mando exige, de parte de todo militar, un conocimiento
perfecto de sus deberes y derechos; manteniéndose constantemente dentro del espiritu de
las prescripciones reglamentarias, ningun militar que lo ejerza debe vacilar en tomar la
iniciativa, y aceptar las responsabilidades de su empleo.
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gue el estudio constitucional de tipos penales del fuero militar, a la luz
del principio de taxatividad, debe considerar la posicion jerarquica del
sujeto activo y la normativa castrense que establece las pautas de

conductas de los integrantes de las Fuerzas Armadas.

En concordancia con lo anterior, en esta ocasion esta Primera Sala
precisa que la conclusién sobre la claridad de los términos “falte el
respeto” o “sujecion debidos” que integran el tipo penal de
insubordinacion deriva del contexto militar en el que la conducta debe

acreditarse.

Por esta razon, el tipo penal sélo aplica a integrantes de las Fuerzas
Armadas, quienes dia a dia se rigen por el respeto y obediencia hacia
Sus superiores, esenciales para el correcto desempefio de las funciones
gue les permiten cumplir su mision constitucional de proteccion a la

seguridad nacional, como se precisa en el parrafo 63 de esta sentencia.

Por ello, el pronunciamiento de esta sentencia no aplica a tipos penales
gue se acrediten en un contexto distinto al militar, por ejemplo a civiles
0 aquellas personas que no estan sujetas a un régimen de pautas de

conductas determinadas.

100.A la luz de lo expuesto, se procede al estudio de los conceptos de

violacion. Lo anterior porgue, como se precisa en el parrafo 13, en el
recurso de revision el sefior ********** gglo formula agravios para
controvertir el sobreseimiento del amparo decretado por el Juez de
Distrito. Dado que el Tribunal Colegiado lo revocd, procede dar
respuesta a los conceptos de violacion en los que cuestiona la

constitucionalidad de la norma.
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101.En los conceptos de violacién b), d), y e), el sefior ********** gefigla que
el tipo penal genera incertidumbre e indefensién porque el destinatario
no puede conocer con certeza la conducta sancionada y porque carece
de concrecidon normativa. Estos conceptos de violacion son infundados
porque un militar si tiene conocimiento de la normativa que le obliga
como la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea y el Reglamento
General de Deberes Militares y en la cual se prevén las pautas de

conducta de tener respeto y obediencia debida a su superior jerarquico.

102. Una vez analizadas las conductas que sanciona el tipo penal, se
analizan los medios a través de los cuales se pueden cometer. El
articulo 283 del Codigo de Justicia Militar establece que pueden
cometerse con “palabras”, “ademanes”, “sefas”, “gestos” o “de

cualquier otra manera”.

103.Esta Primera Sala considera que se trata de conceptos facilmente
comprensibles a partir de su significado literal, accesible incluso para
una persona gobernada que no pertenece a la Institucion, por tanto, el
concepto de violacién a) en el que el sefior ********** grgumenta que se

trata de conceptos ambiguos es infundado.

104.Respecto al término palabras, el diccionario de la lengua espafiola, lo
define como “unidad linguistica, dotada generalmente de significado,
gue se separa de las demas mediante pausas potenciales en la

pronunciacion y blancos en la escritura”.

105.El significado de “ademanes”, acorde el diccionario senalado, es
“movimiento o actitud del cuerpo o de alguna parte suya con que se

manifiesta disposicion, intencion o sentimiento”.
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106.Las “sefias” implica “explicarse, darse a entender por medio de
ademanes o a través de las manos”. Por el término “gestos” se
comprende el “movimiento del rostro, de las manos o de otras partes del

cuerpo, con que se expresan afectos o se transmiten mensajes”.

107.Respecto al término “cualquier manera”, en el amparo en revision
705/2010°%*, esta Primera Sala refiri6 que no produce incertidumbre o
seguridad juridica porque significa que la conducta puede cometerse en
formas diferentes a las ejemplificadas con los términos antes definidos.
Para lo cual, es importante que el juzgador pondere los hechos
conforme su arbitrio y considere que este tipo penal soélo admite

comision dolosa.

108.En el concepto de violacidon c), el sefior ********** grgumenta que
cualquier palabra, gesto o ademan puede considerarse una falta de
respeto y ello depende del ministerio publico o juzgador. Este concepto
de violacion es infundado. Como se explica en parrafos anteriores,
estos términos aluden a las modalidades en las que puede cometerse
la falta de respeto o sujecion debidas y ambas acciones derivan de
pautas de conducta que corresponden a los militares, y de las que
tienen pleno conocimiento. Por tanto, las modalidades de comision
siempre tendran que vincularse con estas ultimas, lo que garantiza la
no arbitrariedad en su aplicacion (véanse los parrafos 88 a 96 de esta

sentencia).

%4 Nota supra 30.
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109.Con base en lo anterior, esta Primera Sala considera que el articulo 283

del Cddigo de Justicia Militar es constitucional porque respeta principio

de legalidad en su vertiente de taxatividad.

110. En el concepto de violacion g) el sefior ********** rafiere que la

111.

ambigledad de la norma impugnada vulnera el derecho de acceso a la
justicia. Este es infundado porque el argumento se hace depender de
la ambigtiedad de la norma y esta Primera Sala concluye que la norma
no lo es, por tanto, su aplicacion no menoscaba la posibilidad de

defensa.

El sefior ********** gafjala en el concepto de violacion f) que es aplicable
al caso el principio pro persona. El planteamiento es infundado porque
este principio no tiene el alcance de que las cuestiones planteadas por
los gobernados sean resueltas de manera favorable a sus
pretensiones®, pues conforme el derecho aplicable, el tipo penal
previsto en el articulo 283 del Cddigo de Justicia Militar no vulnera el

principio de taxatividad.

112.Finalmente, el concepto de violacion h), en el que se argumenta que la

norma es inconstitucional porque el Congreso de la Unién delegd sus
facultades legislativas al Presidente, es inoperante. Para poder
analizar el planteamiento era necesario que el Decreto que expidid el
Caodigo de Justicia Militar de veintiocho de diciembre de mil novecientos

treinta y dos formara parte de la litis, no obstante, sobre este acto la

65 “pRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE
CONFORME A SUS PRETENSIONES.”

Jurisprudencia 104/2013. Décima Epoca. Registro 2004748. Primera Sala. Precedente que
forma jurisprudencia: amparo directo en revision 1320/2013. Veintinueve de mayo de dos
mil trece. Cinco votos. Ponente: ministro José Ramon Cossio Diaz.
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ampliacion de la demanda no se admitié (como se sefiala en el parrafo

once de esta sentencia).

V. RESERVA DE JURISDICCION

Se reserva jurisdiccion al Tribunal Colegiado de origen, respecto de los
topicos de legalidad que subsisten; por tanto, devuélvansele los autos
para que dentro del ambito de su competencia, se pronuncie en relacion

con los correspondientes planteamientos.

VI. DECISION

Ante lo infundados e inoperante de los conceptos de violacion,
relacionados con la constitucionalidad del articulo 283 del Cddigo de
Justicia Militar, procede negar el amparo y reservar jurisdiccion al

Tribunal Colegiado para el estudio de legalidad que corresponde.

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision, la Justicia de la Unién no
ampara ni protege al sefior ********** an contra del articulo 283 del
Codigo de Justicia Militar, en términos del apartado IV de esta

ejecutoria.

SEGUNDO. Se reserva jurisdiccion al Tribunal Colegiado de origen,

para el analisis de los aspectos de legalidad que subsistan.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia'y Acceso a
la Informacion Publica, y 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como en el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta versién publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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