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JAVIER ALEXANDRO GONZALEZ RODRIGUEZ

Hechos relevantes y/o contexto

Una persona juridica constituida en México se dedica a la produccion,
comercializacion y edicién de materiales literarios.

El primero de junio de dos mil veintiuno, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Bibliotecas, cuyos objetivos esenciales,
consisten en establecer las base de coordinacién de los gobiernos de
todos los niveles en materia de bibliotecas publicas, definir las politicas
de su establecimiento, sostenimiento y organizacion, definir las normas
basicas de funcionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
proponer las directrices para la integracion del Sistema Nacional de
Bibliotecas, fomentar la formacién de bibliotecas por parte de los
sectores social y privado, fomentar y garantizar la conservacién del
patrimonio documental y regular los términos del depésito legal.

En contra de esa Ley General, la persona juridica promovié una
demanda de amparo en la que controvirti6 que la Ley General de
Bibliotecas es inconstitucional porque:

e Esinconstitucional por su incorrecto proceso legislativo al omitir la
participacion ciudadana.

e Afecta el derecho al acceso a la vida cultural.

e Las reglas sobre deduccion de impuestos a las editoriales que
donen obras a la direccion general de bibliotecas violan los
principios de legalidad y reserva de ley, equidad tributaria,
seguridad juridica, asi como legalidad y no discriminacion.

e La entrega de ejemplares literarios como depadsito legal, viola la
libertad de trabajo, la proporcionalidad, equidad y legalidad
tributaria.

e La conformacién del Consejo Consultivo del Sistema Nacional de
Bibliotecas viola el principio de seguridad juridica. EL

e El articulo 43 de la Ley General de Bibliotecas es inconstitucional
al establecer una multa fija y por tanto excesiva en caso de
incumplimiento de entrega de los ejemplares relativos al depdsito
legal.
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Una vez agotado el procedimiento, el juzgado de distrito dictd la
sentencia mediante la que determind:

e El sobreseimiento por la totalidad de articulos reclamados
por considerar que la empresa quejosa no acredité su
afectacion.

Esa persona juridica interpuso un recurso de revision en el que,
controvirtio el sobreseimiento.

El correspondiente tribunal colegiado confirmé el sobreseimiento
por la norma que prevé la multa y declaré carecer de competencia
para resolver el aspecto de constitucionalidad y por ende remitio el
asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Problema juridico

Determinar si la Ley General de Bibliotecas es constitucional a partir
del analisis de su proceso legislativo. Asimismo, si la ley respeta el
derecho al acceso ala vida cultural. Si las reglas sobre deduccién
de impuestos a las editoriales que donen obras a la direccién general de
bibliotecas respetan los principios de legalidad y reserva de ley, equidad
tributaria, seguridad juridica, asi como legalidad y no discriminacién. Si
la entrega de ejemplares literarios como depdésito legal, respeta la
libertad de trabajo, la proporcionalidad, equidad y legalidad
tributaria, y si la conformacion del Consejo Consultivo del Sistema
Nacional de Bibliotecas respeta el principio de seguridad juridica.

Decision judicial
La Ley General de Bibliotecas es constitucional.

Para arribar a esa conclusion se desarrollan los apartados en los que se
resuelven los problemas juridicos siguientes:

A. Si el proceso legislativo de la Ley General de Bibliotecas es
constitucional pese a omitirse consultar, previamente a su
emision, a la Camara Nacional de la Industria Editora Mexicana

B. Si el sistema normativo reclamado de la Ley General de
Bibliotecas respeta la proteccion de los derechos morales y
patrimoniales de las personas autoras que emanan del articulo 28,
décimo parrafo, de la Constitucion Politica del pais

C. Si la obligacion de quienes editan de entregar seis ejemplares de
sus obras para integrar el depdsito legal constituye una
contribucion o un aprovechamiento que transgrede los principios
de justicia tributaria

D. Si la obligacion de entregar ejemplares de obras viola los
derechos tributarios de las quienes editan porgue constituye una
donacién que no es deducible de impuestos

E. Si la conformacion del Consejo Consultivo del Sistema Nacional
de Bibliotecas, previsto en el articulo 28 de la Ley General de
Bibliotecas, viola el principio de seguridad juridica al carecer de la
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descripcion de las calidades y cualidades de las personas que lo
integraran, asi como las atribuciones a ejercer

Mediante los apartados anunciados se establece la constitucionalidad
de la Ley General de Bibliotecas.

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision Pags.

La Primera Sala es competente
para conocer del presente
asunto porque se trata del
reclamo de la Ley General de
Bibliotecas, es materia
administrativa y ambas salas son
competentes para conocer de
ese tipo de asuntos.

COMPETENCIA 10-11

Es un presupuesto examinado
Il OPORTUNIDAD por el tribunal colegiado que no 11
amerita mayor pronunciamiento.

) Es un presupuesto examinado
i LEGITIMACION por el tribunal colegiado que no 11
amerita mayor pronunciamiento.

El recurso de revision es
PROCEDENCIA procedente en virtud de que se

IV | DEL RECURSO DE |interpuso en contra de una 12
REVISION sentencia dictada por un juez de
distrito.
No se advierten causas de
Vv CAUSAS DE improcedencia distintas a las 12
IMPROCEDENCIA | examinadas en la instancia
previa.
Problemas luridicos a
resolver:

A. Si el proceso legislativo de 14-19

\ ESTUDIO DE IBaiinotléi);s esciiziiﬁhcior?ael
FONDO "

pese a omitirse consultar,

previamente a su emision, a

la Camara Nacional de la

Industria Editora Mexicana.
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B.Si el sistema normativo

reclamado de la Ley
General de Bibliotecas
respeta la proteccion de los
derechos morales y
patrimoniales de las
personas autoras que
emanan del articulo 28,
décimo péarrafo, de Ila
Constitucion  Politica del
pais.

C. Si la obligacion de quienes

editan de entregar seis
ejemplares de sus obras
para integrar el deposito
legal constituye una
contribucion 0 un
aprovechamiento que
transgrede los principios de
justicia tributaria.

D. Si la obligacion de entregar

ejemplares de obras viola
los derechos tributarios de
las quienes editan porque
constituye una donacion
gue no es deducible de
Impuestos.

E. Si la conformacion del

Consejo  Consultivo del
Sistema Nacional de
Bibliotecas, previsto en el
articulo 28 de la Ley
General de Bibliotecas,
viola el principio de
seguridad juridica al carecer
de la descripcion de las
calidades y cualidades de
las personas que Ilo
integraran, asi como las
atribuciones a ejercer.

19-47

47-55

55-58

58-66

VI

DECISION

Primero. En la materia de la
revision, se modifica la sentencia
recurrida.

Segundo. La Justicia de la Unién
no ampara ni protege en contra
de los articulos 19, 28, 33, 34,
36, 37, 38, 39 y 42 de la Ley
General de Bibliotecas.

66
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Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion correspondiente al ****** de ****** de dos

mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 213/2022
interpuesto por ********* an contra de la sentencia dictada el ocho
de octubre de dos mil veintiuno por el Juez Sexto de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México en el juicio de

amparo indirecto ***x*rrkik

Los problemas juridicos por resolver por esta Primera Sala
consisten en determinar si la Ley General de Bibliotecas es
constitucional a partir del andlisis de su proceso legislativo.
Asimismo, si la ley respeta el derecho al acceso alavida cultural.
Silas reglas sobre deduccién de impuestos a las editoriales que
donen obras a la direccion general de bibliotecas respetan los
principios de legalidad y reserva de ley, equidad tributaria,

seguridad juridica, asi como legalidad y no discriminacion. Si la

1
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entrega de ejemplares literarios como depdsito legal, respeta
la libertad de trabajo, la proporcionalidad, equidad y legalidad
tributaria, y si la conformacion del Consejo Consultivo del
Sistema Nacional de Bibliotecas respeta el principio de seguridad

juridica.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Hechos. De las constancias que obran en el expediente se

desprenden los siguientes antecedentes.

La persona juridica denominada ********** (an gdelante *****x+¥ix)
es una empresa que se dedica a la produccion, comercializacion y

edicidon de obras bibliograficas.

El primero de junio de dos mil veintiuno, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Bibliotecas, cuyos
objetivos esenciales, consisten en establecer las base de
coordinaciéon de los gobiernos de todos los niveles en materia de
bibliotecas publicas, definir las politicas de su establecimiento,
sostenimiento y organizacion, definir las normas basicas de
funcionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
proponer las directrices para la integracion del Sistema Nacional de
Bibliotecas, fomentar la formacion de bibliotecas por parte de los
sectores social y privado, fomentar y garantizar la conservacion del

patrimonio documental y regular los términos del depdsito legal.

1 Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Establecer las bases de coordinacion de los gobiernos Federal, de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia de
bibliotecas publicas;

I1. Definir las politicas de establecimiento, sostenimiento y organizacion de las
bibliotecas publicas;

I11. Definir las normas basicas de funcionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas;
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Demanda de amparo. El doce de julio de dos mil veintiuno,
R gromovid un juicio de amparo indirecto?, en la que
reclamo manera destacada los articulos 19, 28, 33, 34, 36, 37, 38,
39, 42, 43 y 44 de la Ley General de Bibliotecas que establecen
diversas obligaciones a quienes editan y producen obras,
orientadas a integrar el depdésito legal del servicio publico

bibliotecario. El texto de las normas reclamadas es el siguiente:

Articulo 19. Las editoriales del pais podran deducir
Impuestos a través de las donaciones que realicen en especie
a la Direccion General en términos de lo dispuesto por los
articulos 27, fraccion |, inciso a), y 151, fraccion 1ll, inciso a)
de la Ley del Impuesto sobre la Renta; y 131 de su
Reglamento, siempre y cuando las donaciones realizadas sean
valoradas y, en su caso, aceptadas por la Secretaria®.

Articulo 28. El Sistema contara con un Consejo Consultivo,
integrado por la representacion de los sistemas bibliotecarios
y bibliotecas cuyos acervos y colecciones constituyan un
patrimonio bibliografico de gran relevancia para el pais, la
representacion del sector editorial y de especialistas en
bibliotecologia y biblioteconomia, el cual operara con base en
un estatuto aprobado por sus miembros. La persona titular de
la Secretaria de Cultura presidira el Consejo y sera suplida por
la persona titular de la Direccién General.

IV. Proponer las directrices para la integracion del Sistema Nacional de Bibliotecas;

V. Fomentar la formacidn de bibliotecas por parte de los sectores social y privado;

VI. Fomentar y garantizar la conservacion del patrimonio documental, bibliografico,
hemerogréafico, auditivo, visual, audiovisual, digital y, en general, cualquier otro
medio que contenga informacion afin, estableciendo instrumentos para la
difusion cultural, la consolidacion de la memoria comunitaria y el progreso
educativo, y

VII. Regular los términos del Depésito Legal.

2 En la demanda sefialé como autoridades responsables a las Camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn, el Presidente de la Republica, la Secretaria de
Gobernacion y al Director del Diario Oficial de la Federacion. De tales autoridades
les reclamo en el ambito de sus respectivas competencias la discusién, aprobacion,
promulgacion, refrendo y publicacion de la Ley General de Bibliotecas.

3 Se refiere a la Secretaria de Cultura, de acuerdo con el articulo 2, fraccion XXI de la
propia ley.
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Articulo 33. Se declara de interés publico la recopilacion,
integracion, almacenamiento, custodia y conservacion de toda
obra de contenido educativo, cultural, cientifico, técnico o de
esparcimiento, distribuida para su comercializacion o de
manera gratuita, en formatos impreso o electrénico, analdgico
o digital, en el territorio nacional. ElI conjunto de obras
recopiladas constituye el Depdsito Legal.

Articulo 34. Las obras a que se refiere el articulo anterior
podran ser, de manera enunciativa y no limitativa, las
siguientes:

I. Libros, publicaciones periddicas, catalogos, folletos vy
pliegos;

Il. Publicaciones periddicas como periddicos, diarios,
anuarios, revistas y memorias;

I11. Material cartografico como mapas y planos, cartas de
navegacion, aeronauticas o celestes;

IV. Partituras;

V. Fonogramas, discos y cintas;

V1. Obras audiovisuales, micropeliculas, diapositivas y
fotografias;

VII. Material gréafico, carteles y diagramas, y

VIII. Cualquier otra que se considere relevante para
documentar la memoria del conocimiento en el territorio
nacional.

Articulo 36. Son Instituciones Depositarias reconocidas por
esta Ley:

I. La Biblioteca de México;

I1. La Biblioteca del Congreso de la Union, y

I11. La Biblioteca Nacional de México.

Articulo 37. Todos los editores y productores de los
materiales mencionados en los articulos 33 y 34 de esta Ley,
deberdn entregar ejemplares de todas sus ediciones vy
producciones, de acuerdo con lo siguiente:

I. Dos ejemplares a la Biblioteca de México;

I1. Dos ejemplares a la Biblioteca del Congreso de la Union,
y

I11. Dos ejemplares a la Biblioteca Nacional de México.

En el caso de las obras publicadas en formatos electrénico,
analogico o digital, se entregard un solo ejemplar por
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institucion con los materiales complementarios que permitan
su consulta y preservacion.

Articulo 38. Cada uno de los repositorios del Depésito Legal,
establecera sus politicas de almacenamiento, custodia,
conservacién y consulta publica, con base en las disposiciones
aplicables.

Articulo 39. Los materiales a que se refiere el articulo 37, se
entregaran dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
fecha de su edicién o produccién, con excepcion de las
publicaciones periodicas que deberan ser entregadas, tan
pronto sean puestas en circulacion.

Articulo 42. El Instituto Nacional del Derecho de Autor de la
Secretaria de Cultura enviara mensualmente a las
instituciones receptoras del Depdsito Legal una relacion en
formatos automatizados de las publicaciones a las que fue
asignado el Numero Internacional Normalizado del Libro
(ISBN) y el NOmero Internacional Normalizado de
Publicaciones Periddicas (ISSN), con objeto de facilitar la
verificacion del cumplimiento de la obligacion consignada en
la presente Ley.

Articulo 43. Los editores y productores del pais que no
cumplan con la obligacion consignada en el articulo 39 de esta
Ley, se haran acreedores a una multa equivalente a cincuenta
veces el precio de venta al pablico de los materiales no
entregados. La aplicacidn de la sancion no excusa al infractor
de cumplir con la entrega de los materiales.

Articulo 44. La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
hara efectivas las sanciones administrativas que correspondan
conforme a las disposiciones legales aplicables, y el monto
que se recaude por concepto de multas se integrard en un
fondo para el fortalecimiento de los propdsitos de Deposito
Legal.

5. Conceptos de violacién. En la demanda de amparo, la empresa
editora hizo valer que la Ley General de Bibliotecas es

inconstitucional por su incorrecto proceso legislativo al omitir la
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participacion ciudadana. Asimismo, porque afecta el derecho al
acceso a la vida cultural. Las reglas sobre deduccién de
impuestos a las editoriales que donen obras a la direccién
general de bibliotecas violan los principios de legalidad y reserva
de ley, equidad tributaria, seguridad juridica, asi como legalidad y
no discriminacion. La entrega de ejemplares literarios como
depdsito legal, viola la libertad de trabajo, la proporcionalidad,
equidad y legalidad tributaria. La conformaciéon del Consejo
Consultivo del Sistema Nacional de Bibliotecas viola el principio
de seguridad juridica. Y el articulo 43 de la Ley General de
Bibliotecas es inconstitucional al establecer una multa fija y por
tanto excesiva en caso de incumplimiento de entrega de los
ejemplares relativos al deposito legal. En los conceptos de

violacion, planted esencialmente lo siguiente:

e El proceso legislativo de la Ley General de Bibliotecas es
inconstitucional al omitir la participacion de la persona
guejosa o las Camaras de la Industria Editorial Mexicana
como 6rgano de consulta y colaboracion con el Estado.

e La Ley General de Bibliotecas viola el derecho a participar
en la vida cultural porque impiden a los editores a gozar de
las artes y participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten. La Ley es contraria a los
derechos morales y patrimoniales que y a la adopcién de
medidas econdmicas y técnicas para lograr progresivamente
la efectividad de los derechos culturales.

e Las reglas sobre deduccion de impuestos a las
editoriales que donen obras a la direccion general de
bibliotecas, contendidas en el articulo 19 de la Ley General
de Bibliotecas son inconstitucionales al trastocar los
principios de:

e lLegalidad y reserva de ley porque permite que sea la
Secretaria de Cultura la que valle y acepte las obras en
donacion.
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e Equidad tributaria porque el beneficio de deduccién de
impuestos es un intercambio por una donacion. Sélo
beneficia a quienes donen mas obras que las entregadas
por concepto de depdésito legal.

e Seguridad juridica porque las normas generan la
confusion de las editoriales para acceder al beneficio de
deduccién de impuestos cuando realicen donaciones a
la direccion general de bibliotecas.

e Legalidad y no discriminacion al permitir que la
Secretaria de Cultura discrecionalmente valle y acepte
las obras en donacion a la direccion general de
bibliotecas.

e La entrega de ejemplares literarios como depdsito legal,
regulado en los articulos 33, 34, 37 y 39 de la Ley General de
Bibliotecas, viola los principios de:

e Libertad de trabajo porque obligan a los autores a
prestar trabajos personales sin la justa retribucion y pleno
consentimiento. La ley impugnada tiene por objeto el
menoscabo, la pérdida y el irrevocable sacrificio de la
libertad del trabajo.

e Proporcionalidad y equidad tributaria porque la entrega
de los ejemplares es una contribucién establecida sin
considerar las condiciones economicas de cada una de
las personas obligadas.

e Legalidad tributaria al establecer una contribucién sin
estar prevista en la Ley de Ingresos de la Federacion.

e La conformacién del Consejo Consultivo del Sistema
Nacional de Bibliotecas, previsto en el articulo 28 de la Ley
General de Bibliotecas, viola el principio de seguridad
juridica al carecer de la descripcion de las calidades y
cualidades de las personas que lo integraran, asi como las
atribuciones a ejercer.




AMPARO EN REVISION 213/2022

e El articulo 43 de la Ley General de Bibliotecas es
inconstitucional al establecer una multa fija y por tanto
excesiva en caso de incumplimiento de entrega de los
ejemplares relativos al depdsito legal que prevé el articulo 37
de la misma ley.

Tramite y resolucién del juicio de amparo*. En el auto inicial del
juicio de amparo, por no impugnarse Vicios propios, el juez desechd
la demanda por lo que hace a la publicacion de la Ley General de
Bibliotecas reclamada al Director del Diario Oficial de Ia

Federacion, y la admitié por los actos reclamados restantes.

Sentencia en el juicio de amparo indirecto. El veintisiete de
octubre de dos mil veintiuno, el juez dictd sentencia en la que
sobreseyd en el juicio de amparo al considerarlo improcedente
porque ********&% nog demostrd la afectacion sufrida con la entrada

en vigor de la Ley General de Bibliotecas.

Recurso de revision. La empresa ********** interpuso un recurso
de revision en el que hizo valer que no era necesario demostrar la
aplicacion de las normas reclamadas. En su escrito de agravios,

expuso, esencialmente lo siguiente:

e Primer agravio. Las normas reclamadas tienen el caracter
de autoaplicativas porque la obligacion de entregar las obras
surge con el inicio de vigencia de la norma, sin que sea
necesario requerimiento alguno.

e Segundo agravio. El juez de distrito no tomdé en
consideracion que la empresa es sujeto de la norma y como
tal tiene la obligacion de entregar obras para constituir el
depasito legal.

4 El conocimiento del juicio de amparo indirecto correspondié al Juzgado Sexto de
Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México que en el acuerdo inicial
del quince de julio de dos mil veintiuno lo radic6 con el nUmero de expediente
842/2021.
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Determinacion del tribunal colegiado de circuito®. El tribunal
colegiado de circuito modificé la sentencia recurrida para mantener

el sobreseimiento so6lo respecto del articulo 43 de la Ley General

de Bibliotecas que prevé la multa en caso de incumplimiento a la

entrega de las obras por concepto de depésito legal, y por carecer

de competencia originaria para resolver el resto de articulos

reclamados, orden® remitir el asunto a esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion. En esencia, el tribunal colegiado determino lo

siguiente:

e El articulo 43 de la Ley General de Bibliotecas establece una
sancion que, para impugnarse requiere la actualizacion de
una conducta por parte del destinatario de la norma, por lo
gue, es correcto el sobreseimiento decretado.

e Las restantes normas reclamadas son de naturaleza
autoaplicativa y, por tanto, no era necesario que Libros
Granos de Sal demostrara su aplicacion porque sus efectos
se producen de manera incondicionada y trascendieron a su
esfera juridica desde su entrada en vigor.

e Las causas de improcedencia que hicieron valer las
autoridades responsables son infundadas porque la editora
FeekkkkkER tiene interés juridico para acudir al juicio de amparo
indirecto y las normas no constituyen actos consumados de
modo irreparable y tampoco se trata de actos futuros e
inciertos.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene competencia
originaria para conocer de los temas de constitucionalidad
planteados en contra de las normas impugnadas.

® El conocimiento del recurso de revision le correspondio al Decimocuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito bajo el nimero de amparo
en revisién 61/2022, y seguido el procedimiento lo resolvido en la sesidn
correspondiente al veintiuno de abril de dos mil veintidos.
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Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por
acuerdo del Ministro Presidente de este alto tribunal de trece de
mayo de dos mil veintidos, se tuvo por recibido el recurso y se
ordend su registro con el numero de expediente 213/2022;
asimismo, se asumio la competencia originaria para conocer del
asunto, se admitié6 a tramite el recurso y ordend su envio a la

Primera Sala y su turno a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

Avocamiento. En acuerdo de veintiocho de junio de dos mil
veintidos, la Presidenta de esta Primera Sala se avocé al
conocimiento del presente asunto y se ordend el envio de los autos

a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente amparo en revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso
a), de la Constitucion Politica del pais; 83 de la Ley de Amparo; 21,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en relacion con los puntos Segundo, fraccion Il, inciso A), Tercero,
Quinto y Sexto del Acuerdo General 1/2023, emitido por el Pleno
de este alto tribunal®. Lo anterior, sin que resulte necesaria la

intervencion del Tribunal Pleno.

Cabe sefialar que aun cuando el presente amparo en revision no
corresponde a las materias de las que en forma ordinaria conoce

esta Primera Sala en términos de lo dispuesto en el referido

® Acuerdo general nimero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la
determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio
de los de su competencia originaria a las Salas y a los tribunales colegiados de
circuito.
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acuerdo y en el articulo 37 del Reglamento Interior de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, no es obstaculo para que resulte
competente para conocer del asunto, pues el primer parrafo del
articulo 86 del reglamento citado dispone que al igual que los
amparos en revision, los amparos directos en revision de la
competencia originaria del Pleno, que sean en materia
administrativa, se turnaran a los Ministros y Ministras de ambas
Salas, de manera que si el recurso que se examina es de materia
administrativa, se turné a una Ministra adscrita a esta Primera Sala
y no existe solicitud de diverso Ministro o Ministra para que lo
resuelva el Pleno, entonces, en términos de lo dispuesto en el punto
Tercero del referido Acuerdo Plenario 1/2023, esta Sala debe

avocarse a su conocimiento y resolucion.

IIl. OPORTUNIDAD

Es inconducente mayor pronunciamiento en torno a la oportunidad
de la interposicion del recurso de revision, en virtud de que el

tribunal colegiado del conocimiento resolvié esa cuestion.

lIl. LEGITIMACION

En cuanto a la legitimaciéon de quien interpuso el recurso de
revision, el érgano jurisdiccional del conocimiento concluyo que fue

por parte legitimada.

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

El recurso de revision es procedente en virtud de que se interpuso
en contra de una sentencia dictada por un juez de distrito en un
juicio de amparo en el que se controvirtio la constitucionalidad de

la Ley General de Bibliotecas. Por ende, se surten los extremos del
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punto tercero, en relacion con el Segundo, fraccién I, inciso A), del
Acuerdo General Plenario 1/2023.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

No se advierte una causa de improcedencia distinta a las
examinadas en la instancia previa, ni aprecia un matiz distinto o por
motivo diverso, por lo que corresponde emprender el estudio de

fondo del asunto.

VI. ESTUDIO DE FONDO

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala consiste en
determinar si la Ley General de Bibliotecas, es constitucional
pues en su proceso legislativo era innecesaria la participacion de
la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana. Asimismo,
si la ley respeta el derecho al acceso a la vida cultural. Si las
reglas sobre deduccién de impuestos a las editoriales que
donen obras a la direccion general de bibliotecas respetan los
principios de legalidad y reserva de ley, equidad tributaria,
seguridad juridica, asi como legalidad y no discriminacion. Si la
entrega de ejemplares literarios como depdsito legal, respeta
la libertad de trabajo, la proporcionalidad, equidad y legalidad
tributaria, y si la conformacion del Consejo Consultivo del
SistemaNacional de Bibliotecas respeta el principio de seguridad

juridica.

En ese sentido, para resolver cada problema juridico se recurre a
establecer: (i) El planteamiento de la parte quejosa, (ii) El
pardmetro de regularidad aplicable y (iii) El analisis del caso

concreto. Por tanto, la estructura del asunto es la siguiente:
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Problemas juridicos a resolver:

A. Si el proceso legislativo de la Ley General de Bibliotecas
es constitucional pese a omitirse consultar, previamente
asu emision, ala Camara Nacional de laIndustria Editora
Mexicana

B. Si el sistema normativo reclamado de la Ley General de
Bibliotecas respeta la proteccion de los derechos
morales y patrimoniales de las personas autoras que
emanan del articulo 28, déecimo parrafo, de la
Constitucion Politica del pais

C. Si la obligacion de quienes editan de entregar seis
ejemplares de sus obras para integrar el depésito legal
constituye una contribucidon o un aprovechamiento que
transgrede los principios de justicia tributaria

D. Silaobligacion de entregar ejemplares de obras violalos
derechos tributarios de las quienes editan porque
constituye una donacién que no es deducible de
impuestos

E. Si la conformacion del Consejo Consultivo del Sistema
Nacional de Bibliotecas, previsto en el articulo 28 de la
Ley General de Bibliotecas, viola el principio de
seguridad juridica al carecer de la descripcion de las
calidades y cualidades de las personas que lo integraran,
asi como las atribuciones a ejercer

VI. Problema juridico A. Determinar si el proceso legislativo de
laLey General de Bibliotecas es constitucional pese a omitirse
consultar, previamente a su emision, a la Camara Nacional de
la Industria Editora Mexicana

La Ley General de Bibliotecas es constitucional pues en su proceso
legislativo era innecesaria la participacion de la Camara Nacional

de la Industria Editorial Mexicana.
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Para sostener la conclusion anticipada corresponde desarrollar en
este apartado los aspectos siguientes: (i) Planteamiento de la
parte quejosa, (ii) Parametro de regularidad y (iii) Analisis del

caso concreto.

(i) Planteamiento de la parte quejosa

En sus conceptos de violacidn, ********** grgumentd que por
mandato del articulo 4 de la Ley de Camaras Industriales y sus
Confederaciones, debid llevarse a cabo una consulta previa a la
emision de la Ley General de Bibliotecas, por lo que el proceso

legislativo realizado es inconstitucional.

(ii) Parametro de regularidad

Una vez establecido el planteamiento de ********** |o que
corresponde es plasmar el parametro de regularidad al que debe
someterse el escrutinio del proceso legislativo y la participacion de
las camaras industriales relacionadas con la materia del producto

legislativo.

El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
destacado la importancia de la figura del parlamento abierto como
un mecanismo de transparencia acceso a la informacion publica,
espacio de participacion y colaboracion con la ciudadania con
capacidad para influir en la agenda publica. Es un proceso que abre
la posibilidad de cambiar el funcionamiento y el desempefio de las
legislaturas donde la ciudadania adopta un rol de mayor
protagonismo y no solo de receptor de las decisiones propias de la

democracia representativa’.

" Parrafos 106 y 107 de la Accion de inconstitucionalidad 294/2020 y sus acumuladas
298/2020 y 301/2020, resuelta el seis de diciembre de dos mil veintiuno.
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La implementacion de esa figura implica incorporar a la ciudadania
en la toma de decisiones fundamentales ya sea en el disefio de
normas, en el acceso a conocer las iniciativas ciudadanas, en la

transparencia en los procesos de deliberacion publica, entre otros.

Por ello, es deseable que en una democracia constitucional se
incluyan ese tipo de mecanismos pues ofrecen la ventaja de un
proceso de formacion de leyes con una elevada confianza en los
representantes de la ciudadania y favorecen al cumplimiento y

aceptacion de la legislacion®.

Existen supuestos de implementacion de medidas legislativas o
administrativas que requieren previa consulta, por ejemplo, cuando

afectan a comunidades y pueblos indigenas.

Es ilustrativo para comprender las anteriores consideraciones
porque esa limitacion a las atribuciones del Congreso de la Unién
se encuentra prevista en el articulo 2°, Apartado B, fraccion IX, de

la Constitucion Politica del pais®.

Unanimidad de diez votos en cuanto al reconocimiento de validez del proceso
legislativo que dio lugar al decreto impugnado de las ministras Yasmin Esquivel
Mossa, Ana Margarita Rios Farjat (ponente) y Norma Lucia Pifia Hernandez y los
ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranci,

Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Javier Laynez Potisek,

Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

8 Esta ventaja fue destacada por la Primera Sala al resolver el Amparo en Revision
25/2021 (parrafo 241) el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno por unanimidad
de cinco votos de las ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reservo su
derecho a formular voto concurrente y Ana Margarita Rios Farjat y los ministros
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se
reservo su derecho a formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
(ponente).

% Articulo 2°. [...]

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
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(iii) Andlisis del caso concreto

Una vez establecido que existen casos en los que es imperiosa la
implementacion del parlamento abierto como un mecanismo de
transparencia acceso a la informacidn publica, espacio de
participacion y colaboraciéon con la ciudadania con capacidad para
influir en la agenda publica, corresponde examinar el caso concreto

de la Ley General de Bibliotecas.

El articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica del pais?®,

gue confiere al Congreso de la Unidn la facultad de legislar todo lo

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades

indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

[...]

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboraciéon del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Al respecto, esta Primera Sala ha establecido que todas las autoridades estan obligadas
a consultar a los pueblos y comunidades indigenas, antes de adoptar cualquier accion
0 medida susceptible de afectar sus derechos e intereses.

Tesis la. CCXXXVI1/2013 (10a.). Registro digital: 2004170. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXI1I, agosto de 2013, tomo
1, pagina 736, rubro: “COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN
OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER
ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES”.

10 Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:

[...]
XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en
términos del articulo 30. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en
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concerniente a las bibliotecas, como parte del derecho a la cultura
general de las personas, no condiciona esa atribucién a una previa
consulta de los editores de las obras de contenido educativo,
cultural, cientifico, técnico o de esparcimiento. Tampoco establece
esa obligacion para legislar sobre aspectos que afecten la materia

de los derechos de las personas autoras.

La importancia de lo anterior radica en que la norma fundante
establece las atribuciones del Congreso de la Unidn y las limitantes
gue tiene para legislar en cierta materia, por lo que no se puede
considerar que esas facultades estén restringidas por un
ordenamiento especial de jerarquia inferior a la Constitucion como

lo es la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

Es cierto que existen supuestos de implementacion de medidas
legislativas o administrativas que requieren previa consulta, por
ejemplo, cuando afectan a comunidades y pueblos indigenas. Sin
embargo, para el caso de los editores no se advierte que el

constituyente haya establecido una restriccion de ese tipo*’.

toda la Republica escuelas rurales, elementales, media superiores, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea
de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de
la educacion y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos
en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras
de la propiedad intelectual relacionadas con la misma; [...].

11 También resulta ilustrativa la consulta previa en materia de derechos de personas con
discapacidad como una formalidad esencial del procedimiento legislativo prevista
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la que ha
sido abordada por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver, entre otras, la Accion de Inconstitucionalidad 48/2021, resuelta el catorce
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Aunado a lo anterior, de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones no se advierte que se imponga al legislativo la
obligacion de realizar una consulta previa a la aprobacién de alguna
ley que involucre la actividad editorial, pues el deber del Estado de
consultar a las camaras y confederaciones en los asuntos
vinculados con las actividades que representan!?, se encuentra

acotado por la propia ley, como a continuacion se observa:

e Elarticulo 7, fraccion Il, de la Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones, prevé que las camaras tendran por
objeto, entre otros, actuar como 6rganos de consulta en el
disefio, divulgacion y ejecucion de las politicas, programas e
instrumentos para el fomento de la actividad econGmica
nacional®s,

e Los articulos 12, primer parrafo y 33, fraccion Il, establecen
gue es necesario consultara consultar a la confederacion
correspondiente, antes de autorizar la creacion de nuevas
camaras de una industria especifica nacional, y que es
indispensable consultar tanto a las camaras como a las
confederaciones la captura de informacion que se haga para
el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano4.

de febrero de dos mil veintidds por unanimidad de once votos de las ministras

Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Norma Lucia Pifia Herndndez y Ana

Margarita Rios Farjat, con voto aclaratorio, y los ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carrancé, salvo por la postergacion de efectos,

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo

Rebolledo, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayén.

12 Articulo 4. [...] Son 6rganos de consulta y colaboracion del Estado. El gobierno
debera consultarlas en todos aquellos asuntos vinculados con las actividades que
representan. [...].

13 Articulo 7. Las Camaras tendran por objeto: [...]

I1. Ser 6rgano de consulta y de colaboracion de los tres niveles de gobierno, para el
disefio, divulgacion y ejecucion de las politicas, programas e instrumentos para
el fomento de la actividad econémica nacional;

14 Articulo 12. La Secretaria podra autorizar la creacion de nuevas Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo, o de Industria especifica nacional y genérica
regional, debiendo ser escuchada, para tal efecto, la opinion de la Confederacion
que corresponda, previa consulta de la Confederacion de que se trate a las Camaras
interesadas.

Articulo 33. La administracion del SIEM estard a cargo de la Secretaria, quien
garantizara que el sistema opere eficientemente en todo momento, para ello: [...]
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Consecuentemente, tampoco es cierto que la ley especial de
referencia establezca la obligacion a cargo del Congreso de la
Unién de hacer una consulta previa para estar en aptitud de crear
una ley general como lo es la Ley General de Bibliotecas, y menos

aun lo exige asi la Constitucion Politica del pais.

Por tanto, es infundado que en el proceso legislativo de la Ley
General de Bibliotecas fuera indispensable la participacion de la

Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana.

VI. Problema juridico B. Determinar si el sistema normativo
reclamado de la Ley General de Bibliotecas respeta la
proteccion de los derechos morales y patrimoniales de las
personas autoras que emanan del articulo 28, décimo parrafo,
de la Constitucion Politica del pais

La Ley General de Bibliotecas es constitucional pues la entrega de
ejemplares literarios como depaosito legal, respeta los derechos de
acceso a la vida cultural, asi como los derechos morales y
patrimoniales reconocidos en el articulo 28, parrafo décimo, de la

Constitucion Politica del pais.

Para sostener la conclusion anticipada corresponde desarrollar en
este apartado los aspectos siguientes: (i) Planteamiento de la
parte quejosa, (ii) Parametro de regularidad y (iii) Analisis del

caso concreto.

I1. La captura de la informacion para el SIEM sera a través de las Camaras, de acuerdo
a las reglas de operacién que para tal efecto emita la Secretaria, una vez
consultadas las Camaras y Confederaciones;

19



36.

37.

38.

39.

AMPARO EN REVISION 213/2022

(i) Planteamiento de la parte quejosa

En sus conceptos de violacion ********* grgumentd que la Ley
General de Bibliotecas viola el derecho a participar en la vida
cultural porque impiden a los editores a gozar de las artes y
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten. La Ley es contraria a los derechos morales y
patrimoniales que y a la adopcién de medidas economicas y
técnicas para lograr progresivamente la efectividad de los derechos
culturales. Las normas reclamadas no garantizan la proteccion de
los derechos morales y materiales de autores de obras cientificas,

literarias o artisticas.

Asimismo, que la entrega de ejemplares literarios como depdsito
legal, viola la libertad de trabajo y los derechos morales y
patrimoniales reconocidos en el articulo 28, parrafo décimo, de la
Constitucién Politica del pais, porque obligan a los autores y
editores a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
pleno consentimiento. La ley impugnada tiene por objeto el
menoscabo, la pérdida y el irrevocable sacrificio de la libertad del

trabajo.

(ii) Parametro de regularidad
Una vez establecido el planteamiento de ********* |o que
corresponde es plasmar el parametro de regularidad al que debe
someterse el escrutinio del deposito legal previsto en la Ley

General de Bibliotecas.

Con el fin de establecer la importancia de la figura del depésito

legal, esta Primera Sala considera necesario desarrollar el
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parametro de regularidad del derecho a la cultura y al patrimonio

cultural.

En principio, es importante hacer referencia a lo que se entiende
por cultura. La Real Academia Espafiola define a la cultura como el
conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su
juicio critico y el conjunto de modos de vida y costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial

en una época.

Por su parte, en la Conferencia Mundial sobre las Politicas
Culturales se definié a la cultura como el conjunto de los rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Por ende, se precisé
gue la cultura engloba las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores,

las tradiciones y las creencias®®.

En ese sentido la cultura da al ser humano la capacidad de
reflexionar sobre si mismo, pues por medio de esta, se disciernen
los valores. A través de la cultura, el ser humano se expresa, toma
conciencia de si mismo, se cuestiona y crea obras que lo

trasciendent®.

Al respecto, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la Declaracion

15 Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, Declaracion de México sobre

las Politicas Culturales, 26 de julio a 6 de agosto de 1982.
La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT) fue

convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO). Se celebro en la Ciudad de México con la participacion de
126 paises de los 158 que en ese momento formaban parte de UNESCO. El resultado
de MONDIACULT fue la adopcion de la Declaracion de México sobre las Politicas
Culturales.

16 {dem.
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Universal sobre la Diversidad Culturall’, sefialé que la cultura es
el conjunto de rasgos distintivos espirituales, materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social y que abarcan las artes, las letras, los estilos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, tradiciones y
creencias. De esta manera, la cultura constituye un patrimonio
comun de la humanidad y debe reconocerse y consolidarse en

beneficio de las generaciones presentes y futuras®®,

Finalmente, la Declaracion de Friburgo!® define a la cultura como el
conjunto de los valores, las creencias, las convicciones, los
idiomas, los saberes y las artes, las tradiciones, las instituciones y
los modos de vida por medio de los cuales una persona o un grupo
expresa su humanidad y los significados que da a su existenciay a

su desarrollo?°.

17 UNESCO, Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural, Resolucion
aprobada el dos de noviembre de dos mil uno, en la 312 Conferencia General.

18 Articulo 1 La diversidad cultural, patrimonio comun de la humanidad

La cultura toma diversas formas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de identidades que caracterizan los
grupos y las sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios,
innovacion y creatividad, la diversidad cultural es, para el género humano, tan
necesaria como la diversidad bioldgica para los organismos vivos. En este sentido,
constituye patrimonio comin de la humanidad y debe reconocerse y consolidarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

19 La Declaracion de Friburgo fue redactado para la UNESCO por un grupo
internacional de trabajo conocido como el “Grupo de Friburgo” organizado a partir
del Instituto Interdisciplinario de Etica y Derechos Humanos de la Universidad de
Friburgo, Suiza.

20 Articulo 2 (definiciones) Para los fines de la presente Declaracion:

a. El término "cultura" abarca los valores, las creencias, las convicciones, los idiomas,
los saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida por medio de
los cuales una persona o un grupo expresa su humanidad y los significados que da a
su existencia y a su desarrollo;

b. La expresion "identidad cultural” debe entenderse como el conjunto de referencias
culturales por el cual una persona, individual o colectivamente, se define, se
constituye, comunica y entiende ser reconocida en su dignidad ;

c. Por "comunidad cultural” se entiende un grupo de personas que comparten las
referencias constitutivas de una identidad cultural comdn, que desean preservar y
desarrollar.
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Ahora bien, el derecho a la cultura ha sido consagrado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; el
articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
el articulo 14.1 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; asi como en el

articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Politica del pais.

El primer instrumento internacional en el que se hizo referencia al
derecho a la cultura es la Declaracion Universal de Derechos
Humanos?!, en particular, en sus articulos 22 y 27. Dichos articulos
establecen que toda persona como miembro de la sociedad tiene
derecho a obtener la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad. Asi, toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de él resulten.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en su articulo 15 reconoce el derecho de toda
persona a: i) participar en la vida cultural; ii) gozar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones; iii) beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora; y iv) la libertad para la investigacion

cientifica y para la actividad creadora.

21 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 10 de diciembre de 1948, Resolucion 217 A (I11)
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Asimismo, el Pacto Internacional sefala que, para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, los Estados deberan adoptar las
medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion

de la ciencia y la cultura.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en su Observacion General Namero 21, recalco que la
promocién y respeto de los derechos culturales son esenciales para
mantener la dignidad humana y para la interaccion social positiva
de individuos y comunidades en un mundo caracterizado por la

diversidad y la pluralidad cultural??,

De igual forma, el Comité sefialo que para ejercer el derecho a
participar en la vida cultural es necesario que el Estado tome
medidas positivas como asegurarse de que existan las condiciones
previas para hacerlo, promoverla, facilitarla, y dar acceso a los
bienes culturales y preservarlos. En ese sentido, el derecho a
participar en la vida cultural esta compuesto por: i) la participacion
en la vida cultural; ii) el acceso a la vida cultural; y iii) la contribucion

a la vida cultural®.

Para efectos del presente caso es relevante el acceso a la vida
cultural, el cual comprende el derecho de toda persona a conocer
y comprender su propia culturay la de otros. Es decir, toda persona
tiene también derecho a conocer formas de expresion y difusion por
cualquier medio tecnoldgico de informacion y comunicacion, asi
como a beneficiarse del patrimonio cultural y de las creaciones de

otros individuos y comunidades.

22 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No.
21. Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo
1 a) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), 21
de diciembre de 2009, E/C.12/GC/21, parr. 1.

23 bidem, parr. 15.
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales destacé
gue el derecho a participar en la vida cultural debe ser disponible y
accesible. La disponibilidad es la presencia de bienes y servicios
culturales que todo el mundo pueda disfrutar y aprovechar, en
particular, bibliotecas, museos, teatros, salas de cine, etcétera;
mientras que la accesibilidad implica disponer de oportunidades
efectivas y concretas para que los individuos y las comunidades
disfruten plenamente de una cultura que esté al alcance fisico y

financiero de todas las personas?*.

En el ambito interamericano, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 26, sefiala que los Estados se
comprometen a adoptar providencias para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa y otros

medios apropiados®.

De igual forma, el articulo 14.1 del Protocolo de San Salvador
reconoce el derecho a la cultura en los mismos términos que el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales, al sefalar que toda persona tiene derecho a participar
en la vida cultural y artistica de la comunidad; a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y tecnologico; y a beneficiarse de

la proteccion de los intereses morales y materiales que le

24 Ibidem, parr. 16.

25 Articulo 26. Desarrollo Progresivo
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, cienciay cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aiires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.
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correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o

artisticas de las que sea autora®.

En el ambito nacional, el articulo 4°, parrafo doce, de la
Constitucion Politica del pais establece que toda persona tiene
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
qgue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. Por lo tanto, dicho articulo precisa que el
Estado promovera los medios para la difusién y el desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y a las expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa, para lo cual, la ley establecera los mecanismos para el

acceso Yy participacion a cualquier manifestacion cultural.

En ese sentido, del articulo constitucional citado anteriormente, se
advierte el reconocimiento del acceso, la promocion, la difusion, el

respeto y la proteccion de la cultura, en sentido amplio.

En virtud de lo anterior esta Primera Sala considera que el derecho
a la cultura tiene tres vertientes o facetas: i) como un derecho que
tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; ii) como un

derecho que protege el uso y disfrute de los mismos; y iii) como un

26 Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona
a

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico;

c. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la culturay el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.
4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen a

propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la materia.
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derecho que protege la produccién intelectual, por lo que es un

derecho universal, indivisible e interdependiente?’,

Derivado de lo anterior el Estado debe garantizar y promover la libre
emisién, recepcion y circulacion de la cultura, tanto en el aspecto
individual (como elemento esencial de la persona), como en el
colectivo y social, dentro de la cual debe entenderse comprendida
la difusion de multiples valores, tanto histéricos, tradicionales,
populares y la obra de los artistas, escritores, y cientificos del pais,
entre muchas manifestaciones del quehacer humano con un
caracter formativo de la identidad en ambos aspectos: individual y

social o nacional.

El derecho a la cultura es inherente a la dignidad de la persona
humana, por lo que debe interpretarse acorde con los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad,

debiéndose garantizar tanto su acceso como a su participacion sin

2l Amparo directo 11/2011, resuelto el dos de mayo de dos mil doce, por mayoria de
tres votos de los Ministros José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
y Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas (Ponente). En contra, Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.

Amparo en revision 566/2015, resuelto el quince de febrero de dos mil diecisiete, por
mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente),
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Ministra Norma Lucia Pifia Ramos. En contra,
Ministro José Ramon Cossio Diaz. Ausente, Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

De este asunto derivo la tesis 1a. CXXI1/2017 (10a.) de rubro “DERECHO DE
ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES UNA VERTIENTE
DEL DERECHO A LA CULTURA. La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, como diversos organismos internacionales han sostenido que
el derecho a la cultura es un derecho polifacético que considera tres vertientes: 1)
un derecho que tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; 2) un derecho que
protege el uso y disfrute de los mismos; y, 3) un derecho que protege la produccién
intelectual, por lo que es un derecho universal, indivisible e interdependiente. El
Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales establecio que la realizacion
del derecho a participar en la vida cultural requiere, entre otras cosas, la presencia
de bienes y servicios culturales que todas las personas puedan aprovechar, como
bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos; la literatura y las
artes en todas sus manifestaciones. De esta manera, esas fuentes son consistentes en
entender que del derecho a la cultura se desprende un derecho prestacional a tener
acceso a bienes y servicios culturales.”
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discriminacion alguna y respetandose en su maxima expresion,

tanto en lo colectivo como en lo individual.

Dicho derecho no es absoluto o irrestricto, sino que encuentra
ciertos limites, cuando genera una relacién con el ejercicio de otros
derechos, pues careceria de legitimidad constitucional que bajo el
auspicio de una expresiéon o manifestacion cultural se atentara
contra otra serie de derechos también protegidos de manera
constitucional, por ejemplo el sano desarrollo de la infancia, la
libertad de creencias, de reunién o de transito, todo lo cual estara
en su caso, sujeto a valoracion o a ponderacién en el caso

particular de que se trate?s,

Ahora bien, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sefal6, en la citada Observacion General Numero 21,
gue los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas concretas
para lograr que se respete el derecho de toda persona a tener

acceso a su patrimonio cultural y linguistico y al de otras personas.

28 Tesis la. CCVII2012 (10a) de rubro y contenido: “DERECHO
FUNDAMENTAL A LA CULTURA. El derecho a la cultura, establecido en
el penultimo péarrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es inherente a la dignidad de la persona humana, y en virtud
de su naturaleza de derecho fundamental, debe interpretarse arménicamente
con los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y
progresividad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién
General de la Republica; debiéndose garantizar tanto su acceso, como su
participacion sin discriminacion alguna y respetandose en su maxima expresion,
tanto en lo individual como en lo colectivo. Sin embargo, como cualquier derecho
humano, no es absoluto o irrestricto, pues si bien en su formulacién o enunciacién
normativa no contiene limites internos, como todos los derechos encuentra ciertos
limites de manera externa, que implica su relacién con el ejercicio de otros
derechos, pues careceria de legitimidad constitucional que bajo el auspicio de
una expresién o manifestacion cultural se atentara contra otra serie de
derechos también protegidos de manera constitucional, lo cual estara, en su caso,
sujeto a valoracion o a ponderacion en el caso particular de que se trate.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XII,
septiembre de 2012, tomo 1, pagina 502, derivada del amparo directo 11/2011, véase
supra nota 26.
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El patrimonio cultural ha sido definido como “el legado que
recibimos del pasado, que vivimos en el presente y que
transmitiremos a las generaciones futuras”. Por lo tanto, el
patrimonio cultural comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones
anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que
dan un sentido a la vida. Es decir, las obras materiales y no
materiales que expresan la creatividad de ese pueblo: la lengua,
los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos, la

literatura, las obras de arte, los archivos y las bibliotecas?.

Asi, el patrimonio cultural debe ser preservado, desarrollado,
enriquecido y transmitido a las generaciones futuras como
testimonio de la experiencia y las aspiraciones humanas, a fin de
nutrir la creatividad en toda su diversidad y alentar un verdadero

didlogo entre las culturas®.

Por esa razon, la figura del depdsito legal cobra especial
importancia, pues permite recoger ejemplares de todas las
publicaciones con el fin de preservar el patrimonio bibliografico,
sonoro, visual, audiovisual y digital, asi como permitir el acceso al
mismo. La creacidon de estos depodsitos esta estrechamente
relacionada con el acceso a bienes culturales y con el conocimiento

acumulado.

29 Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, Declaracion de México sobre
las Politicas Culturales, 26 de julio a 6 de agosto de 1982.

%0 Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural Articulo 7. Patrimonio
Cultural fuente de creatividad.

La creatividad tiene sus origenes en las tradiciones culturales pero se desarrolla
plenamente en contacto con otras culturas. Por esta razon el patrimonio, en todas
sus formas, debe preservarse, valorizarse y transmitirse a las generaciones futuras
como testimonio de la experiencia y aspiraciones humanas, a fin de estimular la
creatividad en toda su diversidad e inspirar un verdadero dialogo entre culturas.
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Al respecto, el Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe, bajo el auspicio de la UNESCO ha
sefalado que las actividades de conservacion deben apuntar a la
recoleccion del mayor numero de obras con valor historico,
artistico, cientifico, literario o cultural de la naciéon, como una
muestra representativa del universo creativo gestado en el pais. Lo
anterior puede incluir contenidos editoriales y documentos
distribuidos en formato fisico, contenidos editoriales y documentos
en formato electronico, contenidos editoriales y documentos
puestos a disposicion en el entorno digital via streaming o para

descarga directa y contenidos multimedia, transmedia y web3.

Asimismo, ha precisado que la figura del depdésito legal debe ser
una obligacion legal para los productores y editores de contenido y
gue no puede estar supeditado al arbitrio de particulares ni
depender de la buena voluntad de estos, pues de lo contrario, las
obras serian parte de los acervos bibliograficos porque asi lo
decidieron sus editores y no como resultado de un proceso objetivo
de curaduria de contenidos en el que se evalle y priorice el valor

patrimonial®?.

La exigencia del depdsito se debe basar en la generacion de una
cultura de respeto a esta medida por medio de un proceso de
sensibilizacién, en la cual se dé a conocer que el depdsito no atenta
contra la normal explotacion de las obras ni facilita los actos de
pirateria, sino que contribuye a la conservacion del patrimonio

cultural®s.

31 Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe bajo los
auspicios de la UNESCO, Recomendaciones para la actualizacién de las normas
sobre deposito legal en América Latina, Cerlalc-Unesco, junio de 2019, p. 10.

%2 [pidem, p. 11.

% Tbidem, p. 20.
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Por lo tanto, esta Primera Sala considera que el depdsito legal es
una figura mediante la cual se conserva el patrimonio cultural de
los pueblos y se garantiza a todas las personas el ejercicio de sus
derechos culturales, por lo que es de suma importancia para la

humanidad.

(iii) Andlisis del caso concreto

Esta Primera Sala considera que no le asiste la razon a la empresa
guejosa en cuanto a que el sistema normativo que regula la figura
del depésito legal de la Ley General de Bibliotecas contraviene sus
derechos de autor, el derecho participar en la vida cultural, ni atenta

contra la libertad de trabajo.

No estd en debate el hecho de que los autores, editores o
productores, titulares de los derechos de autor y/o conexos, tienen
reconocido en diversas normas convencionales, derechos
patrimoniales exclusivos en relacién con la comunicacion publica,
y puesta a disposicion del publico de sus obras, tal como lo
confirman las normas que invoca la parte quejosa, a saber: el
articulo 8 del Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual sobre el Derecho de Autor3*y el articulo 14 del Tratado
de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual sobre la

Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas®®, y los articulos 20.59 y

3 Articulo 8. Derecho de comunicacion al publico
Sin perjuicio de lo previsto en los Articulos 11.1) ii), 11 bis. 1) i) y ii), 11ter.1) ii),
14.1) ii) y 14bis. 1) del Convenio de Berna, los autores de obras literarias y artisticas
gozaran del derecho exclusivo de autorizar cualquier comunicacion al publico de
sus obras por medios aldambricos o inalambricos, comprendida la puesta a
disposicion del publico de sus obras, de tal forma que los miembros del pablico
puedan acceder a estas obras desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.

% Articulo 14. Derecho de poner a disposicion los fonogramas
Los productores de fonogramas gozaran del derecho exclusivo a autorizar la puesta
a disposicion del publico de sus fonogramas ya sea por hilo o por medios
inalambricos, de tal manera que los miembros del pablico puedan tener acceso a
ellos desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos elija.
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20.62 del Tratado México-Estados Unidos-Canada®®, de los que se
colige sin lugar a duda que se trata de un derecho exclusivo del que
gozan los autores, intérpretes y productores, consistente en la
facultad de autorizar que sus obras y fonogramas sean puestos a
disposicion del puablico, de tal manera que, incluso, puedan tener
acceso a ellas en forma remota desde el lugar y en el momento que
cada uno elijja, como sucede, por ejemplo, con las plataformas
digitales de reproducciéon de audio y video, o bien, de prohibir dicha
puesta a disposicion. Sinn embargo, lo cierto es que, la Ley General
de Bibliotecas respeta los derechos de comunicacion publica y

reproduccion.

Es claro que el deposito legal establecido en la Ley General de
Bibliotecas va mas alla de la mera conservacion pues pretende la
difusion de las obras a través de la red de bibliotecas, sin que ese
proceder impligue en automatico y en todos los casos que las obras
se comunicaran de forma publica; mucho menos que se esté frente
a una reproduccion irrestricta y sin control alguno por medios

electronicos o internet.

Asi, la palabra “reproduccion”, en su sentido corriente, refiere a una

cosa que reproduce o copia un original. El Tratado sobre Derechos

% Articulo 20.59: Derecho de Comunicacion al Publico
Sin perjuicio de lo previsto en los Articulos 11.1) ii), 11 bis. 1) i) y ii), 11ter.1) ii),
14.1) ii) y 14bis. 1) del Convenio de Berna, cada Parte otorgara a los autores el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir la comunicacion al pablico de sus obras,
por medios aldambricos o inalambricos, incluyendo la puesta a disposicion del
publico de sus obras de tal forma que los miembros del pablico puedan tener acceso
a esas obras desde el lugar y en el momento en que cada uno de ellos elija.
Articulo 20.62: Derechos conexos.
(...)
3. (a) Cada Parte otorgara a los artistas intérpretes o ejecutantes y a los productores
de fonogramas el derecho exclusivo de autorizar o prohibir la radiodifusién o
cualquier comunicacion al puablico de sus interpretaciones o ejecuciones o
fonogramas. ya sea por medios alambricos o inalambricos, y la puesta a disposicion
del pablico de esas interpretaciones o ejecuciones o fonogramas de tal manera que
los miembros del publico puedan tener acceso a ellas desde el lugar y en el momento
que cada uno de ellos elija.
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de Autor de la OMPI, un Acuerdo en el sentido del articulo 20 del
Convenio de Berna y del articulo 31. 2) (a) de la Convencion de
Viena, es util para llegar a la conclusién anterior. El articulo 10 del
citado instrumento distingue en el ambito de aplicaciéon de la “regla

de tres” dentro del Convenio de Berna y dentro del propio Tratado.

Lo anterior nos permite inferir, cuando menos, que el Convenio de
Berna pretende adjudicar un significado especifico al término
“reproducciéon”. Por ultimo, se puede acudir al articulo 3 de la
Convencion de Roma, administrada por la OMPI, en la cual se
define el término reproduccion como la realizacién de uno o
mas ejemplares de una fijacion. Recordando que, la Ley Federal
del Derecho de Autor entiende “reproduccion” como “la realizacion
de uno o varios ejemplares de una obra, de un fonograma o de un
videograma, en cualquier forma tangible, incluyendo cualquier
almacenamiento permanente o temporal por medios electronicos”

se puede entender que la expresion ‘“‘reproduccion” del

Convenio de Berna se equipara lade la Ley.

Es claro que los derechos de comunicacion publica y de
reproduccion estan sujetos a proteccion por las normas del derecho
internacional e interno, de manera especifica en la Ley Federal del

Derecho de Autor.

Es importante destacar que el articulo 37 de la Ley General de

Bibliotecas impone a los editores y a los productores de los
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materiales®’, a los que se refieren los diversos articulos 33 y 3438,
la obligacion de entregar ejemplares de dichos materiales alas
instituciones depositarias para la conformacion del depésito

legal.

El articulo 33 establece que el depdsito legal se conforma con las
obras de contenido educativo, cultural, cientifico, técnico o de
esparcimiento, distribuidas para su comercializacion o de manera
gratuita, en formatos impresos o0 electrénicos, analdgicos o

digitales, en el territorio nacional.

Por su parte, el articulo 34 sefala, en forma enunciativa y no
limitativa, que las obras que conforman el deposito legal pueden
ser libros, publicaciones periodicas, catalogos, folletos y pliegos;
publicaciones peridodicas como periodicos, diarios, anuarios,

revistas y memorias; material cartografico como mapas y planos,

37 Articulo 37. Todos los editores y productores de los materiales mencionados en los
articulos 33 y 34 de esta Ley, deberan entregar ejemplares de todas sus ediciones y
producciones, de acuerdo con lo siguiente:

I. Dos ejemplares a la Biblioteca de México;
I1. Dos ejemplares a la Biblioteca del Congreso de la Union, y
I11. Dos ejemplares a la Biblioteca Nacional de México.

En el caso de las obras publicadas en formatos electrénico, analégico o digital, se
entregara un solo ejemplar por institucién con los materiales complementarios que
permitan su consulta y preservacion.

BArticulo 33. Se declara de interés publico la recopilacion, integracion,
almacenamiento, custodia y conservacion de toda obra de contenido educativo,
cultural, cientifico, técnico o de esparcimiento, distribuida para su comercializacion
0 de manera gratuita, en formatos impreso o electronico, analdgico o digital, en el
territorio nacional. El conjunto de obras recopiladas constituye el Depdsito Legal.

Articulo 34. Las obras a que se refiere el articulo anterior podran ser, de manera
enunciativa y no limitativa, las siguientes:

I. Libros, publicaciones periddicas, catalogos, folletos y pliegos;

Il. Publicaciones peridédicas como periddicos, diarios, anuarios, revistas y
memorias;

I11. Material cartografico como mapas y planos, cartas de navegacion, aeronauticas
0 celestes;

IV. Partituras;

V. Fonogramas, discos y cintas;

VI. Obras audiovisuales, micropeliculas, diapositivas y fotografias;

VII. Material grafico, carteles y diagramas, y

VIII. Cualquier otra que se considere relevante para documentar la memoria del
conocimiento en el territorio nacional.
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cartas de navegacion, aeronauticas o0 celestes; partituras;
fonogramas, discos y cintas; obras audiovisuales, micropeliculas,
diapositivas y fotografias; material gréfico, carteles y diagramas; y
cualquier otra que se considere relevante para documentar la

memoria del conocimiento en el territorio nacional.

Adicionalmente, es importante tomar en consideracion que el

deposito legal no so6lo se establece con el propoésito de almacenar,

custodiar_y conservar las referidas obras, pues, conforme a lo

dispuesto por los articulos 6 primer parrafo, 37 ultimo parrafo, 38 y
40, fraccion 1ll, de la Ley General de Bibliotecas®®, los ejemplares

gue conforman el depdsito legal pueden quedar a disposicidon de

los usuarios de los servicios bibliotecarios para su consulta publica.

De lo anterior se deduce que el articulo 37 de la Ley General de

Bibliotecas tiene una incidencia directa en materiales que se

encuentran proteqgidos por el derecho de autor.

En efecto, el articulo 3° de la Ley Federal del Derecho de Autor

seflala como objeto de proteccion de esa ley las obras de creacion

39 Articulo 6. Los usuarios de las bibliotecas publicas haran uso de los servicios
bibliotecarios sin mas limite que los establecidos por las disposiciones
reglamentarias sobre consulta de acervos y visita publica. Los responsables de las
bibliotecas publicas en ningln caso podran condicionar el acceso a dichos servicios,
con independencia del uso que cada usuario haga de la informacion a la que tenga
acceso. [...]

Articulo 37. Todos los editores y productores de los materiales mencionados en los
articulos 33 y 34 de esta Ley, deberan entregar ejemplares de todas sus ediciones y
producciones, de acuerdo con lo siguiente: [...]

En el caso de las obras publicadas en formatos electronico, analdgico o digital, se
entregara un solo ejemplar por institucion con los materiales complementarios que
permitan su consulta y preservacion.

Articulo 38. Cada uno de los repositorios del Depdsito Legal, establecerd sus
politicas de almacenamiento, custodia, conservacion y consulta publica, con base
en las disposiciones aplicables.

Avrticulo 40. Las instituciones receptoras del Deposito Legal deberan: [...]

I11. Establecer las medidas que sean necesarias para la debida organizacion de los
materiales recibidos, la prestacion de los servicios bibliotecarios y, en su caso, de
consulta publica; [...]
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original susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en cualquier

forma o medio“.

Asi, el articulo 13 de la referida ley federal dispone que los
derechos de autor se reconocen respecto obras literarias;
musicales, con o sin letra; dramaticas; de danza; pictdricas o de
dibujo; escultdrica y de caracter plastico; de caricatura e historieta,
arquitectonicas; cinematograficas y demas obras audiovisuales;
programas de radio y televisidn; programas de computo;
fotogréaficas; de arte aplicado, incluyendo el disefio gréafico o textil;
de compilacién, integrada por las colecciones de obras, tales como
enciclopedias, antologias, y de obras u otros elementos como las
bases de datos, siempre que constituyan una creacion intelectual;
y las demas que por analogia puedan considerarse obras literarias

o artisticas*!.

Por lo anterior, esta Primera Sala considera que el sistema

normativo que regula la figura del deposito legal, conformado por

“OArticulo 30.- Las obras protegidas por esta Ley son aquellas de creacion original
susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en cualquier forma o medio.
41 Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen respecto
de las obras de las siguientes ramas:
I. Literaria;
I1. Musical, con o sin letra;
I11. Dramética;
V. Danza;
V. Pictérica o de dibujo;
V1. Escultérica y de caracter plastico;
V1. Caricatura e historieta;
VII1I. Arquitectonica;
IX. Cinematografica y demas obras audiovisuales;
X. Programas de radio y television;
XI. Programas de computo;
XI1. Fotografica;
XI11. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o textil, y
XIV. De compilacion, integrada por las colecciones de obras, tales como las
enciclopedias, las antologias, y de obras u otros elementos como las bases de datos,
siempre que dichas colecciones, por su seleccién o la disposicién de su contenido o
materias, constituyan una creacion intelectual.
Las demas obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o artisticas se
incluiran en la rama que les sea mas afin a su naturaleza.
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los articulos 1°, fraccion 1V, 6°, 37, 38, 39 y 40, fraccion lll, de la
Ley General de Bibliotecas, debe ser analizado a luz del
parametro de regularidad constitucional en materia de
derechos de autor, pues dicho sistema genera obligaciones a los
editores y a los productores respecto de los materiales que se
encuentran protegidos por el derecho de autor, por lo que tienen
una incidencia directa en el ejercicio de los derechos inherentes a

esa materia

Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado que los derechos de autor, junto con los de propiedad
industrial, conforman el denominado derecho a la propiedad
intelectual, el cual constituye una vertiente del derecho humano a
la propiedad (reconocido por los articulos 27 constitucional y 21 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos*), y que
cuenta con un reconocimiento especifico en los articulos 28,

décimo parrafo*, de la Constitucion Politica del pais y 15.1, inciso

“2Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada. [...]

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos
y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,
deben ser prohibidas por la ley.

43 Articulo 28. [...]

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora.
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c)*, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales®.

En términos similares, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que el derecho a la propiedad que reconoce
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos también
incluye a “las obras producto de la creacion intelectual de una
persona, quien, por el hecho de haber realizado esa creacion
adquiere sobre ésta derechos de autor conexos con el uso y goce

de la misma”®.

Asi, el Estado mexicano ha suscrito diversos tratados que
contienen disposiciones relativas a los derechos de autor, las
cuales forman parte del pardmetro de regularidad constitucional en
la materia, en términos de lo dispuesto por el articulo 1°, segundo
parrafo, de la Constituciéon Politica del pais*’, y por la doctrina de

este alto tribunal?®.

4 Articulo 15
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
[...]

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

4 Véase Tesis la. CLXXVII/2018 (10a.), con el rubro: “DERECHO A LA
PROPIEDAD INTELECTUAL. SU CONCEPTUALIZACION COMO
VERTIENTE DEL DERECHO A LA PROPIEDAD Y SUS MANIFESTACIONES
DE CARACTER PATRIMONIAL”. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, diciembre de 2018, tomo |, pag. 287,
registro digital: 2018640. Criterio reiterado en el amparo directo en revision
752/2020, resuelto el tres de noviembre de dos mil veintiuno, por mayoria de cuatro
votos de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat y de los Ministros Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. En contra, la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez (veéase
parr. 117 del engrose).

4 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 102.

47 Articulo 1°. [...]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

48 véanse las jurisprudencias de la Primera Sala:
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Particularmente, el Tratado de la Organizacibn Mundial de la
Propiedad Intelectual sobre Derecho de Autor, el Tratado de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual sobre
Interpretacion o Ejecucion de Fonogramas, el Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de Ameérica y

Canada.

En ese sentido, como se adelantd, la interpretacion de los articulos
1°, fraccion 1V, 6°, 37, 38, 39y 40, fraccion lll, de la Ley General
de Bibliotecas que resulta conforme con el pardmetro de

regularidad constitucional, es la que implica qgue las obras

entregadas para la constitucion del depoésito leqgal estaran sujetas

a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor vy en los

tratados internacionales en la materia, para todo lo relativo con su

consulta, copia, digitalizacion y, en su caso, reproduccion.

Al respecto, es criterio reiterado de este alto tribunal que cuando se

esta frente a dos interpretaciones de una norma, en la que una es

la./J. 29/2015 (10a.), con el rubro: “DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA
DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS
FUENTES, FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS
AMPLIA”. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, libro 17, abril de 2015, tomo |, pag. 240, registro digital: 2008935, ultimo
precedente: Amparo directo en revision 3113/2014. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio
César Ramirez Carreon; y

la/J. 37/2017 (10a.), con el rubro: “INTERPRETACION CONFORME.
NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”.
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
libro 42, mayo de 2017, tomo |, pag. 239, registro digital: 2014332, Gltimo
precedente: Amparo directo en revision 2177/2014. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 19 de noviembre de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo.
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constitucional a partir de una interpretacion conforme y la otra
resulta invalida, debe preferirse aqguella que salva la validez de los

articulos impugnados®.

Es decir, antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las
posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga
compatible con la Constitucion y que le permita subsistir dentro del

ordenamiento, de manera que solo en el caso de gue exista una

clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable se procederia

a declararla inconstitucional.

La interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se
fundamenta en el principio de conservacion de ley, que se asienta
a su vez en el principio de seguridad juridica y en la legitimidad

democratica del legislador.

En ese sentido, la interpretacion propuesta en el presente asunto

es la que salva la constitucionalidad de las normas al leerse de

conformidad con la normativa nacional e internacional del derecho

de autor, de tal forma gue permite, a su vez, garantizar el derecho

a la cultura de la poblacion y es acorde con la intencion del poder

legislativo.

En efecto, dicha interpretacion conforme hace efectivo el derecho
de participar en la vida cultural, en especial su acceso, que

comprende el conocer y comprender su propia cultura y la de otros,

49 Jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.) de rubro: “INTERPRETACION CONFORME.
NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”.
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 43, mayo de
2017, tomo |, pagina 239.

Tesis P. 1I/2017 (10a.) de rubro: “INTERPRETACION CONFORME. SUS
ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION
MAS FAVORABLE A LA PERSONA”, Publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 42, mayo de 2017, tomo |, pagina 161.
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asi como beneficiarse del patrimonio cultural y las creaciones de

otros individuos y comunidades.

Ademas, garantiza la proteccion del patrimonio cultural mediante la
implementacion de la figura del depdésito legal, que como ya se
sefal6 debe preservarse, desarrollarse, enriquecerse y transmitirse

a las generaciones futuras.

Y, como se adelantd, esta Primera Sala considera que la
interpretacion precisada en la presente ejecutoria es la que resulta
mas acorde con la voluntad del poder legislativo plasmada en

el proceso que dio origen a la Ley General de Bibliotecas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Senador Cruz Pérez Cuellar se sefala que el objeto es fortalecer el
papel de las bibliotecas publicas como motores del desarrollo
educativo y cultural de las comunidades. Por su parte, en la
exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por diversos
integrantes de la LXIV Legislatura del Senado se expuso que el
depédsito legal constituye una forma de reunir la herencia del

pensamiento y la reflexion intelectual.

En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica se precisé que la figura del
depdsito legal es un mecanismo de gran tradicibn en muchos
paises que ha permitido constituir un acervo editorial de grandes
proporciones, util a la investigacion y que constituye un patrimonio
cultural que da cuenta del trabajo editorial desarrollado en nuestro

pais a lo largo del tiempo.
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Asimismo, en la consideracion Trigésima Quinta del Dictamen, se
dispone que, con el depdsito legal, el Estado es depositario de los
libros y publicaciones en el pais, pero mas alla de la sola
compilacién, es el custodio de la historia de las ideas y el
pensamiento nacional e internacional sobre los que se lee en

México.

En la consideracion Trigésima Octava del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica claramente se establece que las obras
entregadas para la constitucion del depdsito legal estaran sujetas
a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor para
todo lo relativo con su consulta, copia, digitalizacion y, en su caso,

reproduccion®.

A juicio de este alto tribunal, esa intencién quedd plasmada en el
articulo 38 de la Ley General de Bibliotecas, el cual dispone que
cada institucion depositaria establecera las politicas para la
consulta publica de las obras que forman el deposito legal “con

base en las disposiciones aplicables”. Esta porcién normativa

debe interpretarse en el sentido de que se refiere no sélo a las

disposiciones aplicables de la Ley Federal del Derecho de Autor,

sino también a las disposiciones relativas a derechos de autor
contenidas en los tratados internacionales de los que es parte del

Estado mexicano.

% TRIGESIMA OCTAVA. De la misma forma, los libros o publicaciones, sin
distincion de acervos o bibliotecas, para efectos de su consulta, copia, digitalizacion
Yy, en su caso, reproduccion, estaran sujetos a las disposiciones de la Ley Federal del
Derecho de Autor, la cual establece disposiciones especificas para los autores y
titulares de los derechos conexos (editores, disefiadores e ilustradores, entre otros).
En el caso de los libros integrados a los acervos publicos por la via del Deposito
Legal, su consulta, incluso, sera especifica al ejemplar entregado y, salvo licencias
convenidas con los titulares de los derechos, s6lo podréa ser objeto de digitalizacion
para fines de conservacion, salvo aquellos cuyos derechos han expirado o se
encuentren en condicién de dominio puablico.
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De igual forma, como lo sefial6 la Segunda Sala en los amparos en
revision 132/2022 y 164/2022°, la Ley General de Bibliotecas es
de observancia general en toda la Republica, pues sus
disposiciones son de orden publico e interés social, ya que la
misma tiene por objeto, entre otros, fomentar y garantizar la
conservacion  del patrimonio  documental,  bibliografico,
hemerografico, auditivo, visual, audiovisual, digital y, en general,
cualquier otro medio que contenga informacion afin, estableciendo
instrumentos para la difusion cultural, la consolidacion de la

memoria comunitaria y el progreso educativo.

Por lo tanto, dicha ley establece la obligacidn de los editores, de los
autores y de los productores de entregar sus obras, ya sea en
formatos fisicos, electronicos, analdgicos o digitales, a un depdsito
legal, asi como la forma y el plazo en que deben entregarse para
documentar la memoria del conocimiento en el territorio nacional y,
en su caso, permitir al publico usuario su consulta. De igual manera,
establece las obligaciones que tienen las instituciones receptoras
del depdsito legal para, entre otras cuestiones, fijar las medidas que
sean necesarias para la debida organizacion de los materiales
recibidos, la prestacion de los servicios bibliotecarios y, se reitera,

en su caso, de consulta publica.

En ese sentido, los articulos impugnados conforman un sistema
normativo que tiene por objeto, entre otros, garantizar la
conservacion del patrimonio  documental, bibliogréafico,
hemerografico, auditivo, visual, audiovisual, digital y, en general,

cualquier otro medio que contenga informacion afin, estableciendo

%1 Los amparos en revision 132/2022 y 164/2022 los resolvid la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sesion correspondiente al veintidos de
junio de dos mil veintidés por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Ministra
Presidenta Yasmin Esquivel Mossa (ponente). Ausente la Ministra Loretta Ortiz
Ahlf.
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instrumentos para la difusién cultural, la consolidacién de la

memoria comunitaria y el progreso educativo.

En virtud de todo lo anterior, esta Primera Sala determina que el

sistema normativo que requla la figura del depésito legal,

conformado por los articulos 1°, fraccion IV, 6°, 37, 38, 39 vy 40,

fraccion Il de la Ley General de Bibliotecas es constitucional a

partir de una interpretacion conforme, al considerar que “las

disposiciones aplicables” a las que se refiere el articulo 38 se

refieren a aquellas que requlan los derecho v obligaciones de

la Ley Federal del Derecho de Autor y los tratados

internacionales en la materia.

En ese sentido, es infundado que sea inconstitucional el sistema
del depdsito legal establecido en la Ley General de Bibliotecas,
pues, como se ha evidenciado, la ley general en analisis debe
comprenderse en conjuncion con la Ley Federal del Derecho de
Autor, incluso, en cuanto a la proteccion de los derechos de
morales y patrimoniales; lo que implica, desde luego, una
salvaguarda también de la libertad de trabajo y la participacion en

la vida cultural.

Esto es, si la operacion del sistema normativo relativo al depdsito
legal de publicaciones debe observar, en todo momento, las
disposiciones contenidas en la Ley Federal del Derecho de Autor,
la cual otorga derechos especificos para los autores, editores y
productores, ello implica que dicho sistema normativo respeta los
derechos de autor y conexos, porgue las instituciones depositarias
no pueden eludir el texto de este ultimo cuerpo normativo al emitir
sus politicas de almacenamiento, reproduccion, custodia,

conservacion y consulta publica.
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Ademas, el articulo 37 no contraviene el derecho a utilizar medidas
tecnoldgicas de proteccion, puesto que ni tiene injerencia en ellas.
Esto es, de ninguna manera prohibe que las obras que se van a
entregar a las instituciones depositarias deben de carecer de

medios de proteccion digital. Ni siquiera los limita.

A lo que hace referencia ese articulo es que cuando se tiene que
entregar una obra a las instituciones depositarias y exige un medio
de reproduccion especifico del que aquellas carecen, se debe de
acompanfar con los materiales complementarios que permitan su

consulta y preservacion.

Esto es, en todo caso, si en un caso concreto, la obra que se
produce se encuentra contenida en un dispositivo de
almacenamiento como un disco compacto y la institucion
depositaria careciese del instrumento para reproducir ese formato,
el productor deberda entregarle el instrumento con el cual pueda
reproducir esa produccion. Tal circunstancia en ningin momento
implica que no pueda reforzarse con un medio de proteccion

tecnolégica.

A mas, como se observo en la interpretacion del sistema normativo
impugnado, lo que el legislador pretendid es el respeto a los
derechos autorales. Dese luego, en sus vertientes moral y
patrimonial, lo que implica, desde luego, una salvaguarda también
al derecho a la participacion en la vida cultural y la libertad de

trabajo.

Por lo anterior, no puede decirse que el articulo 37 de la Ley
General de Bibliotecas viola los derechos autorales, en especifico
el derecho a utilizar medidas de proteccion digital, toda vez que no

existe ningun impedimento para que los autores y productores
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puedan entregar sus obras a las instituciones depositarias con tales
medidas de proteccion tecnoldgicas reconocidas en los tratados

internacionales de la materia.

Cabe afadir que el articulo 39 de la Ley General de Bibliotecas
dispone que se deberan depositar las obras a las instituciones que
indica el articulo 36, en un plazo de 60 dias a partir de que fueron
editadas o producidas. Sin embargo, ello no implica que, a partir de
ese momento, las institucionales depositarias tengan una facultad
omnimoda para decidir sobre la divulgacion o la puesta a
disposicion de las obras; derechos a quien sea titular de los

derechos autorales patrimoniales.

Es de reiterarse que la normativa en materia de bibliotecas no
puede soslayar los derechos autorales, tales como los derechos
patrimoniales a la divulgaciéon y a la puesta a disposicion del

publico.

Ademas, debe decirse que el sistema normativo impugnado no
contraviene las normas de caracter convencional, como el Tratado
de la OMPI sobre el Derecho de Autor, el Tratado de la OMPI sobre
interpretacion o ejecuciéon y fonogramas, el Tratado México-
Estados Unidos -Canad4, el Convenio de Berna para la Proteccion
de Obras Literarias, el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio Exterior o el Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifica. Ello, pues,
aunque en dichos tratados se reconoce el derecho de puesta a
disposiciéon, no expande el derecho de una manera tal que colisione
con el texto del sistema normativo de deposito legal contenido en

la Ley General de Bibliotecas.
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Por tanto, no se afectan los derechos patrimoniales de divulgacion
y de puesta a disposicion al publico, puesto que, de ninguna
manera, el sistema normativo impugnado traspasa esos derechos
de la esfera juridica de editores y productores para otorgarselos a

las bibliotecas depositarias.

VI. Problema juridico C. Determinar si la obligacidén de quienes
editan de entregar seis ejemplares de sus obras para integrar
el deposito legal constituye una contribuciobn o un
aprovechamiento que transgrede los principios de justicia
tributaria

Esta Primera Sala determina que la obligacion de las personas que
editan de entregar ejemplares de sus obras para integrar el
depdsito legal previsto en la Ley General de Bibliotecas no
constituye una contribucién ni un aprovechamiento que transgreda

los principios de justicia tributaria.

Para sostener la conclusion anticipada corresponde desarrollar en
este apartado los aspectos siguientes: (i) Planteamiento de la
parte quejosa, (ii) Parametro de regularidad y (iii) Analisis del

caso concreto.

(i) Planteamiento de la parte quejosa

En sus conceptos de violacion ********&* grgqumentd que la entrega
de ejemplares literarios como depdsito legal, regulado en los
articulos 33, 34, 37 y 39 de la Ley General de Bibliotecas, viola los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria porque la
entrega de los ejemplares es una contribucion establecida sin
considerar las condiciones econdémicas de cada una de las

personas obligadas. Asimismo, que transgrede el principio de
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legalidad tributaria al establecer una contribucion sin estar prevista

en la Ley de Ingresos de la Federacion.

(ii) Parametro de regularidad

Una vez establecido el planteamiento de ********** o que
corresponde es plasmar el parametro de regularidad al que debe
someterse el escrutinio del depédsito legal previsto en la Ley

General de Bibliotecas.

En términos del articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucion Politica
del pais, es una obligacion de la ciudadania el contribuir a los
gastos publicos de la manera equitativa y proporcional que
dispongan las leyes®®. De dicha disposicion se han derivado
jurisprudencialmente diversos principios constitucionales que rigen
los limites del legislador al momento de establecer los tributos:
legalidad, proporcionalidad, equidad y destino al gasto publico. Sin
embargo, el articulo antes referido también explica la manera de
entender el sistema tributario en el Estado mexicano y permite
determinar quiénes son los sujetos afectados por el incumplimiento

de las obligaciones fiscales.

. Al respecto, uno de los principios que igualmente se han derivado
del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucidon Politica del pais, es
el de generalidad tributaria que establece, como un aspecto

inherente a la responsabilidad social, |a_obligacion _de la

ciudadania de contribuir al gasto publico, a la par que para el

legislador instaura el deber de considerar a todos los sujetos que

52 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. [...]
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demuestren una capacidad econdmica susceptible de ser gravada

a través de una contribucion.

En materia tributaria, la generalidad entrafia para el legislador la
exigencia de que los hechos que generan las obligaciones fiscales
deben sustentarse en la apreciacion de situaciones que revelan la
capacidad de contribuir y, a su vez, éstos supuestos deben abarcar
a la totalidad de las personas que las realizan. Contempla un doble
aspecto: por una parte, que los sujetos que se encuentran en
condiciones de igualdad estén constrefiidos a la misma carga
impositiva; por otro, que al realizarse determinada conducta se
produzcan las mismas consecuencias tributarias para todos los

ciudadanos que se encuentren en dicho supuesto.

La generalidad de la tributacibn se encuentra, por tanto,

estrechamente vinculada con un principio de igualdad donde

todas las personas que detentan una capacidad contributiva deben
aportar parte de sus recursos al sostenimiento de los gastos
publicos. Desde la perspectiva del Estado, el principio referido se
vincula con la necesidad de tutelar la percepcion de ingresos, lo
cual constituye un interés publico encaminado a atender

necesidades sociales®:.

En el mismo sentido, esta Primera Sala también ha concluido que
las obligaciones tributarias responden a un deber de
solidaridad, pues las personas aportan parte de su patrimonio en

la medida de su capacidad para contribuir al gasto publico, lo que

53 Al respecto, resulta orientadora la tesis de la Primera Sala nimero 1a. 1X/2009,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 552. Registro digital: 168127. Rubro:
GENERALIDAD TRIBUTARIA. NATURALEZA JURIDICA Y ALCANCES
DE ESE PRINCIPIO.
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permite una distribucion de la riqueza para la satisfaccion de

necesidades colectivas u objetivos inherentes a la utilidad publica®*.

El principio de generalidad tributaria se ha desarrollado en el marco
del entendimiento del articulo 25 de la Constitucion federal que
establece principios y bases para el fortalecimiento de la
Nacién, el crecimiento econdmico y una justa distribucién del
ingreso y la riqgueza®. Asi, el sistema tributario tiene una fuerte
vinculacion con el desarrollo social y se encauza al mejoramiento
continuo, econdmico y social de la poblacion, por lo que la
obligacion de la ciudadania de contribuir a las cargas publicas,
conforme a un deber de solidaridad, no solo es con el Estado sino

con la Nacion.

Tal es el alcance del deber de contribuir que no se trata de una
simple imposicion soberana derivada de la potestad del
Estado, sino que posee una vinculacion social, una aspiracion mas
alta, relacionada con los fines perseguidos por la propia
Constitucién. Las personas que no cumplen debidamente con sus
obligaciones tributarias afectan no sélo el patrimonio del Estado,
sino a todos aquellos contribuyentes que si cumplen con su
obligacion constitucional, pues de lo contrario se genera un

entorno inequitativo en el sostenimiento de la carga publica.

% Sirve de apoyo la jurisprudencia nimero de esta Primera Sala nimero 65/2009.
Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 284. Registro digital: 166907. Rubro:
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. OBEDECEN A UN DEBER DE
SOLIDARIDAD.

% Articulo 25. Parrafo primero. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.
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Por otra parte, el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica
del pais establece la obligacion de las personas de contribuir para
los gastos publicos a nivel federal, local y municipal, en la manera
en que lo dispongan las leyes, por lo que el mandato
constitucional exige que sea el legislador el que determine las

contribuciones y sus elementos.

Al margen de la forma en que puede materializarse una
contribucioén, lo importante es que no puede considerarse como tal
aquella que no esté prevista asi por las normas secundarias,
tampoco aquella que no grave un hecho indicativo de capacidad
economica o el goce de un beneficio y que no se encuentre
destinada al gasto publico. De manera similar acontece con los
ingresos destinados al gasto publico, pues soOlo pueden
considerarse como tales, aquellos asi previstos por las normas de

caracter fiscal.

En cuanto a los aprovechamientos, el Cddigo Fiscal de la
Federacion los define como ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico, distintos de las contribuciones, de
los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal®®. Se trata de ingresos que, al igual que las contribuciones,
tienen que estar previstos en la ley y son de carécter fiscal, en
tanto que también se destinan para sufragar el gasto publico y son

recaudados por la autoridad hacendaria.

% Articulo 30. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal. [...]
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(iii) Andlisis del caso concreto

En el caso, las normas reclamadas forman parte de la Ley General
de Bibliotecas cuyo objetivo es lograr que las bibliotecas
publicas sean un instrumento eficaz para que el acceso a la
cultura, la educacion y el conocimiento lleguen a todas las
personas y no sean so6lo de consumo elitista. La integracion de
las bibliotecas publicas genera espacios de oportunidad que
buscan combatir la desigualdad, el bajo rendimiento escolar y la
falta de espacios sociales en donde se tenga un acceso de libre
expresion a la cultura, abierta a todas las personas, cuyo

fundamento es la creatividad®’.

Por lo anterior, se puede afirmar que la ley reclamada constituye
una accion del gobierno para cumplir un fin de interés publico
derivado de un diagnéstico y analisis realizado sobre las
condiciones de acceso a la cultura en México. Se trata de una via
para combatir la desigualdad en el acceso a ese derecho
fundamental y, por ende, una herramienta para el progreso de la

ciudadania.

Ese propdsito responde a los fines establecidos en el articulo 4°,
parrafo decimotercero, de la Constitucion Politica del pais®® y 27 de

la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos®®, que

57 Asi se advierte de la exposicion de motivos de la ley reclamada.
%8 Articulo 4°. [...]
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion cultural.
%9 Articulo 27.
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.
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reconocen el derecho de todas las personas de acceder a la
cultura, de tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes, y a participar en el progreso

cientifico y de los beneficios que de él deriven.

Esta Primera Sala, ha sostenido que el derecho a la cultura es un
derecho polifacético con tres vertientes: i) es un derecho que tutela
el acceso a los bienes y servicios culturales, ii) es un derecho que
protege el uso y disfrute de los mismos y, 3) es un derecho que
protege el la produccion intelectual, de manera tal, que es un
derecho, universal, indivisible e interdependiente, cuya realizacion
requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y servicios

culturales que todas las personas puedan aprovechar®,

El alcance del derecho a la cultura y el objetivo de combatir la
desigualdad para que todas las personas puedan acceder a él,
hacen énfasis en el matiz colectivo de ese derecho humano, y
de él surge un deber correlativo de solidaridad con los menos
favorecidos, a cargo de las personas que tienen la oportunidad de
participar comercialmente en la edicidon y produccién de obras, a
través de su colaboracion con el Estado en la tarea de lograr que
todas las personas, sin distincibn alguna, puedan acceder

participativamente en la vida cultural del pais.

Las anteriores reflexiones sobre las finalidades de las obligaciones
de los contribuyentes y las que persiguen las normas reclamadas,

conducen a sostener que el Unico punto de encuentro entre ellas

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

60 Tesis 12, CXX1/2017 (10?). Registro digital: 2015128. Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, septiembre de 2017, Tomo I, pagina
216, de rubro: “DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES. ES UNA VERTIENTE DEL DERECHO A LA CULTURA”.

53



135.

136.

137.

AMPARO EN REVISION 213/2022

consiste en que responden a un deber de solidaridad por parte de

la ciudadania con los menos favorecidos.

Lo anterior, porque ademas de que ni la Constitucion Politica del
pais, ni las normas fiscales le han dado el tratamiento de
contribucion o aprovechamiento a la entrega de ejemplares para el
depdsito legal, y éstos tampoco constituyen un ingreso para
sufragar el gasto publico del Estado, la obligacion de entrega no
pretende gravar la capacidad tributaria de los editores sino que, al
igual que las obligaciones tributarias, persigue una participacion
solidaria para alcanzar el fin de lograr un acceso universal al

derecho a la cultura.

La naturaleza de la obligaciébn de entregar ejemplares para el
depdsito legal es la de una aportacion destinada a un fin publico y
la cantidad de ejemplares que se solicitan es razonable por parte
de aquellas personas que tienen la oportunidad de editar y producir
obras, para facilitar el acceso a la cultura y conocimiento de todas

las personas en México.

Es cierto que el gasto publico tiene un fin social como lo es el
derecho de acceso a la cultura al igual que la obligacion de entregar
ejemplares para el deposito legal; sin embargo, ello no
necesariamente implica que ese gasto se pueda solventar con los
ejemplares que los editores entregan al deposito legal. El gasto
publico al que se refiere el articulo 31, fraccion IV constitucional es
un instrumento por el que se aplican los recursos publicos del
Estado para costear el cumplimiento de sus metas y objetivos, para
lo cual se disefia una planeacion, programacion, presupuestacion,

ejercicio y control, seguimiento, evaluaciéon y rendicion de cuentas.
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También es cierto que las obras editadas tienen un valor
econdmico, no obstante, esa caracteristica no tiene el alcance de
considerar que las obras constituyan un ingreso de caracter fiscal
para el Estado ya que ademas de que la entrega de las obras no
esta contemplada como tal en el ordenamiento juridico, se trata del
cumplimiento de un deber de colaboracion con el desarrollo cultural
de la nacion que forma parte de la construccion de un derecho
colectivo que se integramejor con la participacion de todas las

personas que editan y producen el acervo cultural del pais.

Adicionalmente, la obligacién de entregar seis ejemplares para el
depdsito legal beneficia a quienes editan en la medida en que a
través de las bibliotecas publicas las personas de todos los estratos
sociales y comunidades culturales conoceran sus obras e, incluso,
de contar con los recursos suficientes, podrian adquirir las obras,
de manera tal que se incremente el haber patrimonial de los
editores, lo que, si bien no es el objetivo de las normas reclamadas,

si es una probable consecuencia.

Por todo lo antes considerado, las normas reclamadas no
establecen una contribucién ni un aprovechamiento a cargo de
quienes editan que contravenga sus derechos tributarios que sea
violatoria de los derechos fundamentales de los contribuyentes.
Consecuentemente, resultan infundados los argumentos

esgrimidos en torno a la afectacién a los principios de justicia fiscal.

VI. Problemajuridico D. Determinar si la obligaciéon de entregar
ejemplares de obras viola los derechos tributarios de las
qguienes editan porque constituye una donaciéon que no es
deducible de impuestos

Esta Primera Sala determina que la entrega de ejemplares para

constituir el depdsito legal del servicio publico bibliotecario no viola
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los derechos tributarios de quienes editan porque no constituye una

donacion deducible de impuestos.

Para sostener la conclusion anticipada corresponde desarrollar en
este apartado los aspectos siguientes: (i) Planteamiento de la
parte quejosa, (ii) Parametro de regularidad y (iii) Analisis del

caso concreto.

(i) Planteamiento de la parte quejosa

En sus conceptos de violacion, ********** grgumentd que las reglas
sobre deduccién de impuestos a las editoriales que donen obras a
la direccion general de bibliotecas, contendidas en el articulo 19 de
la Ley General de Bibliotecas son inconstitucionales al trastocar los

principios de:

e lLegalidad y reserva de ley porque permite que sea la
Secretaria de Cultura la que valie y acepte las obras en
donacion.

e Equidad tributaria porque el beneficio de deduccién de
impuestos es un intercambio por una donacion. Solo
beneficia a quienes donen mas obras que las entregadas por
concepto de depaosito legal.

e Seguridad juridica porque las normas generan la confusion
de las editoriales para acceder al beneficio de deduccién de
impuestos cuando realicen donaciones a la direccion general
de bibliotecas.

e Legalidad y no discriminacion al permitir que la Secretaria de

Cultura discrecionalmente vallie y acepte las obras en
donacion a la direccion general de bibliotecas.
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(ii) Parametro de regularidad

Una vez establecido el planteamiento de ********** |o que
corresponde es plasmar el parametro de regularidad al que debe
someterse el escrutinio de las normas que prevén los beneficios de
deduccidon de impuestos a las editoriales que donen obras a la
direccién general de bibliotecas, contendidas en el articulo 19 de la

Ley General de Bibliotecas.

Los derechos de autor, como ya se ha dicho, son una manifestacion
del derecho humano a la propiedad reconocido en los articulos 27
de la Constitucion Politica del pais y 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Desde esa optica, la entrega
de seis ejemplares por parte al depdsito legal tiene cierto impacto
en los derechos patrimoniales de quienes editan, en tanto que la
Ley General de Bibliotecas no les otorga una remuneracion

econdmica por el cumplimiento de esa obligacion.

Empero, debe tenerse presente que el derecho a la propiedad, al
igual que todos los demas derechos fundamentales, no es absoluto
y en ocasiones es constitucionalmente valido limitarlo
razonablemente para lograr la satisfaccion de otros derechos

colectivos como el de acceso a la cultura.

En este punto conviene recordar las consideraciones desarrolladas
en el apartado anterior en cuanto a que la obligacion de aportar
obras para la integracién del depésito legal atiende a un deber de
solidaridad en la tarea de lograr que todas las personas, sin
distincion alguna, puedan acceder participativamente en la vida

cultural del pais; se trata de una obligacion de derecho publico.
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(iii) Andlisis del caso concreto

En el caso de la Ley General de Bibliotecas en analisis, la entrega
de ejemplares responde a un interés publico y no constituye una
operacion de caracter privado que se limite a transferir derechos y
obligaciones porgue va mas alla de un simple otorgamiento de un
bien al Estado, en tanto que constituye una aportacién para el
desarrollo cultural del pais con la meta de terminar con la brecha

de desigualdad en el acceso a la cultura.

Como ya se ha dicho, la entrega de los ejemplares es una
obligacion que surge del deber de solidaridad de quienes
comercializan con obras, de coadyuvar al Estado en la consecucion
del objetivo de que todas las personas puedan participar en la vida
cultural del pais. Por tanto, esa obligacion no puede considerarse

como una donacion susceptible de deduccion de impuestos.

Es importante destacar, que no es tarea de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecer incentivos fiscales en favor de las
personas por el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, ya
gue se trata de un aspecto que corresponde al legislador dentro del

amplio ambito de su libertad de configuracién normativa.

Si bien podria tenerse como valido el ideal de que se incentive a
las personas que coadyuvan en la consecucién de los fines del
Estado, ello no conduce a determinar que siempre se deben otorgar
los mayores incentivos posibles, pues no constituye un postulado
exigible constitucional ni convencionalmente y tampoco lo es el que
los incentivos siempre deban darse a través de beneficios

fiscales®!,

61 Asi lo ha sostenido esta Primera Sala en la tesis 1a. XX11/2011. Registro digital:
162712. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
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VI. Problema juridico E. Determinar si la conformaciéon del
Consejo Consultivo del Sistema Nacional de Bibliotecas,
previsto en el articulo 28 de laLey General de Bibliotecas, viola
el principio de seguridad juridica al carecer de la descripcidn
de las calidades y cualidades de las personas que lo
integraran, asi como las atribuciones a ejercer

Esta Primera Sala determina que la entrega de ejemplares para
constituir el depdsito legal del servicio publico bibliotecario no viola
los derechos tributarios de quienes editan porgue no constituye una

donacion deducible de impuestos.

Para sostener la conclusion anticipada corresponde desarrollar en
este apartado los aspectos siguientes: (i) Planteamiento de la
parte quejosa, (ii) Parametro de regularidad y (iii) Analisis del

caso concreto.

(i) Planteamiento de la parte quejosa

En sus conceptos de violacion, **********grgumentd0 que la
conformacién del Consejo Consultivo del Sistema Nacional de
Bibliotecas, previsto en el articulo 28 de la Ley General de
Bibliotecas, viola el principio de seguridad juridica al carecer de la
descripcion de las calidades y cualidades de las personas que lo

integraran, asi como las atribuciones a ejercer.

XXXIII, febrero de 2011, pagina 626, de rubro: “SISTEMA TRIBUTARIO. EL
OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES PARA LA CONSECUCION
DE FINES EXTRAFISCALES, NO ES EXIGIBLE CONSTITUCIONALMENTE,
POR LO QUE NO RESULTA VALIDO SOSTENER QUE NO PODIA
LIMITARSE LA DEDUCIBILIDAD DE DONATIVOS PARA EFECTOS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA”.
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(ii) Parametro de regularidad

Una vez establecido el planteamiento de ********** |o que
corresponde es plasmar el parametro de regularidad al que debe
someterse el escrutinio del articulo 28 de la Ley General de
Bibliotecas que preveé la conformacion del Consejo Consultivo de la
Red de Bibliotecas.

Los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en los

articulos 14 y 16 constitucionales, se respetan del modo siguiente.

e Por las autoridades administrativas, mediante la

fundamentacion y motivacion de sus actos.

e Por las autoridades legislativas, cuando las disposiciones de
observancia general que emiten, por una parte, generan
certidumbre a los gobernados sobre las consecuencias

juridicas de su conducta.

Tratandose de normas que confieren alguna facultad a una
autoridad, acotan en la medida necesaria y razonable tal atribucion,
de tal suerte que se le impida actuar de manera arbitraria o
caprichosa en atencion a las normas a que debe sujetarse al ejercer

dicha facultad.

Asimismo, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la seguridad juridica no implica que el legislador
deba establecer un procedimiento detallado para regular todas y
cada una de las relaciones que se entablen entre los particulares y
las autoridades, pues basta con sefalar los elementos minimos
para que las personas puedan hacer valer sus derechos, y sobre

ese aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades. Sirve a de
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apoyo a tal aseveracion la jurisprudencia de rubro: “GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES™®2,

También es pertinente destacar que el legislador no esta obligado
a establecer en un solo precepto legal todos los supuestos y
consecuencias de la norma, dado que tales elementos pueden,
validamente, consignarse en diversos numerales del propio
ordenamiento legal, e inclusive en distintos cuerpos normativos, en
tanto no existe ninguna disposicion constitucional que establezca
lo contrario. Al respecto es citable la jurisprudencia de rubro:
‘DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA
DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS
ESENCIALMENTE DIFERENTES"®3,

En ese sentido, tratAndose de disposiciones legales que reconocen
un derecho o establecen una obligacién a cargo de las personas,
en respeto al derecho fundamental a la seguridad juridica, el
legislador esta obligado a establecer el mecanismo a través del
cual se va a ejercer ese derecho o cumplir esa obligacién, asi como

las correlativas facultades y obligaciones de la autoridad, en la

62 La jurisprudencia 2a./J. 144/2006 derivada de la reiteracion del criterio cuyo
precedente mas reciente es el amparo en revision 164/2004 resuelto por la Segunda
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sesion correspondiente al
dieciocho de febrero de dos mil cinco por cinco votos; ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos; se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena epoca, tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 351, registro digital
174094.

83 La jurisprudencia 2a./J. 106/2017 (10a.) derivada de la reiteracion de criterio, cuyo
precedente mas reciente es el amparo en revision 759/2016 resuelto por la Segunda
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sesion correspondiente al
veintiocho de junio de dos mil diecisiete por mayoria de cuatro votos de los
Ministros y Ministra Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I. Disidente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Ponente: Alberto Pérez Dayéan; se encuentra publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 45, agosto de 2017, tomo
I1, pagina 793, registro digital 2014864.
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inteligencia de que dicho mecanismo puede, validamente,

desarrollarse en distintos cuerpos normativos.

Asi, el derecho a la seguridad juridica, reconocido en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica del pais, tutela la prerrogativa de
las personas a no encontrarse jamas en una situacion de
incertidumbre juridica y en consecuencia, en un estado de
indefensién. Su esencia versa sobre la premisa consistente en
“saber a qué atenerse” respecto del contenido de las leyes y de la

propia actuacion de la autoridad.

Como se compendia en la jurisprudencia de rubro: “SEGURIDAD
JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE”®, tal
principio, consagrado en la Constitucién Politica del pais, es la base
sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal
gue lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de

indefension.

En ese sentido, el contenido esencial de principio de seguridad
juridica radica en “saber a qué atenerse” respecto de la regulacion

normativa prevista en la ley y a la actuacion de la autoridad.

Sin embargo, la seguridad juridica no puede entenderse en el
sentido de que la ley debe pormenorizar cada una de las relaciones
gue surgen durante un proceso, sino que el legislador establece

elementos minimos que sirvan para hacer efectivos los derechos

64 |a jurisprudencia l1a./J. 139/2012 (10a.), emitida por reiteracion, cuyo precedente
mas reciente es el amparo en revision 416/2012, resuelto por esta Primera Sala en
la sesidn correspondiente al ocho de agosto de dos mil doce por unanimidad de cinco
votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz
(ponente), Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, se encuentra
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
libro X V1, enero de 2013, Tomo 1, pagina 437, registro digital 2002649.
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de las personas y, a su vez, se eviten arbitrariedades. Por tanto, no
es necesario que la ley detalle minuciosamente el procedimiento,
cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para
evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como las facultades y obligaciones que le

corresponden a la autoridad.

De igual forma, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la inconstitucionalidad de una norma no puede
depender de la supuesta imprecision o inexactitud en que el
legislador incurra al momento de configurarla, pues la exigencia de
establecer cada uno de los supuestos y definiciones en el
ordenamiento haria imposible la funcion legislativa, en tanto la
redaccion de las leyes en general se traduciria en una labor

interminable e impractica.

Por ende, en caso de vaguedad, ambigledad, confusién y
contradiccion entre los términos, frases, vocablos o locuciones que
se establecen en una disposicién legal, corresponde entonces a su
intérprete establecer el sentido y alcance de la misma, la cual
puede armonizarse a través del analisis sistematico del precepto
en funcién con otras normas del propio ordenamiento o de otros
ordenamientos que se relacionen y la ley expresamente asi lo

permita.

Una vez sentadas las bases que representan el parametro de
regularidad al que debe someterse el articulo 28 de la Ley General
de Bibliotecas que prevé la conformacion del Consejo Consultivo
de la Red de Bibliotecas, lo que corresponde es la resolucion del

caso concreto.
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(iii) Andlisis del caso concreto

Del analisis de la Ley General de Bibliotecas destaca que prevé la
implementacion de un sistema nacional de bibliotecas, definido en
el articulo 2, fraccion XXIV®®, como el conjunto de bibliotecas de los
sectores publico, social y privado que, de manera voluntaria, se
adscriben a un proyecto comun con la finalidad de intercambiar
informacion y facilitar la prestacién de servicios bibliotecarios para
el publico en general y especializado, para contribuir a la labor

educativa, cultural y de investigacion.

En el articulo 23 de la Ley General de Bibliotecas se sefala que tal
sistema es una instancia de colaboracion, integrado por las
bibliotecas escolares, publicas, especializadas y cualquier otra que,
de manera voluntaria, se integre al mecanismo, incluidas las
bibliotecas de personas fisicas o0 morales de los sectores social y

privado®®.

El articulo 28 de la ley en andlisis®’, inserto en el capitulo VII,

denominado “de la participacion ciudadana” se comprende que el

% Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por: [...]

XXIV. Sistema Nacional de Bibliotecas: Conjunto de bibliotecas de los sectores
publico, social y privado que, de manera voluntaria, se adscriben a un proyecto
comun con la finalidad de intercambiar informacion y facilitar la prestacion de
servicios bibliotecarios para el publico en general y especializado, para contribuir
a la labor educativa, cultural y de investigacion.

% Articulo 23. EI Sistema Nacional de Bibliotecas es una instancia de colaboracion,
integrado por las bibliotecas escolares, publicas, especializadas y cualquier otra que,
de manera voluntaria, se integre al mecanismo, incluidas las bibliotecas de personas
fisicas 0 morales de los sectores social y privado.

s CAPITULO VII

De la Participacion Ciudadana

Articulo 28. El Sistema contara con un Consejo Consultivo, integrado por la
representacion de los sistemas bibliotecarios y bibliotecas cuyos acervos y
colecciones constituyan un patrimonio bibliografico de gran relevancia para el pais,
la representacion del sector editorial y de especialistas en bibliotecologia y
biblioteconomia, el cual operara con base en un estatuto aprobado por sus miembros.
La persona titular de la Secretaria de Cultura presidira el Consejo y sera suplida por
la persona titular de la Direccion General.
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sistema nacional de bibliotecas prevé la participacion ciudadana

mediante la conformacion de un consejo consultivo, integrado por

la representacion de los sistemas bibliotecarios y bibliotecas cuyos

acervos y colecciones constituyan un patrimonio bibliografico de

gran relevancia para el pais, la representacién del sector editorial y

de especialistas en bibliotecologia y biblioteconomia, el cual

operard con base en un estatuto aprobado por sus miembros. La
persona titular de la Secretaria de Cultura presidira el Consejo y
serd suplida por la persona titular de la direccion general de

bibliotecas de esa secretaria.

La norma en analisis provee de un margen suficiente de seguridad
juridica para que las personas sepan a queé atenerse, sin que sea
necesario que en la ley se profundice en aspectos cuyas bases ha

dispuesto.

Basta que el legislador dispusiera las bases generales para que el
poder ejecutivo reglamente los aspectos que a decir de la empresa
editorial quejosa requiere conocer, como lo es, las calidades y
cualidades de las personas que integraran el consejo consultivo,

asi como las atribuciones a ejercer.

Por tanto, deviene infundado el planteamiento hecho valer al
respecto. Aunado a que corresponde su desestimacion porque
como empresa editorial no es la destinataria directa de ese
precepto pues no es la representacion de los sistemas
bibliotecarios y bibliotecas cuyos acervos y colecciones constituyan
un patrimonio bibliografico de gran relevancia para el pais, la
representacion del sector editorial ni un de especialista en
bibliotecologia y biblioteconomia. De ahi que sea irrelevante para
la empresa quejosa que la ley reclamada carezca de las

definiciones acerca de las cualidades de las personas que
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integraran el consejo consultivo. En todo caso, corresponderia
promover el juicio de amparo por medio de sus representantes a
las entidades destinatarias de esa norma y no asi a la empresa

editorial.

Por tanto, ante la desestimacion de los argumentos hechos valer
en contra de la Ley General de Bibliotecas, lo que corresponde es

negar la proteccién constitucional solicitada.

VIIl. DECISION

Conforme a lo expuesto, en la materia competencia originaria de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se modifica la
sentencia recurrida y se niega el amparo ********** an contra de
los articulos 19, 28, 33, 34, 36, 37, 38, 39 y 42 de la Ley General

de Bibliotecas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia

recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unibn no ampara ni protege a
Feekkkkkkk - en contra de los articulos 19, 28, 33, 34, 36, 37,38, 39y
42 de la Ley General de Bibliotecas.

Notifiguese; con testimonio de esta sentencia devuélvanse los
autos relativos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese

el toca como asunto concluido.

En términos de lo previsto en los articulos 73, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, 113y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en
el Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.
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