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PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS,
JAVIER ALEXANDRO GONZALEZ RODRIGUEZ Y
JOSE LUIS MEDEL GARCIA

Hechos relevantes y/o contexto

El primero de junio de dos mil veintiuno, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Bibliotecas, cuyos objetivos esenciales,
consisten en establecer las base de coordinacién de los gobiernos de
todos los niveles en materia de bibliotecas publicas, definir las politicas
de su establecimiento, sostenimiento y organizacion, definir las normas
bésicas de funcionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
proponer las directrices para la integracion del Sistema Nacional de
Bibliotecas, fomentar la formacién de bibliotecas por parte de los
sectores social y privado, fomentar y garantizar la conservacion del
patrimonio documental y regular los términos del depésito legal.
En contra de esa Ley General, la persona juridica promovié una
demanda de amparo en la que controvirti6 que la Ley General de
Bibliotecas es inconstitucional porque:
o La Ley General de Bibliotecas viola los derechos de
propiedad intelectual por no incluir las excepciones y limitaciones
contempladas en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de
Autor y cuerpos normativos afines a la materia, y no prever
medidas de tecnolégicas de proteccion, y por violar la normal
explotacion de la obra.
o La entrega de copias digitales para su divulgacién en las
redes implementadas para los depositorios carece de controles
para evitar el uso ilegal de los materiales, por lo que se viola los
derechos patrimoniales de los autores y editores.
o La entrega de los ejemplares publicados en formato
electronico, analdgico o digital, prevista en el articulo 37, parrafo
segundo, de la Ley General de Bibliotecas, vulnera el principio de
autorizacion previo a la divulgacion y consecuente retribucion.
o El articulo 43 de la Ley General de Bibliotecas es
inconstitucional al prever una multa fija y por tanto excesiva en
caso de incumplimiento de entrega de los ejemplares relativos al
depdsito legal que preveé el articulo 37 de la misma ley.
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El juez de distrito del conocimiento sobresey6 en el juicio al determinar
gue la quejosa no demostroé encontrarse en los supuestos para que le
afectara la entrada en vigor de la mencionada ley.

Esa persona juridica interpuso un recurso de revision en el que,
controvirtio el sobreseimiento y las razones por las que el juzgado nego
el amparo.

El correspondiente tribunal colegiado confirmd el sobreseimiento por la
norma que prevé la multa y declar6 carecer de competencia para
resolver el aspecto de constitucionalidad y por ende remitio el asunto a
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Problema juridico
Los problemas juridicos por resolver por esta Primera Sala consisten en
determinar si:
- La Ley General de Bibliotecas viola los derechos de
propiedad intelectual por no incluir las excepciones y limitaciones
contempladas en la Ley Federal del Derecho de Autor y no prever
medidas tecnolégicas de proteccion respecto a la entrega de
copias digitales para su divulgacion en la red de bibliotecas; y
- Si la entrega de los ejemplares digitales para consulta y no
s6lo para depdsito, respeta los principios de autorizacién previa
del autor.

Decision judicial

La Ley General de Bibliotecas es constitucional.

Para arribar a esa conclusién se desarrollan los apartados siguientes:
A. Determinar si la Ley General de Bibliotecas viola los
derechos de propiedad intelectual al no incluir las excepciones y
limitaciones contempladas en la Ley Federal del Derecho de Autor
y en la normativa internacional, y no prever medidas tecnolégicas
de proteccion, en relacion con la entrega de copias digitales para
su divulgacién en la red de bibliotecas.

B. Determinar si la entrega de los ejemplares para consulta y
no soélo para depdésito respeta los principios de autorizacion previa
del autor.

La Ley General de Bibliotecas establece que las politicas de
almacenamiento, custodia, conservacion y consulta publica del material
que integra al Depositorio Legal, se regulard con base en las
disposiciones aplicables.
En ese sentido, debe entenderse que las obras encuentran proteccion
en la Ley Federal del Derecho de Autor. De ahi que se llegue a la
conclusion que no exista una omision legislativa de regulacion sobre la
proteccion de la entrega del material en formato digital.
En ese mismo sentido, se concluye que la Ley Federal del Derecho de
Autor, como legislacion aplicable y regulatoria de los derechos de los
autores, conforme lo ordena la ley impugnada, establece el derecho de
los autores a determinar si su obra sera divulgada, y de autorizar, en su
caso, la publicacion de este, asi como las medidas que se deberan
implementar para su consulta, de ahi que no se vulnere el principio de
autorizacion del autor.
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INDICE TEMATICO

Apartado

Criterio y decision

Pags.

COMPETENCIA

La Primera Sala es
competente para conocer del
presente asunto porque se
trata del reclamo de la Ley
General de Bibliotecas, es
materia  administrativa vy
ambas salas son competentes
para conocer de ese tipo de
asuntos.

11

OPORTUNIDAD

Es un presupuesto examinado
por el tribunal colegiado que
no amerita mayor
pronunciamiento.

12

LEGITIMACION

Es un presupuesto examinado
por el tribunal colegiado que
no amerita mayor
pronunciamiento.

12

PROCEDENCIA
DEL RECURSO
DE REVISION

El recurso de revision es
procedente en virtud de que se
interpuso en contra de una
sentencia dictada por un juez
de distrito en un juicio de
amparo en el que se
controvirtio la
constitucionalidad de la Ley
General de Bibliotecas.

13

CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA

No se advierten causas de
improcedencia distintas a las
examinadas por el Tribunal
Colegiado.

13

A

ESTUDIO DE
FONDO

Los problemas juridicos por
resolver por esta Primera Sala
consisten en determinar si:

- La Ley General de
Bibliotecas viola los derechos
de propiedad intelectual por
no incluir las excepciones y
limitaciones contempladas en
la Ley Federal del Derecho de
Autor y no prever medidas
tecnolégicas de proteccion
respecto a la entrega de
copias digitales para su
divulgacion en la red de
bibliotecas; y

- Si la entrega de los
ejemplares digitales para
consulta y no soélo para

15
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deposito, respeta los
principios de autorizacion
previa del autor.

VIl

DECISION

PRIMERO. En la materia de la
revision, se modifica la
sentencia recurrida.
SEGUNDO. La justicia de la
union NO AMPARA NI
PROTEGE a la quejosa.

39
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PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

SECRETARIOS: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS,
JAVIER ALEXANDRO GONZALEZ RODRIGUEZ Y
JOSE LUIS MEDEL GARCIA

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion correspondiente al ****** de ****** de dos

mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revisiéon 278/2022
interpuesto por ********&xx an contra de la sentencia dictada el
veintiséis de octubre de dos mil veintiuno?!, por el Juzgado Cuarto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el

juicio de amparo indirecto **x** ik

Los problemas juridicos por resolver por esta Primera Sala

consisten en determinar si:

- La Ley General de Bibliotecas viola los derechos de
propiedad intelectual por no incluir las excepciones y
limitaciones contempladas en la Ley Federal del Derecho
de Autor;

! Firmada el cinco de noviembre de dos mil veintiuno
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- La entrega de copias digitales para su divulgacién en la
red de bibliotecas respeta los derechos patrimoniales de los
autores y editores; y

- Laentregade los ejemplares digitales para consultay no
sOlo para depésito vulnera los principios de autorizacion

previa ante la divulgacion, retribucion y seguridad juridica.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Hechos. De las constancias que obran en el expediente se

desprenden los siguientes antecedentes.

La persona juridica denominada ********** ag yna empresa que se
dedica a la elaboracion, edicién, produccion, publicacion y
distribucion de libros, revistas y publicaciones en general, asi como
materiales audiovisuales, casetes multimedia, asi como la
ejecucion de actos relacionados con dichos fines; la adquisicion y
explotacion de derechos de propiedad intelectual entre los que se

encentran los derechos de autor.

El primero de junio de dos mil veintiuno?, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley
General de Bibliotecas, cuyos objetivos esencialmente consisten
en establecer las base de coordinacion de los gobiernos de todos
los niveles en materia de bibliotecas publicas; definir las politicas
de su establecimiento, sostenimiento y organizacion; definir las
normas béasicas de funcionamiento de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas; proponer las directrices para la integracion del
Sistema Nacional de Bibliotecas; fomentar la formacion de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5619932&fecha=01/06/2021#gsc.t
ab=0
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bibliotecas por parte de los sectores social y privado; fomentar y
garantizar la conservacion del patrimonio documental; y, regular los

términos del depdsito legal®.

Demanda de amparo. El nueve de julio de dos mil veintiuno,
ek nromovio un juicio de amparo indirecto?, en el que reclamé
manera destacada los articulos 1, 2 fraccion V, 5 fraccion I, 6, 8,
9, 14, 15, 19, 20, 27, 33, 37, 38, 39, 40, 42, 43 y 44, de la Ley
General de Biblioteca, al estimar que su expedicion viola los
derechos de autor consagrado en la Constitucion Federal, asi como
en los Tratados Internacionales de los que es parte el Estado

Mexicano.

El texto de las normas reclamadas es el siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en toda
la Republica, sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto:

|. Establecer las bases de coordinacién de los gobiernos
Federal, de las entidades federativas, los municipios y

3 Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto:

|. Establecer las bases de coordinacion de los gobiernos Federal, de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia de bibliotecas
publicas;

I1. Definir las politicas de establecimiento, sostenimiento y organizacion de las bibliotecas
publicas;

I11. Definir las normas bésicas de funcionamiento de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas;

IV. Proponer las directrices para la integracion del Sistema Nacional de Bibliotecas;

V. Fomentar la formacidn de bibliotecas por parte de los sectores social y privado;

VI. Fomentar y garantizar la conservacion del patrimonio documental, bibliogréfico,
hemerogréafico, auditivo, visual, audiovisual, digital y, en general, cualquier otro medio
que contenga informacién afin, estableciendo instrumentos para la difusion cultural, la
consolidacién de la memoria comunitaria y el progreso educativo, y

VII. Regular los términos del Depésito Legal.

* En la demanda sefial6 como autoridades responsables al Presidente de la Republica, al
Congreso de la Union, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Cultura y el
Director General del Diario Oficial de la Federacion. De tales autoridades les reclamo
en el &mbito de sus respectivas competencias la discusion, aprobacion, promulgacion,
refrendo, publicacion y aplicacion de la Ley General de Bibliotecas.
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alcaldias de la Ciudad de México en materia de bibliotecas
publicas;

I1. Definir las politicas de establecimiento, sostenimiento y
organizacion de las bibliotecas publicas;

[11. Definir las normas basicas de funcionamiento de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas;

IVV. Proponer las directrices para la integracion del Sistema
Nacional de Bibliotecas;

V. Fomentar la formacion de bibliotecas por parte de los
sectores social y privado;

V1. Fomentar y garantizar la conservacion del patrimonio
documental, bibliografico, hemerogréafico, auditivo, visual,
audiovisual, digital y, en general, cualquier otro medio que
contenga informacion afin, estableciendo instrumentos para
la difusion cultural, la consolidacion de la memoria
comunitaria y el progreso educativo, y

VII. Regular los términos del Depdsito Legal.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por:

[...]

V. Biblioteca publica: Biblioteca que presta servicios de
consulta al publico en general, de forma gratuita y sin
discriminacion y que, con base en los recursos a su
disposicion, desarrolla otras actividades que incluyen,
préstamo a domicilio o interbibliotecario, fomento de la
lectura, formacién cultural, educativa y de uso de tecnologias
de la informacion y comunicacion, ademas de orientacion e
informacién bibliografica y documental, que permitan a la
poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y disfrutar de la
informacion y el conocimiento.

[..]

Articulo 5. Los servicios culturales complementarios de una
biblioteca publica permiten a sus usuarios adquirir, transmitir,
acrecentar y conservar el conocimiento en todas las ramas del
saber. Estos servicios consistiran en al menos:

[...]

I11. Disponibilidad de salas de lectura y trabajo con conexién
gratuita a Internet y medios audiovisuales;

[..]
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Articulo 6. Los usuarios de las bibliotecas publicas haran uso
de los servicios bibliotecarios sin méas limite que los
establecidos por las disposiciones reglamentarias sobre
consulta de acervos y visita publica. Los responsables de las
bibliotecas publicas en ningun caso podran condicionar el
acceso a dichos servicios, con independencia del uso que cada
usuario haga de la informacion a la que tenga acceso.

Para fines estadisticos o de reconocimiento al trabajo de la
institucion a cargo del acervo, los responsables de las
bibliotecas publicas podran solicitar a la persona usuaria
informacion sobre las fuentes de consulta, el tema de su
investigacion y si tiene planeado hacerla publica.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria, a través de la
Direccion General de Bibliotecas, proponer, ejecutar y
evaluar la politica nacional de bibliotecas atendiendo al Plan
Nacional de Desarrollo y demas programas correspondientes,
asi como el disefio y propuesta de normas técnicas y
reglamentarias para la conservacion, clasificacion, registro,
consulta y visita publica de las bibliotecas.

Articulo 9. Los gobiernos Federal, de las entidades
federativas, asi como de los municipios y alcaldias, dentro de
sus respectivas  jurisdicciones, promoveran el
establecimiento, organizacion y sostenimiento de bibliotecas
publicas, impulsando el establecimiento, equipamiento,
mantenimiento y actualizacion permanente de un area de
servicios de computo y los servicios culturales
complementarios que a través de éstas se otorguen.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria, a través de la
Direccion General:

I. Coordinar la Red;

I1. Establecer los mecanismos participativos para planear y
programar la expansion y modernizacion tecnologica de la
Red;

I11. Emitir la normatividad técnica bibliotecaria para las
bibliotecas integradas a la Red, y supervisar su cumplimiento;
IVV. Operar un programa de capacitacion y certificacion de
bibliotecarias y bibliotecarios de las bibliotecas publicas a
nivel nacional;
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V. Establecer criterios para la seleccién, integracion y
desarrollo de las colecciones de las bibliotecas publicas;

V1. Enviar a las bibliotecas integradas a la Red dotaciones de
nuevos materiales;

VIIl. Enviar a las bibliotecas integrantes de la Red los
materiales bibliograficos catalogados y clasificados de
acuerdo con las normas técnicas bibliotecoldgicas autorizadas
por la propia Direccion General, a efecto de que los servicios
bibliotecarios puedan ofrecerse con mayor eficiencia;

VI11. Proporcionar, por si 0 a través de otras instituciones, el
servicio de catalogacion de acervos complementarios que
adquiera una biblioteca de la Red;

IX. Proporcionar, por si 0 a través de otras instituciones,
apoyo técnico para el mantenimiento de los servicios
informaticos de las bibliotecas integrantes de la Red;

X. Proporcionar, por si 0 a través de otras instituciones,
entrenamiento y capacitacion al personal adscrito a las
bibliotecas publicas de la Red;

XI. Proporcionar, por si 0 a través de otras instituciones,
asesoria técnica en materia bibliotecaria e informatica a las
bibliotecas incluidas en la Red;

XI1. Registrar los acervos de la Red verificando que las
bibliotecas cuenten con un catalogo a disposicion del publico,
mismo que debera ser consultable electrénicamente a través
de una red de informacion pablica, manteniendo un inventario
y sistema de catalogacion actualizado;

XI11. Difundir a nivel nacional los servicios bibliotecarios y
actividades afines de las bibliotecas que forman la Red;

XIV. Llevar a cabo y fomentar investigaciones encaminadas
al uso de los servicios bibliotecarios, tanto impresos como
digitales, asi como para incentivar el habito de la lectura, y
XV. Realizar las demas funciones que sean analogas o
complementarias a las anteriores y que le permitan alcanzar
Sus propositos.

Articulo 15. La Secretaria, a través de la Direccion General,
de acuerdo con la necesidad de cada caso y con base en la
disponibilidad presupuestal, proporcionard a las nuevas
bibliotecas publicas, en formato impreso y digital, un acervo
de publicaciones informativas, recreativas y formativas; asi
como obras de consulta y publicaciones periodicas, a efecto
de que respondan a las necesidades culturales, educativas y de
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desarrollo en general de los habitantes de la localidad en
donde se establezca la nueva institucion.

Articulo 19. Las editoriales del pais podran deducir
impuestos a traves de las donaciones que realicen en especie
a la Direccion General en términos de lo dispuesto por los
articulos 27, fraccion |, inciso a), y 151, fraccion Ill, inciso a)
de la Ley del Impuesto sobre la Renta; y 131 de su
Reglamento, siempre y cuando las donaciones realizadas sean
valoradas y, en su caso, aceptadas por la Secretaria.

Articulo 20. Las bibliotecas de los sectores social y privado
que presten servicios con caracteristicas de biblioteca publica
en los términos de la presente Ley y que manifiesten su
disposicion a incorporarse a la Red nacional 0 a una de alguna
entidad federativa, celebraran con la Secretaria o con el
gobierno de la entidad federativa un convenio de adhesion. En
su caso, podran solicitar que luego de su adhesion, les sean
aportados materiales de los mencionados en el articulo 15 de
esta Ley.

Articulo 27. La Secretaria, a través de la Direccion General,
propondra reglas para fomentar y coordinar el préstamo
interbibliotecario a nivel nacional, vinculando a las
instituciones integrantes de la Red y el Sistema entre si.

Articulo 33. Se declara de interés publico la recopilacion,
integracidn, almacenamiento, custodia y conservacion de toda
obra de contenido educativo, cultural, cientifico, técnico o de
esparcimiento, distribuida para su comercializacion o de
manera gratuita, en formatos impreso o electrénico, analdgico
o digital, en el territorio nacional. El conjunto de obras
recopiladas constituye el Depdsito Legal.

Articulo 37. Todos los editores y productores de los
materiales mencionados en los articulos 33 y 34 de esta Ley,
deberdn entregar ejemplares de todas sus ediciones vy
producciones, de acuerdo con lo siguiente:

I. Dos ejemplares a la Biblioteca de México;

I1. Dos ejemplares a la Biblioteca del Congreso de la Unién,

y
I11. Dos ejemplares a la Biblioteca Nacional de México.
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En el caso de las obras publicadas en formatos electrénico,
analdgico o digital, se entregara un solo ejemplar por
institucion con los materiales complementarios que permitan
su consulta y preservacion.

Articulo 38. Cada uno de los repositorios del Depésito Legal,
establecera sus politicas de almacenamiento, custodia,
conservacion y consulta pablica, con base en las disposiciones
aplicables.

Articulo 39. Los materiales a que se refiere el articulo 37, se
entregaran dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
fecha de su edicién o produccién, con excepcion de las
publicaciones periodicas que deberan ser entregadas, tan
pronto sean puestas en circulacion.

Articulo 40. Las instituciones receptoras del Deposito Legal
deberan:

I. Recibir los materiales objeto de Depésito Legal;

I1. Expedir a la editora o productora constancia que acredite
la recepcion de los materiales, las que contendran los datos
basicos que permitan la identificacion fiscal de la editora o
productora;

I11. Establecer las medidas que sean necesarias para la debida
organizacion de los materiales recibidos, la prestacion de los
servicios bibliotecarios y, en su caso, de consulta publica;
V. Verificar que las editoriales cumplan con sus obligaciones
sobre el Deposito Legal, y

V. Publicar e informar anualmente la estadistica de los
materiales recibidos.

Articulo 42. El Instituto Nacional del Derecho de Autor de la
Secretaria de Cultura enviara mensualmente a las
instituciones receptoras del Depdsito Legal una relacion en
formatos automatizados de las publicaciones a las que fue
asignado el Numero Internacional Normalizado del Libro
(ISBN) y el Numero Internacional Normalizado de
Publicaciones Periddicas (ISSN), con objeto de facilitar la
verificacion del cumplimiento de la obligacion consignada en
la presente Ley.
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Articulo 43. Los editores y productores del pais que no
cumplan con la obligacidn consignada en el articulo 39 de esta
Ley, se haran acreedores a una multa equivalente a cincuenta
veces el precio de venta al publico de los materiales no
entregados. La aplicacidn de la sancion no excusa al infractor
de cumplir con la entrega de los materiales.

Articulo 44. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
hara efectivas las sanciones administrativas que correspondan
conforme a las disposiciones legales aplicables, y el monto
que se recaude por concepto de multas se integrara en un
fondo para el fortalecimiento de los propdésitos de Deposito
Legal.

6. Conceptos de violacion. En la demanda de amparo, la quejosa

hizo valer esencialmente lo siguiente:

e La Ley General de Bibliotecas viola los derechos de
propiedad intelectual por no incluir las excepciones vy
limitaciones contempladas en el articulo 148 de la Ley
Federal del Derecho de Autor y cuerpos normativos afines a
la materia, y no prever medidas de tecnologicas de
proteccion, y por violar la normal explotacion de la obra.

e La entrega de copias digitales para su divulgacion en las
redes implementadas para los depositorios carece de
controles para evitar el uso ilegal de los materiales, por lo que
se viola los derechos patrimoniales de los autores y editores.

e La entrega de los ejemplares publicados en formato
electronico, analdgico o digital, prevista en el articulo 37,
parrafo segundo, de la Ley General de Bibliotecas, vulnera el
principio de autorizacion previo a la divulgacion vy
consecuente retribucion.

e El articulo 43 de la Ley General de Bibliotecas es
inconstitucional al prever una multa fija y por tanto excesiva
en caso de incumplimiento de entrega de los ejemplares
relativos al deposito legal que preveé el articulo 37 de la misma

ley.
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Tramite y resolucién del juicio de amparo®. En el auto inicia, el
juzgado admitio la demanda de amparo y requirié a las autoridades

sefaladas como responsables que rindieran su informe justificado.

Sentencia en el juicio de amparo indirecto. El cinco de
noviembre de dos mil veintiuno, el juzgado dict6 la sentencia en la
que, ante la negativa de actos no desvirtuada, sobreseyd en el
juicio de amparo respecto de la Secretaria de Cultura; asimismo,
sobresey6 por las normas reclamadas al determinar que la
guejosa no demostré encontrarse en los supuestos para que le

afectara la entrada en vigor de la Ley General de Bibliotecas.

Recurso de revision. Inconforme con la anterior determinacion,
FrkkkERRES interpuso  un recurso de revision, mediante el cual
argumento que la Ley General de Bibliotecas tiene naturaleza de
autoaplicativa y le afecta con su sola entrada en vigor sus
supuestos. En el escrito de agravios expuso esencialmente lo

siguiente:

e Primer agravio. Con su objeto social y al publicar una revista
notoriamente conocida acredita ubicarse en los supuestos de
la Ley General de Bibliotecas que es de naturaleza
autoaplicativa.

e Segundo agravio. Cuenta con interés juridico y legitimo
porque la Ley General de Bibliotecas le afecta con su entrada
en vigor ya que le obliga a la entrega de los ejemplares para
depasito legal.

® El conocimiento del juicio de amparo indirecto correspondié al Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México que en el acuerdo inicial
del trece de julio de dos mil veintiuno lo radicé con el nimero de expediente

*hkkkhkhkhkkikhkikk
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Determinacion del tribunal colegiado de circuito®. El tribunal
colegiado de circuito modificé la sentencia recurrida para efectos

de subsistir el sobreseimiento decretado en el articulo 43 de la

Ley General de Bibliotecas que prevé la multa como sancién. En

otro aspecto, por carecer de competencia originaria para resolver

el resto de los articulos reclamados, orden6 remitir el asunto a esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por
acuerdo del Ministro Presidente de este alto tribunal del diez de
junio de dos mil veintidds, se tuvo por recibido el recurso y se
ordend su registro con el numero de expediente 278/2022;
asimismo, se asumié la competencia originaria para conocer del
asunto, se admitié6 a tramite el recurso y ordend su envio a la

Primera Sala y su turno a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

Avocamiento. En acuerdo de diez de agosto de dos mil veintidos,
la Presidenta de esta Primera Sala se avoc6 al conocimiento del
presente asunto y se ordend el envio de los autos a la Ministra Ana

Margarita Rios Farjat.

|. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente amparo en revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83
de la Ley de Amparo; 21, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos Segundo,

® El conocimiento del recurso de revision le correspondié al Decimonoveno Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito bajo el nUmero de amparo en
revision 21/2022, y seguido el procedimiento lo resolvid en la sesidn correspondiente
al veintiseis de mayo de dos mil veintidos.
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fraccion I, inciso A), Tercero, Quinto y Sexto del Acuerdo General
1/2023, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal’. Lo anterior, sin

gue resulte necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

Cabe sefialar que aun cuando el presente amparo en revision no
corresponde a las materias de las que en forma ordinaria conoce
esta Primera Sala en términos de lo dispuesto en el referido
acuerdo y en el articulo 37 del Reglamento Interior de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, no es obstaculo para que resulte
competente para conocer del asunto, pues el primer parrafo del
articulo 86 del reglamento citado dispone que al igual que los
amparos en revision, los amparos directos en revision de la
competencia originaria del Pleno, que sean en materia
administrativa, se turnaran a los Ministros y Ministras de ambas
Salas, de manera que si el recurso que se examina es de materia
administrativa, se turno a una Ministra adscrita a esta Primera Sala
y no existe solicitud de diverso Ministro o Ministra para que lo
resuelva el Pleno, entonces, en términos de lo dispuesto en el punto
Tercero del referido Acuerdo Plenario 1/2023, esta Sala debe

avocarse a su conocimiento y resolucion.
II. OPORTUNIDAD
Es inconducente mayor pronunciamiento en torno a la oportunidad

de la interposicion del recurso de revision, en virtud de que el

tribunal colegiado del conocimiento resolvio esa cuestion.

" Acuerdo general nimero 1/2023, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, del Tribunal

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los
asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia
originaria a las Salas y a los tribunales colegiados de circuito.
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l1l. LEGITIMACION

En cuanto a la legitimacién de quien interpuso el recurso de
revision, el érgano jurisdiccional del conocimiento concluyo que fue

por parte legitimada.

IV. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

El recurso de revision es procedente en virtud de que se interpuso
en contra de una sentencia dictada por un juez de distrito en un
juicio de amparo en el que se controvirtio la constitucionalidad de
la Ley General de Bibliotecas. Por ende, se surten los extremos del
punto tercero, en relacion con el Segundo, fraccion I, inciso A), del
Acuerdo General Plenario 1/2023.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

La Directora de Amparos y Controversias Constitucionales de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, en
representacion de dicha Camara, expone como causa de
improcedencia y sobreseimiento la prevista en el articulo 63,
fraccion IV, en relacidn con el diverso 61, fraccion XXIII, ambos de
la Ley de Amparo, por inexistencia del acto, consistente en la

expedicion de la ley impugnada.

El Tribunal Colegiado desestimo la causal hecha valer al considerar
gue la existencia de dicho acto se acredita a partir de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

En otro orden de ideas, la Subdirectora de Area de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Cultura, en representacion

del Presidente de la Republica y la Camara de Diputados, por

13
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conducto del Subdirector Juridico, plantean como causa de
improcedencia y motivo de sobreseimiento la prevista en el articulo
61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, ya que bajo su criterio el
Decreto impugnado tiene el caracter de heteroaplicativo; es decir,
se trata de normativa de individualizacién condicionada. El Tribunal
Colegiado desestimé parcialmente dicha causa en su
determinacién al estimar que el articulo 43, que prevé una sancion,
por lo que requiere la actualizaciéon de una conducta por parte de
los sujetos a los que se dirige la ley (acto de aplicacion), estimé que

la normativa cuestionada es de naturaleza autoaplicativa.

La Subdirectora de Area de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Cultura, con la representacién que ostenta, expone
como diversa causa de improcedencia la prevista en el articulo 61,
fraccion XIlI, de la Ley de Amparo, relativa a que la quejosa no
acreditd su interés legitimo para accionar el juicio. El Colegiado
desestimoé la causa al analizar que la quejosa si contaba con interés

juridico para controvertir los preceptos impugnados.

Por otra parte, la Subdirectora de Amparos en representacion de la
Camara de Diputados adujo como causa de improcedencia que los
actos reclamados son consumados de modo irreparable. Al
respecto, el Tribunal Colegiado sefialdo que la normatividad
reclamada no puede estimarse consumada (en cuanto a sus
efectos) de manera irreparable, dado que, eventualmente, de
concederse el amparo a la quejosa, ello permitiria desincorporar de
su esfera juridica las previsiones ahi contenidas, lo que se traduce
en gue no entregue ejemplares de todas sus ediciones y
producciones, ademas de que, en el caso de obras publicas en
formatos electronicos, analogos o digitales, no entregue el ejemplar

a cada institucion receptora.
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Por ultimo, la Subdirectora de Amparos, en representacion de la
Camara de Diputados sefiald que se actualizaba la causa de
improcedencia relacionada con la falta de interés juridico y legitimo
gue se genera cuando un particular acude al juicio de amparo a
reclamar actos futuros e inciertos; causa que fue desestimada ya
gue, ademas de que la normativa no es futura ni incierta en tanto
que en la actualidad se encuentra en vigor, y en la porcion
analizada es de naturaleza autoaplicativa; por lo que respecta al
interés juridico, el tribunal sefial6 que éste quedd demostrado en

los términos precisados.

Ademas de las causas de improcedencia analizadas por el Tribunal
Colegiado, no se advierte una causa de improcedencia distinta, ni
aprecia un matiz distinto o por motivo diverso, por lo que

corresponde emprender el estudio de fondo del asunto

VI. ESTUDIO DE FONDO

Los problemas juridicos por resolver por esta Primera Sala

consisten en determinar si:

e La Ley General de Bibliotecas viola los derechos de
propiedad intelectual por no incluir las excepciones y
limitaciones contempladas en la Ley Federal del Derecho
de Autor y no prever medidas tecnoldgicas de proteccion
respecto a la entrega de copias digitales para su
divulgacion en lared de bibliotecas; y

e Sila entrega de los ejemplares digitales para consultay

no sélo paradepdsito, respeta los principios de autorizacion
previa del autor.
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25. En ese sentido, para resolver cada problema juridico se recurre a
establecer: (i) El planteamiento de la parte quejosa, (ii) El
pardmetro de regularidad aplicable y (iii) El analisis del caso

concreto.

26. Por cuestion de método, dichos argumentos se analizaran en un
orden diferente al propuesto y, de conformidad con el articulo 76 de
la Ley de Amparo®, algunos se estudiardn de manera conjunta

debido a su estrecha relacion.

Por tanto, la estructura del asunto es la siguiente:

A. Determinar sila Ley General de Bibliotecas viola los derechos
de propiedad intelectual al no incluir las excepciones y
limitaciones contempladas en la Ley Federal del Derecho de
Autor y en la normativa internacional, y no prever medidas
tecnologicas de proteccion, en relacion con la entrega de

copias digitales para su divulgacion en la red de bibliotecas.

B. Determinar si la entrega de los ejemplares para consultay no
soOlo para depdsito respeta los principios de autorizacion

previa del autor.

27. A. Determinar si la Ley General de Bibliotecas viola los
derechos de propiedad intelectual al no incluir las excepciones
y limitaciones contempladas en la Ley Federal del Derecho de

Autor y en la normativa internacional, y no prever medidas

8 Articulo 76. El o6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que
advierta en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados,
y podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como
los deméas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.
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tecnoldgicas de proteccion, en relacion con la entrega de

copias digitales para su divulgacion en lared de bibliotecas.

En la demanda de amparo, la quejosa sefiald la violacion de los
articulos 1, 28, en relacion con el articulo 73, fraccion XXV, y 133,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda
vez que el Congreso omitié legislar adecuadamente la Ley General
de Bibliotecas, al vulnerar los derechos de propiedad intelectual de
la quejosa, dejando de incorporar las excepciones y limitaciones
contempladas en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, que devienen de la normativa internacional, y al no prever
medidas tecnoldgicas de proteccion, asi como por violar la normal

explotacion de la obra.

En ese sentido, que la Ley General de Bibliotecas no contiene
dispositivos de armonizacion normativa con la Ley Federal del
Derecho de Autor, ni tampoco prevé una remision a este ultimo
ordenamiento legal, por lo tanto, es imposible aplicar en virtud del
silencio del legislador respecto de situaciones que no tuvo la

intencidn de establecer en la ley.
Los conceptos de violacion son infundados.

En primer término, se precisa que los articulos constitucionales

referidos prevén, en esencia que lo siguiente:

e Articulo 1, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.
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e Por su parte, el Articulo 28, en su parrafo décimo, sefala que
no constituiran monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
la produccién de sus obras y los que, para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los inventores vy
perfeccionadores de alguna mejora.

e EIl diverso 73, fraccion XXV, establece la facultad del
Congreso de establecer, organizar y sostener en toda la
Republica los institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion, entre los que se enuncian las
bibliotecas; asimismo, se establece la facultar de legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma.

e Por ultimo, el articulo 133 prevén la supremacia de la
Constitucién, de las leyes del Congreso de la Unién que de
ella emanen y de los tratados que estén de acuerdo con la
misma.

En el plano de regulacion internacional, el derecho a la cultura esta
previsto en los siguientes instrumentos convencionales de los que

Meéxico es parte.

La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales se definio a
la cultura como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Por ende, se precis6 que la cultura
engloba las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las

tradiciones y las creencias®.

9 Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, Declaracion de México sobre las

Politicas Culturales, 26 de julio a 6 de agosto de 1982.

La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT) fue convocada

por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Se celebré en la Ciudad de México con la participacion de 126 paises de
los 158 que en ese momento formaban parte de UNESCO. EIl resultado de
MONDIACULT fue la adopcion de la Declaracion de México sobre las Politicas
Culturales.
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En ese sentido la cultura da al ser humano la capacidad de
reflexionar sobre si mismo, pues por medio de esta, se disciernen
los valores. A través de la cultura, el ser humano se expresa, toma
conciencia de si mismo, se cuestiona y crea obras que lo

trascienden?®.

Al respecto, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la Declaracion

Universal sobre la Diversidad Cultural®!

, sefiald que la cultura es
el conjunto de rasgos distintivos espirituales, materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social y que abarcan las artes, las letras, los estilos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, tradiciones y
creencias. De esta manera, la cultura constituye un patrimonio
comun de lahumanidad y debe reconocerse y consolidarse en

beneficio de las generaciones presentes y futuras'?,

Finalmente, la Declaracién de Friburgo!® define a la cultura como
el conjunto de los valores, las creencias, las convicciones, los
idiomas, los saberes y las artes, las tradiciones, las instituciones y

los modos de vida por medio de los cuales una persona o un grupo

10 |
Idem.
11 UNESCO, Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, Resolucion aprobada

el dos de noviembre de dos mil uno, en la 312 Conferencia General.

12 Articulo 1 La diversidad cultural, patrimonio comun de la humanidad
La cultura toma diversas formas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se

manifiesta en la originalidad y la pluralidad de identidades que caracterizan los grupos
y las sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios, innovacion y
creatividad, la diversidad cultural es, para el género humano, tan necesaria como la
diversidad bioldgica para los organismos vivos. En este sentido, constituye patrimonio
comdn de la humanidad y debe reconocerse y consolidarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

13 |_a Declaracion de Friburgo fue redactado para la UNESCO por un grupo internacional

de trabajo conocido como el “Grupo de Friburgo” organizado a partir del Instituto
Interdisciplinario de Etica y Derechos Humanos de la Universidad de Friburgo, Suiza.
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expresa su humanidad y los significados que da a su existenciay a

su desarrollo*®.

Ahora bien, el derecho a la cultura ha sido consagrado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el
articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
el articulo 14.1 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; asi como en el

articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Politica del pais.

El primer instrumento internacional en el que se hizo referencia al
derecho a la cultura es la Declaracion Universal de Derechos
Humanos?'®, en particular, en sus articulos 22 y 27. Dichos articulos
establecen que toda persona como miembro de la sociedad tiene
derecho a obtener la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad. Asi, toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de él resulten.

14 Articulo 2 (definiciones) Para los fines de la presente Declaracion:
a. El término "cultura" abarca los valores, las creencias, las convicciones, los idiomas, los

saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida por medio de los
cuales una persona o un grupo expresa su humanidad y los significados que da a su
existencia y a su desarrollo;

La expresion "identidad cultural" debe entenderse como el conjunto de referencias
culturales por el cual una persona, individual o colectivamente, se define, se constituye,
comunica y entiende ser reconocida en su dignidad ;

Por "comunidad cultural” se entiende un grupo de personas que comparten las
referencias constitutivas de una identidad cultural comun, que desean preservar y
desarrollar.

15 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, 10 de diciembre de 1948, Resolucion 217 A (I11)
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en su articulo 15 reconoce el derecho de toda
persona a: i) participar en la vida cultural; ii) gozar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones; iii) beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora; y iv) la libertad para la investigacion

cientifica y para la actividad creadora.

Asimismo, el Pacto Internacional sefala que, para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, los Estados deberan adoptar las
medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion

de la ciencia y la cultura.

Al respecto, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en su Observacion General Numero 21, recalco que la
promocion y respeto de los derechos culturales son esenciales para
mantener la dignidad humana y para la interaccion social positiva
de individuos y comunidades en un mundo caracterizado por la
diversidad y la pluralidad cultural®®.

De igual forma, el Comité sefialo que para ejercer el derecho a
participar en la vida cultural es necesario que el Estado tome
medidas positivas como asegurarse de que existan las condiciones
previas para hacerlo, promoverla, facilitarla, y dar acceso a los
bienes culturales y preservarlos. En ese sentido, el derecho a
participar en la vida cultural esta compuesto por: i) la participacion
en la vida cultural; ii) el acceso a la vida cultural; y iii) la contribucion

a la vida cultural®’.

16 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 21.

Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a) del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), 21 de diciembre
de 2009, E/C.12/GC/21, parr. 1.

7 Ibidem, parr. 15.-
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Para efectos del presente caso es relevante el acceso a la vida
cultural, el cual comprende el derecho de toda persona a conocer
y comprender su propia cultura y la de otros. Es decir, toda persona
tiene también derecho a conocer formas de expresion y difusion por
cualquier medio tecnolégico de informacion y comunicacion, asi
como a beneficiarse del patrimonio cultural y de las creaciones de

otros individuos y comunidades.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales destacé
gue el derecho a participar en la vida cultural debe ser disponible y
accesible. La disponibilidad es la presencia de bienes y servicios
culturales que todo el mundo pueda disfrutar y aprovechar, en
particular, bibliotecas, museos, teatros, salas de cine, etcétera;
mientras que la accesibilidad implica disponer de oportunidades
efectivas y concretas para que los individuos y las comunidades
disfruten plenamente de una cultura que esté al alcance fisico y

financiero de todas las personas?®.

En el ambito interamericano, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 26, sefiala que los Estados se
comprometen a adoptar providencias para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa y otros

medios apropiados?®.

18 Ibidem, parr. 16.
19 Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como

mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en lamedida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

22



AMPARO EN REVISION 278/2022

46. De igual forma, el articulo 14.1 del Protocolo de San Salvador
reconoce el derecho a la cultura en los mismos términos que el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, al seialar que toda persona tiene derecho a participar
en la vida cultural y artistica de la comunidad; a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico; y a beneficiarse de
la proteccibn de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o

artisticas de las que sea autora?.

47. Por su parte, el articulo 20.65 del T-MEC, establece las limitaciones
y excepciones que cada parte (Estado) circunscribird a los
derechos exclusivos a determinados casos especiales que no
atenten contra la explotacion normal de la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma, y que no causen perjuicio injustificado a los

intereses legitimos del titular de los derechos

48. El diverso 20.67 establece lineamientos con el fin de proporcionar
proteccion legal adecuada y recursos legales efectivos contra la
elusion de medidas tecnoldgicas efectivas que los autores, artistas
intérpretes o ejecutantes y productores de fonogramas utilizan en

relacidon con el ejercicio de sus derechos y que restringen actos no

20 Articulo 14. Derecho a los beneficios de la cultura

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona a:

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad,;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico;

c. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la culturay el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen a propiciar una
mayor cooperacion internacional sobre la materia.
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autorizados con respecto a sus obras, interpretaciones o

ejecuciones y fonogramas.

49. En el ambito nacional, el articulo 4°, parrafo doce, de la
Constitucién Politica del pais establece que toda persona tiene
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. Por lo tanto, dicho articulo precisa que el
Estado promovera los medios para la difusion y el desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y a las expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa, para lo cual, la ley establecera los mecanismos para el

acceso Yy participacion a cualquier manifestacion cultural.

50. En ese sentido, del articulo constitucional citado anteriormente, se
advierte el reconocimiento del acceso, la promocion, la difusién, el

respeto y la proteccion de la cultura, en sentido amplio.

51. Envirtud de lo anterior esta Primera Sala considera que el derecho
a la cultura tiene tres vertientes o facetas: i) como un derecho que
tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; ii) como un
derecho que protege el uso y disfrute de los mismos; y iii) como un
derecho que protege la produccién intelectual, por lo que es un

derecho universal, indivisible e interdependiente??,

2L Amparo directo 11/2011, resuelto el dos de mayo de dos mil doce, por mayoria de tres
votos de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y
Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas (Ponente). En contra, Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Amparo en revision 566/2015, resuelto el quince de febrero de dos mil diecisiete, por
mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Ministra Norma Lucia Pifia Ramos. En contra, Ministro José
Ramoén Cossio Diaz. Ausente, Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

De este asunto derivo la tesis 1a. CXX1/2017 (10a.) de rubro “DERECHO DE ACCESO
A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES UNA VERTIENTE
DEL DERECHO A LA CULTURA. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, como diversos organismos internacionales han sostenido que el derecho
a la cultura es un derecho polifacético que considera tres vertientes: 1) un derecho que
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Derivado de lo anterior el Estado debe garantizar y promover la libre
emisién, recepcion y circulacion de la cultura, tanto en el aspecto
individual (como elemento esencial de la persona), como en el
colectivo y social, dentro de la cual debe entenderse comprendida
la difusion de multiples valores, tanto histéricos, tradicionales,
populares y la obra de los artistas, escritores, y cientificos del pais,
entre muchas manifestaciones del quehacer humano con un
caracter formativo de la identidad en ambos aspectos: individual y

social o nacional.

El derecho a la cultura es inherente a la dignidad de la persona
humana, por lo que debe interpretarse acorde con los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad,
debiéndose garantizar tanto su acceso como a su participacion sin
discriminacion alguna y respetandose en su maxima expresion,

tanto en lo colectivo como en lo individual.

Dicho derecho no es absoluto o irrestricto, sino que encuentra
ciertos limites, cuando genera una relacion con el ejercicio de otros
derechos, pues careceria de legitimidad constitucional que bajo el
auspicio de una expresion o manifestacion cultural se atentara
contra otra serie de derechos también protegidos de manera
constitucional, por ejemplo el sano desarrollo de la infancia, la

libertad de creencias, de reunién o de transito, todo lo cual estara

tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; 2) un derecho que protege el uso y
disfrute de los mismos; y, 3) un derecho que protege la produccion intelectual, por lo
que es un derecho universal, indivisible e interdependiente. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales estableci6 que la realizacion del derecho a participar
en la vida cultural requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y servicios
culturales que todas las personas puedan aprovechar, como bibliotecas, museos,
teatros, salas de cine y estadios deportivos; la literatura y las artes en todas sus
manifestaciones. De esta manera, esas fuentes son consistentes en entender que
del derecho a la cultura se desprende un derecho prestacional a tener acceso a bienes y
servicios culturales.”
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en su caso, sujeto a valoracibn o a ponderacién en el caso

particular de que se trate®?.

Ahora bien, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales sefald, en la citada Observacion General Numero 21,
gue los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas concretas
para lograr que se respete el derecho de toda persona a tener

acceso a su patrimonio cultural y linguistico y al de otras personas.

El patrimonio cultural ha sido definido como “el legado que
recibimos del pasado, que vivimos en el presente y que
transmitiremos a las generaciones futuras”. Por lo tanto, el
patrimonio cultural comprende las obras de sus artistas,
arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones
andnimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que
dan un sentido a la vida. Es decir, las obras materiales y no
materiales que expresan la creatividad de ese pueblo: la lengua,
los ritos, las creencias, los lugares y monumentos historicos, la

literatura, las obras de arte, los archivos y las bibliotecas?.

22 Tesis 1a. CCVI1/2012 (10a.) de rubro y contenido: “DERECHO FUNDAMENTAL

A LA CULTURA. El derecho a la cultura, establecido en el pendltimo parrafo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es inherente
a la dignidad de la persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho
fundamental, debe interpretarse armodnicamente con los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad a que se refiere
el parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion General de la Republica;
debiéndose garantizar tanto su acceso, como su participacion sin discriminacién alguna
y respetandose en su maxima expresion, tanto en lo individual como en lo colectivo.
Sin embargo, como cualquier derecho humano, no es absoluto o irrestricto, pues si bien
en su formulacion o enunciacion normativa no contiene limites internos, como todos
los derechos encuentra ciertos limites de manera externa, que implica su relacién
con el ejercicio de otros derechos, pues careceria de legitimidad constitucional que
bajo el auspicio de una expresién o manifestacion cultural se atentara contra otra
serie de derechos también protegidos de manera constitucional, lo cual estara, en su
caso, sujeto a valoracion o a ponderacion en el caso particular de que se trate.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XII, septiembre

de 2012, tomo 1, pagina 502, derivada del amparo directo 11/2011, véase supra nota
26.

23 Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, Declaracion de México sobre las

Politicas Culturales, op. cit. parr. 23, véase supra nota 14.
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Asi, el patrimonio cultural debe ser preservado, desarrollado,
enriquecido y transmitido a las generaciones futuras como
testimonio de la experiencia y las aspiraciones humanas, a fin de
nutrir la creatividad en toda su diversidad y alentar un verdadero

dialogo entre las culturas?.

Ahora bien, por cuanto hace a la Ley General de Bibliotecas, es
necesario referir que los articulos reclamados prevén que la ley es
de observancia general en toda la Republica; que sus disposiciones
son de orden publico e interés social y que tiene por objeto, entre
otros, fomentar y garantizar la conservaciéon del patrimonio
documental, bibliografico, hemerografico, auditivo, visual,
audiovisual, digital y, en general, cualquier otro medio que
contenga informacion afin, estableciendo instrumentos para la
difusion cultural, la consolidacion de la memoria comunitaria y el

progreso educativo.

Sefialan que los usuarios de las bibliotecas publicas haran uso de
los servicios bibliotecarios sin mas limite que los establecidos por
las disposiciones reglamentarias sobre consulta de acervos y visita
publica. Ademas, que los responsables de las bibliotecas publicas
en ningun caso podran condicionar el acceso a dichos servicios,
con independencia del uso que cada usuario haga de la

informacion a la que tenga acceso.

Establecen que para fines estadisticos o de reconocimiento al
trabajo de la institucidén a cargo del acervo, los responsables de las

bibliotecas publicas podran solicitar a la persona usuaria

24 Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural Articulo 7. Patrimonio Cultural

fuente de creatividad.

La creatividad tiene sus origenes en las tradiciones culturales, pero se desarrolla

plenamente en contacto con otras culturas. Por esta razon el patrimonio, en todas sus
formas, debe preservarse, valorizarse y transmitirse a las generaciones futuras como
testimonio de la experiencia y aspiraciones humanas, a fin de estimular la creatividad
en toda su diversidad e inspirar un verdadero didlogo entre culturas.
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informacion sobre las fuentes de consulta, el tema de su

investigacion y si tiene planeado hacerla publica.

Indican que las obras a que se refiere podran ser, de manera
enunciativa y no limitativa, los libros, publicaciones periodicas,
catalogos, folletos y pliegos; las publicaciones periddicas como
periddicos, diarios, anuarios, revistas y memorias; el material
cartografico como mapas y planos, cartas de navegacion,
aeronauticas o celestes; partituras; fonogramas, discos y cintas;
obras audiovisuales, micropeliculas, diapositivas y fotografias;
material grafico, carteles y diagramas; y cualquier otra que se
considere relevante para documentar la memoria del conocimiento

en el territorio nacional.

Detallan la manera en que todos los editores y productores de los
materiales mencionados en los articulos 33 y 34 de esa Ley,
deberan entregar ejemplares de todas sus ediciones y produccion,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de su
edicion o produccién, con excepcion de las publicaciones
periddicas que deberan ser entregadas, tan pronto sean puestas

en circulacion.

Asimismo, prevén que, en el caso de las obras publicadas en
formatos electronico, analogico o digital, se entregarda un solo
ejemplar por institucién con los materiales complementarios que

permitan su consulta y preservacion.

Regulan que cada uno de los repositorios del Deposito Legal,
establecera sus politicas de almacenamiento, custodia,
conservacion y consulta publica, con base en las disposiciones

aplicables.
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Y mencionan que las instituciones receptoras del Depdsito Legal
deberan, entre otras cuestiones, establecer las medidas que sean
necesarias para la debida organizacién de los materiales recibidos,
la prestacion de los servicios bibliotecarios y, en su caso, de

consulta publica.

En el caso, la quejosa cuestiona la constitucionalidad de la Ley
Federal de Bibliotecas, en especial los articulos 6, 12 y 15, por la
no inclusion de las excepciones y limitaciones contempladas en la
Ley Federal del Derecho de Autor, y no prever medidas
tecnologicas de proteccion, en relacion a la entrega de copias

digitales para su divulgacion en la red de bibliotecas.

Lo infundado del concepto de violacién radica en que en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, en relacién con el Proyecto de derecho por el que se
expide la Ley General de Bibliotecas?®, se sefialé en las

consideraciones trigésima séptima a trigésima novena, lo siguiente:

“TRIGESIMA SEPTIMA. Una vez que los editores cumplen
con la responsabilidad de entregar a las instituciones sefialadas
en el Decreto las ediciones publicadas, éstas se constituyen en
bienes de dominio puablico y, conforme a la Ley de Bienes
Nacionales, pasan a ser patrimonio publico que, de
conformidad con la naturaleza juridica de cada institucion
depositaria, tendran caracteristicas diferentes. En ese sentido,
el parrafo cuarto del articulo 4. de esa ley, establece que los
bienes inmuebles de las instituciones a las que la Constitucion
otorga autonomia estableceran, de conformidad con sus leyes,
las disposiciones que regularan los actos, en este caso, de
administracion y control. No obstante, aquellos acervos, libros
0 documentos en resguardo de aquellas instituciones que, por
sus cualidades, constituyan monumentos historicos, estaran
sujetos a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos y la autoridad
competente, para ciertos efectos de su preservacion, sera el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Consultable en https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-27-
1/assets/documentos/Dict Cultura Ley General Bibliotecas.pdf

29


https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-27-1/assets/documentos/Dict_Cultura_Ley_General_Bibliotecas.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-27-1/assets/documentos/Dict_Cultura_Ley_General_Bibliotecas.pdf

68.

69.

AMPARO EN REVISION 278/2022

TRIGESIMA OCTAVA. De la misma forma, los libros o
publicaciones, sin distincion de acervos o bibliotecas, para
efectos de su consulta, copia, digitalizacién y, en su caso,
reproduccion, estardn sujetos a las disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, la cual establece
disposiciones especificas para los autores y los titulares de
los derechos conexos (editores, disefiadores e ilustradores,
entre otros). En el caso de los libros integrados a los acervos
publicos por la via del Deposito Legal, su consulta, incluso,
serd especifica al ejemplar entregado y, salvo licencias
convenidas con los titulares de los derechos, s6lo podra ser
objeto de digitalizacién para fines de conservacion, salvo
aquellos cuyos derechos han expirado o se encuentran en
condicion de dominio publico.

TRIGESIMA NOVENA. Los integrantes de las comisiones
que concurren al dictamen no omiten sefialar que estas
disposiciones estan vigentes y que la naturaleza de la Ley
General de Bibliotecas no requiere de reproducir los
preceptos de la Ley General de Bienes Nacionales, de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas de Monumentos
Arqueologicos, Artisticos e Historicos ni de la Ley Federal
del Derecho de Autor, las cuales seran referenciadas como
de aplicacion supletoria a la Ley General de Bibliotecas en
las disposiciones generales a la misma, a efecto de ampliar la
interpretacion legal de manera sistematica respecto de los
cuerpos normativos citados. (...)”

De lo anterior se advierte que el érgano legislativo expuso que los
libros o publicaciones, sin distincion de acervos o bibliotecas, para
efectos de su consulta, copia, digitalizacion y, en su caso,
reproduccion, estaran sujetos a las disposiciones de la Ley Federal
del Derecho de Autor, la cual establece disposiciones especificas
para los autores y los titulares de los derechos conexos (editores,

disefiadores e ilustradores, entre otros).

De hecho, en el referido Dictamen qued6é plasmado que los
integrantes de las comisiones no soslayaron que la naturaleza de
la Ley General de Bibliotecas no requiere de reproducir los
preceptos de la Ley General de Bienes Nacionales, de la Ley

Federal sobre Monumentos y Zonas de Monumentos
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Arqueologicos, Artisticos e Historicos ni de la Ley Federal del

Derecho de Autor.

70. En ese sentido, esta Primera Sala concluye que la intencion del
legislador es que, para efectos de consulta, copia, digitalizacién vy,
en su caso, reproduccion, del material que los autores presenten,
estaran sujetos a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho
de Autor, la cual establece disposiciones especificas para los
autores y los titulares de los derechos conexos (editores,
disefiadores e ilustradores, entre otros), cuestion que no se

contrapone a la intencion del poder legislativo.

71. Lo anterior encuentra sustento en la tesis de esta Primera Sala, de

rubro: “INTERPRETACION SISTEMATICA. PUEDE
PREVALECER INCLUSO SOBRE LO PRECISADO EN LAS
EXPOSICIONES DE MOTIVOS O EN LOS DICTAMENES
EMITIDOS POR LOS ORGANOS LEGISLATIVOS, CUANDO
RESULTE COHERENTE CON LA VOLUNTAD OBJETIVA QUE
SUBYACE A LA NORMA.”.%6

26 Tesis aislada 1a. 11/2021 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 83, febrero de 2021, Tomo |, pagina 837. Registro digital: 2022675,
del texto siguiente:

“Hechos: En una sentencia emitida en un juicio de amparo indirecto la Juez de Distrito,
para atribuir el significado de un precepto, acudié a su interpretacion sistematica con
otro articulo del mismo ordenamiento, no obstante que en la exposicién de motivos que
dio origen a dicho precepto se hubiese sefialado lo contrario.

Criterio juridico: La interpretacion sistematica de las normas que consiste en conferirles
un significado, en atencidon al contexto normativo o marco legal en que se ubican, puede
prevalecer, incluso, sobre el entendimiento subjetivo que el legislador les pretendid
asignar a través de los trabajos preparatorios (exposiciones de motivos, dictamenes,
opiniones, etcétera), siempre y cuando esa interpretacion resulte coherente
axiolégicamente o afin a la voluntad objetiva que subyace a las normas.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque la interpretacion sistematica se pondera por
encima de dicho entendimiento subjetivo, de modo que puede demostrarse
racionalmente que la voluntad de la ley resulta diversa a la voluntad del legislador en
la exposicion de motivos o dictamenes que hayan dado origen a los preceptos materia
de esa interpretacion.”
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En ese sentido, de la Ley Federal del Derecho de Autor prevé en
sus articulos 114 Bis al Octies, un capitulo relativo a las medidas
tecnolégicas de proteccion, la informacion sobre la gestion de
derechos y los proveedores de servicios de internet en la que se
establecen los lineamientos en relacion con la implementacion de
medidas tecnoldgicas de proteccion efectivas y la informacién

sobre la gestion de derechos.

Dicha norma sefiala que se la medida tecnoldgica de proteccion
efectiva es cualquier tecnologia, dispositivo 0 componente que, en
el curso normal de su operacion, proteja el derecho de autor, artista,
intérprete o ejecutante, productor o que controle el acceso a una
obra, una interpretaciéon o ejecucién o a un fonograma y todo
namero o codigo que represente tal informacion, cuando cualquiera
de estos elementos de informacion esté adjunta a un ejemplar o

figuren en relacidon con la comunicacion al publico de los mismos.

Por lo anterior, resulta evidente que, si bien la Ley General de
Bibliotecas no regula per sé las excepciones o limitaciones
contempladas en la Ley Federal del Derecho de Autor, y no prever
medidas tecnoldgicas de proteccion, ello atiende a que son rubros
gue, precisamente, ya se encuentran regulados, cuestion que no
es suficiente para tildar la norma de contraria a la Constitucion, ya
gue no existe un vacio legal y, finalmente si existen los mecanismos

de proteccién que alega la parte quejosa.

Lo anterior, es conforme al criterio de la Segunda Sala de este Alto
Tribunal sustentado en la tesis 2a./J. 60/2022 (11a.), de rubro “LEY
GENERAL DE BIBLIOTECAS. EL MANEJO Y RESGUARDO DE
LAS OBRAS Y LOS MATERIALES PROPORCIONADOS AL
DEPOSITO LEGAL DE PUBLICACIONES EN TERMINOS DE ESE
ORDENAMIENTO, ES ESTRICTA RESPONSABILIDAD DE LA
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INSTITUCION DEPOSITARIA.”??, en el cual se sostiene que el
sistema normativo que regula el depésito legal de publicaciones
integrado, entre otros, por los articulos 1, fraccion VI, 6, 34, 37, 38,
39y 40, fraccion lll, de la Ley General de Bibliotecas, opera sobre
la base del debido acatamiento a las disposiciones contenidas en
la Ley Federal del Derecho de Autor. Por tanto, si en términos de
dicho sistema normativo las obras y los materiales proporcionados
por los autores al depdsito legal, deben contar con salvaguardas y
medidas de proteccion eficaces, incluso de tipo tecnoldgico,
entonces, queda bajo la estricta responsabilidad de la institucion
depositaria su debido manejo y resguardo, pues existe la obligacion

a su cargo de respetar los derechos de autor y conexos.

Con lo anterior, queda demostrado lo infundado del concepto de

violacion en estudio.

B. Determinar si la entrega de los ejemplares para consultay
no solo para depdsito respeta los principios de autorizacion

previa del autor.

Al respecto, la quejosa hizo valer como concepto de violacion que
el articulo 37, segundo parrafo, de la Ley General de Bibliotecas,
referente a las obras publicadas en formato electronico, analégico
o digital y su entrega en un solo ejemplar, por la naturaleza de los
repositorios (digitales) y sin que exista control sobre su acceso por
parte del publico, vulnera el principio de autorizacion previsto en el
articulo 6.1 del Tratado sobre Derecho de Autor, de la Organizacion

Mundial de la Propiedad Intelectual.

27 pyblicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon. Libro 18, Octubre de

2022, Tomo |IllI, pagina 2320. Registro digital: 2025330. Consultable en:
https://sjf2.scjn.qob.mx/detalle/tesis/2025330
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79. EIl concepto de violacion es infundado.

80. El articulo convencional invocado por la quejosa sefiala lo
siguiente:

Articulo 6

Derecho de distribucion

1) Los autores de obras literarias y artisticas gozaran del
derecho exclusivo de autorizar la puesta a disposicion del
publico del original y de los ejemplares de sus obras mediante
venta u otra transferencia de propiedad.

81. En efecto, el articulo 37 en comento, establece lo siguiente:

Articulo 37. Todos los editores y productores de los
materiales mencionados en los articulos 33 y 34 de esta Ley,
deberan entregar ejemplares de todas sus ediciones y
producciones, de acuerdo con lo siguiente:

l. Dos ejemplares a la Biblioteca de México;

1. Dos ejemplares a la Biblioteca del Congreso de la
Union, y

I11.  Dos ejemplares a la Biblioteca Nacional de México.
En el caso de las obras publicadas en formatos electrdnico,
analégico o digital, se entregara un solo ejemplar por
institucion con los materiales complementarios que permitan
su consulta y preservacion.

82. Por su parte, el articulo 38, prevé lo siguiente:

Articulo 38. Cada uno de los repositorios del Deposito Legal,
establecerd sus politicas de almacenamiento, custodia,
conservacion 'y consulta publica, con base en las
disposiciones aplicables.

83. Ademas, el articulo 40, sefala lo que se cita a continuacion:

Articulo 40. Las instituciones receptoras del Depdsito Legal
deberan:

l. Recibir los materiales objeto de Deposito Legal,
1. Expedir a la editora o productora constancia que

acredite la recepcion de los materiales, las que contendran los
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datos basicos que permitan la identificacion fiscal de la
editora o productora;

I11.  Establecer las medidas que sean necesarias para la
debida organizacidn de los materiales recibidos, la prestacion
de los servicios bibliotecarios y, en su caso, de consulta
publica;

IV.  Verificar que las editoriales cumplan con sus
obligaciones sobre el Deposito Legal, y

V. Publicar e informar anualmente la estadistica de los
materiales recibidos.

84. Conforme a lo considerado en esta sentencia, resulta evidente que,
para efectos del material que se entreguen al Depdsito Legal?®,
deberan regularse conforme a lo previsto en la Ley Federal del
Derecho de Autor, la cual, en sus articulos 21, y 27, sefala los

derechos de los titulares.

Articulo 21.- Los titulares de los derechos morales podran en
todo tiempo:

l. Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué
forma, o la de mantenerla inédita;

1. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor
respecto de la obra por él creada y la de disponer que su
divulgacion se efectle como obra andnima o seudonima;

I11.  EXxigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier
deformacion, mutilacion u otra modificacion de ella, asi
como a toda accién o atentado a la misma que cause demérito
de ella o perjuicio a la reputacién de su autor;

IV.  Modificar su obra;

V. Retirar su obra del comercio, y

V1.  Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que
no es de su creacion. Cualquier persona a quien se pretenda

28 E| articulo 33 de la Ley General de Bibliotecas lo define como el conjunto de obras
recopiladas; el articulo 34 sefiala que estas pueden ser, las siguientes: I. Libros,
publicaciones periddicas, catalogos, folletos y pliegos; Il. Publicaciones periddicas
como periodicos, diarios, anuarios, revistas y memorias; Ill. Material cartografico
como mapas y planos, cartas de navegacion, aeronauticas o celestes; IV. Partituras; V.
Fonogramas, discos y cintas; VI. Obras audiovisuales, micropeliculas, diapositivas y
fotografias; VII. Material gréfico, carteles y diagramas, y VIII. Cualquier otra que se
considere relevante para documentar la memoria del conocimiento en el territorio
nacional.
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atribuir una obra que no sea de su creacién podra ejercer la
facultad a que se refiere esta fraccion.

Los herederos solo podran ejercer las facultades establecidas
en las fracciones I, II, Il y VI del presente articulo y el
Estado, en su caso, sélo podrd hacerlo respecto de las
establecidas en las fracciones I11'y VI del presente articulo.

Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales
podran autorizar o prohibir:

l. La reproduccién, publicacion, edicion o fijacion
material de una obra en copias o ejemplares, efectuada
por cualquier medio ya sea impreso, fonografico, grafico,
plastico, audiovisual, electrénico, fotografico u otro

similar.
Fraccion reformada DOF 23-07-2003

. La comunicacion puablica de su obra a través de

cualquiera de las siguientes maneras:

a) La representacion, recitacion y ejecucion publica en el

caso de las obras literarias y artisticas;

b) La exhibicion pudblica por cualquier medio o

procedimiento, en el caso de obras literarias y artisticas;
Inciso reformado DOF 01-07-2020

c) El acceso publico por medio de la telecomunicacion,

incluida la banda ancha e Internet, y
Inciso reformado DOF 01-07-2020

d) La puesta a disposicion del publico de sus obras, de
tal forma que los miembros del publico puedan acceder a
estas obras desde el lugar y en el momento que cada uno

de ellos elija.
Inciso adicionado DOF 01-07-2020

I11.  La transmision publica o radiodifusion de sus obras,
en cualquier modalidad, incluyendo la transmision o
retransmision de las obras por:

a) Cable;

b) Fibra optica;

c) Microondas;

d) Viasatélite, o

e) Cualquier otro medio conocido o por conocerse.
Inciso reformado DOF 23-07-2003

IV.  Ladistribucion de la obra, incluyendo la venta u otras
formas de transmision de la propiedad de los soportes
materiales que la contengan, asi como cualquier forma de
transmision de uso o explotacion. Cuando la distribucion se
lleve a cabo mediante venta, este derecho de oposicion se
entenderd agotado efectuada la primera venta, salvo en el
caso expresamente contemplado en el articulo 104 de esta
Ley;

V. La importacion al territorio nacional de copias de la
obra hechas sin su autorizacion;
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VI.  La divulgacion de obras derivadas, en cualquiera de
sus modalidades, tales como la traduccidn, adaptacion,
parafrasis, arreglos y transformaciones, y

VIl. Cualquier utilizacion publica de la obra salvo en los
casos expresamente establecidos en esta Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de los
concesionarios de radiodifusion de permitir la retransmision
de su sefial y de la obligacion de los concesionarios de
television restringida de retransmitirla en los términos
establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y sin menoscabo de los derechos de autor y

conexos que correspondan.
Parrafo adicionado DOF 14-07-2014

De lo anterior, se advierte que la legislacion preveé el derecho del
autor de autorizar o no, que sus publicaciones u obras que formen
parte del deposito legal puedan ser consultadas, puestas a
disposicion y, en su caso, digitalizadas unicamente para fines de
conservacion, cuestion que no se antepone a la Ley General de

Bibliotecas.

La misma ley, en su articulo 33, declara de interés publico la
recopilacion, integracion, almacenamiento, custodia Yy
conservacion de toda obra de contenido educativo, cultural,
cientifico, técnico o de esparcimiento, distribuida para su
comercializacion o de manera gratuita, en formatos impreso o
electronico, analégico o digital en el territorio nacional,
constituyendo el Depésito Legal, el conjunto de las obras

recopiladas.

Por su parte, el articulo 34 sefiala que estas pueden ser, las
siguientes: I. Libros, publicaciones periddicas, catalogos, folletos y
pliegos; Il. Publicaciones peridédicas como periédicos, diarios,
anuarios, revistas y memorias; lll. Material cartografico como
mapas y planos, cartas de navegacion, aeronauticas o celestes; V.
Partituras; V. Fonogramas, discos y cintas; VI. Obras

audiovisuales, micropeliculas, diapositivas y fotografias; VII.

37



88.

89.

90.

91.

92.

AMPARO EN REVISION 278/2022

Material grafico, carteles y diagramas, y VIII. Cualquier otra que se
considere relevante para documentar la memoria del conocimiento

en el territorio nacional.

Con lo anterior, se advierte que la legislacion impugnada no es
contraria a la Constitucion General, ni al Tratado de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual sobre Derecho de Autor que

hace valer la quejosa.

El articulo 6 del tratado de referencia prevé que los autores de
obras literarias y artisticas gozaran del derecho exclusivo de
autorizar la puesta a disposicion del publico del original y de los
ejemplares de sus obras mediante venta u otra transferencia de

propiedad.

Como se ha analizado, la Ley Federal del Derecho de Autor, como
disposicion aplicable y regulatoria de los derechos de los autores,
conforme lo ordena la ley impugnada, no solo no contraviene el
precepto convencional sefialado por la quejosa, sino que establece
el derecho de los autores a determinar si su obra sera divulgada, y
de autorizar, en su caso, la publicacion del mismo, asi como las
medidas que se deberan implementar para su consulta, de ahi lo

infundado de su manifestacion.

Por ultimo, esta Primera Sala no se pronunciara en relacién al
concepto de violacion hecho valer en el sentido de que el articulo
43 de la Ley General de Bibliotecas es inconstitucional al prever
una multa fija y por tanto excesiva en caso de incumplimiento de
entrega de los ejemplares relativos al depadsito legal que prevé el
articulo 37 de la misma ley.

Toda vez que el tribunal colegiado de circuito, al emitir su

determinaciéon modificé la sentencia recurrida para efectos de
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subsistir el sobreseimiento decretado en el articulo 43 de la Ley

General de Bibliotecas que prevé la multa como sancion.
VIl. DECISION

Por lo expuesto, expuesto y fundado, esta Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia

recurrida.

SEGUNDO. La justicia de la unibn no ampara ni protege a
Freekkkkkkk - contra los articulos 1, 2 fraccion V, 5 fraccion I, 6, 8, 9,
14, 15, 19, 20, 27, 33, 37, 38, 39, 40 y 42 de la Ley General de

Bibliotecas.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos
al lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto concluido.

En términos de lo previsto en los articulos 73, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, 113y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 110 y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y el Acuerdo General
11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicado el dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que se
encuentra en esos supuestos normativos.
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