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En atencion a lo dispuesto por el articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo, asi como la jurisprudencia de rubro: “PROYECTOS DE
RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SOLO DEBEN
PUBLICARSE AQUELLOS EN LOS QUE SE ANALICE LA
CONSTITUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD DE UNA NORMA
GENERAL, O BIEN, SE REALICE LA INTERPRETACION DIRECTA DE UN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL O DE UN TRATADO INTERNACIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”!, a continuacion, se hace publico el
fragmento del proyecto de sentencia del amparo directo en revision 694/2022,
en el cual se realiza el estudio de constitucionalidad respectivo:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revisidn 694/2022, interpuesto por
el Presidente de la Republica, la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores, ambas del Congreso de la Unién, en contra de la resolucion
emitida el veintiocho de febrero de dos mil veintidés por el Juez Tercero de

Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,

! Tesis de Jurisprudencia P./J. 53/2014, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 61.



Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion en toda la Republica Mexicana, en el expediente del juicio de

amparo **/****,

El problema juridico a resolver por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consiste en determinar: 1) si fue correcta la
determinacion del juzgado de distrito de conceder el amparo en contra de
toda la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Contratacion de Publicidad; y 2) si fue correcta la decision del
juzgado de distrito de considerar inconstitucionales los articulos 4, 5 parrafos
penultimo y ultimo, 8, 10 fraccidn |, inciso b) y fraccién Il, inciso d) de la citada

Ley.

.  ESTUDIO DE FONDO

1. Para iniciar es importante precisar que no se hara el estudio de los
agravios siguientes por ser inoperantes: primero, segundo, quinto y sexto
del Presidente de la Republica, segundo de la Camara de Diputados, asi
como primero y segundo de la Camara de Senadores, ambas del
Congreso de la Union. Los agravios anteriores son inoperantes por ser
meras reiteraciones de los argumentos manifestados en sus informes
justificados, afirmaciones genéricas respecto de los derechos del quejoso
o reiteraciones de conclusiones consistentes en que no se violan derechos
humanos, que no combaten frontalmente el razonamiento del juzgado de

distrito.2

2. Por orden metodoldgico, en primer lugar se estudia el agravio tercero de
la Camara de Senadores consistente en la falta de congruencia de la
sentencia del juzgado de distrito con lo pedido por la parte quejosa, pues

se concedié el amparo con fundamento en el articulo 78 de la Ley de

2Ley de Amparo

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera determinar si es

constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a todas
aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia horma invalidada. Dichos efectos se traduciran en

la inaplicacion Unicamente respecto del quejoso.

El 6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la inaplicacién deberan

adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho violado.



Amparo en contra de toda la Ley para la Transparencia, Prevencion y
Combate de Practicas Indebidas en Contratacion de Publicidad, siendo
gue en su demanda de amparo el quejoso solo impugn6 los articulos 4, 5
parrafos penultimo y ultimo, 8, 10 fraccién I, inciso b) y fraccion I, inciso

d) de la citada Ley.

3. Es infundado el agravio de la recurrente, pues el juzgado de distrito
fundamenté correctamente su decisibn argumentando que la Ley
impugnada es un sistema normativo complejo y al dictarse la
inconstitucionalidad del articulo 4 que prevé el nucleo de las obligaciones
previstas en la Ley, con fundamento en el articulo 78 de la Ley de Amparo

debe declararse inconstitucional el resto de sus disposiciones.?

4. En efecto, como veremos enseguida al estudiar y declarar infundados los
agravios en contra de la determinacion del juzgado de distrito respecto de
los articulos 4, 5 parrafos penultimo y ultimo, 8, 10 fraccion |, inciso b) y
fraccion I, inciso d) de la Ley para la Transparencia, Prevenciéon y
Combate de Practicas Indebidas en Contratacion de Publicidad, sera
posible advertir que al declarar la inconstitucionalidad de las citadas
disposiciones deben extenderse los efectos al resto de las disposiciones
gue conforman la Ley, pues regulan o se relacionan directamente con el

contenido de los articulos 4, 5, 8 y 10.

5. Ahora corresponde analizar el agravio primero planteado por la Camara
de Diputados consistente en que los articulos 4 y 5, parrafos penultimo y
ultimo si son proporcionales, si tienen un fin legitimo como es la regulacion
de la actividad comercial, y al realizarse el test de proporcionalidad el

juzgado de distrito no especificod cuales son los derechos en conflicto.

6. Los articulos impugnados establecen lo siguiente:

8 Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en Contratacion de
Publicidad

Articulo 4. Una Agencia sélo puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta y orden de un Anunciante y en
el marco de un contrato de mandato celebrado por escrito entre el Anunciante y la Agencia. Una Agencia no
puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior reventa a un Anunciante.



Articulo 4. Una Agencia sélo puede adquirir Espacios
Publicitarios por cuenta y orden de un Anunciante y en el marco
de un contrato de mandato celebrado por escrito entre el
Anunciante y la Agencia. Una Agencia no puede adquirir
Espacios Publicitarios por cuenta propia para su posterior

reventa a un Anunciante.

Articulo 5. El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y
el Anunciante debe establecer las condiciones de remuneracion
de la Agencia. La Agencia soOlo puede recibir, como
remuneracion por los servicios prestados al Anunciante, la

contraprestacion establecida en el contrato de mandato.

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser
transferido integralmente al Anunciante. EI Anunciante tiene

derecho a controlar la ejecucion de la campafia de publicidad.

Ni la Agencia ni terceros utilizados por la Agencia para la
prestacibn de servicios al Anunciante pueden recibir
remuneracion, comision o beneficio en especie por parte de un
Medio.

Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede
simultaneamente prestar servicios a los Medios. En todo caso,
los servicios prestados a los Medios deben realizarse por una
persona que pertenece al mismo grupo econdmico que la

Agencia, pero distinta a esta ultima.

7. El Juzgado de Distrito sostuvo que los articulos 4 y 5 de la Ley impugnada
vulneran la libertad de comercio. El articulo 5 de la Constitucién dispone

lo siguiente:

Art. 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

licitos. El ejercicio de esta libertad so6lo podra vedarse por



determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

[...]

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara

a lo dispuesto en las fracciones | y |l del articulo 123.

8. Al respecto, el Tribunal Pleno emitio la siguiente tesis:*

LIBERTAD DE COMERCIO. ALCANCES DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De la
interpretacion que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido sobre el articulo 50. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que, por un lado,
la garantia de libre comercio no es absoluta, irrestricta e ilimitada,
sino que requiere que la actividad que realice el gobernado sea
licita, es decir, que esté permitida por la ley; y, por el otro, que el
propio precepto establece que su ejercicio sélo puede limitarse
en dos supuestos: por determinacion judicial, cuando se lesionen
los derechos de tercero, o bien, por resolucion gubernativa en los
casos especificos que marque la ley, siempre y cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Lo anterior implica que la
garantia en cuestion sera exigible en aquellos casos en que la
actividad, aunque licita, no afecte el interés publico, entendido
éste como el imperativo que subyace frente al derecho de los
gobernados en lo individual que se traduce en la convivencia y
bienestar social. En ese sentido, cuando a través de una
resolucion gubernativa se limite el ejercicio de la citada garantia,

se requiere, necesariamente, que el ordenamiento que la

4 Tesis: P. LXXXVIII/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI,
Junio de 2000, pagina 28.



restringe contenga un principio de razon legitima que sustente el

interés de la sociedad y que tienda a proteger sus derechos.

9. Esta Primera Sala comparte la conclusion del Juzgado de Distrito, pues

los articulos 4 y 5 de la Ley impugnada establecen limites a la libertad de

comercio que no estan justificados, pues ademas de tratarse de

actividades licitas, no existe justificaciéon de la proporcionalidad de las

medidas impugnadas.

10.

Como se explica a continuacion, los articulos 4 y 5 de la Ley impugnada

establecen permisos, prohibiciones y obligaciones sobre las posibilidades

de establecer relaciones contractuales entre la agencia, el anunciante y

los medios, las modalidades para contratar cuando se les permite, y el

contenido y las condiciones del contrato de mandato:

Una Agencia s6lo puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta y
orden de un Anunciante y en el marco de un contrato de mandato
celebrado por escrito entre el Anunciante y la Agencia. Una Agencia no
puede adquirir Espacios Publicitarios por cuenta propia para su
posterior reventa a un Anunciante. (art. 4)

Una Agencia que presta servicios a los Anunciantes no puede
simultaneamente prestar servicios a los Medios. En todo caso, los
servicios prestados a los Medios deben realizarse por una persona que
pertenece al mismo grupo econdémico que la Agencia, pero distinta a
esta ultima. (art. 5)

El contrato de mandato celebrado entre la Agencia y el Anunciante
debe establecer las condiciones de remuneracion de la Agencia. La
Agencia soOlo puede recibir, como remuneracion por los servicios
prestados al Anunciante, la contraprestacion establecida en el contrato
de mandato. (art. 5)

Cualquier descuento otorgado por el Medio a la Agencia debe ser
transferido integralmente al Anunciante. EI Anunciante tiene derecho a

controlar la ejecucién de la campafa de publicidad. (art. 5)



¢ Nila Agencia ni terceros utilizados por la Agencia para la prestacion de
servicios al Anunciante pueden recibir remuneracion, comisiéon o

beneficio en especie por parte de un Medio. (art. 5)

11. De acuerdo con los cuatro pasos del test de proporcionalidad, en primer
lugar, corresponde analizar si las medidas impugnadas tienen un fin
legitimo. Segun el articulo 1 de la Ley para la Transparencia, Prevencion
y Combate de Practicas Indebidas en Contratacién de Publicidad, el
objetivo de la regulacion es promover la transparencia en el mercado de
la publicidad, asi como la prevencion y el combate a practicas comerciales
gue constituyen una ventaja indebida a favor de personas determinadas
en perjuicio de los anunciantes y, en ultima instancia, de los consumidores.
Esta Primera Sala considera que estos dos fines de la medida son
legitimos, pues se entiende que perseguir la transparencia en el mercado
de la publicidad, asi como prevenir y combatir ventajas indebidas, buscan
garantizar la libre concurrencia o la competencia y evitar que los
consumidores paguen precios exagerados, es decir, buscan la proteccion
de los consumidores. Estos fines incluso estan previstos en el articulo 28

de la Constitucién:®

Art. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopolicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la

industria.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,

procedimiento o combinacibn de los productores,

5 Con la precision que las ventajas prohibidas por el articulo 28 de la Constitucion son las ventajas “exclusivas
indebidas” y asi debe entenderse el articulo 1 de la Ley para la Transparencia, Prevencién y Combate de
Practicas Indebidas en Contratacién de Publicidad.



industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que
de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia
o la competencia entre si o para obligar alos consumidores
a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con perjuicio del publico en

general o de alguna clase social.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a
los articulos, materias o productos que se consideren necesarios
para la economia nacional o el consumo popular, asi como para
imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de esos
articulos, materias o productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciard su organizacion

para el mejor cuidado de sus intereses.

12. En segundo lugar, corresponde analizar si las medidas son idoneas
para los fines buscados. Esta Primera Sala considera que las medidas
consistentes en permisos, prohibiciones y obligaciones sobre las
posibilidades de establecer relaciones contractuales, las modalidades
para hacerlo, y los contenidos y condiciones del contrato de mandato no
son idéneas para los fines buscados. Por un lado, las medidas no se
relacionan con la transparencia en el mercado de la publicidad, pues no
se advierte cOmo establecer obligaciones y prohibiciones sobre posibles
relaciones comerciales, fijar condiciones y modalidades para llevarlas a
cabo, pueden estar vinculadas con el fin de que los participantes en el

mercado tengan informacion sobre el mismo.

13. Por otro lado, tampoco son idoneas a la luz del fin de prevencién y
combate de practicas comerciales que constituyen una ventaja indebida a
favor de personas determinadas en perjuicio de los anunciantes, pues

para que las medidas fueran idoneas a ese fin tendriamos que presuponer



que las relaciones contractuales prohibidas en el articulo 4, por ej. entre
agencias y medios, o en condiciones distintas a las permitidas por el
articulo 5, por ej. permitiendo retribucion de los medios a las agencias, por
si mismas constituyen ventajas indebidas. Esta presuposicion no es
aceptable como premisa abstracta, pues una ventaja indebida solo es una
posible consecuencia que debe probarse y derivarse de un “acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales,
comerciantes o de empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o0 para

obligar a los consumidores a pagar precios exagerados”.

14. Aunado a lo anterior, la libre contratacion entre agencias, medios y
anunciantes, mediante las modalidades que mas les convengan y en
libertad de condiciones, no pueden por si mismas considerarse como
ventajas indebidas, pues lo anunciantes son sujetos igualmente capaces
gue las agencias y los medios para negociar y contratar, lo que llevan a
cabo en ejercicio de un derecho fundamental y de su autonomia de la

voluntad.

15. Sobre este aspecto, es importante retomar las consideraciones sobre
la autonomia de la voluntad hechas en el precedente amparo en revision

443/2022 resuelto por este Primera Sala.®

16. “Sin embargo, esta Primera Sala considera importante precisar que,
ademas de que la Ley reclamada restringe injustificadamente en perjuicio
del quejoso su derecho a la libertad de trabajo, asi como a una
remuneracion justa por ese ejercicio, la norma es violatoria gravemente de

la autonomia de la voluntad.”’

6 En sesion del 11 de enero de 2022. Por mayoria de tres votos de los ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Gutiérrez Ortiz Mena y Zaldivar Lelo de Larrea (quien hizo voto concurrente por razones de técnica de
amparo). Voté en contra la ministra Rios Farjat y estuvo ausente el ministro Pardo Rebolledo.

7 La autonomia de la voluntad, junto con la igualdad y la dignidad humana, constituyen el basal y pilares de
los derechos fundamentales, pues se garantiza que un Estado se encuentre regulado por normas juridicas
que garantizan que las personas sean tomadas en cuenta y consideradas como entidades con autonomia y
dignidad. Vid. Vazquez, Rodolfo. "Entre la libertad y la igualdad." en Introduccion a la filosofia del derecho.
Madrid. Trotta. 2006. Vid. también Atienza, Manuel. "Entrevista a Rodolfo Vazquez." en Isonomia. 2016. Pp.
191 - 218. Vid. también Troncoso, Mariela Matamoros. "Liberalismo, Estado de derecho y minorias de Rodolfo
Vazquez." en Socioldgica México. 2015.



17. Este principio, ademas de constituirse como un elemento central de la
dignidad, tiene un reflejo en el derecho de propiedad y en la libertad de
contrataciéon, en cuya virtud las partes de una relacion juridica son libres
para gestionar su propio interés y regular sus relaciones sin injerencias

externas,® incluidas las estatales.®

18. Se trata de un postulado basico que parte de la idea de que la ley debe
abstenerse de intervenir en las relaciones entre particulares, habida
cuenta de que cada persona tiene la facultad de crear una determinada

situacion juridica que, por su parte, el derecho positivo debe de respetar.*°

19. Ese espacio de autorregulacion no es un espectro que se encuentre
fuera del ordenamiento juridico, sino que es un espacio tutelado por él;
s6lo que alli no es directamente la ley la que crea ni la que regula las
relaciones juridicas, sino que son los propios “contratantes” quienes las
crean y regulan, sirviendo el ordenamiento juridico como limite para el
ejercicio de esa libertad. De ahi que se hable de un espacio de
“autorregulacion” y, en vista de que esta puede orientar las relaciones

juridicas de las personas, es que gozan de autonomia privada.*!

20. Bajo esa linea de pensamiento, la autonomia de la voluntad constituye
—también— la esencia del derecho civil patrimonial, y se le define como la
libre capacidad de las personas para regular sus derechos y contraer
obligaciones, a las que las partes deben de someterse con base en lo

manifestado a través de la declaracion de su voluntad, o consentimiento.2

8 Tesis Aislada la. CDXXV/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, pagina 219, con nimero de registro 2008086, de rubro:
“AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL.”.

9 Vid. Amparo en revision 359/2020, resuelto en sesion virtual del dia dos de junio de dos mil veintiuno, por
unanimidad de cinco votos de la Sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, de los Sefiores Ministros Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carrancé (Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y
de la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Los Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Pardo
Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Rios Farjat, se reservaron el derecho de formular voto
concurrente.

10 Pinedo Aubian, F. Martin. El principio de la autonomia de la voluntad y la conciliacion extrajudicial. S/E.
SIP. S/IA. Pp. 1 - 2.

11 La autonomia de la voluntad, junto con la igualdad y la dignidad humana, constituyen el basal y pilares de
los derechos fundamentales, pues se garantiza que un Estado se encuentre regulado por normas juridicas
que garantizan que las personas sean tomadas en cuenta y consideradas como entidades con autonomia y
dignidad. Vid. Vazquez, Rodolfo. "Entre la libertad y la igualdad." en Introduccion a la filosofia del derecho.
Madrid. Trotta. 2006. Vid. también Atienza, Manuel. "Entrevista a Rodolfo Vazquez." en Isonomia. 2016. Pp.
191 - 218. Vid. también Troncoso, Mariela Matamoros. "Liberalismo, Estado de derecho y minorias de Rodolfo
Vazquez." en Socioldgica México. 2015.

12 [dem.
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21. La “autonomia individual” se conceptualiza como el poder de
autorregulacion que tienen las personas que les permite crear, regular,
modificar o extinguir relaciones juridicas. De modo que esa autonomia es
causa de relaciones juridicas (derechos y obligaciones), siendo el “acto
Juridico” el instrumento usado para la creacion de las relaciones de
Derecho, y hacer uso de esa esfera de autorregulacién, misma que se

materializa o hace posible a través de la celebracién de contratos.*3

22. Dentro del régimen de los contratos, la voluntad se expresa a través de
dos libertades principales: la libertad de contratar y la libertad contractual.
La primera se define como el poder juridico o facultad que tienen todas las
personas, fisicas y morales, para decidir si contratan o no, para elegir a su
contraparte, y para determinar libremente el contenido de sus contratos,
incorporando las clausulas y condiciones que mejor convengan a sus

intereses, tengan un caracter patrimonial o no.**

23. Mientras que la segunda, la libertad contractual, no s6lo permite a las
personas decidir si contratan o no, sino que se centra en el derecho de las
personas para elegir a otra, fisica o moral, con quien desean vincularse
juridicamente. De ahi que se encuentre proscrito imponer contrapartes a

las personas que desean celebrar un acto juridico.*®

24. Es sobre la base de la libertad contractual que las partes de un negocio
definen de forma definitiva el esquema de su contrato, las condiciones y
las clausulas que regularan la relacion juridica obligatoria que se creara

con la celebracion de este.1®

25. Bajo ese contexto, esta Primera Sala coincide con el Juzgado A Quo
en el sentido de que, tratandose de la autonomia de la voluntad (en
relacién con las libertades de contratar y contractual) el Estado debe de
garantizar un amplio margen de actuacion a las personas, pues se trata

de un bien genérico necesario para hacer posible su autonomia, con

13 {bid., p. 3.

14 Soto Coaguila, Carlos Alberto y Vattier Fuenzalida, Carlos. Libertad de contratar y libertad contractual.
Estudios sobre el Cddigo Europeo de Contratos. Coleccién Internacional No. 25. Grupo Editorial Ibafiez.
Bogota, Colombia. 2011. P. 42.

15 Soto Coaguila, Carlos Alberto y Vattier Fuenzalida, Carlos. Op.cit., p. 43.

16 {bid., p. 45.
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fundamento en la cual se garantiza la libertad de realizar cualquier

conducta que no perjudique a terceros.

26. Al juicio de esta Primera Sala, el principio referido parte del estandar
de proteccion de una “libertad general” consistente en que corresponde a
las personas, sin intervenciones provenientes del Estado o de otros
individuos, decidir la forma en que desarrollan sus derechos, la forma en
gue adquieren sus obligaciones y, con mayor razén aun, la forma en que
construyen sus proyectos y sus propios modelos de realizacién personal,’

siempre y cuando no se trasgreda la esfera juridica de terceras personas.

27. Bajo esas premisas, esta Primera Sala comparte con el Juzgado de
Distrito la afirmacién de que las relaciones juridicas y comerciales
realizadas por los agentes publicitarios, sea con anunciantes, vendedores
de espacios publicitarios, 0 medios de comunicacion, en cualquiera de sus
modalidades, son relaciones que se encuentran amparadas por el

principio de la autonomia de la voluntad.

28. Asi, la contratacion de una agencia publicitaria para fines de
adquisicion de espacios publicitarios es tan solo una ‘posibilidad” de
contratar, de tal manera que su ejercicio no puede ser obligatorio para los

anunciantes, ni para los medios de comunicacion.

29. De ahi que la Ley impugnada, en cuanto a su propia teleologia —la cual
se desprende de su lectura minuciosa e integral— contraviene el régimen
constitucional vigente, pues las relaciones comerciales deben ser
transacciones libres en las que las partes contratantes ejerzan su voluntad
con autenticidad, sin que sobre esos acuerdos libres puedan imponerse
conductas de ninguna naturaleza, ni mucho menos ser intervenidos por

terceras personas, incluido el Estado.”

30. Por estas razones, esta Primera Sala considera que son
inconstitucionales los articulos 4 y 5 de la Ley para la para la

Transparencia, Prevenciéon y Combate de Practicas Indebidas en

17 Bernal Pulido, Carlos. El derecho de los derechos. Universidad de Externado de Colombia. Bogota,
Colombia. Editorial Externado. 2005. Pp. 247 — 252.
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Contratacion de Publicidad.

31. Por otro lado, es procedente hacer el estudio de los agravios
relacionados con la declaracién de inconstitucionalidad del juzgado de
distrito de los articulos 8 y 10 de la Ley impugnada. Se trata de los agravios
planteados por el Presidente de la Republica (agravios tercero y cuarto),
asi como el planteado por la Cadmara de Senadores (agravio cuarto): 1. El
articulo 8 de la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas Indebidas en Contratacion de Publicidad no vulnera el secreto
comercial, pues solo obliga a la agencia a informar por escrito al
anunciante las relaciones financieras que tiene con el o los Medios que
pretende contratar, mas no su actividad econémica, como lo sostuvo el
juzgado de distrito. 2. El articulo 10 de la citada Ley no es contraria al
principio de legalidad, pues establece infracciones y sanciones claras,

contrario a lo que sostuvo el juzgado de distrito.

32. Las disposiciones impugnadas y sobre las que versan los agravios

operantes establecen lo siguiente:

Articulo 8. La Agencia debe informar por escrito al Anunciante de
las relaciones financieras que la Agencia, o el grupo econémico
al que pertenece, tiene con el o los Medios que pretende

contratar.

Articulo 10. Por infracciones a la presente Ley, se podran aplicar
las siguientes sanciones:
I. Multa hasta por el equivalente de dos por ciento de sus

ingresos a:

a) El Anunciante o la Agencia que no celebre un contrato en
los términos del articulo 4 de esta Ley;

b) El Medio que no entregue directamente al Anunciante
la factura y la informacion asociada en los términos del

articulo 6 de la presente Ley, y
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C) La Agencia que no entregue la informacion establecida en

el articulo 7 de esta Ley.

Il. Multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento de sus
ingresos a:

a) La Agencia que adquiera Espacios Publicitarios por cuenta
propia para su posterior reventa a un Anunciante;

b) La Agencia que recomiende a un Anunciante, o contrate
por cuenta y orden de éste, un Medio con el que tiene relaciones
financieras, si deliberadamente comunica al Anunciante
informacion falsa o distorsionada sobre las caracteristicas del
Medio referido o de los Medios que le pueden ser sustitutos;

C) La Agencia que, actuando por cuenta y orden de un
Anunciante, reciba remuneracién, comision o beneficio en
especie alguno de cualquier persona distinta de dicho
Anunciante;

d) El Medio que entregue remuneracién, comisién o
beneficio en especie alguno a una Agencia que actua por
cuentay orden de un Anunciante o a terceros utilizados por
la Agencia para la prestacion de los servicios al Anunciante,
y

e) La Agencia que preste directamente servicios a un Medio
en términos contrarios a lo sefialado en el articulo 5 de esta Ley
En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por

el doble de los montos sefialados en el presente articulo.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por

el doble de los montos sefalados en el presente articulo.

33. Elarticulo 8 de la Ley para la Transparencia, Prevenciéon y Combate de
Practicas Indebidas en Contratacion de Publicidad establece la obligacion
de la Agencia de informar por escrito al Anunciante de las relaciones
financieras que la Agencia, o el grupo econémico al que pertenece, tiene
con el o los Medios que pretende contratar. El articulo 3 de la citada Ley

define a las agencias, anunciantes y medios en los siguientes términos:
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Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de

Practicas Indebidas en Contratacion de Publicidad

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Agencia de Medios o Agencia: Persona fisica o0 moral cuya
actividad principal es la creacion, disefo, planificacion y
ejecucion de campanas publicitarias, asi como la contratacion de
espacios publicitarios por cuenta y orden de anunciantes;

I. Anunciante: Persona fisica o moral en cuyo interés se
realiza la publicidad para dar a conocer las caracteristicas o
beneficios de sus productos y/o servicios;

VII. Medio de Comunicacion o Medio: Persona fisica o moral que,
por medio de ejemplares impresos, las telecomunicaciones, la
radiodifusion, las sefales satelitales, el Internet, la fibra 6ptica, el
cable o cualquier otro medio de transmision, difunda espacios

publicitarios;

34. Eljuez de distrito consideré que el articulo 8 impugnado viola el articulo
16 de la Constitucién que prevé la proteccion de los datos personales,
entre ellos el secreto comercial, siendo que las relaciones financieras entre
la Agencia, o el grupo econdmico al que pertenece, con el o los Medios
gue pretende contratar son parte del secreto comercial. Esta Primera sala
considera que fue correcta la determinacion del juez de distrito por las

razones siguientes.

35. Elarticulo 16 de la Constitucion General prevé en la parte conducente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos

en forma de juicio en los que se establezca como regla la
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oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo

previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que
fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y

salud publicas o para proteger los derechos de terceros. [...]

36. Sobre este derecho, en caso de personas morales como las quejosas,

esta Suprema Corte tiene el siguiente criterio:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE
LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES,
AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A
UNA AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion de datos personales, consistente en el control de cada
individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de
preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a
la proteccion de datos personales podria entenderse, en primera
instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
Imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la
intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este
derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte
de terceros respecto de cierta informacion econdémica, comercial o
relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar
su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el
derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas

morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
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inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacidn en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues,
acorde con el articulo 60., en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte
de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales,
o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los

supuestos previstos legalmente.!8

37. Enla Contradiccion de Tesis 56/2011,1° de la cual surgi6 la tesis antes
citada, se explico que las personas morales tienen derecho a la privacidad,
aunque por su naturaleza no sea equivalente a la “vida privada” de las

personas fisicas:

‘Resta serialar que, el articulo 16, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé un
derecho de seguridad juridica consistente en que nadie podra ser
molestado, entre otros aspectos, en su propia persona, en sus papeles
0 en sus posesiones, sino sblo cuando medie mandato de autoridad
competente, debidamente fundado y motivado; lo que implica un
reconocimiento del derecho de la persona al respeto a su vida privada,
que la protege de intromisiones o molestias que por cualquier medio
puedan realizarse en @mbitos reservados; asimismo, dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, en los

términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién.

Los rasgos caracteristicos de la nocion de lo “privado”, como derecho
estrechamente vinculado con la naturaleza del ser humano, se

relacionan con: a) lo que no constituye vida publica; b) el ambito

18 Datos de localizacion: Tesis aislada P.11/2014, Pleno, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, Tomo |, febrero de 2014, p.274. Registro digital: 2005522.

19 Se resolvié el treinta de mayo de dos mil trece por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Ministro Ponente Sergio Valls Hernandez.
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reservado frente a la accion y el conocimiento de los demas; c) lo que
se desea compartir anicamente con aquellos que uno elige; d) las
actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el
hogar y la familia; y, e) aquello que las personas no desempefian con

el caracter de servidores publicos.

Luego, segun la nocion de “vida privada”, las personas fisicas tienen
derecho a gozar de un dmbito de proyeccion de su existencia que
guede reservado de la invasion y la mirada de los demas, que les
concierna solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el
despliegue de su individualidad, para el desarrollo de su autonomia y

su libertad.

Cabe referir que, el parrafo segundo del articulo 16 constitucional
gue consagra el derecho a la proteccion de datos personales, fue
introducido mediante reforma publicada el primero de junio de dos
mil nueve, con la finalidad de reconocer el derecho de proteccién
de datos personales, esto es, con relacion al acceso y uso que se
da a su informacion personal, tanto por entes publicos como
privados; asi, las personas tienen el poder de disposicion y
control sobre sus datos personales. Esta proteccion constitucional
derivd, sobre todo, por la situacién que se presentaba ante el avance
en los medios tecnolégicos que permite la recoleccion, tratamiento,
almacenamiento y divulgacion indiscriminada de datos que, en
principio, estan protegidos de intromisiones ilegitimas por pertenecer al

ambito privado e intimo de las personas.

Bajo esta perspectiva, si bien en el caso de personas juridicas
colectivas, en principio, no podemos hablar de “vida privada”,
como aquel espacio intimo y/o interno del ser humano, ni de datos
personales, en tanto éstos derivan de la persona humana (sexo,
salud, preferencia sexual, entre otros), lo cierto es que, las
personas morales, como tales, si cuentan con determinados
espacios, como su domicilio y sus comunicaciones, o bien, con

ciertos datos econdmicos, comerciales o0 inherentes a su
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identidad que, de suyo, si deben estar protegidos frente a
intromisiones ilegitimas; por tanto, podemos afirmar que, los bienes
gque tutelan o protegen los derechos a la intimidad o privacidad y de
proteccion de datos personales, en sentido amplio, pueden
comprender, en tanto no se aleja ni se opone a esa tutela, a aquellos
documentos e informacion de las personas juridicas colectivas que

escapan al conocimiento de terceros.”

Luego, lo dispuesto en los articulos 6°, fraccion | y I, y 16 segundo
parrafo, constitucionales, puede extenderse o adscribirse a cierta
informacion de las personas morales que, aun cuando no pudiera
denominarse como datos personales, ni pueda afirmarse que son
titulares del derecho a la intimidad personal y/o a la vida privada en
sentido estricto - como si lo son las personas fisicas-, de cualquier
modo, es innegable que, las personas juridicas si cuentan con un
espacio que debe ser protegido constitucionalmente frente a

terceros.”?°

38. De acuerdo con lo anterior, corresponde analizar si esta justificada la
limitacion a la privacidad de las personas morales “agencias”, para lo cual
es necesario emplear un test de proporcionalidad sobre la medida

impugnada.?! El articulo 8 impugnado obliga a las agencias a transmitir la

20 Entendida asi la intimidad, no como personal, sino en sentido amplio — o expansivo-, hacia las personas
morales, conforme al bien tutelado por el derecho correspondiente.

21 Tesis aislada 1la. CCLXIII/2016 (10a.), Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016, pagina 915. Registro digital 2013156. TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN
CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe
realizarse a través de un analisis en dos etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma
impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en cuestién. Dicho en otros términos, debe
establecerse si la medida legislativa impugnada efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera,
en esta primera fase corresponde precisar cuéles son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por
el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algin efecto sobre dicha
conducta; esto es, si incide en el &mbito de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusion es
negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaracién de que la medida legislativa impugnada
es constitucional. En cambio, si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel de analisis. En esta
segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto existe unajustificacion constitucional para que la medida
legislativa reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es
necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que
las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colisién que debe resolverse con ayuda de un
método especifico denominado testde proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones
gue se realizan a algun derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la
intervencién legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (i) que la medida resulte idonea para
satisfacer en alguna medida su propésito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente
idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de
realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho
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informacion de sus relaciones financieras con los medios al anunciante

gue contrata con la agencia.

39. De acuerdo con los cuatro pasos del test de proporcionalidad, en primer
lugar, corresponde analizar si la medida tiene un fin legitimo. Como ya
dijimos, el articulo 1 de la Ley para la Transparencia, Prevencion y
Combate de Practicas Indebidas en Contratacion de Publicidad, el objetivo
de la regulacion es promover la transparencia en el mercado de la
publicidad, asi como la prevencion y el combate a practicas comerciales
gue constituyen una ventaja indebida a favor de personas determinadas
en perjuicio de los anunciantes y, en ultima instancia, de los consumidores.
Esta Primera Sala considera que estos dos fines de la medida son
legitimos, pues se entiende que perseguir la transparencia en el mercado
de la publicidad, asi como prevenir y combatir ventajas indebidas, buscan
garantizar la libre concurrencia o la competencia y evitar que los
consumidores paguen precios exagerados, es decir, buscan la proteccion
de los consumidores. Estos fines incluso estan previstos en el articulo 28

de la Constitucion.

fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que limita al derecho se

encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido 7 Tesis aislada 1a. CCLXI11/2016 (10a.),
Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Tomo II, noviembre
de 2016, pagina 915. Registro digital 2013156. TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El
examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a través de un analisis en dos
etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la horma impugnada incide en el alcance o contenido
inicial del derecho en cuestion. Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada
efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar
cudles son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe
decidirse si la norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el ambito de
proteccion prima facie del derecho aludido. Sila conclusion es negativa, el examen debe terminar en esta etapa
con la declaracién de que la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusién es
positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto
existe unajustificacién constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite la extension de la proteccion
que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos
limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una
colisién que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado testde proporcionalidad. En
este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan a algun derecho fundamental sean
constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion legislativa persiga un fin
constitucionalmente valido; (ii) que la medida resulte idonea para satisfacer en alguna medida su propdsito
constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos
lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado
de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada. En este contexto, si la medida
legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido inicial o prima
facie. En cambio, si la ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad,
el contenido definitivo o resultante del derecho sera mas reducido que el contenido inicial del mismo.
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40. Ensegundo lugar, corresponde analizar si la medida es idénea para los
fines buscados. Esta Primera Sala considera que el articulo 8 impugnado
no establece una medida idonea, pues es subinclusiva y sobreinclusiva a
la luz del fin de promover la transparencia en el mercado de la publicidad.
Por un lado, es subinclusiva porque la obligacién de las agencias es
informar a los anunciantes sobre “las relaciones financieras” que tienen
con los medios que pretenden contratar, es decir, transmitir informacion
sobre una relacién privada entre dos sujetos particulares que participan en
el mercado de la publicidad, pero que no conforman el “mercado” en su
totalidad. En efecto, el mercado de la publicidad es mucho mas amplio que
“las relaciones financieras” entre dos sujetos como la agencia y el medio
de comunicacion y, por tanto, la informacién sobre esas relaciones
financieras no puede garantizar la transparencia del mercado de la
publicidad, que sobrepasa por su propia naturaleza a dichas relaciones
financieras. Por ejemplo, el mercado de la publicidad también se conforma
por relaciones financieras y de otro tipo entre sujetos que no son agencias
y medios de comunicacion, pero que no estan previstos en el articulo 8 de

la Ley.

41. Ademas, la medida no es idonea porque la informacion se transmite
solo al anunciante que contrata, pero no a todos los posibles anunciantes
0 a la Comisién Federal de Competencia Econdémica para que por su
conducto el publico en general pueda conocer la informacion y asi
garantizar la transparencia “en el mercado de la publicidad”. De esta

manera la medida resulta claramente inapropiada.

42. Por otro lado, la medida es sobreinclusiva, pues las relaciones
financieras entre las agencias y los medios de comunicacion sobre las que
se tienen que informar al anunciante, pueden no tener relacién con su
participacion en el mercado de publicidad, y sin embargo el articulo 8
impugnado no distingue y les obliga a las agencias a trasmitir esa

informacién al anunciante.

43. Ademads, tampoco es una medida idonea a la luz del otro fin legitimo
gue tiene la Ley, como es evitar practicas comerciales que constituyen una

ventaja indebida a favor de personas determinadas en perjuicio de los
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anunciantes. En efecto, conocer “las relaciones financieras” entre las
agencias y los medios de comunicacion no garantiza la proteccion de los
consumidores (anunciantes), pues para que eso sucediera tendria que
tratarse de informacion mucho mas precisa sobre cuantos, cualesy en qué
términos se celebran contratos entre la agencia y el medio en cuestion,
acompafiando informacion sobre como esas relaciones comerciales
inciden (beneficiando o perjudicando) en los precios, condiciones etc.
ofrecidos aun anunciante en particular; obligacién que también seria de
dudosa constitucionalidad. Por estas razones, la medida prevista en el

articulo 8 de la Ley no es idénea para los fines buscados.

44. Por otro lado, también es infundado el agravio de la parte recurrente
mediante el cual impugna el razonamiento del juzgado de distrito con el
gue concluye gue son inconstitucionales las sanciones previstas en el
articulo 10 de la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de
Practicas Indebidas en Contratacion de Publicidad, por violacién del
principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constituciéon. Para esta
Primera Sala fue correcta la resolucion del juez de distrito por las razones

siguientes.

45.  Elarticulo 10 fraccion |, inciso b) y fraccion Il, inciso d) de la Ley preveén,
respectivamente, una multa hasta por el equivalente de dos por ciento de
sus ingresos al Medio que no entregue directamente al Anunciante la
factura y la informacion asociada en los términos del articulo 6 de la
presente Ley;?? y una multa hasta por el equivalente de cuatro por ciento
de sus ingresos al Medio que entregue remuneracion, comision o beneficio

en especie alguno a una Agencia que actla por cuenta y orden de un

22 | ey parala Transparencia, Prevencién y Combate de Practicas Indebidas en Materia de Contratacién
de Publicidad

Articulo 6. ElI Medio debera enviar la factura por concepto de la venta de los Espacios Publicitarios
directamente al Anunciante, aun cuando la Agencia realice el pago en su nombre, conforme a la normatividad
en materia fiscal aplicable. Ademas de la factura, el Medio debera entregar directamente al Anunciante la
informacion siguiente:

I. Las fechas y los lugares de difusion;
Il. Los Espacios Publicitarios difundidos y los formatos utilizados, y

lll. Los precios unitarios de los Espacios Publicitarios, incluyendo, en su caso, los montos de cualquier
descuento otorgado por el Medio.

Cuando proceda, la Agencia debera oportunamente conciliar la informacién anterior con el Medio antes de
que el Medio envie al Anunciante la factura y la informacién correspondiente.
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Anunciante o a terceros utilizados por la Agencia para la prestacion de los

servicios al Anunciante.

46. Como puede apreciarse, el parametro de las multas se fija hasta el dos
o cuatro por ciento “de los ingresos” de los medios que incumplan con
ciertas obligaciones. Como resolvio el juzgado de distrito, las
disposiciones impugnadas no son precisas al establecer los ingresos
como parametros de las multas, pues bien puede entenderse como
ingresos brutos o netos, anuales o mensuales, etc. De ahi que se vulnera
el principio de legalidad y el derecho a la seguridad juridica de las
guejosas, por dar pie a la arbitrariedad de la autoridad en la imposicion de

las sanciones. Son aplicables las tesis siguientes:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. EI
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el ndcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones,
se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccidon y de la sancién; supone en todo caso la presencia de
una lex certa que permita predecir con suficiente grado de
seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden
de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las
conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el
juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el
proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que
lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo  sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la

unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios
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del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por alguna infraccién, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
en la hipotesis normativa previamente establecida, sin que sea

licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.??

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EVOLUCION
DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD A LA LUZDE SUS FINES. El
derecho administrativo sancionador participa de la naturaleza del
derecho punitivo, por lo que cobra aplicacion el principio de
legalidad contenido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que exige que las infracciones y
las sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en sentido
formal como material, lo que implica que soélo esa fuente
democrética es apta para la produccion juridica de ese tipo de
normas. De ahi que el legislador deba definir los elementos
normativos de forma claray precisa para permitir una actualizacion
de las hipotesis previsible y controlable por las partes. Ahora bien,
para determinar el alcance de su aplicacién, hay que considerar
gue el fin del principio es doble, ya que, en primer lugar, debe
garantizarse la seguridad juridica de las personas en dos
dimensiones: i) para permitir la previsibilidad de las consecuencias
de los actos propios y, por tanto, la planeacion de la vida cotidiana;
y, ii) para proscribir la arbitrariedad de la autoridad para sancionar
a las personas; y, en segundo lugar, preservar al proceso
legislativo como sede de creacion de los marcos regulatorios
generales y, por ende, de la politica punitiva administrativa. Ahora
bien, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién adopté un entendimiento evolutivo concluyendo que

23 Datos de localizacion: Jurisprudencia P./J. 100/2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, p. 1667. Registro digital: 174326.
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ninguna de las dos finalidades cancela la posibilidad de que la
autoridad administrativa desarrolle ciertas facultades de
apreciacion al ejercer sus potestades de creacién normativa en
este ambito, cuyo alcance se determina de acuerdo con las
necesidades de la funcién regulatoria del Estado en cada época.
Asi, lo relevante desde la perspectiva de la seguridad juridica,
es adoptar un parametro de control material y cualitativo que
busque constatar que la conducta infractora, como esta regulada,
ofrece una predeterminacion inteligible; desde el principio
democratico de reserva de ley, se reconoce la posibilidad del
legislador de prever formas de participacion de Organos
administrativos o del Ejecutivo para desarrollar una regulacion
especializada y técnica sobre temas constitucionalmente
relevantes, siempre que el proceso democratico haga explicita esa
voluntad de delegacion y preserve su control mediante la
generacion de lineamientos de politica legislativa que la autoridad
administrativa debe cumplir, tanto en la emision de normas, como
en los actos de aplicacion, lo que permite el reconocimiento de un
ambito de proyecciéon de espacios regulatorios adaptables a cada

época.?*

47. Finalmente, con fundamento el articulo 78 de la Ley de Amparo y al
haberse confirmado la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos
4, 5, 8 y 10 fraccion |, inciso b) y fraccion I, inciso d) de la Ley para la
Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en
Contratacion de Publicidad, que constituyen el nucleo de la citada
legislacion, se extienden sus efectos al resto de las disposiciones que la

conforman.

48. De esta manera, se confirma la sentencia recurrida y se ampara a las
guejosas respecto de toda la Ley para la Transparencia, Prevencion y

Combate de Practicas Indebidas en Contratacion de Publicidad.

24 Datos de localizacion: Tesis aislada 1a. CCCXV/2014 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 10, Tomo |, septiembre de 2014, p. 573.
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. DECISION

49. LaPrimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye
gue procede conceder el amparo y proteccion de la justicia federal a la
parte quejosa, para el efecto de que no se le aplique en lo presente ni en lo
futuro la Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas
Indebidas en Contratacion de Publicidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de junio de dos mil veintiuno, mientras que no sea

reformada o modificada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se confirma la sentencia

recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unibn ampara y protege a *reskxkses

khkkkkkhkkhkkh  khkkkhkhkkkhkikk  hkhhkkkhkikkhkkhkk  kEhkhkhkhkhEkkhk kkEkxhkEkkhkikk kkkkkkikkkk kkkkkkkkkk
’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

khkkkkkhkkkhk  khhkkkhkhkkkhkikk  AhkhEkkEhhkkErk khkkEkkkEkikhkk  kkEkkkkkEkhkk kkkkkkikkikk kkkkkkkkxk
’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

**********’ **********’ **********’ *kkkkkkkkk COI’]'[I‘a IOS artl’culos 4’ 5’ pérrafos
penultimo y ultimo, 8 y 10, fraccion |, inciso b) y fraccion I, inciso d) de la
Ley para la Transparencia, Prevencion y Combate de Practicas Indebidas
en Materia de Contratacion de Publicidad, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el tres de junio de dos mil veintiuno.

Notifiguese con testimonio de esta ejecutoria. En su oportunidad, archivese

el toca como asunto concluido.

26



