AMPARO EN REVISION 666/2023

QUEJOSA Y RECURRENTE: **##tiins,

PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIO: PABLO FRANCISCO MUNOZ DIAZ
FERNANDO SOSA PASTRANA
SECRETARIO AUXILIAR: GILBERTO NAVA HERNANDEZ

En atencién a lo dispuesto por el articulo 73, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, asi como la jurisprudencia de rubro: “PROYECTOS DE
RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
SOLO DEBEN PUBLICARSE AQUELLOS EN LOS QUE SE ANALICE
LA CONSTITUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD DE UNA
NORMA GENERAL, O BIEN, SE REALICE LA INTERPRETACION
DIRECTA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL O DE UN
TRATADO INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQOS"!, a continuacion, se hace publico el fragmento del proyecto
de sentencia del amparo en revision 666/2023, en el cual se realiza el
estudio de constitucionalidad respectivo:

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en su sesion correspondiente al ***, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el Amparo en Revision 666/2023, interpuesto
por *****&xxkk an contra de la sentencia que dicto el Juez Décimo Segundo de
Distrito en Materia Penal en el Estado de Chihuahua en el juicio de amparo

indirecto s,

El problema juridico a resolver por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién consiste en determinar si los articulos 143, 145 y 146,

fraccion |, del Cédigo Penal para el Estado de Chihuahua, que regulan la

! Tesis de Jurisprudencia P./J. 53/2014, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 61.
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penalizacion del aborto, son inconstitucionales, por ser contrarios a los
derechos humanos de las mujeres y de las personas gestantes,
especialmente del derecho a la igualdad y no discriminacion y del derecho

humano a la salud.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Demanda de amparo. Por escrito que presento el veinte de abril de dos mil
veintiuno en el Portal en Linea del Poder Judicial de la Federacion, ****xtxk*
promovio juicio de amparo indirecto en el que sefial6 como autoridades
responsables al Congreso del Estado de Chihuahua y al Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua, y como actos reclamados la
aprobacion, promulgacion, publicacion y efectos de los articulos 143, 145 y

146, fraccion |, del Cédigo Penal para el Estado de Chihuahua.

Los articulos de referencia son del contenido siguiente:

“Articulo 143.

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier
momento del embarazo.

A quien hiciere abortar a una mujer, se le impondra de seis meses
a tres afos de prision, sea cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con consentimiento de ella.

Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a seis afos.
Si mediare violencia fisica 0 moral se impondra de seis a ocho afos
de prisién.”

“Articulo 145.

Se impondra de seis meses a tres afios de prision a la mujer que
voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga
abortar. En este caso, el delito de aborto solo se sancionara cuando
se haya consumado.”
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“Articulo 146.

Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el
delito de aborto:

I. Cuando el embarazo sea resultado de una violacion, siempre que
se practique dentro de los primeros noventa dias de gestacion o de
una inseminacion artificial a que se refiere el articulo 148 de este
Cadigo; ..."
Por razén de turno, el conocimiento del asunto correspondio a Juez Décimo
Segundo de Distrito en Materia Penal en el Estado de Chihuahua, quien lo

registr6 como amparo indirecto ********* y |o admitio a tramite.

Sentencia de amparo. Seguido el juicio por su cauce legal, el referido
juzgador federal dictd sentencia el cinco de abril de dos mil veintiuno en el

sentido de sobreseer en el juicio de amparo.

Recurso de revision. Inconforme con esta determinacion, la quejosa
interpuso recurso de revision, por su conducto de su autorizado legal en
términos amplios, ********** g través del escrito que presento ante el Juzgado

de Distrito en cita el veinte de julio siguiente.

El conocimiento del asunto correspondio al Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, cuyo
Presidente ordend su registro como Amparo en Revisifn ****xxkkik y |g

admitié a tramite.

Solicitud de reasuncion de competencia. En sesion de diez de noviembre
de dos mil veintidés, los Magistrados integrantes de tal 6rgano de amparo
solicitaron a esta Suprema Corte que ejerciera su facultad de atraccion (sic)

para conocer del referido Amparo en Revision.
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En sesion de quince de febrero de dos mil veintitrés, esta Primera Sala
determind si reasumir su competencia originaria para resolver el ya

mencionado Amparo en Revisign ***xxxxxes 2,

Tramite ante la Suprema Corte. Recibidos los autos en este Maximo
Tribunal, mediante auto de diecisiete de agosto de mil veintitrés, la Ministra
Presidenta ordeno el registro del asunto como Amparo en Revision 666/2023;
reasumio la competencia para conocer del amparo en revision *****x**xx dg|
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito; lo turnd al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara

Carranca y ordend su envio a esta Primera Sala.

Avocamiento. Finalmente, mediante proveido de veintisiete de septiembre
de dos mil veintitrés, el Ministro Presidente de esta Primera Sala ordend que
este oOrgano jurisdiccional se avocara al conocimiento y resolucion del

presente asunto.

I. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer del presente amparo en revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccién VI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e), y 83 de la
Ley de Amparo; 21, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como lo previsto en los puntos Segundo, fraccion I, inciso
A), y Tercero del “Acuerdo General numero 1/2023, de veintiséis de enero de
dos mil veintitrés, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara
para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas

y a los Tribunales Colegiados de Circuito”, por tratarse de un asunto donde

2 Por mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en contra de los emitidos por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat (Ponente) y el Ministro Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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subsiste un tema de constitucionalidad en materia penal, competencia

originaria de esta Primera Sala.

[I. OPORTUNIDAD

Tal como se advierte de la lectura de las constancias, la sentencia de amparo
recurrida le fue notificada por la via electronica el trece de julio de dos mil
veintiuno a ******x*x* Notificacion la cual surtidé sus efectos ese mismo dia en

términos del articulo 31, fraccion Ill, de la Ley de Amparo.

Asi, el plazo de diez dias que prevé el articulo 86 de la Ley de Amparo
transcurrid del miércoles catorce al martes veintisiete, ambos de julio de dos
mil veintiuno. Debiéndose descontar de dicho computo los dias diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de julio del mismo mes y afo por

corresponder a sabados y domingos respectivamente.

Por tanto, si el escrito de agravios de revision se presento el diecinueve de
julio de dos mil veintiuno a través de la via electronica, su interposicion resulta

oportuna.

lll. LEGITIMACION

Esta Primera Sala considera que el recurso de revision fue interpuesto por
parte legitimada, en tanto, fue presentado por **********" g quien se le
reconocio el caracter de autorizado en términos del articulo 12 de la Ley de
Amparo de ******xxkk g quien se le reconocid el caracter de quejosa en el
juicio de amparo indirecto ********** de| indice del Décimo Segundo de Distrito

en Materia Penal en el Estado de Chihuahua en el juicio de amparo indirecto.
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IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Como punto de partida para el analisis del presente apartado, esta Primera
Sala estima necesario precisar que el juicio de amparo indirecto ********** deg|
Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Penal en el Estado de
Chihuahua, fue sobreseido; motivo por cual, para resolver sobre este topico
es necesario conocer las razones que tomo en cuenta la juzgadora federal en
cita para arribar a esta conclusion y los argumentos que sobre este topico

hacen valer las sociedades recurrentes.

Sentencia recurrida. En la sentencia de amparo recurrida, el juez federal

consideré esencialmente lo siguiente:

a. Las normas penales se integran por elementos tales como la accion u
omisién, el bien juridico protegido, los sujetos activo y pasivo, el objeto
material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasion, entre otros elementos normativos y subjetivos
especificos, dependiendo de la conducta que se pretende regular y el
bien juridicamente tutelado que se pretende proteger; que las leyes
penales tienen el caracter de normas heteroaplicativas, en virtud de su
contenido es hipotético, pues dependen de que se actualicen las
condiciones de su aplicacion, entendidas como el conjunto de
circunstancias que han de darse para que la norma sea cumplida; que
s6lo se puede hablar de la aplicaciéon de una norma penal cuando se
imputa la conducta delictiva prevista por la norma, a determinada
persona, lo cual hace factible su impugnacion mediante el juicio de
amparo; y que, por su propia naturaleza, son normas prohibitivas y
preceptivas, que contienen un mensaje de disuasion a través de las
sanciones previstas por la norma, pues se trata de la voluntad del
legislador de apartar a una persona de la comisién de una conducta
gue lesione aquello considerado valioso por la sociedad (bien
juridicamente tutelado).

b. Se contindo considerando que las normas combatidas requieren que
se lleven a cabo ciertas pautas a fin de que se tengan por actualizadas
las hipoétesis que las mismas exigen, las cuales son:

i. Que una mujer esté embarazada.
li. Que una persona haga abortar a una mujer, con
consentimiento de ella, o sin su consentimiento.
lii. Que una mujer practique voluntariamente su aborto o
consiente en que otro la haga abortar, y que esto se consume
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iv. En el caso de la excluyente de responsabilidad penal, que el
embarazo sea resultado de una violacién, siempre que se
practique dentro de los primeros noventa dias de gestacion,
o0 que el embarazo sea producto de una inseminacion
artificial a que se refiere el articulo 148 del mismo
ordenamiento penal.

c. Al respecto se concluyé que es necesario que las condiciones de
aplicacion de la norma, esto es, que ocurran, para estimar la afectacion
en la esfera juridica de la parte quejosa, pues el hecho de acudir al
juicio de amparo con la calidad de mujer, es insuficiente para cumplir
con el requisito del interés legitimo, a saber: el vinculo entre el derecho
fundamental alegado y la norma combatida, en un grado de afectacion
directo. De ahi, que el contenido valorativo de una norma y la
proyeccion de un mensaje discriminatorio o estigmatizador hacia la
mujer, tratandose de leyes penales, resulta insuficiente para acreditar
el interés legitimo, pues la justificacion de su actualizacién bajo una
base de afectacion indirecta, esto es, de manera colateral o paralela a
la persona a quien no va dirigida directamente la norma debe
desestimarse.

d. Ello, porgue las leyes penales por su sola existencia no afectan a las
personas, ya que contienen casos hipotéticos, por lo cual, se requiere
gue se verifiguen las circunstancias que exige la norma para su
actualizacién. Maxime, que es precisamente un mensaje disuasorio lo
gue pretende cualquier norma punible, a saber: evitar un hacer o no
hacer por parte de las personas a quien va dirigida, con el objetivo de
proteger el bien juridicamente tutelado.

e. En virtud de que para el reconocimiento del interés legitimo para
impugnar una ley por la persona que no es destinataria de la misma,
se debe alegar resentir una afectacion que presente una relacion
causal con la norma que no puede ser hipotética, conjetural o
abstracta, y tratandose de leyes penales, su contenido es
evidentemente hipotético, requiriendo que la persona adecue su
conducta al tipo penal previsto por la norma, en otras palabras, que
ocurran sucesos futuros concurrentes y se adopten decisiones
proscritas por la ley.

18. Agravios. Inconformes con esta resolucion, la quejosa hace valer,

esencialmente, los siguientes agravios:

a. Primero. Violacion al principio de coherencia en el dictado de
resoluciones e indebida aplicacion del concepto de interés legitimo en
la impugnacion de las normas reclamadas.
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b. ElJuezinvoco precedentes de la Primera Sala en los que se establecio
gue en determinados casos es posible impugnar como normas
autoaplicativas, sin acto de aplicacion, a aquellas que tradicionalmente
se consideran heteroaplicativas. Sin embargo, a pesar de que este
caso encuadra en estos supuestos, por tratarse de una norma
estigmatizante que afecta a un grupo determinado, el Juez llego a la
conclusion contraria.

c. Segundo. Indebido andlisis sobre el perjuicio que le generan las
normas impugnadas. Se debio declarar la procedencia del juicio para
analizar la afectacion a la quejosa en el estudio de fondo.

d. Tercero. Ausencia de argumentacién sobre la falta de interés legitimo.
El Juez omitid explicar por qué, a su consideracion, acudir al amparo
con la calidad de mujer es insuficiente para cumplir con este requisito.

e. Cuarto. Ausencia de perspectiva de género. La determinacion partié
de la tradicién juridica de no escuchar a las mujeres y minimizar sus
vivencias.

f. Quinto. Omisién de estudiar los argumentos desarrollados sobre la
actualizacion del interés legitimo, lo que vulner6é el principio de
exhaustividad de la sentencia.

g. Sexto. Omision de estudiar el principio de seguridad juridica. En la
demanda se expuso como las normas impugnadas interfieren
contradictoriamente con otras que garantizan el acceso a diversos
derechos de la quejosa y la necesidad de uniformar el acceso al
aborto, cuestiones que no fueron abordadas por el Juez al emitir la
resolucion.

19. Precisado lo anterior, esta Primera Sala analizara la legalidad de la sentencia
de amparo recurrida, a la luz de los agravios propuestos por las personas

morales recurrentes.

20. A juicio de esta Primera Sala, el primero de los argumentos resulta suficiente
para revocar la sentencia de amparo recurrida y para considerar que la sola
calidad de mujer o persona con capacidad de gestar es suficiente para
considerar que se cuenta con interés legitimo para impugnar la
constitucionalidad del delito de aborto, por las razones que ahora se

expondran.
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Como punto de partida, cabe mencionar que la quejosa, desde su demanda
de amparo, adujo que promovia el juicio de amparo indirecto desde un interés
legitimo individual y colectivo para impugnar normas penales debido al efecto

indirecto que producen.

Ello, ya que dichas normas penales contienen el mandato de abstenerse de

realizar una conducta: interrumpir _un embarazo, lo que implica una

prohibicién directa e irrestricta a un grupo determinado de personas -mujeres
y personas con capacidad de gestar- que solo les es actualizable los
supuestos regulados por los articulos 143, 145 y 146, fraccion |, del Codigo
Penal del Estado de Chihuahua; por ello, al ser integrantes aquéllas Unicas
integrantes de este grupo, guardan una especial situacion frente al orden
juridico, circunstancia -la cual- dice la quejosa actualiza un interés de

naturaleza colectiva.

En segundo orden es necesario mencionar que este apartado de la sentencia
se resuelve con base en lo resuelto en la Contradiccion de Criterios 412/2022
por esta Primera Sala®, en la cual determiné que tratindose del interés
legitimo para impugnar en amparo disposiciones relativas a la penalizacion
del aborto, la calidad de mujer o persona con capacidad de gestar es
suficiente para tener por acreditado aquél, siempre y cuando se acredite una
relacion de proximidad fisica o geogréafica con el ambito espacial de validez
de la norma, sin necesidad de acreditar un acto de aplicacion de las normas
penales que se pretendan impugnar en el juicio de amparo. Criterio que es
aplicable en el caso concreto, en tanto, en aquella contradiccion de criterios
se tom6 como base la legislaciéon penal para el Estado de Chihuahua, cuya

constitucionalidad se plantea en el recurso de revision que ahora se resuelve.

8 Resuelta en sesién de veintiuno de junio de dos mil veintitrés, por mayoria de cuatro votos de la
sefiora Ministra y los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de la Larrea, Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca, Ana Margarita Rios Farjat y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en contra del emitido
por el Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo (Ponente) quien se reservé su derecho a formular
voto particular.
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Al respecto, debe mencionarse que, los articulos 107, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 5, fraccion
I, de la Ley de Amparo, establecen como presupuesto procesal de la accion
de amparo, que la parte quejosa debe tener un interés juridico o legitimo; y
gue este ultimo, se vincula con la exigencia de alegar una violacion a un
derecho constitucional y resentir una afectacion en la propia esfera juridica,
ya sea de manera directa o en virtud de la especial situaciéon que la parte

guejosa guarde frente al orden juridico.

En la misma ejecutoria de la Contradiccion de Tesis 412/2022, se considero
que la forma de aplicacion de las normas pueden ser autoaplicativas o
heteroaplicativas, esto es, cuando las obligaciones derivadas de la ley
nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice
condicion alguna, se estard en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de
hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con
su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de
un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la aplicacion
juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la

realizacion de ese evento?.

4 Cfr. Jurisprudencia P./J. 55/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Julio
de 1997, pagina 5).

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO
DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes autoaplicativas de las
heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizacién incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento que
entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean,
transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de individualizacion
constituye un elemento de referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal
impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi, la condicién consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el
caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la
voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sitGan dentro
de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independientemente de que no se actualice condicién alguna, se estara en presencia de una
ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer
o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino
que se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratara

10
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26. Por otra parte, esta Primera Sala consideré que las normas autoaplicativas
en el contexto del interés legitimo si requieren de una afectacion personal,
pero no directa, sino indirecta, la cual puede suceder en tres escenarios

distintos:

a. Cuando una ley establezca directamente obligaciones de
hacer o no hacer a un tercero, sin la necesidad de un acto
de aplicacion, que impacte colateralmente al quejoso —no
destinatario de las obligaciones— en un grado suficiente para
afrmar que reune las caracteristicas de afectacion
juridicamente relevante, cualificado, actual y real. La
afectacion debe estar garantizada por el derecho objetivo vy,
en caso de concederse el amparo, el quejoso obtendria un

beneficio juridico;

b. Cuando la ley establezca hipotesis normativas que no estan
llamados a actualizar los quejosos como destinatarios de la
norma, sino terceros de manera inmediata sin la necesidad
de un acto de aplicacion, pero que, por su posicion frente al
ordenamiento juridico, resentiran algunos efectos de las
consecuencias asociadas a esa hipotesis normativa en
grado suficiente para ser personal o colectivo, cualificado,
actual, real y juridicamente relevante, cuya comprobacion
pasa por verificar que, en caso de otorgarse el amparo, el

guejoso obtendria un beneficio juridico; y/o

c. Cuando Ila ley regule algun ambito material e,
independientemente de la naturaleza de las obligaciones

establecidas a sus destinatarios directos, su contenido

de una disposicién heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica o
material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacién de ese evento.

11
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genere de manera inmediata la afectacion individual o
colectiva, calificada, actual, real y juridicamente relevante de
la parte quejosa, es decir, una afectacion a la esfera juridica
del quejoso en sentido amplio, que puede ser de indole
econdmica, profesional, de salud publica o de cualquier otra,
siempre que dicho interés esté garantizado por un derecho
objetivo y que pueda traducirse, en caso de concederse el

amparo, en un beneficio juridico al quejoso.

En caso contrario, cuando se requiera un acto de aplicacion, para la
consecucion de alguno de estos escenarios de afectacion, las normas seran

heteroaplicativas.

Bajo estas premisas, especialmente de la consistente en que el interés
legitimo, exige una afectacion personal o colectiva, real, cualificada, actual y
juridicamente relevante, pero no exige la titularidad de un derecho subijetivo,
esta Primera Sala determin6 en aquella Contradiccion de Criterios 422/2022
gue las normas que penalizan el aborto permite entender que pertenecen a
aquella categoria, es decir, por su contenido normativo resultan
autoaplicativas por su sola existencia desde la perspectiva del interés
legitimo, al advertirse que se genere una afectacién real, concreta,

individualizable a las mujeres y personas con capacidad de gestar.

Ello, ya que el propésito medular de los derechos humanos es proteger y
garantizar el derecho de las personas a ser tratadas con la dignidad que
corresponde a la persona humana y a que ésta goce de las libertades
fundamentales, siendo que una consecuencia directa de los derechos a la
libertad y a la dignidad es la capacidad de conducirse libre de injerencias
arbitrarias en las decisiones de la vida privada, con el fin de cumplir las metas
u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,

gustos, etcétera, lo que comprende, entre otras expresiones, la libertad de

12
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contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir

no tenerlos; asi como la libre opcion sexual.

También se estimd que aquella Contradiccion de Criterios que la dignidad
humana, especialmente en el caso de las mujeres y personas gestantes,
dada su particular relacion con la reproduccion, se funda en la idea central de
que las mujeres y personas con capacidad de gestar pueden decidir lo
gue pasa en sSu cuerpo Yy construir su identidad y destino

autbnomamente, libre de imposiciones 0 transgresiones como

libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud. Por tanto,

el Estado estaria obligado no sélo a respetar la autonomia personal, sino a
brindar las condiciones necesarias para que las personas sujetas a su
jurisdiccion decidan sobre su vida y aspiraciones entre las mejores opciones

disponibles; lo que va desde el derecho a recibir informacién en materia de

reproduccion hasta la posibilidad de interrumpir un embarazo, lo que abarca

—entonces— la eleccion de un método anticonceptivo y tener acceso a él; asi

como la posibilidad de beneficiarse de técnicas de reproduccion asistida o de

participar en un proceso de gestacion subrogada®.

Por lo que, la aspiracion de que, como recinto de identidad, en él se expresen
las decisiones libres de interferencias indebidas, es legitima, pues un
escenario en el cual las mujeres y las personas con capacidad de gestar no
puedan plantearse el dilema de continuar o interrumpir su embarazo
equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal pueden
cancelarse o restringirse injustificadamente. Limitar las posibilidades en
relacion con su plan y proyecto de vida, y les impediria alcanzar el bienestar

integral.

Siendo que cualquier interferencia indebida o excesiva del Estado o de otros

agentes en el disefio del propio plan de vida configuraria una ofensa de la

> Debe mencionarse como precedente lo fallado en la accién de inconstitucionalidad 16/2016 donde
este Pleno avala la participacion de las personas en contratos de gestacion subrogada como padres
0 madres intencionales y como gestantes subrogadas. Esta accion se resolvio en el pleno el siete y
ocho de junio de dos mil veintiuno.
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dignidad®, al "arrebatar [a la persona] su condicién ética, reducirla a la
condicion de objeto, cosificarle, convertirle en un medio para los fines que por
fuera de ella se eligen"’. En tanto que, la autonomia reproductiva se relaciona
con los derechos a igualdad y la no discriminacion, a la salud, al derecho a
estar libre de injerencias arbitrarias en la vida privada y el derecho a la
integridad personas, pues la vigencia de éstos garantiza la realizacion de un

proyecto autobnomo de vida.

Situacion la cual se traduce en que, de acuerdo con el parametro de
regularidad constitucional del derecho a la salud y su proteccion, no basta
con tener libertad para adoptar, autbnomamente, las decisiones acerca de la
propia salud, es fundamental poder ejecutarlas adecuadamente. El
derecho a la vida digna debe ser entendido no so6lo como el derecho al
mantenimiento de la vida en su acepcién bioldgica, sino como el derecho a la
autonomia o posibilidad de construir el “proyecto de vida” y de determinar sus

caracteristicas.

Al respecto, debe mencionarse que la discriminacién estructural existe
cuando el conjunto de practicas reproducidas por las instituciones, y avaladas
por el orden social, provocan que las personas enfrenten distintos escenarios
sociales, politicos, econémicos y éticos y diferentes oportunidades de
desarrollo y de consecucion de sus planes de vida debido a su pertenencia a
grupos en situacion de exclusion sistematica, historicamente determinada;
por lo que, no solo se resiente cuando la norma regula directamente la
conducta de un grupo en situacion de desventaja histérica, sino cuando las
normas contribuyen a construir un significado social de exclusién o

degradacion para estos grupos.

® La Corte Constitucional colombiana, en la sentencia C-355/06, relativa a la inconstitucionalidad de
la penalizacion absoluta del aborto, considera a la autonomia, relacionandola intimamente con la
dignidad —esto es, el derecho a que se nos reconozca la categoria de persona humana—, como la
capacidad para disefiarse un plan de vida y determinarse de acuerdo con él (vivir como se quiere).
"1dem.
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Situacion la cual necesariamente deriva en que el derecho de las mujeres de
una vida libre de discriminaciéon y de violencia se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con perspectiva de género no solo para superar las
barreras y obstaculos estructurales que se expresan en la legislacion y en las
practicas culturales, sino para impedir que una visidn estereotipada y
preconcebida_sobre lo que las personas deben hacer, sentir o querer a partir
de su identidad sexo-genérica, perpetlue concepciones autoritarias sobre el
papel que las mujeres y personas gestantes juegan en la sociedad y la
imposicion de una ideologia o de expresiones de un pensamiento Unico sobre

SuUS cuerpos.

Sobre esa linea de pensamiento debe considerarse que la Recomendacion
General 35 del Comité contra la Discriminacién® de las mujeres ha sostenido
que penalizar el aborto y obstruir el acceso a este servicio de atencion médica

es una forma de violencia basada en el género.

Lo cual, para esta Primera Sala necesariamente implica que —en la adopcion
de leyes y el disefio de politicas publicas— las condiciones reales de ejercicio
de la autonomia de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar
en cuanto a sus decisiones reproductivas, sean de subordinacion entre los
géneros. Por lo que, la posibilidad de acudir al aborto —u otros servicios de
salud reproductiva— es una cuestion que pertenece al ambito protegido del
derecho a la privacidad en la que la injerencia estatal debe limitarse a facilitar
que las decisiones en materia reproductiva se tomen libremente y sin riesgos,
lo que incluye desde proveer informacion cientifica, imparcial y veraz sobre la
opciones anticonceptivas y los riesgos de practicarse un aborto, hasta la
provision de servicios que garanticen que esas opciones reproductivas no

supongan afectaciones de salud para las mujeres y las personas gestantes.

8 parrafo 18: Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como
la esterilizacion forzada, el aborto forzado, el embarazo forzado, la tipificacién como delito del aborto,
la denegacion o la postergacion del aborto sin riesgo y la atencién posterior al aborto, la continuacién
forzada del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacion
sobre salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razéon de
género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante.
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La ética personal y las visiones religiosas —aunque protegidas por el orden

juridico— no pueden sustentar decisiones normativas.®

De todo lo anterior, esta Primera Sala arriba a la conclusion de que las normas
que penalizan el aborto inciden en el significado cultural y social de los
derechos y contribuye a construir un imaginario social adverso para el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas con capacidad
de gestar, pues fomenta la creencia sobre la incorreccion ética del aborto y
otras opciones reproductivas; aumenta el estigma para quienes acuden a
estos servicios de atencion médica desde nociones y concepciones
estereotipicas y discriminatorias; genera un temor en los profesionales de la
salud, lo que puede provocar desigualdad en la provision de los servicios de
salud entre las propias mujeres y personas con capacidad de gestar. Ademas,
puede convertirse en una barrera para que las personas adolescentes
accedan a servicios de salud cuando sea el caso y puede obstruir la

aplicacion de la regulaciéon sanitaria nacional.

De todo lo anterior, esta Primera Sala concluye que las normas que penalizan
el aborto potencialmente pueden comprometer o limitar el acceso de las
personas a una debida proteccion de sus derechos humanos a la autonomia
reproductiva, a la vida, a la no discriminacion, la salud, la integridad personal,
pues tomando en consideracion que una de las finalidades de los tipos
penales es prevenir la realizacién de la conducta prohibida con la amenaza
latente de imponer al infractor las sanciones correspondientes que implican,
como lo ha sostenido esta Primera Sala en diversos precedentes, la reaccion
mas severa del Estado frente a una persona; es claro que son susceptibles
de disminuirlos, afectarlos 0 menoscabarlos. Por lo que, es evidente que

las mujeres y personas con capacidad de gestar, si recienten una

9 En este sentido recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Manuelay otros vs. El Salvador, define que el derecho a la Salud Sexual y Reproductiva tiene dos
enfoques. El primero esta relacionado con la autonomia y libertad reproductiva, en cuanto a las
decisiones auténomas de su plan de vida, el cual deberd ser libre de violencia, coacciéon vy
discriminacién. El segundo, refiere a que, el Estado esta obligado a proporcionar todos los medios
gue permita la eleccion libre y responsable el nimero de hijos que deseen tener y el intervalo de
nacimientos.
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afectacion en su propia esferajuridica en virtud de la especial situacion

frente al orden juridico.

Por ello, a las mujeres y a la persona gestantes les asiste el derecho a
cuestionar la forma en la que legislador decidié proteger el derecho a la vida
del producto en gestacion, esto es su decisidon de criminalizar la conducta de
la mujer y la persona con capacidad de gestar, a efecto de que se analice si
la distincién que hace el legislador respecto de estas personas en especial,
tiene una base sdlida y constitucionalmente aceptable o no, es decir, si

impacta desproporcionalmente sus derechos.

Es asi, que para considerar posiblemente afectado el derecho ala salud
sexual y reproductiva, en el caso de las normas que penalizan el delito
de aborto no es necesario requerir de una hipoétesis divergente, esto es
que se encontrara embarazada y que ademas no tuviera voluntad de
continuar con el embarazo. Pues, la sola condicion de mujer y personas
con capacidad de gestar, es suficiente para reconocer el interés legitimo para
impugnar la regulacion del delito de aborto, sin necesidad de que exista un
acto de aplicacion de las normas penales al reunir los requisitos para tener
acreditada una afectacion individualizable y diferenciada como tercera a la

norma. De ahi lo fundado de los agravios propuestos por la parte recurrente.

Méaxime que los preceptos impugnados pudieran producir alguna lesién
generada por su parte valorativa, a través de los postulados que contienen,
ello, impacta colateralmente a la mujer y personas con capacidad de gestar,
en un grado suficiente para afirmar que se genera en su contra una afectacion
relevante, cualificada, actual y real, pues los preceptos que penalizan el
aborto contienen disposiciones que las vincula a su cumplimiento desde el
inicio de su vigencia; y con una eventual declaratoria de inconstitucionalidad,
la quejosa obtendrian un beneficio juridico consistente en la supresion del
mensaje alegado de ser discriminatorio, mediante la declaratoria de
inconstitucionalidad, la que haria cesar el mensaje que les genera perjuicio.

Dicho mensaje, por estar contenido en la ley, no podria ser aplicado otra vez
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a los quejosos en el futuro. En otras palabras, el mensaje de discriminacion

ya no podria ser proyectado en su contra.

De ahi, lo fundado de los agravios propuestos por la parte quejosa recurrente,
por lo que debe considerarse que, al acreditar que es “mujer”, cuenta con
interés legitimo para impugnar la regulacién penal que contiene la tipificacion
penal del delito de aborto, sin necesidad de acreditar un acto concreto de

aplicacion.

Méaxime que la quejosa, desde su demanda de amparo, manifesté bajo
protesta de decir verdad la ubicacion de su domicilio en el estado de
Chihuahua, con lo cual también acredita que guarda una relacion de
proximidad fisica o geografica con el ambito espacial de validez de la norma,
sobre el cual es valido que considere que efectivamente la norma se proyecta
en su perjuicio; siendo que el Juez de Distrito reconocio a la quejosa ese

domicilio en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

En este orden de ideas, esta Primera Sala considera que la quejosa si cuenta
con interés legitimo para impugnar la regulacién de aborto en el Estado de
Chihuahua, por lo que se revoca la sentencia de amparo recurrida; y ahora
se avoca el estudio de fondo de los conceptos de violacion, cuyo analisis

omitié el juez de distrito de origen.

Al respecto, esta Primera Sala estima de la mayor relevancia precisar que,
como se considero en parrafos anteriores, si bien la quejosa es una persona
fisica, lo cierto es que impugna la constitucionalidad de los preceptos 143,
145 y 146, fraccion |, del Cadigo Penal del Estado de Chihuahua, desde su
percepcidon como mujer y persona con capacidad de gestar, asi como
integrante del grupo al cual se dirige la tipificacion del delito de aborto, lo que
-a juicio de esta Suprema Corte- necesariamente actualiza una especial
situacion frente al orden juridico, desde un interés de naturaleza colectiva, tal

y como la quejosa lo hizo valer desde su demanda de amparo.
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Finalmente, esta Primera Sala no advierte causales de improcedencia que
hayan sido planteadas por las partes -especialmente por el gobernador y el
Congreso, ambos del Estado de Chihuahua- y cuyo estudio hubiera sido
omitido por el Juez de Distrito. Ello, aunado a que este Maximo Tribunal, de
un examen acucioso de las constancias de autos que conforman el presente
juicio de amparo, no advierte de manera oficiosa la materializacion de algun

motivo diverso de improcedencia.

V. ESTUDIO DE FONDO

Como punto de partida esta Primera Sala sintetiza los conceptos de violacion
cuyo estudio omitio la juez de distrito. En su demanda de amparo, la quejosa

alego lo siguiente:

a. Los articulos impugnados vulneran su derecho a la autonomia
reproductiva, establecido en el articulo 4° constitucional, asi como el
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

b. Es irrazonable la exigencia de que exista un acto de aplicacion de las
normas o de que deba cursar un embarazo para poder reclamar su
inconstitucionalidad. Lo que se reclama es que las normas por si
mismas implican una restriccibn a su derecho a la autonomia
reproductiva.

c. Las normas impugnadas vulneran su derecho alaigualdad y alano
discriminacion, en tanto que imponen barreras a la libertad
reproductiva, sexual y de proyecto de vida de las mujeres.

d. Se vulnera su derecho a la salud en su vertiente de salud sexual y
reproductiva, pero también psicologica.

e. Las normas vulneran el derecho a la seguridad juridica, pues
actualmente los juzgados de distrito resuelven de manera distinta las
demandas de amparo vinculadas con el aborto.

f. Se viola el derecho a la libertad de conciencia al establecer que el
bien juridico que estas normas tutelan es “la vida”.

g. Se vulnera el principio de intervencién minima del derecho penal

y se viola el pacto federal al traspasar los limites de configuracion
normativa de las legislaturas locales.
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49. Expuesto lo anterior, esta Primera Sala estudiara de fondo de los conceptos

recién sintetizados.

50. En primer orden, conviene transcribir el contenido de los articulos

impugnados.

“Articulo 143.

Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier
momento del embarazo.

A quien hiciere abortar a una mujer, se le impondra de seis meses
a tres afios de prision, sea cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con consentimiento de ella.

Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a seis afos.
Si mediare violencia fisica 0 moral se impondra de seis a ocho afios
de prision.”

“Articulo 145.

Se impondra de seis meses a tres afios de prision a la mujer que
voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga
abortar. En este caso, el delito de aborto s6lo se sancionara cuando
se haya consumado.”

“Articulo 146.

Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el
delito de aborto:

I. Cuando el embarazo sea resultado de una violacién, siempre que
se practique dentro de los primeros noventa dias de gestacion o de
una inseminacion artificial a que se refiere el articulo 148 de este
Caodigo; ...”

51. Del contenido de los articulos impugnados se observa que el Cédigo Penal
de Chihuahua considera como delito el aborto en cualquier momento del
embarazo, ya sea que lo realice la propia persona embarazada u otra con su

consentimiento, castigando con pena de prision; con salvedad de que el
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embarazo sea resultado de una violaciéon o de una inseminacion artificial no

consentida.

Por ello, en virtud de que los articulos impugnados penalizan el aborto
consentido por la mujer o persona gestante embarazada en cualquier
momento de la prefiez, la quejosa aduce que se vulneran los derechos de
autonomia reproductiva y libre desarrollo de la personalidad de la persona
embarazada, asi como sus derechos a la salud y a la igualdad y no
discriminacion, pues considera que anulan el derecho a decidir sobre su
maternidad de manera absoluta y discriminatoria, impidiendo con ello que

accedan a los servicios de salud en materia reproductiva.

Resulta indispensable expresar, por un lado, que esta Primera Sala guia su
andlisis y decision desde la obligacibn de apreciar el caso con
perspectiva de género® como método que pretende detectar y eliminar
todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicién
de sexo o geénero, es decir, implica juzgar a partir de las situaciones de

desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.

10 Al respecto véanse los siguientes criterios:

Tesis la. XXIl1/2014 (registro 2005458), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 677, cuyo rubro es: “PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”.

Tesis la./J. 22/2016 (registro 2011430), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836, cuyo rubro es: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”.

Tesis la. XCIX/2014 (registro 2005794), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 524, cuyo rubro es: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS
DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

Tesis la. LXXIX/2015 (registro 2008545.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 15, febrero de 2015, tomo I, pagina 1397, cuyo rubro es: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS".

Tesis: P. XX/2015 (registro 2009998), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235, cuyo rubro es: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”.

Tesis: 1a. XXVII/2017 (registro 2013866), localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, viernes diez de marzo de dos mil diecisiete, cuyo rubro es: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”.
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El acercamiento a la problemética definida parte de cuestionar los
estereotipos preconcebidos en la legislacion respecto de las funciones de uno
u otro género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacion de la norma
juridica en cada situacion, toda vez que el Estado debe velar por que en toda
controversia jurisdiccional, donde se advierta una situacion de violencia,
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en
cuenta, a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar el acceso

a la justicia de forma efectiva e igualitaria.*!

Asimismo, esta Sala considera pertinente sefialar que en materia de género
e interseccionalidad, el espectro de la decision comprende tanto a las mujeres
como a las personas con capacidad de gestar, concepto fundamental de
textura inclusiva en el que subyace una finalidad de reconocimiento y
visibilizacion de aquellas personas que, perteneciendo a diversas identidades
de género distintas del concepto tradicional de mujer, sus cuerpos si tienen
la capacidad de gestar'? (por ejemplo hombres transgénero, personas no

binarias, entre otras).

Ahora bien, a fin de contestar si los articulos impugnados vulneran los
derechos que la quejosa menciona, esta Primera Sala expondra en primer
lugar el contenido y alcance de los derechos que se estiman violados v,
posteriormente, hard un analisis de constitucionalidad de los articulos
impugnados, conforme a lo expuesto en el desarrollo de la presente

sentencia, asi como en los conceptos de violacion.

En primer lugar, esta Primera Sala recordard lo que ha dicho este Alto

Tribunal sobre el derecho de la mujer a decidir y cuya titularidad se extiende

11 Facio, Alda, Asegurando el futuro. “Las instituciones de derechos humanos y los derechos
reproductivos”, en Glosario de: Curso Basico sobre el Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos. Texto integro disponible en el sitio: https://www.corteidh.or.cr/tablas/al12759.pdf
12 En el ambito del derecho comparado, destaca recientemente el empleo de tales expresiones
(especificamente de su vertiente “personas gestantes”, para hacer referencia a las personas que ya
se encuentran experimentado ese proceso biolégico) en la Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo de Argentina, sancionada por el Congreso Nacional de ese pais el 30 de diciembre de
2020.
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a las personas con capacidad de gestar; a la luz de lo resuelto en la Accién
de Inconstitucionalidad 148/2017*3 y en el Amparo en Revision 79/20234,

En la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte analizO un tema similar al que aqui acontece. En dicho
precedente sefial6 que el derecho a decidir de las mujeres y personas
gestantes es resultado de una combinacion particular de diferentes derechos
y principios asociados a la nocion esencial de que “es intrinseco a la persona
humana la disposicion de su libertad de autodeterminarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia,
conforme a sus propias convicciones”!®, determinando que el sustrato de esta
prerrogativa lo constituyen la dignidad humana, la autonomia, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la salud

(psicologicay fisica) y la libertad reproductiva.

Por ello, para entender de manera completa los contornos internos y externos
del derecho a decidir referido, se recurre al parametro de regularidad
constitucional de los derechos y principios constitucionales intimamente
relacionados con dicho derecho, tal como fueron desarrollados en la accion
148/2017 previamente citada, asi como por diversos asuntos resueltos por

esta Suprema Corte.
A) Dignidad humana
La dignidad humana es el fundamento, condicion y base del resto de los

derechos humanos reconocidos constitucional y convencionalmente.® Asi, la

dignidad humana como origen, esencia y fin de todos los derechos humanos

13 Resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veintiuno, bajo la Ponencia del Ministro Luis
Maria Aguilar Morales.

14 Resuelto en sesidn de treinta de agosto de dos mil veintitrés por mayoria de cuatro votos en
cuanto al fondo, bajo la Ponencia del Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

15 Véase pagina 21 del referido asunto.

16 Tal y como este Pleno lo plasmé en la tesis P. LXV/2009, (registro 165813), localizable el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8, cuyo
rubro es: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”.
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establecidos en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano por
el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida

integralmente sin excepcion alguna.

Esta Suprema Corte ha sido clara en reconocer el valor superior de la
dignidad humana, aceptando que en el ser humano hay una dignidad que
debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como el presupuesto
esencial del resto de los derechos fundamentales en cuanto son necesarios
para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de
los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica
y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre
desarrollo de la personalidad y al estado civil. Ademas, aun cuando estos
derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion
General de la Republica, estan implicitos en nuestra norma fundamental, asi
como en los tratados internacionales suscritos por México y, en todo caso,
deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derecho a
la dignidad humana, pues soélo a través de su pleno respeto podra hablarse
de un ser humano en toda su dignidad.” Es decir, dicho principio no puede
ser inobservado o ignorado, ponderado o derrotado, pues tendria como
consecuencia que la persona dejara de ser reconocida como tal, al grado de
cosificarsele, sin respetar sus decisiones, intenciones o manifestaciones de
consentimiento.'® Por ello, es que la dignidad humana de la persona g no
puede ceder ante otro principio o derecho, pues esto privaria o limitaria la

calidad de persona a un ser humano.

Este derecho fundamental constituye ademas una norma juridica viva que no
se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino que se
proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser

humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica, por el cual se

17 Consideraciones sostenidas por el Tribunal Pleno al resolver el Amparo Directo 6/2008 en sesién
de 6 de enero de 2009, asunto del cual derivo la tesis referida en la nota al pie anterior.
18 VVéase Nino, Carlos Santiago. Etica y derechos humanos, pagina 287.
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establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida
ésta -en su nucleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no
ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.'® Eso que llamamos
dignidad de la persona humana se apoya en dos pilares, la conciencia y la
libertad, como punto de partida hacia la maxima realizacion del libre

desarrollo de la personalidad singular.?°

En el caso especifico de las mujeres y personas con capacidad de gestar, el
Tribunal Pleno sefial6 en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, que este
derecho adquiere los matices connaturales a sus rasgos y a las
caracteristicas que las definen, de manera que su dignidad funge como
precondicion para que puedan decidir sobre si mismas y su proyeccion hacia
los demas?!. Asi, la maternidad como posibilidad exclusiva de la mujer y
personas con capacidad de gestar no puede desvincularse de su dignidad
gue, “es un valor espiritual y moral inherente a la persona, que se manifiesta
singularmente en la autodeterminacién consciente y responsable de la propia

vida y que lleva consigo la pretension al respeto por parte de los demas”.??

La dignidad humana reconoce la especificidad de esas condiciones
singulares y se funda en la idea central de que la mujer y las personas con
capacidad de gestar pueden disponer libremente de su cuerpo y puede
construir su identidad y destino autbnomamente, libre de imposiciones o
transgresiones, por lo que se reconocen los elementos que las definen y el

despliegue de las libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud.

19 Al respecto, véase la tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.) (registro 2012363), localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 33, agosto de 2016, Tomo I, pagina 633, cuyo rubro es:
“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA”.

20 Llamazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, tomo I, 32 ed., Espafia,
Thomson-Civitas, 2007, p. 18.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro)
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 143.

22 Tal y como lo ha dicho el Tribunal Constitucional espafiol, en su sentencia 53/1985.
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Lo contrario, es decir, considerar que las mujeres y personas gestantes no
pueden disponer liboremente de su cuerpo, ni construir libremente su identidad
o destino, implicaria violar su dignidad y el reconocimiento que como seres
humanos merecen por el simple hecho de serlo. En otras palabras, ello
ocasionaria convertir a las mujeres y personas gestantes en simples objetos
de regulacion y control, sin reconocer el valor intrinseco que toda persona
tiene, deshumanizandolas. Reconocimiento que, ademas, no puede
encontrarse limitado o condicionado en ningin momento, pues la dignidad es
absoluta, por lo que tampoco puede renunciarse a la calidad de ser humano,
ni puede pensarse que, para reconocer la dignidad de alguien mas, debe

ponderarse la de otra persona.

B) Autonomiay libre desarrollo de la personalidad

En la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno sefial6é que,
dentro de la narrativa de la dignidad humana, tienen un rol protagonico la
autonomia personal?3, el libre desarrollo de la personalidad y la proteccion
del ambito intimo de las personas, pues consisten en la capacidad de elegir
y materializar libremente planes de vida e ideales de excelencia humana, sin
la intervencion injustificada de terceros o del propio poder estatal. Esta
Suprema Corte ha sostenido que la persona tiene derecho a elegir en forma
libre y autbnoma su proyecto de vida, asi como la manera en que lograra las
metas y objetivos que, para ella, son relevantes, de acuerdo con sus valores,

ideas, expectativas, gustos, etcétera?*. Ante tales alcances, el libre desarrollo

23 En relacién con esta conceptualizacion, véase: “...La autonomia alude, precisamente, a la
capacidad que tienen las personas para decidir sobre todos los asuntos que les conciernen y a que
estas decisiones sean respetadas por los demas. Una de las decisiones que pueden afectar a mas
largo plazo a la vida de las personas es la de tener o no descendencia. Pero mas alla de sus
consecuencias para la realizacion de un plan de vida personal satisfactorio, esta decision tiene
también para muchas personas un componente simbdlico y religioso. Por ello en una sociedad
democrdatica la autonomia procreativa debe ser respetada al maximo”. Nota extraida de: Puigpelat
Marti, Francesca, “Los derechos reproductivos de las mujeres: interrupcién voluntaria del embarazo
y maternidad subrogada”, en Debates Constitucionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres,
coord. Cruz Parcero, Juan A. et al., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Editorial Fontamara,
México, 2 edicion, 2012, pagina 170

24 Al respecto véase la tesis: P. LXVI/2009, (registro 165822), localizable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, diciembre de 2009, Tomo XXX, pagina 7, cuyo rubro es:; “DERECHO
AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE”".
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de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir
no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesién o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos
son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y

que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.?®

En ese mismo precedente, el Tribunal Pleno sefialé que cuando se coloca la
mira en el caso especifico de la mujer y personas con capacidad de gestar y
el ejercicio de su dignidad en la decisién de convertirse 0 no en madre, se
afiade el componente de la libertad que goza de establecer su proyecto de
vida.?® Por ello, que, conforme a la autonomia y al libre desarrollo de la
personalidad, la decision de la mujer y personas con capacidad de gestar de
ser madre o no esta tutelada por los alcances de este derecho, a partir de
que ellas son las Unicas que por su intrinseca dignidad pueden decidir el
curso que habra de tomar su vida, de manera tal que debe reconocerse la
existencia de un margen minimo de decision intima de interrumpir o

continuar su embarazo.

Ello, se encuentra ligado al concepto de libertad negativa, por el que el
individuo no sélo es libre de hacer lo razonable o necesario, sino libre de
hacer o dejar de hacer lo que quiera, sin intervenciones externas provenientes
del Estado y de otros individuos, la cual conforma el contenido juridico del

derecho al libre desarrollo de la personalidad.?’

Sobre este punto concreto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sostenido que: “...el articulo 11 de la Convencién Americana?® requiere la

25 Como fue desarrollado por este Tribunal Pleno al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010,
fallada en sesién de dieciséis de agosto de dos mil diez.

26 Sobre tal consideracion, la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia C-355/2006, relativa
a la inconstitucionalidad de la penalizacion absoluta del aborto, considera a la autonomia,
relacionandola intimamente con la dignidad como la capacidad para disefiarse un plan de vida y
determinarse de acuerdo con él, vivir como se quiere (pagina 265 de esa sentencia, con
consideraciones retomadas de la diversa resolucién C-133-1994 del mismo 6rgano).

27 Cfr. Bernal Pulido, Carlos, El derecho de los derechos, Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2005, pp. 248 y 249.

28 Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
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proteccion estatal de los individuos frente a las acciones arbitrarias de las
instituciones estatales que afectan la vida privada y familiar. Prohibe toda
injerencia arbitraria o0 abusiva en la vida privada de las personas, enunciando
diversos ambitos de la misma como la vida privada de sus familias. En ese
sentido, la Corte ha sostenido que el &mbito de la privacidad se caracteriza
por quedar exento e inmune a las invasiones o0 agresiones abusivas o0

arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica...”?.

Continta expresando el citado tribunal regional: “La proteccion a la vida
privada abarca una serie de factores relacionados con la dignidad del
individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para desarrollar la propia
personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y definir sus
propias relaciones personales. El concepto de vida privada engloba aspectos
de la identidad fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal,
desarrollo personal y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con
otros seres humanos y con el mundo exterior. La efectividad del ejercicio del
derecho a la vida privada es decisiva para la posibilidad de ejercer la
autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes para la

calidad de vida de la personal.”

En esa narrativa, la citada Corte fue puntual en sostener que la decision de
ser o no madre es parte del derecho a la vida privada, subrayando que la
efectividad del ejercicio de ese derecho es decisiva para la posibilidad de
ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes
para la calidad de vida de la persona®. Asimismo, que “...el derecho a la

autonomia reproductiva esta reconocido en el articulo 16 (e) de la Convencion

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

29 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C No. 148, parrafo 194; y Caso Atala Riffo y Nifias
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239.
Parrafo 161.

30 Sobre este punto véase: Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012.
Serie C No. 257, parr. 143.
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para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer3?,
y éste es vulnerado cuando se obstaculizan los medios a través de los cuales

una mujer puede ejercer el derecho de controlar su fecundidad”?.

Aunado a lo anterior, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sostenido que la integracién de la autonomia personal, el libre
desarrollo de la personalidad y la proteccion de la intimidad debe entenderse
como una prerrogativa interdependiente del principio de una vida digna,

especificamente en la posibilidad de edificar un proyecto de vida.

Este ultimo concepto se deriva de una concepcion amplia del derecho a la
vida, articulado con derechos como la libertad y la autonomia, el cual ha sido
desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos*® a propésito
de los dafios futuros que pueden causarse en una persona a travées de la
violacion a sus derechos humanos. Este érgano se pronuncio con el alcance
de que “el proyecto de vida atiende a la realizacion integral de la persona,
vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le
permiten razonablemente fijarse expectativas y acceder a ellas. Ante esa
concepcion que se comparte, se tiene que el proyecto de vida se asocia al
concepto de realizacion personal sustentada en las opciones que una

persona tenga para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone, y

81 Articulo 16

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nUmero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y los medios que les permitan
ejercer estos derechos;

82 Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 146;
consideracion en la que a su vez se retomaba lo sostenido por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion General No. 24 (La Mujer y la Salud), 02/02/99,
parrafos 21y 31.

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. (Reparaciones y Costas), expresamente sefialo: “...el denominado “proyecto de
vida” atiende a la realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas
expectativas y acceder a ellas. (...) El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacion
personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida
y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad.
Dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece de opciones para
encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas,
un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacién o menoscabo implican la reduccion objetiva de
la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte”.
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demuestra la importancia de las expectativas que cada persona tiene para su

vida de acuerdo con sus condiciones y su contexto.” 34

De estaforma, en laaccion de inconstitucionalidad 148/2017, se dijo que
el derecho a decidir funge como instrumento para ejercer el libre
desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y la proteccion de
la intimidad, de manera que le permite a la mujer o a la persona con
capacidad de gestar, en relacion con la posibilidad de ser madre, elegir
quién quiere ser, pues no puede perderse de vista que, desde esta
apreciacion, se reconoce que en la maternidad subyace la nocién de
voluntad, de deseo de que la vida personal atraviese por tal faceta. En el
seno de esta controversia debe partirse del reconocimiento de la
individualidad e identidad de las mujeres y las personas con capacidad de
gestar, de modo que esta es la razén por la que la libertad se juzga tan
personal, tan intima, tan fundamental, lo que constituye la raiz de la obligacion

estatal de brindarle un &mbito de proteccion.3®

Por ello, no tiene cabida, para anular el derecho a decidir, una postura de
corte paternalista que apoye la idea de que las mujeres o las personas con
capacidad de gestar necesitan ser “protegidas” de tomar ciertas decisiones
sobre su plan de vida, salud sexual y reproductiva3®, pues ese acercamiento
conlleva una desconsideracion de la mujer y las personas con capacidad de
gestar como seres racionales, individuales y autonomos, plenamente
consciente de las decisiones que —conforme a su proyecto de vida— son las

gue consideran mas convenientes.

34 Sobre este precisa aproximacion se manifestd esta Primera Sala de esta Suprema Corte al
resolver el Amparo en Revisién 1388/2015, fallado en sesién de quince de mayo de dos mil
diecinueve.

35 Sobre esta nocion, véase: Cohen, Jean L. “Para pensar de nuevo la privacidad: la autonomia, la
identidad y la controversia sobre el aborto”, en Debate Feminista, Vol. 19, abril 1999, p.p. 9-53.
Texto accesible en:
http://www.debatefeminista.cieg.unam.mx/wpcontent/uploads/2016/03/articulos/019_02.pdf

% Cook, Rebecca J. y Cusack Simone, “Estereotipos de Género. Perspectivas legales
transnacionales”, Profamilia, Bogota, 1997 paginas 85-86. Documento disponible en:
https://www.law.utoronto.ca/utfl_file/count/documents/reprohealth/estereotipos-de-genero.pdf
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De igual manera, tampoco se puede adoptar una posicidon contraria a la
laicidad del Estado mexicano, que es la neutralidad del Estado ante el
pluralismo de ideas y creencias, religiosas o no®’, por lo que el Estado laico
no puede identificarse con una determinada ética o moral, ya sea que se trate
de una idea confesional o no, haciéndola suya®8, y mucho menos utilizar
controles estatales para limitar, reprimir o inhibir las libertades individuales
que se identifican como parte de las convicciones personales. Es en ese
contexto que, en el desempeio de la labor de impartir justicia, un Tribunal
Constitucional se encuentra constrefiido a velar por que los actos de la
autoridad obedezcan a esta logica en un ambito estrictamente laico y dentro

del discurso de los derechos humanos.

Sobre esto, en la accidn de inconstitucionalidad 106/2016%°, el Tribunal Pleno
sefalé que la autonomia individual —como caracteristica propia de las
democracias constitucionales— constituye una esfera de inmunidad de la
persona frente al Estado y la comunidad; un lugar de autopertenencia desde
donde la persona humana construye su vida a partir de sus aspiraciones,
deseos y posibilidades, en comunicacién con el entorno y las determinantes
estructurales ineludibles®?, surgidas de la posicién que el orden social asigna
a cada persona. Por tanto, el Estado estaria obligado no sélo a respetar la
autonomia personal, sino a brindar las condiciones necesarias para que las
personas sujetas a su jurisdiccion decidan sobre su vida y aspiraciones entre

las mejores opciones disponibles.

Asi, en dicho precedente se entendid que la autonomia individual es la
capacidad de decidir conforme a la propia ley, a obedecer las
consideraciones, deseos, condiciones y caracteristicas que expresan el ser

auténtico, asi como de elegir el plan de vida que se considere mas valioso.

87 Llamazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, tomo I, 32 ed., Navarra,
Thomson-Civitas, 2007, paginas 185 a 187.

38 [bidem, pagina 185.

39 Resuelta en sesion de nueve de septiembre de dos mil veintiuno, bajo la Ponencia del Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

40 Nedelsky, Jennifer, "Reconceiving autonomy: Sources, Thoughts and Possibilities”", en Yale
Journal of Law and Feminism, vol. 1, 7, 1989, pp. 8-36
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La autonomia libera de la opresion de construirse en virtud de las
consideraciones, deseos, condiciones 0 violencias impuestas por otras

personas, la comunidad o el Estado.

Por ello, se determin6é que en la autonomia se identifican dos importantes
componentes. Por un lado, el reconocimiento de que existen ciertas
decisiones que so0lo competen a la persona respecto de si misma vy, por el
otro, la aseveracion de que estas decisiones deben estar libres de
interferencia estatal o de otras interferencias auspiciadas o legitimadas

indebidamente por el orden juridico.

De esta formas, se establecid que las decisiones relacionadas con la
capacidad reproductiva de las mujeres y personas gestantes corresponden a
este ambito privilegiado de decisiones, que van desde el derecho a recibir
informacién en materia de reproduccion hasta la posibilidad de interrumpir un
embarazo, lo que abarca —entonces— la eleccion de un método anticonceptivo
y tener acceso a él; asi como la posibilidad de beneficiarse de técnicas de

reproduccion asistida o de participar en un proceso de gestaciéon subrogada®!.

Sin embargo, es licito para la comunidad, en algunas ocasiones representada
por el Estado, imponer ciertos limites a una produccion "espontanea” de
autonomias individuales en aras de garantizar una convivencia razonable
entre sus integrantes. Es importante, sin embargo, delimitar el grado de
intervencion de la comunidad o el Estado que soporta la autonomia individual
sin quedar anulada en aras de garantizar esa convivencia razonable entre
sus integrantes o de conservar valores que conforman una determinada

comunidad de juicio y sustentan la vigencia de una cierta sociedad.

Lo anterior, pues, con fundamento en el principio de dignidad de las personas,

el articulo 4 constitucional protege el derecho de toda persona a decidir de

41 Debe mencionarse como precedente lo fallado en la accion de inconstitucionalidad 16/2016 donde
el Pleno avala la participacién de las personas en contratos de gestacion subrogada como padres o
madres intencionales y como gestantes subrogadas. Esta accion se resolvié en el pleno el siete y
ocho de junio de dos mil veintiuno.
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manera libre e informada sobre el espaciamiento de los hijos. Esto implica la
consagracion constitucional del derecho a la autonomia reproductiva. Este
derecho incluye la eleccion y libre acceso a todas las formas de
anticoncepcion, a las técnicas de reproduccion asistida y a la eventual
interrupcion del embarazo. Todas elecciones reproductivas que dan sentido
al proyecto de vida de las personas como seres libres en el ambito de un

Estado moralmente plural y laico.

C) lgualdad juridica

Realizar una apreciacion en sentido contrario a lo que hasta ahora se ha
manifestado, conforme a un canon que no reconozca a las mujeres y a las
personas con capacidad de gestar con sus propias caracteristicas y con su
singular dignidad y el derecho a ejercer un plan de vida propio, conllevaria sin
duda la transgresion de su derecho a la igualdad juridica. Por este dltimo
motivo, el derecho a la igualdad constituye también pieza fundamental en la
construccion del derecho a decidir, de la misma forma que los descritos hasta

ahora.

Este Alto Tribunal ha sido enfatico en la evolucion de su linea jurisprudencial,
en subrayar que el primer parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que prevé la igualdad del hombre y la mujer
frente a la ley y ordena al legislador que proteja la organizacion y el desarrollo
de la familia, no versa sobre dar un trato idéntico o de prohibir el
establecimiento de diferenciaciones, sino de lograr una igualdad real entre

hombres y mujeres.

Es asi, que el derecho a la igualdad y no discriminacion obliga a tomar en
cuenta factores estructurales y contextuales, como las relaciones de
subordinacion en torno al género para analizar si el resultado del contenido o

aplicacion de normas, politicas, practicas o programas, aparentemente
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neutros, generan un impacto desproporcionado en personas 0 grupos en

situacion de desventaja histérica.*?

De tal manera, en la accién de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal
Pleno sefal6 que el reconocimiento del derecho a elegir tiene la pretension
de eliminar la posibilidad de que exista una discriminacion basada en género
en materia de maternidad y derechos reproductivos. Esto, al determinar, que
se trata de reconocer que la mujer y las personas con capacidad de gestar
pueden desplegar estos derechos desde sus propias caracteristicas, en un
plano de igualdad de género que privilegie la capacidad femenina (y las
correspondientes a cualquier otra identidad de género) de tomar decisiones
responsables sobre su plan de vida e integridad corporal, entendiendo por
una problematica de género “...las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y
cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas, o que da lugar
a relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion de

facultades y derechos en favor del hombre y en detrimento de la mujer...”.43

Asi, en el referido precedente el Tribunal Pleno sefalé que “Es de la mayor
importancia explicitar que una consideracion diferente sobre la manera en
que la mujer y las personas con capacidad de gestar ejercen este derecho,
necesariamente implicaria afirmar que Unicamente pueden desplegar su
sexualidad para procrear, o bien, deben abstenerse completamente de este

tipo de actos**, pues debe tenerse presente que aun el ejercicio de una

42 Sobre el punto véase la tesis la. CXXI/2018, (registro 2017989) localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 841, cuyo rubro
es: “DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU DETERMINACION REQUIERE EL
ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES”.

43 Esto, encontrando apoyo en lo expuesto por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, en su Recomendacién General 28 (pagina 2), de 16 de diciembre de 2010.

44 Sobre este punto, véanse: Madrazo, Alejandro “El derecho a decidir o derecho a la procreacion”
en Derecho y Sexualidades. Seminario en Latinoamérica de Teoria Constitucional y Politica, Libraria
Ediciones, Argentina, 2010, paginas 155 - 167.

Morales Aché, Pedro Isabel, “Los derechos sexuales desde una perspectiva juridica” en Sexualidad,
derechos humanos y ciudadania. Didlogos sobre un proyecto en construccion, coords. lvonne Szasz
y Guadalupe Salas, Colegio de México, México, 2008, paginas 155 - 158.

Cano, Luis Miguel, “En torno a la accion de inconstitucionalidad”, en Foro sobre la Despenalizacion
del Aborto. Respuesta social frente a las controversias constitucionales, comp. Javier Flores, Instituto
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sexualidad basada en el uso de métodos anticonceptivos supone una
posibilidad —aunque sea minima— de concebir; sin dejar de lado aquellos
casos —cuantiosos en la realidad mexicana— en los cuales se carece de
educacion sexual o es dificil o imposible el acceso a métodos de control

natal.”4°

Asimismo, se sefialé que el derecho a decidir se construye sobre la igualdad
de género que supone la eliminacion de los estereotipos que pueden
asignarse a la mujer (o a las personas con capacidad de gestar) en relacion
con su disfrute del derecho a la sexualidad, como lo es el constructo social
tradicional que empata los conceptos mujer y maternidad, para subrayar que
esto Ultimo “no es destino, sino una accion que, para ejercerse a plenitud,

requiere ser producto de una decision voluntaria”®.

De igual forma, se determind que se trata, también, de eliminar supuestos de
hecho o juridicos basados en una jerarquizacion social de supuesto orden
biologico, es decir, se trata de incorporar una vision de no sometimiento o no
dominacion, que “...no tiene que ver con una concepcion de la igualdad no
formal, sino estructural y sustantiva, que considera fundamental incorporar
datos historicos y sociales acerca del fenbmeno del sometimiento integrante

de un grupo que ha sido sistematicamente excluido y sojuzgado.”*’

En el marco de estas consideraciones, el Tribunal Pleno advirtié la
importancia de sospechar, preliminarmente, de normas o supuestos juridicos
de orden punitivo cuyo Unico destinatario natural es la mujer (y las personas
con capacidad de gestar). En este tipo de casos los operadores

jurisdiccionales deben ejecutar —sobre las pautas de un analisis con

de Investigaciones Filosdficas, Centro de Investigaciones en Ciencias y Humanidades, Facultad de
medicina, Universidad Nacional Autonoma de México, México 2009, paginas 200 - 209.

45 parrafos 37 y 38 del referido asunto.

46 Lamas, Marta, El aborto en la agenda del desarrollo en América Latina, Perfiles Latinoamericanos,

vol.16, no.31, México ene./jun. 2008. Localizable en el siguiente vinculo:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532008000100004.

47 Saba, Roberto, “Mas all4 de la igualdad formal ante la ley, ¢ Qué les debe el Estado a los grupos
desaventajados?”, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2016, pp. 30y 123.
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perspectiva de género— una labor escrupulosa a fin de identificar si, en su
caso, el cimiento de regulaciones de esa naturaleza no tiene apoyo en alguno

de los rasgos negativos descritos en los paragrafos anteriores.

La ausencia de un reconocimiento de los elementos que definen a la mujer (y
a las personas con capacidad de gestar), asi como la carencia de
instrumentos, como el derecho a decidir, supondrian la correlativa lesion a la
igualdad de género, es decir, una discriminacion basada en practicas o
costumbres ancladas en concepciones que asignan un rol social a la mujer
(o a las personas con capacidad de gestar) que anula su dignidad y la
posibilidad de elegir un plan de vida autonomo e individual (lo que incluye la
obligacién de ser madre). Este tipo de cargas impuestas por la construccion
de estereotipos redundan y se traducen en mecanismos que perpetuan el
ejercicio de la violencia contra mujeres, nifias, adolescentes y personas con

capacidad de gestar?®.

En el &mbito internacional, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer*® (también conocida como
CEDAW, por sus siglas en inglés), establece, en su parte preliminar, que los
Estados Partes condenan toda forma de discriminacién basada en el género,
y se comprometen a tomar medidas concretas para lograrlo, tales como
consagrar la igualdad de género y de sexo en sus textos supremos, asi como
abolir todas aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones
discriminatorias contra las mujeres. En su articulo 2 se plasma el compromiso
de seguir —por todos los medios apropiados y sin dilaciones— una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer; a lo que se debe
sumar el deber de adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que

constituyan discriminaciéon contra la mujer (inciso f de la misma disposicion),

48 Sobre este punto véase: Lagarde, Marcela, “El derecho humano de las mujeres a una vida libre
de violencia”. Cuya lectura se encuentra disponible en el siguiente vinculo:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/modulo2/2_
MarcelaLagarde_EI_derecho_humano_de las_mujeres_a_una_vida_libre_de_violencia.pdf.

49 Ratificada por el Estado Mexicano el veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y uno.
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y la derogaciéon de todas las disposiciones penales nacionales que

constituyan discriminacion contra la mujer (inciso g).

Asimismo, en la Recomendacion General 28 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer, se establecié que el articulo 2 ya citado,
obliga a los Estados Parte a analizar sin dilacién la situacion juridica y factica
en la que se encuentran las mujeres y a tomar medidas e implementar
politicas encaminadas a la erradicacion de la discriminacién, incluyendo
medidas legislativas. Especificamente, en el parrafo 25 de este documento,
se expreso que, en la tarea de eliminar la discriminacion, la politica debera
ser amplia porque debe comprender todas las esferas de la vida, tanto
econOmicas publica y privada, al igual que al &mbito doméstico, y asegurar
gue todos los Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y todos
los niveles del gobierno asuman sus responsabilidades respectivas en cuanto

a la aplicacion.

Sobre el punto relativo a que las distintas formas de discriminacion
comprenden la violencia de género, esto también fue establecido en la
Recomendacion General 19, con el alcance de que es un acto lesivo que
afecta o nulifica el goce de los derechos humanos de las mujeres®°. De hecho,
al desentrafiar el articulo 2 inciso f, se precisé que los roles tradicionales y
estereotipos perpetian la violencia contra la mujer, pues dichas practicas
pueden llegar a justificar la violencia de género como una forma de proteccion

de las mujeres, cuyo efecto es en detrimento de sus derechos humanos.

Recientemente, esta Recomendacion 19 fue actualizada a través de la
Recomendacién General 35°, con la finalidad de incluir el mensaje expreso
de que la prohibicion de violencia contra las mujeres ha evolucionado para
convertirse en un principio del derecho internacional consuetudinario, asi

como para reconocer que las violaciones a los derechos sexuales y

50 Emitida por el citado Comité el veintinueve de enero de mil novecientos noventa y dos.
51 En materia de violencia por razon de género contra la mujer, y emitida el veintiséis de julio de dos
mil diecisiete.
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reproductivos de las mujeres, como la criminalizacion absoluta del aborto, son
formas de violencia de género que en algunas circunstancias pueden llegar
a constituir tratos crueles, inhumanos y degradantes, por lo cual, se exhortd
a derogar todas las disposiciones que toleren violencia contra las mujeres;

entre ellas, las que penalizan el aborto voluntario.>?

En relacion con lo anterior, en el Informe A/HRC/17/26 de la Relatora Especial
sobre la Violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, se observo
que debe prestarse atencion suficiente a las diferentes formas de violencia
estructural, pues lo contrario llevaria a pasar por alto las formas en que se
privilegian ciertos derechos sobre otros y los efectos negativos que ello tiene

en las mujeres.>3

Esto, aunado a que en su Informe A/74/137 >4, se sefial6 que el maltrato y la
violencia contra las mujeres en los servicios de salud reproductiva y durante
la atencién del parto forman parte de una forma continuada de las violaciones
que se producen en el contexto mas amplio de la desigualdad estructural, la
discriminacién y el patriarcado, ademas de que son consecuencia de una falta
de educacion y formacion y de la falta de respeto a la igual condicion de la

mujer y sus derechos humanos.>®

De igual manera, en la Recomendacion General 24 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer®® se subrayé que es
compromiso de los Estados eliminar la discriminacion contra la mujer en lo
gue respecta a su acceso a los servicios de atencién médica durante todo su
ciclo vital, en particular en relacion con la planificacion de la familia, el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto. De hecho, en la linea

argumentativa de esta decision, sostuvo que es deber de los Estados que

52 parrafo 18 de dicho documento.

53 parrafo 41 de dicho documento.

54 Pronunciado el 11 de junio de 2019, relativo a un enfoque basado en los derechos humanos del
maltrato y la violencia contra la mujer en los servicios de salud reproductiva, con especial hincapié
en la atencién del parto y la violencia obstétrica.

55 pParrafo 9 de dicho documento.

56 Pronunciada el dos de febrero de mil novecientos noventa y nueve.
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todos los servicios de salud sean compatibles con los derechos humanos de
la mujer, inclusive sus derechos a la autonomia, intimidad, confidencialidad,

consentimiento y opcion con conocimiento de causa.

En el caso especifico del Estado mexicano, el mismo Comite, al emitir sus
Observaciones Finales®’ (siete de agosto de dos mil doce), en el rubro de
principales ambitos de preocupacion y recomendaciones instdé en trabajar
para revertir la puesta en peligro del disfrute, por parte de la mujer, de su
salud y derechos sexuales y reproductivos, y en general a cumplir con los
mandatos de la Convencién, en los rubros de violencia contra la mujer,
educacion, empleo, mujeres indigenas en zonas rurales, familia y relaciones

matrimoniales.

Posteriormente, en las Observaciones Finales del 2018, dicho comité
recomendd que, de conformidad con las obligaciones que incuben al Estado
parte en virtud de la Convencién, en consonancia con la meta 5.1 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que es poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo, y
teniendo en cuenta la labor positiva realizada por el Estado parte al aprobar
otras leyes generales, se deroguen todas las disposiciones legislativas
discriminatorias con las mujeres y las nifias, y armonice las definiciones
juridicas y las sanciones relativas a los actos de discriminacion y violencia

contra las mujeres.

100. De igual manera, en la Recomendacion General 35, ya mencionada,

del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer®®, se
sefalo que las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos
de la mujer, como la esterilizacién forzada, el aborto forzado, el embarazo

forzado, la tipificacion como delito del aborto, la denegacion o postergacion

57 En relaciéon con el examen que el Comité hizo de los informes periédicos séptimo y octavo
combinados de México (CEDAW/C/MEX/7-8) en sus reuniones 105l1a y 1052a, celebradas el
diecisiete de julio de dos mil dice (véase CEDAW/C/SR.1051 y 1052). La lista de cuestiones y
preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/MEX/Q/7-8, y las respuestas en el
documento CEDAW/C/MEX/Q/7-8/Add.1.

58 Emitida el 26 de julio de 2017.
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del aborto sin riesgo y la atencion posterior al aborto, la continuacion forzada
del embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan
informacién sobre salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, “son
formas de violencia por razobn de género que, segun las circunstancias,
pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante”.>® Y asi, en el
mismo documento, recomendo, entre otras cosas, derogar las disposiciones

que penalicen el aborto.®®

101. Asimismo, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
en sus Observaciones Finales a México sobre el Examen de los informes
presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®?, observé con preocupacion la
persistencia de la violencia contra la mujer, incluida la tortura y los malos
tratos, la violaciéon y otras formas de violencia sexual®?, sefialando que el
Estado mexicano debe intensificar ain mas sus esfuerzos para combatir la
violencia contra la mujer, incluso abordando las causas profundas de este
problema, debiendo, en particular, tomar medidas preventivas y de
sensibilizacion y poner en marcha campafias educativas para cambiar la

percepcion del papel de la mujer en la sociedad.®®

102. En estalinea, el Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales ha sefialado que para suprimir la discriminacion contra la
mujer, se deben atender los problemas que existen en cuanto a su
derecho alasalud alo largo de toda su vida®*, mediante la implementacion
de una estrategia que busque mirar la prevencién y el tratamiento de
enfermedades que afectan a la mujer, asi como politicas encaminadas a
proporcionar a la mujer acceso a una gama completa de atenciones de la

salud de alta calidad y al alcance de ella, incluidos los servicios en materia

59 parrafo 18 de dicho documento.

60 Parrafo 29, inciso i) del documento.

61 Emitido el 7 de abril de 2010.

62 Parrafo 8 de dicho documento.

&3 [bidem, parrafo 8, inciso f).

64 Observacion General 14 del Comité sobre los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
parrafo 21.
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sexual y reproductiva.® Esto, buscando reducir los riesgos que afectan a la
salud de la mujer, en particular la reduccion de las tasas de mortalidad

materna.

103. En el ambito regional, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia Contra la Mujer®® (Convencién Belem do
Pard), dispone que “violencia contra la mujer’ es “cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”®’, mientras que en su articulo 6 estipula el derecho de las mujeres a

ser libres de cualquier tipo de discriminacion.

104. Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Gonzalez y Otras vs. México (Campo Algodonero), sefialé que “un
estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente”®®; y en concordancia con ello, la Corte
establecié que los estereotipos no pueden ser recogidos por normas e
instituciones del Estado, toda vez que las mismas son discriminatorias en
contra de la mujer y fungirian como mecanismos de violencia en contra de

ésta.

105. Ese mismo tribunal regional, al resolver el caso de Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco vs México, enfatizd que el articulo 7 de la
Convencion de Belém do Para alcanza a todas las esferas de actuacion del
Estado, incluyendo la legislativa, de manera que impone la obligacién de
formular normas juridicas y disefiar politicas publicas destinadas a combatir
toda forma de violencia contra la mujer, lo que requiere aplicar medidas que

erradiguen los perjuicios, los estereotipos y las practicas que generen

6565 {dem.

66 Ratificada por el Estado Mexicano el doce de noviembre de mil novecientos noventa y ocho.
67 Articulo 1 de este ordenamiento en cita.

68 Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 401.
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violencia por razon de género. Concretamente, establecido que la exigencia
derivada de esa norma internacional “requiere la formulacion de normas
juridicas y el disefio de politicas publicas, instituciones y mecanismos
destinados a combatir toda forma de violencia contra la mujer, pero también
requiere, la adopcion y aplicacion de medidas para erradicar los prejuicios,
los estereotipos y las practicas que constituyen las causas fundamentales de

la violencia por razén de género contra la mujer”®®.

106. En el propio marco juridico nacional, se tiene que la Ley General de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia (en cuyo articulo 4 se
establecen como principios rectores la igualdad juridica entre la mujer y el
hombre; el respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no discriminacion,
y la libertad de las mujeres), se expresa que debera entenderse por violencia
de género cualquier accion u omision, basada en ese rasgo, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la

muerte tanto en el &mbito privado como en el publico (articulo 5, fraccion 1V).

107. Consecuentemente, salvo que se pretenda la anulacion de la igualdad
juridica de la mujer y de las personas con capacidad de gestar, mediante la
imposicion de medidas que eliminen por completo su derecho a decidir, es
indispensable reconocer su autonomia para tener un margen minimo de
eleccion en relacion con mantener el proceso de vida en gestacion o

interrumpirlo.

108. El mandato de igualdad juridica del hombre y la mujer ante la ley,
conforme a lo dicho, se traduce en que, frente a supuestos que garanticen
que la mujer quedara sujeta a un ambito de vida no elegido —y que impliquen
gue no podra desempefiarse de la misma forma que los hombres—y otro en
la que ella podra contar con mayores oportunidades, se debe preferir este

ultimo.

69 Sentencia de 28 de noviembre de 2018 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
parrafo 215.
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1009. Conforme a estas bases, el Tribunal Pleno advirtié que no cabe duda
que es un deber del Estado mexicano eliminar los estereotipos que puedan
traducirse en violencia de género; los textos normativos, internacionales y
nacionales, son coincidentes en la importancia de incluir como pilar y
fundamento del derecho a decidir, la prerrogativa de las mujeres a no ser
victimas de discriminaciéon por género, pues, desde su individualidad le
imprime una fuerza categoérica de origen a la posicion de las mujeres en la

sociedad.

D) Derecho a la salud (psicoldgicay fisica) y libertad reproductiva.

110. De este conjunto de elementos que forman parte de la prerrogativa que
asiste a la mujer y a las personas con capacidad de gestar de elegir
convertirse o no en madres, conforme a la naturaleza del estado psicologico
y corporal en que esto se traduce, cobra especial importancia atender la
fuerza que transmite el derecho a la salud en la construccion de la libertad de

decidir.

111. En este tema, esta Primera Sala de esta Suprema Corte desarrolld, en
el amparo en revision 1388/20157°, estandares sobre el derecho a la salud y
su relacion con otros derechos, en el marco de la interrupcion del embarazo.
Estandares que fueron retomados por la accion de inconstitucionalidad

148/2017 y seran expuestos a continuacion.
112. El articulo 4° de la Constitucion Federal establece que:

[...] Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

70 Resuelto en sesién de quince de mayo de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos.
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En distintos precedentes tanto adoptados en Pleno como en Salas,
esta Suprema Corte de Justicia ha considerado que el derecho a la salud
debe interpretarse a la luz del articulo 4° constitucional y con diversos
instrumentos internacionales’!, para dar lugar a una unidad normativa’.
Incluso ha hecho suyas observaciones generales de Naciones Unidas en
relacion con la materia’®. Dicha interpretacién es acorde con el articulo 1°
constitucional y con el pardmetro de regularidad constitucional’®. En esos
precedentes, esta Suprema Corte de Justicia también ha aceptado que el

derecho a la salud es el “derecho de toda persona al disfrute del méas alto

7L El Pleno ha destacado que junto con el articulo 4 constitucional, el derecho a la salud se integra,
entre otros, con las diversas disposiciones del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y, en consecuencia, adquiere sentido interpretativo con la
Observacion General 14 aprobada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al
resultar la interpretacion autorizada del 6érgano internacional encargado de su aplicacion. Ver Amparo
en revision 315/2010. Asimismo, esta Primera Sala ha manifestado que el derecho a la salud se
integra, ademas, por la interpretacion autorizada tanto de la Constitucién, como de los tratados
internacionales, a saber la Suprema Corte de Justicia y los érganos autorizados para interpretar cada
organismo internacional.

Respecto de la Primera Sala, puede verse la tesis LXB/2008, visible en la pagina 457 del Tomo
XXVIII (julio de 2008) del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “DERECHO A
LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”

Respecto de la Segunda Sala, ver la tesis CVIII/2014, visible en la pagina 1192 del Libro 12
(Noviembre de 2014) Tomo | de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro:
“SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER
OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.”

72 \Ver tesis de jurisprudencia 20/2014, visible en la pagina 202, Libro 5 (abril de 2014) Tomo | de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS
EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

También ver la tesis de jurisprudencia 22/2014, visible en la pagina 94 del Libro 5 (abril de 2014)
Tomo | de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: “CUESTION
CONSTITUCIONAL. PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION EN
AMPARO DIRECTO, SE SURTE CUANDO SU MATERIA VERSA SOBRE LA COLISION ENTRE
UNA LEY SECUNDARIA Y UN TRATADO INTERNACIONAL, O LA INTERPRETACION DE UNA
NORMA DE FUENTE CONVENCONAL, Y SE ADVIERTA PRIMA FACIE QUE EXISTE UN
DERECHO HUMANO EN JUEGO.”

73 Tesis aislada XVI/2011 del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 29 del Tomo XXXIV (agosto de 2011) del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de rubro: “DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR
QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRMINACION ALGUNA Y ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA
REALIZACION”.

74 Contradiccion de Tesis 293/2011, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién de 3 de septiembre de
2013, bajo la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta. Contradiccion de Tesis 21/2011, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de 9 de septiembre
de 2013, bajo la Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: David Garcia
Sarubbi, Miguel Antonio Nufez y Karla I. Quintana Osuna.
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nivel posible de salud fisica y mental” ® y es justiciable en distintas

dimensiones de actividad.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

a) Lareduccién de lamortinatalidad y de la mortalidad infantil,
y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Segun la Observacion General 14, emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el apartado a) del parrafo 2 del articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
debe interpretarse en el sentido de que es preciso adoptar medidas para
mejorar la salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y

geneésicos, incluido el acceso a la planificacion de la familia, la atencion

5 Tesis aislada CVI11/2014 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 1192 del Libro 12 (Noviembre de 2014) Tomo | de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, de rubro: “SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE
COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.”
También ver la tesis LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de 2008) del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.”
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anterior y posterior al parto, los servicios obstétricos de urgencia y el acceso
a la informacioén, asi como a los recursos necesarios para actuar con arreglo

a esa informacion.

116. Al resolver el amparo en revision 237/20147°, esta Primera Sala afirmé,
en la tesis que derivé del asunto en cuestion, que la proteccion de la salud es
un objetivo que legitimamente puede perseguir el Estado, toda vez que se
trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 40. constitucional,
en el cual se establece expresamente que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y también dijo que es claro, entonces, que el Estado
tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual

un adecuado estado de salud y bienestar "’

117. El articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales —Protocolo de San Salvador— establece que:

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

76 Resuelto en sesién de cuatro de noviembre de dos mil quince por mayoria de 4 votos.

77 1a. CCLXVII/2016 (10a.) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL: La proteccién de la salud es un objetivo que legitimamente puede perseguir
el Estado, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene una proyeccion tanto
individual o personal, como una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas
en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho
fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicoldgica. De ahi que resulta evidente
que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud
consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones
necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad
de los servicios de salud, identificacion de los principales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.

Amparo en revisién 237/2014. Josefina Ricafio Bandala y otros. 4 de noviembre de 2015. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien
formul6 voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien formulé voto concurrente. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Arturo Barcena Zubieta y Ana Maria
Ibarra Olguin.
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118. El articulo 12 de la Convencidn para la Eliminacion de todas las formas

de Discriminacién contra la Mujer preve:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la
atenciéon médica a fin de asequrar, en condiciones de igualdad
entre_hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia.

119. Acerca del contenido y alcance del derecho fundamental a la salud, la

Primera Sala también ha dicho que:

(...) en congruencia con lo establecido por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el
derecho a la salud debe entenderse como una garantia
fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos y no sélo como el derecho a estar sano. Asi, el
derecho a la salud entrafia libertades y derechos, entre las
primeras, la relativa a controlar la salud y el cuerpo, con inclusién
de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer
injerencias, torturas, tratamientos o experimentos medicos no
consensuales; y entre los derechos, el relativo a un sistema de
proteccion de la salud que brinde a las personas oportunidades
iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de salud. [:..]Jde ahi
que el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al
disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de
salud’®,

78 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de 2008) del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.”
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120. Sobre las obligaciones del Estado, el articulo 1° constitucional prevé
que todas las autoridades tienen la obligacion de respeto, garantia y
proteccién en relacién con los derechos humanos. En especifico, en la accion
de inconstitucionalidad 148/2017, se destaco la decision del Tribunal Pleno
sobre los tres tipos de obligaciones derivadas del derecho a la salud: de
respeto, proteccion y cumplimiento (garantia)’®. Dichas obligaciones
garantizan “pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad, no

discriminacion, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud”°.

121. Dichos elementos que ademas estan interrelacionados —tal como
afirma la doctrina de esta Suprema Corte, que retoma en este punto la
Observacion General 14 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y

Culturales— son los siguientes:

e Disponibilidad: Cada Estado Parte deberd contar con un numero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y
centros de atencion de la salud [...] Con todo, esos servicios incluiran
los factores determinantes béasicos de la salud, como agua limpia
potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas vy
demas establecimientos relacionados con la salud, personal médico y
profesional capacitado y bien remunerado habida cuenta de las

condiciones que existen en el pais, asi como los medicamentos

79 Tesis aislada XVI1/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXXV, agosto de 2011, pagina 29, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS
OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE
ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION.” Amparo en revision 315/2010, resuelto por
el Pleno en sesion de 28 de marzo de 2011, por mayoria de seis votos. En el mismo sentido se han
pronunciado las Salas: ver amparo en revision 584/2013, resuelto por la Primera Sala en sesion de
cinco de noviembre de dos mil catorce, por unanimidad de cinco votos, bajo la ponencia de la ministra
Olga Sanchez Cordero. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro; amparo en revision 173/2008, resuelto
por la Primera Sala en sesion de treinta de abril de dos mil ocho, por unanimidad de votos, bajo la
ponencia del ministro José Ramdén Cossio Diaz: amparo en revision 378/2014, resuelto por la
Segunda Sala en sesién de doce de noviembre de dos mil catorce, por mayoria de tres votos, bajo
la ponencia del ministro Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. En la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso Furlan y Familiares
Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2012. Serie C No. 246

80 |dem.
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esenciales definidos en el Programa de Accion sobre medicamentos

esenciales de la OMS.

Accesibilidad: Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben
ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la
jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro

dimensiones:

a. No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios

de salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los

sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién, sin

discriminacion alguna por cualquiera de los motivos

prohibidos.

b. Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios
de salud deberan estar al alcance geogréfico de todos los
sectores de la poblacion, en especial los grupos vulnerables o
marginados, como las minorias étnicas y poblaciones
indigenas, las mujeres, los nifios, los adolescentes, las
personas mayores, las personas con discapacidades y las
personas con VIH/SIDA. La accesibilidad también implica
gue los servicios médicos y los factores determinantes
basicos de la salud, como el agua limpia potable y los
servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una
distancia geografica razonable, incluso en lo que se refiere
a las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el
acceso adecuado a los edificios para las personas con

discapacidad.
c. Accesibilidad economica (asequibilidad): los

establecimientos, bienes y servicios de salud deberan estar

al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion de la
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salud y servicios relacionados con los factores determinantes
basicos de la salud deberan basarse en el principio de la
equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o
privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre
los hogares mas pobres no recaiga una carga
desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud,

en comparacion con los hogares mas ricos

d. Acceso a la informacion: ese acceso comprende el derecho
de solicitar, recibir y difundir informacién e ideas acerca de las
cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a
la informacion no debe menoscabar el derecho de que los
datos personales relativos a la salud sean tratados con

confidencialidad.

Aceptabilidad: Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud

deberan, entre otras cosas, ser sensibles a los requisitos del género y

el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para mejorar el estado de

salud de las personas de que se trate.

Calidad: Ademas de aceptables, desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena
calidad. Esto implica contar con personal médico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en

buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.

De igual manera, el parametro de regularidad constitucional del

autoridades del Estado, pues se ha establecido que la salud es un bien
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publico cuya proteccién esta a cargo del Estado®!. Asi, este derecho impone,
por un lado, deberes complejos a todos los poderes publicos dentro del
Estado, desde la legislatura y la administracion, hospitales publicos y su
personal médico, hasta los tribunales y, por otro lado, impone deberes a los
particulares, como las médicas y los médicos, hospitales privados,

empleadores y administradores de fondo de pensiones y jubilaciones®?.

123. Tal como se determind en la accion de inconstitucionalidad 148/2017,
estos mandatos especificos se enmarcan en las obligaciones generales y
deberes asignados por la Constitucidén a todas las autoridades en el ambito

de sus respectivas competencias cuando de derechos humanos se trata.

124. Segun el Comentario General 14 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la obligacion de respetar el derecho a la salud implica
no negar o limitar el acceso igual de todas las personas, a los servicios de
salud preventivos, curativos y paliativos, y abstenerse de imponer practicas
discriminatorias en relacion con el estado de salud y las necesidades de las
mujeres y las personas gestantes; asimismo los Estados deben tener en

cuenta los actos de violencia desde la perspectiva de género.

125. La obligacion de cumplir o garantizar requiere en particular que los
Estados adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los particulares
y las comunidades a disfrutar del derecho a la salud; requiere que los Estados
emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacion, y exige que las autoridades adopten medidas apropiadas en todos

sus ambitos de accion para hacer plenamente efectivo el derecho a la salud®:,

81 Cfr. inter alia, amparo directo 51/2013, resuelto por la Primera Sala en sesion de dos de diciembre
de dos mil quince, por unanimidad de cuatro votos bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez. Corte IDH. Ximenes Lopes vs Brasil.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149

82 Cfr. Amparo en revision 476/2014, resuelto por la Primera Sala en sesién de veintidés de abril de
dos mil quince, bajo la ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.

83 Amparo en revisién 315/2010, op. cit. Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek.
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214,
Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
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126. Incumpliendo con las obligaciones anteriores, cuando se deniega el
acceso a los establecimientos, bienes y servicios de salud a determinadas
personas o grupos de personas como resultado de la discriminacién de iure
o de facto o bien cuando existe una legislacion o adopcion de politicas que
afectan desfavorablemente al disfrute de cualquiera de los componentes del
derecho a la salud.®* De igual manera, cuando no se reducen las tasas de
mortalidad infantil y materna, los Estados incumplen con su obligacion de

garantizar y respetar el derecho a la salud.

127. Asimismo, de acuerdo con el parametro de regularidad constitucional
del derecho a la salud y su proteccién, no basta con tener libertad para
adoptar, autonomamente, las decisiones acerca de la propia salud, es
fundamental poder ejecutarlas adecuadamente, sobre todo cuando vivimos
en sociedades desiguales donde las personas enfrentan mayores obstaculos
para acceder siquiera a los servicios basicos de salud debido a su
pertenencia a grupos histéricamente desaventajados como las nifias,
adolescentes, personas indigenas, personas con discapacidad, migrantes,

entre otros colectivos en situacion de marginacion.

128. Asi, el Tribunal Pleno ha dicho que las decisiones sobre la propia salud,
como terminar un embarazo, no pueden ser interferidas arbitrariamente vy,
ademas, debe existir toda la infraestructura para poder llevarla a cabo:
servicios medicos seguros, disponibles, accesibles, aceptables, asequibles,
respetuosos y de calidad. Un aborto en condiciones no apropiadas coloca en
indeseable riesgo la salud de las mujeres y las personas gestantes, las
somete a la actuacion arbitraria del personal de salud y a la amenaza de la
prision si fuera necesario que acudan a un servicio de atencion médica para
resolver eventuales complicaciones derivadas de un aborto, incluso cuando

se trata de un aborto espontaneo®.

Serie C No. 146 Observacion General N° 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

84 Observacion General 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, parrafo 50.
8 [bidem. Parrafo 52.

86 Los servicios publicos de salud han cuestionado las versiones de las mujeres —especialmente
pobres— que acuden a solicitar servicios de salud después de haber sufrido abortos espontaneos.
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129. En consecuencia, corresponderia al Estado garantizar el acceso
oportuno a estos servicios®’ como parte del derecho a disfrutar de toda una
gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mas alto nivel posible de salud®. Respecto del derecho a la salud,
la obligacién del Estado de proveer acceso razonable y equitativo a servicios
seguros de interrupcion de embarazo se basaria, por ejemplo, en la
necesidad de evitar que las decisiones autbnomas de las mujeres y personas
gestantes afecten adversamente su salud, colocando en riesgo su bienestar
fisico, mental o social, como resultado de la practica inadecuada o peligrosa

de un aborto.

130. Sobre esto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer, en sus Observaciones Finales para el Estado de Mexicano en 2018,
sefald que, en el ambito de salud, esta preocupado por las disposiciones de
las leyes penales estatales que restringen el acceso al aborto legal y siguen
obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos en condiciones
de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida®®, lo que se encuentra
relacionado con lo dispuesto en su Recomendaciéon General 19% en la que el
Comité mencionado recomendo a los Estados parte a asegurar que se tomen
medidas para impedir la coaccion con respecto a la fecundidad y la
reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a buscar
procedimientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta de

servicios apropiados en materia de control de natalidad.®?

87 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de 2008) del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.”

88 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 457 del Tomo XXVIII (julio de 2008) del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS.”

89 pParrafo 41, inciso a) de dicho documento.

9 Emitida en 1992.

91 Parrafo 24, inciso m) de dicho documento.
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131. En relacion con lo anterior, la Asamblea Mundial de la Salud desde
1967 identificé al aborto inseguro como un problema serio de salud publica
en muchos paises, siendo este una causa prevenible de mortalidad y
morbilidad maternas, la cual puede y debe prevenirse mediante la educacion
sexual, la planificacién familiar, los servicios para un aborto sin riesgos en la
medida que lo permita la ley y la atencion posterior al aborto en todos los
casos. Siendo uno de los componentes clave de la estrategia de salud
reproductiva global de la OMS eliminar el aborto inseguro. Componente que
se basa en la proteccién y cumplimiento de los derechos humanos, entre los
que se encuentra el derecho de todas las personas de acceder al mayor
estandar de salud posible; el derecho basico de todas las parejas e individuos
de decidir libre y responsablemente el nimero de hijos que desean tener, el
intervalo entre ellos y el momento de tenerlos, y de acceder a la informacion
y los medios para hacerlo; el derecho de las mujeres de tener el control y
decidir libre y responsablemente sobre temas relacionados con su
sexualidad, incluyendo la salud sexual y reproductiva, sin coercion,
discriminacién ni violencia; el derecho de los hombres y mujeres de elegir a
Su esposo y casarse solo de libre y pleno consentimiento; el derecho de
acceder a la informacion de salud relevante; y el derecho de cada persona de

disfrutar los beneficios de los avances cientificos y sus aplicaciones.%

132. Ahora bien, la salud entendida en términos amplios supone una
comprension adecuada de los conceptos de bienestar y proyecto de vida.
Desde esta perspectiva, el derecho a la salud es interdependiente de los
derechos a la libertad, la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad,

suya relacién se concreta, por tanto, en los derechos a tomar decisiones

sobre la propia salud y sobre el propio cuerpo®3.

92 Organizacion Mundial de la Salud. Atencién para un aborto sin riesgos: los fundamentos légicos
desde el punto de vista de la salud publica y los derechos humanos, pp. 18 y 19.

98 %(...). El derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a
controlar su salud y su cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no
padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos
médicos no consensuales (...)" Observacién general N° 14 (2000). El derecho al disfrute del mas alto
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133. Asi, por ejemplo, para el Relator Especial para el Derecho de toda
persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental: “En el
contexto de la salud sexual y la salud reproductiva, entre las libertades figura
el derecho a controlar la propia salud y el propio cuerpo”®*. Esto significa que
cuando la continuacion del embarazo afecta la salud de la mujer, en su
dimension fisica, mental o social, la posibilidad de optar por su terminacion
es un ejercicio de sus derechos a la libertad, la autonomia y el libre desarrollo

de la personalidad.®®

134. De la misma manera que sucede en otros ambitos de la salud cuando
se trata de tomar decisiones sobre otras intervenciones: por ejemplo, las
cirugias de caracter invasivo, donde la decisibn tomada por un paciente
acerca de la atencion médica que desea recibir obliga a las y los profesionales
de la salud a respetarla, la opcion de las mujeres de interrumpir un embarazo
cuando éste supone un riesgo para la preservacion o consecucion de su salud

también merece respeto.

135. Por ello, respecto de los derechos sexuales y reproductivos®, con

fundamento en el principio de dignidad de las personas y sus derechos a la

nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales). Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales. 22° periodo de sesiones.
Ginebra, 25 de abril a 12 de mayo de 2000 Tema 3 del programa. E/C.12/2000/4; 11 de agosto de
2000.

94 El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Informe
del Relator Especial, Sr. Paul Hunt. Comision de derechos humanos. 60° periodo de sesiones. Tema
10 del programa provisional. E/CN.4/2004/49; 16 de febrero de 2004.

9% Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco. Aprobada por el Tribunal Pleno, el 19 de octubre de 2009:
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.
De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico
mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y
auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es
el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como
quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se
ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio
0 no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que todos estos
aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por
tanto, sdlo a ella corresponde decidir autbnomamente.

9% Como ha sido ampliamente sefialado en documentos internacionales, los derechos reproductivos
estan basados en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir
en forma libre y responsable el nimero de hijos y fundamentalmente a contar con toda la informacion
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autonomia e intimidad, uno de sus componentes esenciales lo constituye el
derecho de las mujeres a la autodeterminacién reproductiva®’, protegida
esencialmente por el articulo 4 de nuestra Constitucion. La decisién de ser
madre o no tiene que ser adoptada de manera informada, no puede ser

impuesta externamente, ni provocar una carga desproporcionada.%

136. Este concepto se encuentra intimamente relacionado con las
obligaciones positivas por parte de los Estados de preservar la vida y generar
condiciones de vida digna. Esta nocion excede el sentido biologico de la vida
e incluye elementos de bienestar y elementos subjetivos relacionados con la

determinacion de un proyecto de vida individual.

137. El derecho a la vida digna debe ser entendido no sélo como el derecho
al mantenimiento de la vida en su acepcion bioldgica, sino como el derecho
a (i) la autonomia o posibilidad de construir el “proyecto de vida” y de
determinar sus caracteristicas (vivir como se quiere); (ii) ciertas condiciones
materiales concretas de existencia (vivir bien), y (iii) la intangibilidad de los
bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin

humillaciones).%°

gue sea necesaria para lograrlo y también para alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y
reproductiva. Estos derechos incluyen el derecho a tomar decisiones sobre la reproduccién sin
ningun tipo de discriminacion, coaccion o violencia y el derecho a controlar los asuntos relativos a la
sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva.

97El comité CEDAW ha determinado, que el derecho a la autodeterminacién reproductiva de las
mujeres es vulnerado cuando se obstaculizan los medios a través de los cuales una mujer puede
ejercer el derecho a controlar su fecundidad. Por ello constituyen graves violaciones a este derecho,
la esterilizacion involuntaria y los métodos anticonceptivos impuestos sin consentimiento. lgualmente
han sefialado los diferentes Comités de Naciones Unidas, que el derecho a decidir el nimero de
hijos estéa directamente relacionado con el derecho a la vida de la mujer cuando existen legislaciones
prohibitivas o altamente restrictivas en materia de aborto, que generan altas tasas de mortalidad o
morbilidad materna.

98 Existen sentencias emitidas por diversas cortes constitucionales que demuestran la innegable la
relacién entre los derechos de libertad y el derecho a la salud, en lo relativo a las decisiones sobre
la interrupcién del embarazo, y que sefialan, por ejemplo, que el libre desarrollo de la personalidad
de las mujeres prevalece cuando el embarazo resulta una carga extraordinaria y opresiva para las
mujeres o cuando afecta su salud, sus condiciones econémicas o las de su familia.(Consejo del
Estado Francés, 1975); Roe vs. Wade y Planned Parenthood v. Casey, (Suprema Corte de Estados
Unidos); Tribunal Constitucional Aleméan, 1993; Tribunal Constitucional Espafiol, 1985; Caso
Morgentaler, Suprema Corte de Justicia De Canada, y Corte Constitucional Colombiana C335-06;
entre otros.

99 Corte Constitucional Colombiana, sentencia C355/06
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El concepto de “proyecto de vida” ha sido desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a propoésito de los dafios futuros que
pueden causarse en una persona a través de la violacion de sus derechos

humanos:

“[...] el denominado “proyecto de vida” atiende a la realizacion
integral de la persona afectada, considerando su vocacion,
aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le
permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas.

[...]JEI “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacion
personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto
puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se
propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la
libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es
verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y llevarla a su natural culminacion. Esas opciones
poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su
cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva de la
libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la
observacion de esta Corte. 1%

El proyecto de vida atiende, entonces, a la realizacion integral de la
persona, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten razonablemente fijarse [...]
expectativas y acceder a ellas. El proyecto de vida se asocia al concepto de
realizacion personal sustentada en las opciones que una persona tenga para

conducir su vida y alcanzar el destino que se propone.

El concepto de proyecto de vida demuestra la importancia de las
expectativas que cada persona tiene para su vida de acuerdo con sus
condiciones y su contexto, y tiene como fundamento la autodeterminacion de
como cada una quiere vivir su vida. El proyecto de vida se puede afectar con

la continuacién de un embarazo que representa riesgo para la salud al

100 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Sentencia de 27
de noviembre de 1998. (Reparaciones y Costas)
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perjudicar efectivamente la salud o la vida o, simplemente, por resultar
incompatible con dicho proyecto. Por tanto, negar el acceso a la interrupcion
de embarazo cuando existe riesgo para la salud de las mujeres, ademas de
los diferentes tipos de dafio que puede causar, trastoca sus expectativas
sobre su bienestar futuro. Ademas, las distorsiones del proyecto de vida

individual también condicionan afectaciones a la salud de las mujeres.

141. La relacion especifica entre salud, bienestar e interrupcion del
embarazo reconoce la posibilidad de acceder a una interrupcion de
embarazo, que sea segura, como una circunstancia que contribuye al
bienestar de las mujeres, no so6lo en aquellos casos en los que su integridad
fisica se encuentre en riesgo, sino también cuando la continuacién del
embarazo se presenta como incompatible con su proyecto de vidal®l. La
afectacion del bienestar es, en consecuencia, una afectacion a la proteccion
de su salud: “(...) Si se tomase realmente en cuenta la definicién de salud
como un asunto de bienestar, en este caso para [las] mujeres, los indicadores
de bienestar mostrarian el beneficio del acceso al aborto seguro sobre la

salud”.102

142. El derecho al mas alto nivel posible de salud implica que los estandares
de bienestar son individuales y que no pueden ser definidos con indicadores
inflexibles. El derecho a la a la salud se vincula con el derecho a la autonomia
al aceptar que tales estandares de bienestar deben ser definidos por las
mujeres, especialmente cuando se trata de servicios que ellas requieren,
teniendo a disposicion todas las condiciones que les permitan acceder a
dichos estandares: servicios seguros y de calidad, informacion, respeto y

confidencialidad.

101 Cook, Rebecca y Dickens Bernard M. Dinamicas de los derechos humanos en la reforma de las

leyes de aborto. “lll Salud y bienestar”. (...) obligar a una mujer a continuar con un embarazo
problematico constituye una forma de violencia que afectarda su proyecto de vida y su bienestar
emocional’

102 |dem. En los paises donde el aborto no estd penalizado y existe facil acceso a métodos
anticonceptivos, la mortalidad, morbilidad y discapacidad por aborto se reducen dramaticamente
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143. En criterio del Tribunal Pleno y que comparte esta Sala, observar el
derecho a la salud desde la perspectiva del bienestar, permite comprender
como el embarazo puede afectar la salud de las mujeres no sélo en aquellos
casos en los que les causa una enfermedad fisica, sino también en aquellos
casos en los que se afecta su bienestar, incluido aquello que para cada mujer
signifique estar bien.1%® El concepto de bienestar incluye no sélo la cantidad
de vida, sino, particularmente, la calidad de esa vida, y lo que sienten las
mujeres en relacién con su bienestar.'®* Esta aproximacién reconoce la
importancia de la percepcidon y conocimiento que tienen las mujeres sobre si
mismas y sobre lo que pueden o no asumir o sobrellevar. Este
reconocimiento se basa en el respeto de sus derechos a la dignidad y a la
autonomia, que se expresan, entre otras cosas, en la libre toma de decisiones

sobre su salud de acuerdo con su proyecto de vida.

144. Asi, de la misma manera en que se expuso para los puntos previos,
gueda claro que la relacion especifica entre salud y derechos reproductivos
forman parte de un todo cuyo centro de accion son las mujeres y las personas
con capacidad de gestar, puesto que se vincula de forma intrinseca con los
atributos relacionados con el ejercicio de su propio plan de vida y la
conduccién de éste a través de la proteccion y busqueda del mas amplio

bienestar en un marco de igualdad juridica.
E) Derecho a decidir y sus implicaciones especificas en el aborto

145. Hasta aqui queda claro que, existen decisiones que no pueden ser
intervenidas por el Estado arbitrariamente, como lo es decidir continuar o
interrumpir un embarazo y acceder libremente a un procedimiento para
ello—intimamente relacionado con la dignidad humana, el libre desarrollo de
la personalidad, el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como el

derecho a la salud— sin embargo, ese derecho ha sido delimitado por esta

103 Cook, Rebecca y Dickens Bernard M. Dinamicas de los derechos humanos en la reforma de las
leyes de aborto. Op, cit. P, 10 y ss. “lll Salud y bienestar”.
104 [dem.
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Suprema Corte en razén del aborto, en virtud de que, asi como existe el deber
constitucional de proteger el derecho a decidir de las mujeres y personas
gestantes sobre su maternidad, también existe un deber de proteccion del

bien constitucional del no nacido.

146. En la accion de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno hizo
dos precisiones sobre la proteccion constitucional al no nacido. Por un lado,
recordo lo sefialado al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y
su acumulada 147/2007, sobre que “...del hecho de que la vida sea una
condicion necesaria de la existencia de otros derechos no se puede
validamente concluir que debe considerarse a la vida como mas valiosa que
cualquiera de esos otros derechos. En otros términos, podemos aceptar como
verdadero que si no se esta vivo no se puede ejercer ningun derecho, pero
de ahi no podriamos deducir que el derecho a la vida goce de preeminencia
frente a cualquier otro derecho. Aceptar un argumento semejante nos
obligaria a aceptar también, por ejemplo, que el derecho a alimentarse es
mas valioso e importante que el derecho a la vida porque lo primero es una

condicién de lo segundo.”t%

147. Por el otro, determind que en lo relativo a identificar el momento en que
inicia la vida humana, “...no existe unanimidad en los criterios éticos, morales,
filoséficos, cientificos y legales sobre el momento a partir del cual empieza la
vida humana y el momento a partir del cual debe protegerse por el Estado,

sustentandose afirmaciones encontradas entre si...”.106

148. Posteriormente, analiz6 el marco normativo nacional e internacional
sobre la proteccién al no nacido, y determiné que el nasciturus escapa a la
nocion de persona como titular de derechos humanos, de modo que el
ejercicio de éstos esta determinado a partir del nacimiento. Asimismo, que el

régimen juridico no establece la proteccidon del derecho a la vida desde la

105 Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, resueltas por este Pleno en
sesion de veintiocho de agosto de dos mil ocho, pagina 154.
106 pagina 127 de la ejecutoria en comento.
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concepcion.l%’” Sin embargo, precis6é que lo anterior de ninguna manera se
traduce en que el embrion o feto carezca de un delimitado ambito de
proteccién, por el contrario, reconocido una cualidad intrinseca en el
nasciturus, con un valor que se asocia a sus propias caracteristicas en
tanto se trata de la expectativa de un ser —con independencia del
proceso biolégico en el que se encuentre— y cuyo desarrollo es

constante conforme avanza el proceso de gestacion.

149. Lo anterior, en virtud de que el embrién o el feto tiene un valor inherente
de la mayor relevancia por su propio peso en tanto constituye la posibilidad
del nacimiento de un ser humano, por lo que ciertamente existe un interés
fundamental en su preservacion y desarrollo.1% Asi, en dicho precedente, el
Tribunal Pleno destacé que, si bien queda claro que el embrién o feto no es
titular de derechos humanos, el interés en brindar un espectro de proteccion
se cifie a la propia expectativa que por definicion constituye; solo podra
considerarse titular de derechos fundamentales a la persona que nace
viva, y ésta soOlo puede existir si el Estado procura un ambito de

proteccidn a su natural paso previo: el proceso de gestacion.

150. Es decir, el Tribunal Pleno fue concluyente en afirmar que el proceso
de gestacién constituye un valor constitucionalmente relevante
vinculado a la expectativa del nacimiento de un ser humano a partir de
la existencia de un feto o embridon, categoria que implica su
reconocimiento como un bien que ineludiblemente ameritala proteccién
de los poderes publicos del Estado por lo que es en si mismo, por su
relevancia intrinseca. Ademas, el periodo prenatal también amerita la
tutela correspondiente asociada a la proteccion conjunta que
corresponde a las mujeres que, en su ejercicio del derecho a elegir,

optan por el camino de la maternidad como plan y proyecto de vida.

107 Sobre estas nociones véase: Carpizo, Jorge “La interrupciéon del embarazo antes de las doce
semanas” en Derechos Humanos, Aborto y Eutanasia, coord. Rall Marquez Romero (México:
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2008), paginas 16 a 21. Texto accesible en vinculo:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2841/4.pdf

108 Al respecto, véase: Dworkin, Ronald, “Life's Dominion, An Argument about Abortion, Euthanasia
and Individual Freedom”, Vintage Books, Nueva York, 1994.
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151. Por ello, sefialé que el aumento progresivo del proceso de gestacion
como bien constitucional, es un factor determinante en esta apreciacién y en
la ineludible conclusion de que al nasciturus le asisten medidas de proteccion
de orden publico, las cuales se intensifican de conformidad con el propio
avance del embarazo. El acrecentamiento alo largo del tiempo de la valia
de este bien constitucional, esta asociado a que el paso de las semanas
de gestacion significan el desarrollo de las caracteristicas que pueden
incluirse en cualquier debate sobre aquello que define a un ser humano,
el cual es un proceso que ocurre gradualmente y sin ningun tipo de pausa;
ademas, ese rasgo fundamental debe ser visto en simultdneo con el aumento
en la posibilidad de que sobreviva fuera del seno materno de manera

independiente.

152. Asi, el Tribunal Pleno sefalé que esos rasgos de corte bioldgico se
traducen juridicamente en que el ambito de proteccion se extiende de la
misma manera: progresivamente, de forma que la ausencia de titularidad de
derechos no constituye obstaculo para conferirle, en esa misma légica, un
ambito de proteccion que se despliegue de manera correlativa. Ello, pues el
proceso de perfeccionamiento gestacional aflade en su desarrollo cambios
cualitativos de naturaleza somatica y psiquica que obligan a que ello tenga
un reflejo en el status juridico del sujeto vital'®®. Esto es justamente lo que
subyace a su condicion de bien constitucional que exige un ambito de tutela
y del dictado de previsiones especiales debido a su singularidad y de sus
propias caracteristicas superlativas que son definidas por sus propios rasgos

vinculados al proceso humano de reproduccion.

153. En esta linea, en el referido precedente se sefaldé que la revision de
cada paso del proceso de perfeccionamiento del desarrollo de la gestacion,

conduce a la innegable verdad de que aumenta la capacidad del organismo

109 Sobre esta nocién, véase la Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol 53/1985 de 11 de abril
de ese afio (Caso Despenalizacion del Aborto), consultada en: Lopez Guerra, Luis. Las Sentencias
Basicas del Tribunal Constitucional. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Espafia,
2008, paginas 138 — 153.
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para sentir dolor, experimentar placer, reaccionar a su entorno y sobrevivir
fuera del vientre materno, asi como su viabilidad para ser persona; cada
semana que transcurre se suceden eventos fundamentales que subrayan la
importancia del bien constitucional, su singularidad y trascendencia inherente
a la humanidad en su conjunto; consecuentemente, de forma sincronica se
acrecienta la obligacion prioritaria del Estado para protegerlo conforme
ocurren tales acontecimientos, constituyendo su salvaguarda un interés
apremiante que debe traducirse en la implementacion de acciones

permanentes con el objetivo de brindar el mas amplio resguardo.

154. De ahi que, la apreciacion integral del proceso de gestacion permite,
para efectos de la problematica concreta, realizar una mejor integracion
cuando se observa en relacion con el derecho constitucional de las mujeres
y personas gestantes a decidir, pues permite juridicamente establecer un
espacio para que ambos puedan desenvolverse y tener un lugar determinado.
Es decir, el caracter no absoluto de ningin derecho fundamental frente a otro
y las particularidades de la vida en formacién como un bien cuyo valor crece
progresivamente, son los rasgos que, en definitiva, permiten conciliar el
derecho a elegir frente a la proteccion constitucional del concebido, a partir

de la singular relacion que la mujer guarda con éste.

155. Es asi que, el Tribunal Pleno determiné que “la proteccion de la vida en
gestacion no puede presentarse como antagonica a la de las mujeres y las
personas gestantes, quienes no solo son titulares de derechos y gozan de
inmunidad frente a la injerencia del Estado en decisiones que corresponden
a su vida privada, sino que solo protegiéndolas a ellas y a través de ellas es
que el Estado puede proteger, a su vez, ese bien constitucionalmente

relevante.”110

156. Asi, se entiende que la labor comun del Estado con la mujer o persona

gestante, es la manifestacion inicial de la manera en que debe desplegarse

110 pagina 95 de la accion de inconstitucionalidad 148/2017.
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la proteccion juridica del nasciturus en la etapa inicial del periodo de
gestacion, de manera que coexista el respeto del derecho a decidir y el
compromiso de que las politicas publicas y los funcionarios brinden un amplio
espectro de tutela a la mujer o persona gestante, que le permita
(esencialmente a través de servicios de asesoria y acompafiamiento) tomar
una eleccion informada, lo que constituye una proteccion del embrién o feto
gue se manifiesta de manera no invasiva y en observancia de la autonomia

reproductiva.

157. El Tribunal Pleno dijo sobre ello, que la constitucionalizacion del
derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida dentro de la
doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan
plantearse el dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un
corto periodo de tiempo al inicio de la gestacién, pues ello equivaldria a
asumir que su dignidad y autonomia personal pueden modularse y
restringirse en funcion de supuestos basados en un constructo social
gue, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreaciont!, lo que ademas conllevaria una lesion de
origen a su integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion
con su plan y proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en

su caracter de meta permanente del derecho a la salud.!*?

158. Frente al escenario de la mujer y aquellas personas con capacidad de
gestar que se plantean la disyuntiva de continuar o interrumpir su embarazo,

es preciso fijar los alcances del derecho a decidir como exigencia para

111 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La
Cuestién del Embrién entre Derecho y Moral”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, disponible en el sitio web:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer
a decidir sobre su maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una
libertad positiva (o “libertad para”) que consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida,
que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el derecho de la mujer a no ser constrefiida
a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no se limita a prohibir
un hacer, sino que obliga ademas a una opcién de vida que es la maternidad...”.

112 parrafo 131 de la accién de inconstitucionalidad 148/2017.
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el Estado de implementar medidas especificas utiles para su
materializacion, y cuyo contenido debe ser definido teniendo como punto de
partida lo establecido en el parrafo tercero del articulo 1 del texto juridico
fundamental, en el sentido de que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos.3

159. El Tribunal Pleno determin6é que esta eleccion, es decir, el decidir la
continuaciéon o interrupcion del embarazo, corresponde en exclusiva a la
mujer o persona con capacidad de gestar, pues se vincula a una de las
esferas mas intimas que configuran su dignidad y su personalidad, en tanto
que soOlo ella puede, de acuerdo con sus circunstancias individuales,
responder como integrard la maternidad a su plan y proyecto de vida, asi
como —en su caso— las razones por las que prefiere tomar la compleja

decisién de interrumpir la gestacion.

160. Ademas, sefialdo que se trata de una de las decisiones mas
trascendentales que puede enfrentar en su propio ciclo de vida, de manera
que solo ella en su intimidad conoce la importancia de cada una de los
motivos personales, médicos (fisicos y psicoldgicos), econdmicos, familiares
y sociales, que la orillan a tomar una decisién en un sentido u otro.**® Decisién
que, ademas, se vincula estrechamente con la obligacién del Estado de
proporcionar a la mujer y persona gestante, en un contexto de
confidencialidad, la informacion suficiente para tomar esa decision clave en

su vida reproductiva.t®

161. Para dotar de proteccion efectiva al nasciturus, las acciones publicas a
cargo del Estado mexicano deben encaminarse a proteger efectivamente los
derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar, esto

comprende las implicaciones esenciales del derecho a decidir, asegurando

113 parrafo 154 de la accién de inconstitucionalidad 148/2017.
114 parrafo 162 de la accién de inconstitucionalidad 148/2017.
115 parrafo 163 de la accién de inconstitucionalidad 148/2017.
116 parrafo 164 de la accién de inconstitucionalidad 148/2017.
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atencion prenatal a todas las mujeres, adoptando medidas efectivas de
compatibilidad de la maternidad con los intereses laborales y educativos;
abatiendo la mortalidad materna y garantizando la igualdad de acceso a

oportunidades educativas y laborales.!’

162. Las anteriores consideraciones respaldan la nocidén de que el derecho
a decidir, en relacién con la mujer o persona gestante que opta por la
interrupcion del embarazo, sélo tiene cabida dentro de un breve plazo
cercano a la concepcién, como un mecanismo para equilibrar los elementos
gue coexisten y brindar un ambito de proteccioén tanto al concebido como a la

autonomia reproductiva, un espacio donde la tutela de ambos sea posible.

163. En relacioén con la fijacion de la temporalidad en que puede ser llevado
a cabo un procedimiento de interrupcion del embarazo como parte del
ejercicio del derecho a decidir, el Tribunal Pleno sefialé que éste debe ser
razonable, es decir que su disefio legislativo no debe anular o volver
inejercitable la citada prerrogativa, pero también debe considerar—
ineludiblemente— el incremento paulatino en el valor del proceso de
gestacion. Para ello, sefialé que el legislador puede acudir a la informacion
cientifica disponible, asi como a las consideraciones de politica publica en
materia de salud que le parezcan aplicables en la medida de que sean
compatibles con las razones aqui vertidas, asi como guiarse —a modo de
referente— por los parametros fijados en otras entidades en donde el derecho
a elegir ha sido instrumentado en sus legislaciones (Ciudad de México,
Oaxaca e Hidalgo). Por ejemplo, sobre el plazo de la Ciudad de México, se
considero razonable que el procedimiento para abortar se lleve a cabo dentro
del periodo de doce semanas, puesto que es mas seguro y recomendable en
términos médicos; ademas, jugd un papel determinante para la decision de
esta Suprema Corte que la interrupcién legal del embarazo se fij6 antes del
desarrollo de las facultades sensoriales y cognitivas del nasciturus. Aunado

a que se reflexion6 a partir de informacion cientifica la temporalidad del

117 Rebecca J. Cook et al., “Salud reproductiva y derechos humanos. Integracién de la medicina, la
ética y el derecho”, 22 ed., trad. Adriana de la Espriella, Colombia, Profamilia, 2005.
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desarrollo de la gestacion con el alcance de que dentro de las primeras doce
semanas existe solo un incipiente desarrollo, asi como la seguridad sanitaria
de la interrupcion del embarazo, sin graves consecuencias para la salud de

la mujer.

164. Adicionalmente, se considerd que el plazo de doce semanas se juzga
razonable para que tenga lugar la intima reflexion de la mujer, se preste la
asesoria médica y psicoldgica y, en su caso, se ejecute el procedimiento
correspondiente. También, resulta importante destacar, que el propio derecho
comparado indica que las distintas legislaciones se han guiado por estos
parametros, lo que se ha traducido en que la regla juridica general es que la
interrupcion legal del embarazo sélo pueda tener lugar dentro de las primeras
doce semanas de gestacion, en la propia logica en que este Alto Tribunal
estimo ese plazo conforme y ajustado al orden constitucional mexicano en la

sentencia previamente citada''®.

165. Expuesto lo anterior, queda claro que el derecho de las mujeres y, cuya

titularidad se extiende a las personas gestantes, a decidir sobre su

maternidad tiene intima relacion con el derecho a la dignidad humana, la

autonomia v libre desarrollo de la personalidad, a la salud y a la iqualdad y

no discriminacion, pues no solo implica la libertad de eleccidon de continuar o,

en su caso, interrumpir el embarazo (dentro de la primera etapa de la prefiez),

sino que dicha elecciébn estd intimamente ligada o conectada con el
reconocimiento que merecen como seres humanos capaces de elegir o que
mejor les corresponde en apego a su proyecto de vida, conforme al cual
podran obtener el nivel mas alto de bienestar, sin que dicha decision se vea

afectada de manera discriminatoria y arbitraria.

166. En ese tenor, esta Primera Sala procede a analizar la constitucionalidad

de los articulos impugnados, a la luz de los derechos a la autonomia

118 Al dia de hoy, méas de 60 paises permiten dicha interrupcion voluntaria del embarazo dentro de
las doce semanas de embarazo como tiempo limite para realizarla. Fuente: Center for Reproductive
Rights, The Word's Abortion Laws. Disponible virtualmente en la
liga:https://reproductiverights.org/worldabortionlaws.
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reproductiva y libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la salud y el
derecho de igualdad y no discriminacion, conforme al alcance y contenido

previamente expuestos.

Analisis de constitucionalidad del articulo 143 y 146 del Cdédigo Penal

para el Estado de Chihuahua.

167. El texto normativo de los articulos 143 y 145 del Cédigo Penal para el

Estado de Chihuahua, son del tenor siguiente:

“Articulo 143.

Aborto es la muerte del producto de la concepcién en cualquier
momento del embarazo.

A quien hiciere abortar a una mujer, se le impondra de seis meses
a tres aflos de prision, sea cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con consentimiento de ella.

Cuando falte el consentimiento, la prision sera de tres a seis afos.
Si mediare violencia fisica 0 moral se impondréa de seis a ocho afios
de prision.”

“Articulo 145.

Se impondra de seis meses a tres afios de prision a la mujer que
voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga
abortar. En este caso, el delito de aborto so6lo se sancionara cuando
se haya consumado.”

168. De la lectura integral de estos enunciados legales, se desprende que

los parrafos primero y sequndo del articulo 143 y el precepto 145 del

Caddigo Penal para el Estado de Chihuahua regulan el delito de aborto doloso,
el consiste la interrupcion del embarazo con el consentimiento y en cualquier
momento del mismo, ya sea que lo realice la propia persona embarazada u

otra persona con dicho consentimiento, y lo sanciona me pena de prision.

169. Asi, el tipo penal de aborto doloso, regulado en los articulos que se

analizan, tiene un impacto frontal y directo con la libertad reproductiva de la
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mujer y de las personas con capacidad de gestar de decidir ser o no madre,
en virtud de que, al castigar con pena y considerar como delito su decision y
consentimiento sobre la interrupcion del embarazo en cualquier momento del
embarazo, es decir, incluso durante la primera etapa de embarazo, dentro de
la cual, como se dijo en parrafos previos, existe el reconocimiento de respeto
completo al derecho de decidir de las mujeres y personas gestantes sobre su
maternidad, anula por completo el derecho de las mujeres y personas

gestantes de decidir sobre su maternidad.

170. En la Accion de Inconstitucionalidad 148/2017, el Pleno de esta
Suprema Corte sefialé que histéricamente los estudios de derecho penal han
ofrecido distintas razones para justificar la decision del legislador de incluir en
los codigos penales normas que criminalizan y sancionan con pena de prision
la decision de la mujer de interrumpir su embarazo que han sido por
considerar al aborto contrario a la moral, por prevencion de la mortalidad

materna y por proteccién de la vida en gestacion.

171. Sobre la primera razén, es decir, aquella en la que se criminaliza y
penaliza la interrupcion del embarazo por estimarse contrario a la moral, en
la accidon de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno determiné que
no puede ser considerado un fin legitimo que sustente la racionalidad de la
norma, pues el debate sobre su moralidad o inmoralidad debe reservarse al
ambito intimo de cada persona, pero de ninguna manera debe dar contenido
a la politica criminal'!®. El derecho penal, en su caracter de Ultimo recurso
estatal para proteger bienes juridicos, no debe involucrar —ni en su
construccidon ni en su uso— corrientes o posturas ideoldgicas de orden moral
en relacion con la interrupcidn del embarazo, pues se trata estrictamente de
un tema de derechos humanos y proteccion de bienes constitucionalmente

definidos dentro de un Estado laico y democrético.

119 Sobre este punto, véase: Vazquez, Rodolfo, “Aborto: Derecho a decidir, Algo mas sobre el aborto”,
paginas 23 a 31. Localizable en el siguiente vinculo:
http://www.debatefeminista.pueg.unam.mx/wp-content/uploads/2016/03/articulos/034_02.pdf
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172. En ese mismo precedente se consider6é que, en cuanto a prevenir la
mortalidad materna, tampoco es posible emplearlo como finalidad de la
prohibicion penal, pues la ciencia médica actual garantiza que una
interrupcion del embarazo realizada por especialistas y en un periodo
temprano del proceso de gestacion, representa el menor riesgo posible para
la mujer o persona gestante. En todo caso, el fin de prevenir la mortalidad
materna podria asociarse como fin valido de otras variantes del delito de
aborto, destacadamente el denominado no consentido o forzado, en donde la
ausencia de voluntad de la mujer la coloca en una situacion de vulnerabilidad
mas grande que en otros escenarios. Sin embargo, aqui se revisa el caso de
que el aborto es consentido por la mujer o persona gestante, de modo que,
la prevencion de la mortalidad materna no puede considerarse como un

objetivo que justifique la existencia de la norma en términos constitucionales.

173. Si bien las dos razones anteriores no pueden constituir fines legitimos
para la medida en andlisis, en relacion con el fin relativo a proteger la vida en
gestacion mediante la inhibicion de la practica de abortos, el Tribunal Pleno
sefald que esta razon si es un fin constitucionalmente legitimo. Sin embargo,
gue dicha medida, mediante la via punitiva disefiada por la legislatura estatal
no concilia el derecho de la mujer y de las personas con capacidad de gestar
a decidir con la finalidad constitucional, sino que lo anula de manera total a
través de un mecanismo —el mas agresivo disponible— que no logra los fines
pretendidos (inhibir la practica de abortos). La penalizacion de la interrupcion
de la etapa primaria del embarazo no resulta idonea para salvaguardar la
continuacion del proceso de gestacion, puesto que, como este Alto Tribunal
seflalé en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
147/2007, constituye una realidad social que las mujeres que no quieren ser
madres recurren a la practica de interrupciones de embarazos clandestinos
con el consiguiente detrimento para su salud e incluso con la posibilidad de

perder su vida.
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174. Asi, correlativamente, produce efectos nocivos como: puesta en riesgo
de la vida e integridad de la mujer y personas con capacidad de gestar,
criminalizacion de la pobreza, y descarta otras opciones de tutela de caracter
menos lesivo, como podria ser el trabajo conjunto con la mujer embarazada
0 persona gestante para que tomen una decision informada de todas las
implicaciones; orientar con mayor fuerza las politicas publicas a través de los
servicios de educacion sexual, asesoria y acompafiamiento en materia de

planificacion familiar, acceso y uso de métodos anticonceptivos, entre otras.

175. Aunado a lo anterior, la forma en como se encuentra redactado el
articulo incluye todos los supuestos temporales en que puede acontecer la
interrupcion del embarazo con origen en una decision voluntaria de la mujer
0 persona gestante; comprendiendo con tal regulacién tanto la interrupcion
temprana como aquella que podria acontecer en cualquier otro momento del

proceso de gestacion.

176. Por ello, los parrafos primero y segundo del articulo 143 y el articulo
145 impugnados resultan entonces de una naturaleza absoluta, al no brindar
ningun margen para el ejercicio del derecho humano a elegir la vida
reproductiva que, con los matices destacados en esta sentencia, asiste a las

mujeres y personas con capacidad de gestar en el supuesto de concebir.

177. De esta manera, la féormula legislativa de orden penal que fue elegida
por el legislador local, que contiene la criminalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo en cualquier momento, supone la total supresion del
derecho constitucional a elegir de las mujeres y personas con capacidad de
gestar. La disposicion penal, en esa medida, no considera el balance que
debe existir entre la proteccion al bien constitucional del no nacido y el
derecho fundamental de decidir sobre la maternidad de las mujeres y
personas gestantes, destruyendo el equilibro constitucional que deben
guardar proporcionalmente tales derechos. Esto, al inhibir en su totalidad el
derecho a elegir, a través de brindar una proteccion total y absoluta al

concebido.
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178. Por ello, su inconstitucionalidad no depende de que la norma no
permita interrumpir el embarazo siempre, sino que no permite interrumpirlo
en la fase inicial de la gestacion sin dejar de calificarlo como delito, pues si
bien el legislador puede buscar validamente la finalidad de proteger la vida
en gestaciéon, no puede afectar en forma desproporcionada los derechos de
la mujer y de las personas con capacidad de gestar, pues no es
constitucionalmente admisible que el legislador sacrifique de manera
absoluta los derechos fundamentales de la mujer embarazada o persona
gestante por lo que, si dentro de la politica criminal estima que deben
establecerse medidas de indole penal a fin de proteger la vida del concebido
asi como la de la mujer, tal regulacion debe comprender hipétesis que
impidan el excesivo sacrificio de los derechos involucrados, es decir, sin crear
una obligacién desproporcionada en relacién con el proyecto de vida de la

mujer que la obligue a ser madre*?°,

179. Esto ultimo coincide con la doctrina referente que la tipificacion de un
delito y la fijacién de la pena representan una intervencion en los derechos
fundamentales, por lo que la libertad en sentido negativo, es decir, aquella
gue consiste en hacer u omitir lo que uno quiera, no es absoluta y por tanto
puede ser restringida e intervenida legislativamente, sin embargo, esto ultimo

puede darse soélo en razon del favorecimiento de otros derechos y bienes

120 En relacion con este punto, sefiala Ferrajoli: “la punicién del aborto es el (inico caso en que se
penaliza la omisién no ya de un simple acto —como en el caso, por lo demas bastante aislado, de la
“omision de socorro”— sino de una opcion de vida: la que consiste en no querer convertirse en
madre. Esta circunstancia es generalmente ignorada. Habitualmente se olvida que, a diferencia de
lo que sucede con las restantes prohibiciones penales, la prohibicion del aborto equivale también a
una obligacién —la obligacion de convertirse en madre, de llevar a término un embarazo, de parir,
de educar a un hijo— en contraste con todos los principios liberales del derecho penal. En contraste
con el principio de igualdad, que quiere decir igual respeto y tutela de la identidad de cada uno, la
penalizacion del aborto sustrae a la autonomia de la mujer sobre su propio cuerpo, y con ella su
misma identidad de persona, reduciéndola a cosa o instrumento de procreacion sometida a fines que
no son suyos”.

Cita extraida de: Ferrajoli, Luigi, La Cuestién del Embrién entre Derecho y Moral, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, disponible en el sitio web:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696, pagina 266.
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constitucionales, siempre y cuando dicha restriccion a la libertad no sea

desproporcionada.'?!

180. Esto, ademas de que, como se sefialdo en la accion de
inconstitucionalidad 148/2017, este tipo penal agudiza sus efectos en las
mujeres y personas gestantes en situacion de marginacion econémica,
desigualdad educativa y precariedad social, ante el limitado acceso a los
diversos mecanismos que pueden fungir para orientar a una mujer o persona

gestante en el desarrollo de su sexualidad y de sus derechos reproductivos.

181. Asimismo, los parrafos analizados también resultan discriminatorios en
materia de maternidad y derechos reproductivos, en virtud de que, al prohibir
y no reconocer el derecho de decisidon de las mujeres y personas gestantes,
no reconoce su singular dignidad y capacidad de tomar decisiones
responsables sobre su plan de vida e integridad corporal, perpetuando con
ello los estereotipos y estigmas que existen socialmente sobre que las
mujeres 0 personas gestantes solo pueden desplegar su sexualidad para
procrear o el empate que existe entre las mujeres y maternidad considerando

dichos conceptos como sinénimos.

182. Lo anterior, ademas de anular su dignidad, considerandolas objeto de
regulacion y proteccion y no como sujetos de derechos capaces de tomar
decisiones sobre su propio cuerpo y maternidad, perpetuando el ejercicio de
la violencia en contra de las mujeres y personas gestantes, causandoles, en
razon de su género, dafios o sufrimientos fisicos, sexuales o psicoldgicos e

impidiendo que puedan alcanzar una igualdad juridica.

183. De igual manera los parrafos primero y segundo del articulo 143 y el
precepto 145 Cédigo Penal para el Estado de Chihuahua, vulneran el derecho
a la salud de las mujeres y personas gestantes, en virtud de que, al obligarlas

a ser madres cuando esto es contrario a su proyecto de vida, atenta directa y

121 Cfr. Bernal Pulido, Carlos, El Derecho de los derechos, Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2005, pp. 123, 124 y 125.
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frontalmente con su derecho al disfrute del mas alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social, conforme al cual se les reconoce el control de su salud
y cuerpo con inclusion de su libertad sexual. Esto, ademas de ser claramente
contrarios a las obligaciones que tiene el Estado para con las mujeres y
personas gestantes en relacién con su derecho a la salud, consistentes en su
respeto, proteccion y cumplimiento, pues impiden su acceso de forma
discriminatoria y, en lugar de ofrecer las medidas para su plena realizacion,

lo impiden totalmente.

184. Asimismo, dicha medida puede ocasionar que las mujeres y personas
gestantes que quieren abortar, tengan que hacerlo de manera clandestina y
en condiciones inapropiadas, lo que las coloca en indeseable riesgo de salud,
orilando a que las decisiones que autbnomamente tomen sobre su
maternidad afecten su salud, colocando en riesgo su bienestar fisico, mental

0 social.

185. La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que las
consecuencias sobre la salud de un aborto inseguro dependen de los centros
de salud donde se realiza el aborto, la capacidad del profesional que realiza
el aborto, el método de aborto empleado, la salud de la mujer y la edad
gestacional del embarazo, sin embargo, los procedimientos del aborto
inseguro pueden implicar la insercion de un objeto o sustancia -una raiz, una
ramilla o un catéter o un brebaje tradicional- en el Gtero, la dilatacion y el
curetaje hechos en forma incorrecta por un profesional no capacitado, la
ingesta de sustancias dafiinas y la aplicacion de una fuerza externa. En
algunos casos, los profesionales tradicionales golpean fuertemente a
pufietazos la parte inferior del abdomen de la mujer para interrumpir el
embarazo, lo que puede causar la ruptura del Utero y la muerte de la mujer.
Asimismo, las consecuencias de usar ciertos medicamentos, como el
misoprostol en dosis incorrectas para inducir el aborto son mixtas, pudiendo
producir complicaciones graves y muertes maternas. Dentro de estas

complicaciones, incluyen la hemorragia, la septicemia, la peritonitis y el
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traumatismo del cuello del utero y los 6rganos abdominales. Alrededor del
20% al 30% de los abortos inseguros provocan infecciones del aparato
reproductor, y entre el 20% y 40% de estas infecciones acaban en una

infeccion del tracto genital superior.22

186. Una de cada cuatro mujeres sometidas a un aborto inseguro
probablemente desarrollo una incapacidad temporal o permanente que
requiera atenciéon médica. Por cada mujer que solicita atencién posterior al
aborto en un hospital, existen varias que se sometieron a un aborto inseguro
pero que no procuran atencion médica, ya sea porque consideran que la
complicacion no es algo seria 0 porque carecen de los medios econdémicos
necesarios o porque temen al abuso, al maltrato o a una represalia legal. Asi,
los principales costos fisiologicos, financieros y emocionales son acarreados

por las mujeres que sufren un aborto inseguro.!??

187. Asi, resulta claramente contrario al derecho de salud, pues conforme a
este derecho, toda mujer o persona gestante tiene derecho a beneficiarse de
cuantas medidas le permitan gozar del mejor estado de salud que puedan
alcanzar, como lo es el acceso universal a los servicios mas amplios posibles
de salud sexual y reproductiva, entendiéndose esta como un estado de
bienestar fisico, mental y social y no como mera ausencia de enfermedades
en todo lo referido al sistema reproductivo, sus funciones y procesos y, dado
que la salud es un derecho que protege tanto aspectos fisicos como
emocionales y sociales, su adecuada garantia implica la adopcion de
medidas para que la interrupcion de embarazo sea posible, disponible,

segura y accesible.

188. Es asi, que la medida contemplada por el legislador de Chihuahua no
sélo vulnera el derecho a decidir, sino que, al estar este derecho construido

sobre pilares con implicaciones individuales propias, la tipificacion que anula

122 Organizacion Mundial de la Salud. Atencion para un aborto sin riesgos: los fundamentos logicos
desde el punto de vista de la salud pablica y de los derechos humanos, pp. 19y 20.
123 |bidem, p. 20.
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por completo esa prerrogativa de la mujer y de las personas con capacidad
de gestar se traduce —en automatico— en la vulneracion inmediata de todos
los elementos involucrados. Es decir, se trastoca la dignidad de la mujer y de
la persona con capacidad de gestar frente al desconocimiento de sus propias
caracteristicas que la individualizan y la definen; se afecta
trascendentalmente su autonomia y libre desarrollo de la personalidad al
impedirse la posibilidad de elegir el propio plan y proyecto de vida conforme
a sus intimas convicciones; se crea un mecanismo de violencia de género
que refuerza roles —la maternidad como destino obligatorio— que repercuten
en la imposibilidad de alcanzar la igualdad juridica y se lesiona su salud
mental y emocional ante la imposibilidad de plantearse alternativas de
decision, de conduccion de la vida propia, Io que a su vez genera el

impedimento de alcanzar el mas pleno bienestar.

189. Expuesto lo anterior, se determina la inconstitucionalidad de los
parrafos primero y segundo del articulo 143 y el precepto 145, todos del
Caodigo Penal del Estado de Chihuahua que parten de la idea de que la

interrupcion del embarazo, sin_ importar si se realiza en la primera etapa

del aborto y con el consentimiento de la mujer y persona gestante, es un

delito, suponiendo la total supresion del derecho constitucional a elegir de las
mujeres y personas con capacidad de gestar y con ello a la salud y a la
igualdad. Ello, pues considerarlos constitucionales supondria aceptar la
anulacion de derechos constitucionales generales que no pueden ser objeto

de limitaciones establecidas en disposiciones de caracter estatal.

190. En esta forma, el parrafo tercero del articulo 143 del Cédigo Penal para
el Estado de Chihuahua si mantiene su constitucionalidad, en virtud de que
escapa de los derechos a decidir a la salud y a la igualdad juridica de las
mujeres y personas gestantes, haciendo referencia a aquel supuesto en el

gue no se tenga el consentimiento de la mujer o persona gestante.
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Inconstitucionalidad del articulo 146, fraccién I, del Cédigo Penal para
el Estado de Chihuahua

191. El articulo 146, fraccion del Cddigo Penal para el Estado de Chihuahua,

es del tenor siguiente:

“Articulo 146.

Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el
delito de aborto:

I. Cuando el embarazo sea resultado de una violacién, siempre que
se practique dentro de los primeros noventa dias de gestacion o de
una inseminacioén artificial a que se refiere el articulo 148 de este
Cadigo; ..."

192. Como se observa, el precepto transcrito prevé los casos que
constituyen una exclusion a la tipificacion del aborto doloso y, por ende, no
se aplicard pena de prision, siendo tales casos los siguientes: cuando se
embarazo sea producto de unaviolacion o de unainseminacion artificial

no consentida.

193. Dicho articulo prevé excusas absolutorias al aborto. Es decir, se
considera que si existi6 una conducta tipica (aborto), pero se excluye la
aplicacion de la pena establecida para ese delito. Esto, conforme a la tesis
P.V/2010, cuyo rubro es: “EXCLUYENTE DEL DELITO Y EXCUSA
ABSOLUTORIA. SUS DIFERENCIAS"'?4, Dichas excusas absolutorias no
relevan al sujeto activo de su responsabilidad en la comision de la conducta
tipica, sino que determinan su impunibilidad, es decir, se considera que si

cometio el delito, pero no se castiga.

194. Asi entonces, resulta inconstitucional la porcibn normativa que
establece “Se consideran como excluyentes de responsabilidad penal en el

delito de aborto” pues coadyuva nocivamente a que subsista una nocién de

124 Registro 161333, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
febrero de 2010, pagina 18.
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criminalidad en relacion con la accion de abortar aun, tratandose de
supuestos en los cuales la concepcion se dio en un marco de ausencia de
consentimiento de la mujer, como lo es el aborto por violacion o la
inseminacion artificial no autorizada, o bien se pretende dar cobertura y
proteccion a la salud. Es decir, su inconstitucionalidad radica en que la
disposicion califica como delito el actuar de la mujer o persona gestante como

un crimen, contribuyendo negativamente al derecho de decision.

195. Ello, aunado que tales medidas constituyen una traba para el acceso
efectivo y pronto que, en materia de derecho a la salud, debe brindarse a las
mujeres y personas gestantes para la interrupcion del embarazo por motivos

de salud.

196. En el amparo en revision 1388/2015%?°, esta Primera Sala entendi6
que, dentro del derecho a la salud, el disfrute al mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social, implica, entre otras cosas, el acceso a los servicios de
salud y a la proteccion de la salud. Esto abarca la obligacion del Estado de
prevenir razonablemente los riesgos asociados con el embarazo y con el
aborto inseguro, lo que, a su vez, abarca, tanto una valoracion adecuada,
oportuna y exhaustiva de los riesgos que el embarazo representa para la
restauracion y proteccion de la salud de cada persona, como el acceso pronto
a los servicios de aborto que resulten necesarios para preservar la salud de
la mujer o persona gestante embarazada. Es asi, que la adecuada garantia
del derecho a la salud implica la adopcion de medidas para que la interrupcion

del embarazo sea posible, disponible, segura y accesible.

197. Sobre esto, la Recomendacion General 24 del Comité para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, sefiala que
la obligacion de respetar los derechos exige que los Estados Parte se
abstengan de poner trabas a las medidas adoptadas por las mujeres para

conseguir sus objetivos en materia de salud, asi como remover los

125 Resuelto en sesion de quince de mayo de dos mil diecinueve por unanimidad de 5 votos.
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obstaculos, requisitos y condiciones que impiden el acceso de las mujeres a

la atencién médica.126

198. En relacién con dichos obstaculos, la Federacion Internacional de
Ginecologia y Obstetricia (FIGO), ha sefialado como ejemplos, entre otros, la
estigmatizacién de quienes solicitan atencion; leyes que restringen el aborto;
ineficacia en la implementacion (y la falta de conciencia) de las leyes sobre el
aborto; falta de acceso a informacion sobre marcos regulatorios y métodos
de aborto; analisis innecesarios desde el punto de vista médico, que retrasan
la atencion; falta de apoyo social; falta de agencia y capacidad para tomar
decisiones; normas sociales y de género perjudiciales; actitudes negativas de
los prestadores; mala calidad de los servicios; requisito de autorizacion de
terceros ademas del paciente y el prestador médico; asesoramiento
obligatorio; suministro de informacion engafiosa y; restricciones

financieras.1?’

199. En relacion con el derecho a decidir, debemos recordar que, conforme
a los articulos 2, incisos f) y g) de la Convencién para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y 7, inciso e) de la Convencion Belem
do Para, existe la obligacion para que, sin dilacion, los Estados Parte de la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y de la Convencion de Belém do Para tomen
medidas de tipo legislativo para, reformar, en el primer caso, las leyes que
sean discriminatorias en contra de la mujer, y en el segundo, las que
respalden persistencia o tolerancia de la violencia de la mujer. En la CEDAW,
incluso hay una obligacién especifica de derogar las disposiciones penales

gue constituyen discriminacién en contra de la mujer.

200. Asi, el articulo 1 de la CEDAW sefiala que se entiende que la expresion

discriminacién contra la mujer “denotara toda distincién exclusion o restriccion

126 Parrafo 14 de dicho documento.
127 Declaracion de la Federacion Internacional de Ginecologia y Obstetricia (FIGO), superar los
obstaculos que impiden el aborto, septiembre de 2021, p. 1.
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basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’t?®

201. En términos del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, la erradicacion de la discriminacion en contra de la mujer no se
puede ver Unicamente a la luz de la igualdad formal y sustantiva, sino que
requiere también de que se tomen acciones encaminadas a lograr una
igualdad transformadora, asi en su Recomendacion General 25, se han

identificado las tres obligaciones basicas de los Estados parte:

7. En primer lugar, los Estados Partes tienen la obligacion de
garantizar que no haya discriminacion directa ni indirecta contra la
mujer en las leyes y que, en el ambito publico y el privado, la mujer
esté protegida contra la discriminacion —que puedan cometer las
autoridades publicas, los jueces, las organizaciones, las empresas
o los particulares— por tribunales competentes y por la existencia
de sanciones y otras formas de reparacion. La segunda
obligacién de los Estados Partes es mejorar la situacion de
facto de la mujer adoptando politicas y programas concretos y
eficaces. En tercer lugar los Estados Partes estan obligados a
hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros
y a la persistencia de estereotipos basados en el género que
afectan a la mujer no solo a través de actos individuales sino
también porgue se reflejan _en las leyes y las estructuras e
instituciones juridicas y sociales.? [énfasis afiadido]

202. Por otro lado, la Corte Interamericana se ha pronunciado sobre las
obligaciones que emanan del articulo 7 de la Convencién de Belém do Para,
resaltando la obligacién de cumplimiento sin dilacién'3°. Pero, particularmente
en el caso de Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México,

enfatiza como este articulo alcanza a todas las esferas de actuacion del

128 Articulo 1 CEDAW.

129 Recomendacion general N° 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales
de caracter temporal, 2004, parr. 7.

130 Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350., Parrafo 278.
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Estado, incluyendo la legislativa, de forma que impone la obligacién de
formular normas juridicas y disefiar politicas publicas destinadas a combatir
toda forma de violencia contra la mujer, lo que requiere aplicar medidas que
erradiquen los perjuicios y los estereotipos y las practicas que generen

violencia por razén de género:

215. La Corte advierte que, del derecho a las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y los demas derechos especificos consagrados en la Convencion
de Belém do Pard, surgen las correlativas obligaciones del Estado para
respetar y garantizarlos. Las obligaciones estatales especificadas en el
articulo 7 de la Convencion de Belém do Para deben alcanzar todas las
esferas de actuacion del Estado, transversal y verticalmente, es decir,
todos los poderes publicos (legislativo, ejecutivo y judicial), tanto a
nivel federal como estadual o local, asi como en las esferas privadas.
Ello requiere la formulacién de normas juridicas y el disefio de politicas
publicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda forma de
violencia contra la _mujer, pero también requiere, la adopcién vy
aplicacion de medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos v
las practicas que constituyen las causas fundamentales de la violencia por
razon de género contra la mujer. [énfasis afiadido]

203. Asi, ademas de fomentar la igualdad formal y sustantiva, los Estados
deben adoptar “medidas para transformar realmente las oportunidades, las
instituciones y los sistemas de modo que dejen de basarse en pautas de vida
y paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente”3!, De tal
suerte que, también seran discriminatorias las normas, actos o demas
medidas que repliguen estereotipos de género o reproduzcan

relaciones de poder que menoscaben o anulen los derechos de la mujer.

204. En efecto, la obligacién anterior ha sido desarrollada por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en la jurisprudencia que
deriva del sistema de comunicaciones de particulares de la CEDAW,
principalmente a la luz de los articulos 2 y 5 de esa convencioén. De manera
general, el Comité enfatiza que la CEDAW obliga a que los Estados

“modifiquen y transformen los estereotipos de género y pongan fin a la

131 |bid., parr. 10.
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aplicacién injustificada de estereotipos de género negativos, que son causa
fundamental y consecuencia de la discriminaciéon contra la mujer’*3?. El
CEDM también ha resaltado estereotipos y prejuicios de género especificos

como contrarios a la CEDAW, por ejemplo:

e En materia de delitos sexuales: que las denuncias de violacion
pueden hacerse con facilidad, que existe un tipo de victima
ideal y racional que puede fungir como parametro, que las
caracteristicas de las mujeres determinan su probabilidad de
ser victimas de este delito, o emplear el hecho de que la victima
y victimario se conocieran con anterioridad como atenuante del
delito®3; ademas, que la falta de resistencia a la agresion
sexual implica la existencia de consentimiento®* o, que el
matrimonio funja como excusa absolutoria en esta clase de

delitoss°.

e En materia de derechos sexuales y reproductivos: considero
un estereotipo la prevalencia de la proteccion del feto sobre la

salud de la madre136,

205. De hecho, en las Observaciones Finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales para México en el 2018, se sefald que le

preocupa, dentro del marco de la salud sexual y reproductiva, que la

132 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, R.K.B. vs Turquia, dictamen
aprobado el veinticuatro de febrero de dos mil doce, parr. 8.8; CEDM, Anna Belousova vs Kazajstan,
dictamen aprobado el trece de julio de dos mil quince, parr. 10.10; CEDM, O.G. vs Federacion de
Rusia, dictamen aprobado el seis de noviembre de dos mil diecisiete, parr. 7.2; CEDM, S.T. vs
Federacion de Rusia, dictamen aprobado el veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, parr. 9.4;
CEDM, X e Y vs la Federacion de Rusia, dictamen aprobado el dieciséis de julio de dos mil
diecinueve, parr. 9.9; CEDM, S.L. vs Bulgaria, dictamen aprobado el diecinueve de julio de dos mil
diecinueve, parr. 7.4.

133 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Karen Tayang Vertido vs Filipinas,
dictamen aprobado el dieciséis de julio de dos mil diez, parrafos 8.4 a 8.6.

134 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, R.P.B. vs Filipinas, dictamen
aprobado el veintiuno de febrero de dos mil catorce, parrafos 8.9 y 8.10.

135 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, V.P.P. vs Bulgaria, dictamen
aprobado el doce de octubre de dos mil doce, parrafos 9.6.

136 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, L.C. vs Perq, dictamen aprobado
el diecisiete de octubre de dos mil once, parrafo 8.15.
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legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del embarazo, que aun cuando
algunas entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del
embarazo en determinadas circunstancias, persisten las dificultades en
cuanto a su acceso efectivo, por lo que recomendd que se adoptaran las
medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién voluntaria del
embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la adopcion de

protocolos médicos adecuados.?®’

206. Ahora bien, combatir la violencia en contra de la mujer es el objeto y fin
de la Convencion de Belém do Pard, pues este instrumento define “violencia
contra la mujer” como “cualquier accion o conducta, basada en su género,
gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el &mbito plblico como en el privado”!*8. De acuerdo con
el articulo 6 del tratado, una vida libre de violencia incluye el derecho de la
mujer a ser libre de toda forma de discriminacion; interpretacion que ha sido

confirmada por la Corte Interamericana®®®.

207. Ademas, si bien la definicion de la CEDAW no lo refiere explicitamente
a la violencia contra la mujer, en la Recomendacion General N°19, se
establece que la definicion de “discriminacion” contenida en la CEDAW
contempla la violencia de género. Esta clase de violencia afecta o nulifica el

goce de los derechos humanos de las mujeres,

208. De hecho, al abordar el articulo 2(f) en esta Recomendacién establece
que los roles tradicionales y estereotipos perpettan la violencia contra la

mujer, pues dichas préacticas pueden llegar a justificar la violencia de género

137 E/C.12/MEX/CO/5-6, parrafo 62, inciso b).

138Articulo 1 de la Convencion de Belém do Para.

139 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371, parr. 211;
Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas.Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350, parrafos 290; Corte IDH.
Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafos 394 y 395;

140 Recomendacion general N° 19. "La violencia contra la mujer”, 1992 parrafos 6-7.

83



AMPARO EN REVISION 666/2023

como una forma de proteccién de las mujeres, cuyo efecto es en detrimento

de sus derechos humanos*?,

209. Por ello, se ha dicho que la violencia contra las mujeres constituye una
discriminacion contra las mujeres si tiene el proposito o la consecuencia de
afectar a las mujeres por el hecho de serlo o cuando se perpetra con la
intencidn o tiene la consecuencia de afectar a grupos identificables de
mujeres porgue su individualidad como personas se define en funcién de su

feminidad como de otros factores o cualquier otra caracteristica.'#?

210. La Recomendacion General 19 fue actualizada en dos mil diecisiete, y
se establecidé que la prohibicion de violencia contra las mujeres ha
evolucionado para convertirse en un principio del Derecho Internacional
consuetudinario!*® Se resalta el hecho de que la falta de implementacién de
un marco regulatorio que proteja los derechos de las mujeres muchas veces
se debe a excepciones justificadas en “la tradicién, la cultura, la religion o la

ideologia fundamentalista”44.

211. Ahora bien, como se sefald, la porcion normativa en analisis del
articulo 146 del Cadigo Penal para el Estado de Chihuahua, establece que
no se considerara aborto doloso y por ende no se aplicara pena si, cuando el
embarazo haya sido causado por hecho punible tipificado como violacion o

cuando sea producto de una inseminacion no consentida.

212. Esta Primera Sala ha sefialado que, en torno a las agresiones sexuales
sufridas por mujeres, “corresponden a un tipo de delito que la victima no suele
denunciar por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente” aunado a

“la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual” que generan en

141 |bid., parrafo 11.

142 Informe A/HRC/17/26 de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias.

143 Recomendacion general N° 35 sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que
se actualiza la recomendacion general ndm.. 19, 2017, parrafo 2.

144 1bid., parrafo 7

84



AMPARO EN REVISION 666/2023

sus victimas!#®. A su vez, la Corte Interamericana ha establecido que esta
clase de agresiones sexuales, como la violacion sexual, suponen “una
intromision en los aspectos mas personales e intimos de la vida privada de
una persona’'*® pues pierde “de forma completa el control sobre sus
decisiones mas personales e intimas, y sobre las funciones corporales

basicas’1#’.

213. La Organizacion Mundial de la Salud, ha sefialado que esa medida
orilla a las mujeres que fueron victimas de violacion a recurrir a los servicios
clandestinos e inseguros para finalizar con su embarazo por miedo a ser
estigmatizadas por la policia y otras personas, rehuyendo de todos modos a
realizar la denuncia por violacion y, por ello, quedando imposibilitadas para
acceder al aborto legal, por lo que se deben proporcionar servicios de aborto
sin riesgos y rapidos en funcion del reclamo de la mujer en lugar de requerir
evidencias forenses o examenes policiales, por lo que deben minimizarse los
requisitos administrativos y establecer protocolos claros, tanto para la politica,
como para los proveedores de salud, que faciliten la derivacion y acceso a la

atencion.148

214. En esa linea, establecer una limitacion para que no se le aplique la
sancion del delito de aborto, sujetando a que sea solo procedera la excluyente
de responsabilidad cuando el embarazo sea producto de una violacién o de
una indemnizacion artificial no consentida, desconoce la naturaleza de las
agresiones sexuales y las afectaciones a la salud mental que éstas generan
en las victimas de los delitos sexuales, particularmente, en el caso a las
mujeres, las cuales muchas veces, por la naturaleza traumética de los actos

de violencia sexual que les generan y por la estigmatizacion social que el

145 Véase la tesis aislada 1la. CLXXXIV/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 460, de rubro: “VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER.
REGLAS PARA LA VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO”, Registro
IUS-Digital 2015634,

146 Corte IDH. Caso Valenzuela Avila Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
11 de octubre de 2019. Serie C No. 386, parrafo 196.

147 Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, op.cit., parrafo 179.
148 Organizacion Mundial de la Salud, Aborto sin riesgos: guia técnica y de politicas para sistemas
de salud, p. 94.
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simple hecho de manifestarlo les crea, no se atreven a mencionarlo ni a
denunciarlo ante las instancias ministeriales; y, en el caso de que producto
de ese hecho delictivo la mujer violentada quede embarazada, ello agudiza
su afectacion pues tal condicion provoca el seguir padeciendo la vejacion de
gue fue objeto y le impide su recuperacion tanto fisica como psicolégica, pues
la propia prefiez produce légicamente volver a vivir permanentemente la
violacion de la que fue objeto, lo cual indudablemente le provoca un
sufrimiento adicional que permanece mientras subsista esa condicion. Sin
que sea valido que se le obligue a continuar con el embarazo, que en si
mismo constituye una revictimizacion de la mujer, dado que no tuvo la
oportunidad de decidir autbnomamente, sin coercion ni violencia y con

consentimiento pleno las situaciones y circunstancias de la cépula.

215. Es por ello, que, como se sefialé en el amparo en revision 438/2020149,
se ha consensuado de manera unanime -tanto legal como doctrinalmente-
que la interrupcion del embarazo en casos de violacidon constituye una
hipotesis excluyente justificada, lo cual resulta, ademas, una medida que
tiende a acatar las obligaciones constitucionales y convencionales para casos
de violencia contra las mujeres, mencionados. Incluso, el legislador del
Estado de Chihuahua asi lo consider6 al establecer como una hipoétesis para
no aplicar la pena al delito, el caso en el que se interrumpe el embarazo
producto del delito de violacion sexual. Sin embargo, la condicionante para
ello (violacion o inseminacion artificial no consentida) inadvierte tales

afectaciones a las mujeres y la revictimizacion que ello conlleva.

216. Ello, pues al obligarlas a soportar el embarazo producto de una
violacion o de una indemnizacion artificial no consentida perpetra una
discriminacién estructural que responde a una condicion estereotipica en la
gue se asigna a la mujer la funcion primordial de procreaciéon, de manera que
bajo esa concepcion se pretende forzarla a soportar y continuar con un

embarazo que fue producto de un delito, inicamente debido a que no instd

149 Resuelto en sesion de siete de julio de dos mil veintiuno por unanimidad de votos.

86



AMPARO EN REVISION 666/2023

un procedimiento penal para denunciar dicho delito y entonces poder obtener
la autorizacion de la autoridad judicial, lo que estigmatiza y revictimiza a la
mujer, al ser solo ella quien continta siendo afectada, ahora con la ayuda del
Estado, por la conducta del perpetrador del delito, lo cual afecta de manera
clara solo a las mujeres por su condicion y las sanciona por eso mismo, en

lugar de protegerlas como victimas de un delito.

217. Asi, para esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la manera en que el legislador limito la interrupcion del embarazo con
motivo de una violacion o de una indemnizacién artificial no consentida
supone un total desconocimiento de la dignidad humana y del libre desarrollo
de la personalidad de las mujeres gestantes, cuyo embarazo no es producto
de una decision libre y consentida, sino es el resultado de conductas
arbitrarias y violentas que desconocen su caracter de sujeto autbnomo y que
por lo mismo se trata de conductas que se encuentran tipificadas penalmente

y son reprochables por el Estado®°.

218. Llevar el deber de proteccion estatal del derecho a la vida hasta el
extremo de penalizar la interrupcion del embarazo con motivo de una
violacion o de una inseminacién artificial no consentida, significa darle una
prelacion absoluta a la vida en gestacion sobre los derechos fundamentales
de la mujer, especialmente su posibilidad de decidir si continda con un

embarazo no consentido.

219. Asi, como esta Primera Sala ya ha considerado anteriormente, una
intromision de esa naturaleza en su derecho al libre desarrollo de la
personalidad y en su dignidad humana privaria totalmente del contenido de
esos derechos y en esa medida resultaria manifiestamente desproporcionada
e irrazonable. La dignidad de la mujer excluye que pueda considerarsele
como mero receptaculo, y por tanto el consentimiento para asumir cualquier

compromiso u obligacién cobra especial relieve en este caso ante un hecho

150 Esta Primera Sala comparte retoma algunas de las consideraciones que sostuvo la Sala Plena
de la Corte Constitucional Colombiana en la sentencia C-355/06 pp.277-278.
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de tanta trascendencia como lo es el de la gestacién, que afectara
profundamente a la de la mujer en todos los sentidos. Por ende, el Estado no
puede obligar a la mujer victima de una violacion a asumir sacrificios en su
persona, como lo es continuar con un embarazo, y a ofrendar sus propios

derechos en beneficio de terceros o del interés general.

220. En consecuencia, esta proteccion que se le da al concebido sobre la
madre, obligandola a continuar con un embarazo no deseado que es producto
de una violacion o de una inseminacion artificial no sentida, constituye una
forma de violencia contra la mujer y es violatoria del derecho al libre desarrollo
de la personalidad y a la dignidad humana, lo cual se opone a los articulos
1°, 4° de la Constitucion Federal, y 2, incisos f) y g) de la CEDAW y 7, inciso

e) de la Convencién Belem do Para.

221. Por ello, es que las excluyentes de responsabilidad previstas en el
articulo 146 del Cddigo Penal para el Estado de Chihuahua que prevé la no
aplicacion de la pena por la comisién del delito de aborto acontece cuando el
embarazo haya sido producto de una violacion o de una inseminacion artificial
no consentida es inconstitucional también por ser contraria al derecho a la

salud de las mujeres y personas gestantes.

222. Finalmente, como se consideré también de manera similar en el
amparo en revision 438/2020, una razon adicional que sustenta la
inconstitucionalidad de la porcién normativa impugnada consiste en que es
violatoria de los derechos de aquellas personas que, por sus condiciones de
vulnerabilidad -minoria de edad, discapacidad, extrema pobreza, etcétera-
pudieran ni siquiera saber que presentan un embarazo producto de una
violacion o como instar un procedimiento al respecto; es decir, la norma
establece una limitante de instar un procedimiento penal que uniforma a las
mujeres y personas con capacidad para gestar en una misma
conceptualizacion como si todas tuvieran el mismo acceso o comprension de

las circunstancias.
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223. Precisamente, en los paises donde el aborto legal estd sumamente
restringido, la Organizacion Mundial de la Salud ha dicho que es posible que
se dé un acceso desigual a un aborto sin riesgos, pues aquellos abortos que
cumplen con los requisitos se convierten en un privilegio de los ricos, mientras
gue las mujeres de escasos recursos no tienen otra opcion que acudir a

profesionales no seguros, que provocan discapacidades y la muerte. 1>t

224, Similares consideraciones sostuvo esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el ya citado Amparo en Revision
79/2023.

VI. DECISION

225. Por todas las razones antes expuestas, esta Primera Sala considera
gue son esencialmente fundados los conceptos de violacién propuestos por
la quejosa, motivo por el que debe concederse el amparo y la proteccién de

la Justicia de la Unién.

226. Ahora bien, de conformidad con los articulos 74, fraccion V12, y 78153
de la Ley de Amparo, las sentencias de amparo deben contener los efectos
0 medidas en que se traduzca la concesion de la proteccion constitucional vy,
cuando el acto reclamado sea una norma general, la resolucion debe precisar
las medidas adicionales a la inaplicacion que deban adoptarse en aras de

reestablecer a la parte quejosa el pleno goce y ejercicio de los derechos o

151 Organizacion Mundial de la Salud, Aborto sin riesgos: guia técnica y de politicas para sistemas
de salud, p. 18.

152 “Articulo 74. La sentencia debe contener: ... V. Los efectos o medidas en gue se traduce la
concesion del amparo, y en caso de amparos directos, el pronunciamiento respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda, el 6rgano jurisdiccional
advierta en suplencia...”

153 “Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia deberéa determinar si
es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a
todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada. Dichos efectos
se traduciran en la inaplicacién Gnicamente respecto del quejoso.

El organo jurisdiccional de amparo podrd especificar gué medidas adicionales a la
inaplicacion deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho
violado.”
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libertades fundamentales vulneradas, efectos que estan determinados por

la naturaleza de esta violacion.

2217. Conforme al estudio realizado en esta sentencia, este Maximo Tribunal
arriba a la conclusion de que los siguientes enunciados normativos resultan

inconstitucionales:

a) Los parrafos primero y segundo del articulo 143 del Cédigo Penal para
el Estado de Chihuahua;

b) El articulo 145 en su totalidad del Coédigo Penal para el Estado de
Chihuahuavy;

c) El proemio y la fraccion | del articulo 145 en su totalidad del Codigo

Penal para el Estado de Chihuahua.

VII. EFECTOS

228. A fin de fijar los efectos de la concesién de amparo en el presente
asunto, debe destacarse que el principio de relatividad de las sentencias de
amparo, previsto en los articulos 107, fraccion Il primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®*y primer parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo®®®, establece que mediante el juicio de
amparo Uunicamente se repara el agravio a peticion y en beneficio del quejoso.
Asi, la sentencia de amparo Unicamente surtird sus efectos sobre las partes

del juicio.

154 Articulo 107. Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda.

155 Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda.
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229. De ahi que esta Primera Sala concibe que el principio de relatividad v,
en general, la regulacion de los efectos de las sentencias en el juicio de
amparo, fueron pensadas y disefiadas sobre la base de un interés juridico y

no asi teniendo en cuenta la existencia de un interés legitimo o uno colectivo.

230. No obstante ello, tanto el Pleno como las Salas de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion han modulado la aplicacién de dicho principio a efecto
de actualizarlo al sistema constitucional de proteccion de derechos humanos
actual del orden juridico mexicano. Esto es, han actualizado el principio de

acuerdo con la legitimacion e interés con las que se acude al juicio de amparo.

231. De esta manera, esta Primera Sala ha reconocido la necesidad de
reinterpretar el principio de relatividad de las sentencias de amparo, puesto
que mantener la interpretacion tradicional de dicho principio, en muchos
casos, acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de amparo: la

proteccion de todos los derechos fundamentales.>®

232. Inclusive, en los casos de omisiones legislativas se ha considerado que
no se viola el principio de relatividad de las sentencias, ya que se establecio
gue la generalidad de los efectos no es mas que una consecuencia indirecta
de la propia naturaleza de la violacion constitucional reclamada, en tanto que
el débito de legislar, o proveer en la esfera administrativa un debido
acatamiento, no deriva de una resolucion judicial, sino de un mandato
expreso de la Constitucion Federal, el cual, al no haber sido acatado por las
autoridades respectiva, exige su debida reparacion a efecto de salvaguardar

el principio de supremacia constitucional.®’

156Tesis la. XXI/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima época, Libro 52, marzo de 2018, tomo |, p. 1101, con nimero de registro digital 2016425, de
rubro: PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011.

157 Tesis 2a. LXXXI11/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima época, Libro 58, septiembre de 2018, tomo I, p. 1216, con numero de registro 2017783, de
rubro: OMISIONES LEGISLATIVAS ABSOLUTAS. SU IMPUGNACION NO CONFIGURA UN
MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
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233. Ahora bien, respecto el interés legitimo, se ha dicho que es posible
acceder al juicio de amparo para su proteccion, habida cuenta que su
proteccién no puede verse mermada por el solo hecho de que trasciende a

una esfera juridica subjetiva o individual o una colectiva.

234. En otras palabras, seria inadmisible que, por esa cuestidon, se niegue
la procedencia al medio de control constitucional pretextandose una violacion
al principio de relatividad de las sentencias. En contraposicion a ello, este
ultimo principio debe interpretarse no de manera que restrinja derechos, sino
gue se maximice el derecho humano de acceso a la tutela jurisdiccional

efectiva y, por su puesto, al principio de supremacia constitucional.

235. A mayor abundamiento, debe decirse que la existencia de un interés
legitimo en defensa de un derecho que no sélo afecta en lo individua sino a
una colectividad genera una obligacion en el juzgador de buscar los
mecanismos adecuados para remediar los vicios de inconstitucionalidad, aun
cuando salgan de la esfera individual del quejoso. Esto es, lejos de que se
pueda invocar la relatividad de las sentencias como una causa de
improcedencia del juicio, el 6rgano jurisdiccional de amparo esta obligado a
buscar las herramientas juridicas necesarias para que, una vez identificada
la violacion a los derechos humanos, pueda concretar los efectos de su

decision.1%8

236. Es importante mencionar que las consideraciones anteriores no
implican que la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 haya eliminado
el principio de relatividad, sino solamente que debe ser reinterpretado. Tal
reinterpretacion consiste en que no debe ser 6bice para la procedencia de la

accion y para la concesion del amparo que la sentencia estimatoria pueda

158 Tesis 1a. CLXXIV/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, Libro 18, mayo de 2015, tomo I, p. 440, con niumero de registro digital 2009192, de
rubro: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y, POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO,
CUANDO SE ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN
DERECHO COLECTIVO.
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traducirse en alguna ventaja o eventual beneficio para personas que no

fueron parte del litigio.*®°

237. De esta manera, si bien los jueces de amparo no pueden ordenar
directamente en sus sentencias la proteccion de los derechos de personas
gue no hayan acudido al juicio de amparo, es perfectamente admisible que,
al proteger a los quejosos, indirectamente y de manera eventual, se beneficie

a terceros ajenos a la controversia constitucional.6°

238. Debe insistirse en que esta Suprema Corte de Justicia no trata de
eliminar por completo dicho principio, sino de conseguir un efecto de
concesion a los amparos otorgados en contra de normas que son declaradas
inconstitucionales y de conservar el principio de relatividad en caso de
amparos de mera legalidad y en juicios donde los actos reclamados

Unicamente atafien a las partes. !

239. En el presente amparo, tal y como se sefialo en el capitulo de causales
de improcedencia, para que esta Primera Sala tenga por acreditado interés
legitimo para cuestionar la constitucionalidad de normas que tipifican el delito
de aborto, basta con que la parte quejosa acredite ser “mujer’ o “persona
gestante” y guardar una relaciéon de proximidad fisica con el ambito de
aplicacion material de las normas -los cuales ya quedaron acreditadas en el

presente asunto-.

240. Situacion la cual se traduce en que, como se consideré en parrafos
anteriores, en que si bien la quejosa es una persona fisica, lo cierto es que
impugna la constitucionalidad de los preceptos 143, 145y 146, fraccién I, del
Caodigo Penal del Estado de Chihuahua, desde su percepcidon como mujer y
persona con capacidad de gestar, asi como integrante del grupo al cual se

dirige la tipificacion del delito de aborto, lo que -a juicio de esta Primera Sala

159 Tesis la. XX1/2018 (10a.), op. cit.

160 [dem.

161 Sjlva Ramirez, Luciano. “El Control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México”. Porrda (2014). Tercera Edicion. pp. 323 — 326.
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- necesariamente actualiza una especial situacién frente al orden juridico,
desde un interés de naturaleza colectiva, tal y como la quejosa lo hizo valer

desde su demanda de amparo.

241. En ese tenor y bajo la aplicacion literal de las normas citadas con
anterioridad, la parte quejosa no podria obtener un beneficio préactico, si la
concesion de amparo no tiene lugar desde una perspectiva de naturaleza
colectiva de los derechos de las mujeres y con capacidad de gestar. Esto es,
si hace una interpretacion de las normas invocadas al principio de este titulo,
a la luz del principio de relatividad de las sentencias, a pesar de que la
guejosa cumplié con los requisitos para acceder al juicio de amparo y obtuvo
una sentencia favorable, podrian no obtener el resultado deseado por el
anquilosado mecanismo constitucional de la proteccion de la justicia federal,
gque como se dijo, no tiene contemplada la proteccion a los intereses
colectivos y la eliminacion de un mensaje discriminatorio respecto de una

colectividad identificada.

242. Por otro lado, de acuerdo con una interpretacion acorde con los
articulos 1°, 17 y 133 Constitucionales, no seria correcto decir que no se
puede acceder a la proteccion federal por el hecho de que las consecuencias
serian generales o erga omnes. A la vez que se estaria incurriendo en la
falacia de consecuencia, ya que se estaria atendiendo en demasia a los
efectos que podria tener la sentencia, en lugar de prestar atencion a la

violacion de derechos humanos y cdmo repararla.

243. Aunado a que, si bien el principio de relatividad de las sentencias tiene
un fundamento constitucional, también lo tiene el derecho de las mujeres y
las personas gestantes, a la salud e igualdad y no discriminacién; por lo para
actuar acorde con el objeto del juicio de amparo se debe preferir y maximizar
la proteccion de los derechos humanos y reservar las improcedencias a los

casos de excepcion.
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244, Lo anterior, maxime que el principio de relatividad no debe entenderse
en el sentido de que exclusivamente la o las autoridades sefialadas como
responsables en el juicio deben respetar y ajustarse a lo resuelto, sino que
todas aquellas que tengan conocimiento y parte en la ejecucion de la

sentencia deberan igualmente atenerse a lo resuelto.

245. En este tenor, a la luz de los principios pro personae, de tutela judicial
efectiva y de supremacia constitucional, esta Primera Sala debe establecer
un efecto para la proteccion de los derechos colectivos, acorde al interés
legitimo con el que la quejosa promovioé su juicio de amparo. Esta concesion
no puede limitarse a que las normas de tipo penal reclamadas no puedan ser

impuestas a la quejosa.

246. En su lugar, el efecto que se le debe dar tiene que ser acorde con el
interés y legitimacion reconocida a la quejosa. Esto es, de acuerdo con los
fines perseguidos al momento de promover el juicio de amparo y los derechos
colectivos que estimaron violados por las normas reclamadas, como es la
criminalizacion de la terminacién del embarazo a la mujeres y personas

gestantes.

2417. Asi, en una interpretacion de los articulos 1, 73, 77, fraccion |, y 78,
parrafo segundo, parte in fine, de la Ley de Amparo, a la luz de los principios
constitucionales mencionados, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion otorga a ********** a| gmparo y proteccion de la Justicia
Federal, para el efecto de que el Congreso Local derogue los articulos
declarados inconstitucionales en el considerando anterior, antes de que
finalice el periodo ordinario de sesiones en que se le notifique la presente

ejecutoria.

248. Tal efecto resulta acorde con el interés legitimo con el que la quejosa
promovio el juicio de amparo y, en especifico, con la naturaleza del derecho
transgredido. Solamente asi, mediante la herramienta de una concesion

amplia se puede proteger de manera idénea los derechos de las mujeres y
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personas con capacidad de gestar a la salud reproductiva e igualdad y no
discriminacion vulnerados de manera colectiva, objeto del presente juicio de
garantias. Estimar lo contrario, implicaria que no se cumpliera con los
términos del articulo 77, fraccion I, ya que no se restituiria a la quejosa en el

pleno goce del derecho violado.

249. Aunado a lo anterior, en atencion al principio de recurso judicial
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se debe de satisfacer la garantia de no repeticion, la
cual refiere a la implementaciéon de medidas que eviten que las victimas
vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y que contribuyan o eviten
la repeticion de actos de la misma naturaleza. Asi, la Unica herramienta que
esta Primera Sala encuentra para que no se repitan las violaciones a los
derechos de las mujeres y personas gestantes a la salud y a la no
discriminacion en el Estado de Chihuahua es constrifiendo al congreso local

a derogar las normas declaradas inconstitucionales en el titulo anterior.
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