EN ATENCION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE
AMPARO, ASIi COMO EN LA JURISPRUDENCIA DE RUBRO: “PROYECTOS DE RESOLUCION
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. SOLO DEBEN PUBLICARSE AQUELLOS EN LOS QUE SE ANALICE LA
CONSTITUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL, O BIEN, SE
REALICE LA INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL O DE UN
TRATADO INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”, A CONTINUACION,
SE _HACE PUBLICO EL FRAGMENTO DEL PROYECTO DE SENTENCIA DEL AMPARO
DIRECTO EN REVISION 2630/2023, QUE CONTIENE EL ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD
RESPECTIVO:

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2630/2023

Q UEJQOSA: *r&xadriix
RECURRENTE: #*tthiiss

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
COTEJO

SECRETARIA: MERCEDES VERONICA SANCHEZ MIGUEZ

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en sesion correspondiente al ***, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision 2630/2023,
promovido en contra de la sentencia dictada en sesion del ocho de marzo de
dos mil veintitrés por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer

Circuito, en el juicio de amparo directo *******¥xx,

[.]

V. ESTUDIO DE FONDO
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Como se advierte la problematica del caso consiste en determinar si el interés
superior de la menor involucrada en el caso, realmente exigia el cumplimiento
irrestricto de las formalidades esenciales del procedimiento a que aludio6 el
tribunal colegiado; o si, por el contrario, ese interés obligaba a privilegiar la

resolucion del fondo del asunto.

Para determinar lo conducente, en principio analizaremos: i) Las
formalidades esenciales del procedimiento, concretamente las relativas al
emplazamiento; ii) el tipo de representacion que puede haber en los juicios
donde se discuten cuestiones que involucran derechos de menores; vy iii) el
interés superior de la infancia. Finalmente, partiendo de esa base se resolvera

el caso concreto.

% Formalidades esenciales del procedimiento.

Las formalidades esenciales del procedimiento constituyen una garantia de
respecto al debido proceso, las cuales se encuentran reconocidas en el

segundo parrafo del articulo 14 Constitucional.

En efecto, en dicho parrafo se establece lo siguiente:

“Art. 14.- [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

L.]

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

jurisprudencia P./J. 47/95%, sostuvo que las formalidades esenciales del

1 Registro digital: 200234. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun.
Tesis: P./J. 47/95. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Il, Diciembre de
1995, pagina 133.

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
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procedimiento son las que resultan necesarias para garantizar una defensa
adecuada antes de un acto de autoridad de caracter privativo; y de manera

genérica sefald que éstas se traducen en los siguientes requisitos:

1) La notificacion del inicio del procedimiento;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) Una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Posteriormente la Primera Sala agreg6 a esas formalidades, la posibilidad de

recurrir esa resolucion.

Asi mismo, al resolver el amparo en revision 352/20122, indicé que dentro

de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro", que debe

observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de

garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro”, sefialé que las
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo
conjunto integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen

su esfera juridica definitivamentes.

"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias
para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefension del afectado.”

2 Fallado el 10 de octubre de 2012. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante
Juérez.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2017887, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: la. CXII/2018 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |, pagina 839, Tipo: Aislada.
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Posteriormente al resolver el amparo directo en revisién 3758/20124, esta
Primera Sala sefial6 que el derecho de defensa tiene dos ambitos de

aplicacion diferenciados. Desde una primera perspectiva, dicho derecho se

“DERECHO A PROBAR. CONSTITUYE UNA FORMALIDAD ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO
INTEGRANTE DEL DERECHO DE AUDIENCIA. El derecho de audiencia reconocido en el articulo
14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente a que se emita un acto privativo; por lo que, como derecho
humano, impone a las autoridades el deber de cumplir las formalidades esenciales del
procedimiento, con la finalidad de garantizar una defensa adecuada antes de un acto de privacion.
Para ello, es necesario colmar como requisitos minimos: 1) la notificacion del inicio del procedimiento
y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) la oportunidad de alegar; y, 4) el dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De ahi que el derecho a probar constituye una formalidad esencial del procedimiento
integrante del derecho de audiencia.”

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2005716, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Comun, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 396, Tipo:
Jurisprudencia.

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso
existe un "ndcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional,
y otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliqguen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a
cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
"garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que
las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.",
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacién del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
(i) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien,
el otro nucleo es identificado cominmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que
se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde
a todas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si
mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién
del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico,
por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que
su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual
naturaleza.”

Amparo en revisién 352/2012. 10 de octubre de 2012. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Mario Gerardo Avante Juérez.

4 Fallado el 29 de mayo de 2013. Unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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ocupa del ciudadano, que es sometido a un proceso jurisdiccional al ser
destinatario del ejercicio de una accion que, de resultar procedente y fundada,
llevaria a la autoridad judicial a emitir un acto privativo en su contra, en cuyo
caso la autoridad debe verificar que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, a fin de otorgar al sujeto pasivo de la relacidn procesal la

posibilidad de una defensa efectiva, por lo cual se debe garantizar que se le
notifigue del inicio del procedimiento y de sus consecuencias; se le dé el

derecho de alegar y ofrecer pruebas, y se le asegure la emision de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. Sin embargo, el debido
proceso también puede entenderse desde la perspectiva de quien insta la
funcién jurisdiccional del Estado para lograr reivindicar un derecho y no tanto
defenderse del mismo, en cuyo caso se ubica en una posicién, al interior de
un juicio, de cuya suerte depende el ejercicio de un derecho, el cual en caso
de no dirimirse adecuadamente podria tornar nugatorio su derecho. Asi, bajo
esta segunda perspectiva, se entiende que dicho derecho humano permite a
los justiciables acceder a los 6rganos jurisdiccionales para hacer valer sus
derechos y defender sus intereses de forma efectiva y en condiciones de
igualdad procesal, esto es, exige un procedimiento que otorgue a las partes
igual oportunidad de defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo

de sus pretensiones®.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2004466, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCLXXV1/2013 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 1, pagina 986, Tipo: Aislada.

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL PREVE DOS
AMBITOS DE APLICACION DIFERENCIADOS. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis aislada 1a. LXXV/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 881, de rubro:
"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.", estableci6 que el citado precepto
constitucional contiene el derecho humano al debido proceso, integrado por un nicleo duro de
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica en forma definitiva. Sin
embargo, entendido como derecho esencialmente destinado a otorgar un derecho de defensa, es
posible identificar en los precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dos &mbitos
de aplicacion diferenciados. Desde una primera perspectiva, dicho derecho se ocupa del ciudadano,
que es sometido a un proceso jurisdiccional al ser destinatario del ejercicio de una accién que, de
resultar procedente y fundada, llevaria a la autoridad judicial a emitir un acto privativo en su contra,
en cuyo caso la autoridad debe verificar que se cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento, a fin de otorgar al sujeto pasivo de la relacién procesal la posibilidad de una defensa
efectiva, por lo cual se debe garantizar que se le notifique del inicio del procedimiento y de sus
consecuencias; se le dé el derecho de alegar y ofrecer pruebas, y se le asegure la emisién de una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas. Sin embargo, el debido proceso también puede
entenderse desde la perspectiva de quien insta la funcién jurisdiccional del Estado para lograr
reivindicar un derecho y no tanto defenderse del mismo, en cuyo caso se ubica en una posicién, al
interior de un juicio, de cuya suerte depende el ejercicio de un derecho, el cual en caso de no dirimirse
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En ese orden de ideas, desde el ambito de aplicacion del sujeto pasivo, es
claro que el emplazamiento se constituye en la formalidad procesal de mayor
trascendencia, pues a través de éste, el sujeto pasivo no sélo adquiere
conocimiento de que existe una demanda interpuesta en su contra; sino que
ademas, ello le permite saber quién le demanda, qué prestaciones son las
gue le reclaman, asi como los hechos y el derecho invocado para sustentar

la demanda.

Es por ese motivo que el emplazamiento constituye la formalidad esencial del
procedimiento de mayor trascendencia, pues su falta de verificacion o su
practica defectuosa trasciende a las demas formalidades del procedimiento,

vinculadas a la garantia de audiencia.

Esto es asi, en tanto que la falta de éste o su ilegal practica, puede afectar la
oportunidad de alegar, asi como la oportunidad de ofrecer y desahogar

pruebas.

Es por ese motivo que el emplazamiento debe cumplir estrictamente con los
requisitos establecidos por la ley de la materia, de tal manera que en la
jurisprudencia l1a./J. 74/99, se ha sefalado que la inobservancia de las

formalidades a que se encuentra sujeto produce su nulidad.®

adecuadamente podria tornar nugatorio su derecho. Asi, bajo esta segunda perspectiva, se entiende
que dicho derecho humano permite a los justiciables acceder a los drganos jurisdiccionales para
hacer valer sus derechos y defender sus intereses de forma efectiva y en condiciones de igualdad
procesal, esto es, exige un procedimiento que otorgue a las partes igual oportunidad de defender
sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones.”

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 192969, Instancia: Primera Sala, Novena
Epoca Materias(s): Comdn, Tesis: 1a./J. 74/99, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo X, Noviembre de 1999, pagina 209, Tipo: Jurisprudencia.

“EMPLAZAMIENTO. LA INOBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES A QUE SE ENCUENTRA
SUJETO, PRODUCE SU NULIDAD TOTAL. El emplazamiento entrafia una formalidad esencial de
los juicios que salvaguarda, con la audiencia de las partes, la garantia del articulo 14 constitucional;
por tanto, tratandose de un acto formal, debe cumplirse estrictamente con los requisitos establecidos
por la ley de la materia, por consiguiente, en el caso de que se trate de varios demandados con un
mismo domicilio y la diligencia se efectda por separado con cada uno de ellos y se elaboran actas
distintas o por separado, si en éstas se advierte que tal citacidon se practicé a la misma hora y el
mismo dia, es ilegal dado que se trata de un vicio en dicho emplazamiento considerandose como la
violacion procesal de mayor magnitud que transgrede la garantia de audiencia, independientemente
de la fe publica de que goza el actuario, diligenciario o notificador que llevé a cabo dicha diligencia,
ya que la fe publica del funcionario que la practicé no desvanece el vicio que contiene ese acto
procedimental.”
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Asi, al constituirse en una formalidad esencial del procedimiento, incluso en
materias que tradicionalmente se han considerado de estricto derecho,

procede la suplencia de la queja.

Lo anterior se ve reflejado en la jurisprudencia que lleva por rubro:
“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS
CIVIL, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA
FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO
NATURAL."’

Ante la importancia y trascendencia del emplazamiento, los requisitos que
deben satisfacer han sido interpretados jurisprudencialmente, tratando en
todo momento de favorecer la garantia de audiencia, el debido proceso y la

certeza juridica.

Un ejemplo de ello es precisamente la jurisprudencia en la que se apoyo el
Tribunal Colegiado para considerar que en el caso el emplazamiento

efectuado de manera personal a la demandada es ilegal.

Contradiccion de tesis 67/99. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito y Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en contra del Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito y Primer Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito. 13 de octubre
de 1999. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Maria del Socorro Olivares de
Favela.

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 190656, Instancia: Pleno, Novena Epoca,
Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 149/2000, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XII, Diciembre de 2000, pagina 22, Tipo: Jurisprudencia.

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL, MERCANTIL Y
ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL ILEGAL EMPLAZAMIENTO
DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL. Conforme a lo dispuesto por la fraccién VI del articulo
76 bis de la Ley de Amparo, en materias distintas a la penal, agraria y laboral, opera la suplencia de
la deficiencia de los conceptos de violacién y de los agravios cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado
sin defensa. Ahora bien, si el emplazamiento del demandado al juicio natural constituye una
formalidad esencial del procedimiento por ser necesario para una adecuada defensa, se sigue que
la falta de verificacion de tal emplazamiento o su practica defectuosa se traduce en una violacion
manifiesta a la ley que produce indefension, pues se estaria ante la infracciéon procesal de mayor
magnitud y de caracter mas grave dada su trascendencia en las demas formalidades del
procedimiento al afectar la oportunidad de alegar y de ofrecer y desahogar pruebas, lo que obliga a
los juzgadores de amparo a suplir la queja deficiente al respecto y, por tanto, a no dejar de examinar
esa cuestion sélo porque el planteamiento especifico no se haya hecho valer en la demanda de
garantias, no pudiendo estimarse inoperantes los agravios relativos por esa razén.”
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100. Esa jurisprudencia es la 1a./J. 39/2020 (10a.) y en ella se establece lo

siguiente:

“EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO
CUANDO AL REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA, EL
NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES SON LAS COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DEMANDA CON LAS
QUE CORRE TRASLADO.

Hechos: Los Organos colegiados contendientes analizaron si como
requisito de validez del emplazamiento, el actuario o notificador debe
describir cuales son las copias de los documentos que se adjuntaron a
la demanda con las que corre traslado.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion arriba a la conviccion de que si la ley procesal respectiva
establece como formalidad del emplazamiento el entregar copias de
traslado de la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta,
tal enunciado normativo debe interpretarse de conformidad con el
articulo 14 constitucional, a fin de concluir que el emplazamiento debe
considerarse valido solo cuando al realizar la certificacion en el acta
relativa, el actuario o notificador indica, describe o establece cuéales son
los anexos documentales con los que corrio traslado.

Justificacion: La importancia y trascendencia del emplazamiento han
sido reiteradamente reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sefialando que la falta de emplazamiento o su defectuosa
practica constituyen la violacion procesal de mayor magnitud y de
caracter mas grave, puesto que da origen a la omision de las demas
formalidades esenciales del procedimiento. En ese sentido, los
preceptos que establecen las formalidades del emplazamiento a un
procedimiento jurisdiccional deben interpretarse de conformidad con
las normas constitucionales que reconocen el derecho de audiencia, al
debido proceso y de certeza juridica. Esto ultimo se traduce en que
para considerar que el emplazamiento a juicio cumple con su finalidad
constitucional de garantizar al demandado el pleno ejercicio a la
defensa, la informacién que a través de él se proporcione al enjuiciado
debe otorgar la suficiente certeza juridica respecto a la fidelidad de los
términos en los que el accionante formulé su demanda y de los
documentos que adjuntd a ésta. Dicho de otro modo, la finalidad legal
y constitucional del emplazamiento no es la de proporcionar al
demandado cualquier informacién o informacién incompleta respecto al
juicio instaurado en su contra por la actora, sino que tal finalidad
consiste en que el emplazado tenga conocimiento cierto y completo, no
unicamente de las prestaciones que se le reclaman, sino de los
documentos en los cuales la accionante sustenta su accion, a fin de
estar en posibilidad de ejercer plenamente su derecho a la defensa



101.

L)

102.

103.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2630/2023

mediante actos juridicos como contestar la demanda, oponer todas las
excepciones que considere pertinentes y, en su caso, aportar las
pruebas que considere necesarias para su defensa. Bajo esta légica,
si la ley procesal respectiva establece como formalidad del
emplazamiento el entregar copias de traslado de la demanda y demas
documentos que se adjuntan a ésta, tal enunciado normativo debe
interpretarse de conformidad con el articulo 14 constitucional a fin de
concluir que el emplazamiento debe considerarse valido s6lo cuando al
realizar la certificacion relativa, el actuario o notificador indica, describe
0 establece cudles son esos documentos que se adjuntaron y con
cuyas copias corrio traslado. Tal formalidad en el emplazamiento no
constituye un requisito irrazonable o dificil de cumplir por parte del
actuario o notificador, pues éste solo debe identificar en el acta de
emplazamiento cuales son, en cada caso, los anexos con cuyas copias
corre traslado.”

No obstante, el recurrente asevera que, con la aplicacion de ese criterio, se
transgrede el articulo 17 de la Constitucion Federal, pues en el caso se
privilegia un formalismo y no la resolucion del asunto; por tanto, este es un

tema que debera analizarse al estudiar el caso concreto.

Tipo de representaciones juridicas que puede haber en los juicios donde

se discuten cuestiones que involucran derechos de menores.

Al resolver el amparo directo en revision 5833/20198, esta Primera Sala ya
dej6 establecido cuales son los tipos de representacion juridica que se
pueden dar en los juicios donde intervienen menores de edad, asi mismo dejo

establecido cuando es que debe operar cada una de ellas.

En efecto, al respecto se sefaldé que en la representacion de menores de
edad, en aquellos juicios en que la litis versa sobre la determinacion de sus
derechos subjetivos y fundamentales, se debe partir de la base de que la
representacion es una institucion juridica procesal fundamental para la

adecuada defensa de sus derechos, ya que éstos, por su especial condicion

8 Fallado el 17 de marzo de 2021. Mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifa
Hernandez (Ponente) y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat, en contra del voto emitido por el Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reserva el derecho a formular voto particular.
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de sujetos de derechos que se encuentran en desarrollo de su madurez fisica
y mental, juridicamente no tienen reconocida una capacidad juridica plena, y
materialmente, requieren el auxilio de los mayores de edad para el ejercicio
progresivo de sus derechos; por ende, la representacion juridica es una
institucién directamente vinculada a su derecho de tutela judicial efectiva, que
entre otros, como se indicd, comprende su acceso a la justicia y su derecho
de audiencia, que ameritan ser garantizados de manera especial y reforzada,

sobre la base del principio del interés superior del menor.

Asi, se indic6 que de conformidad con los articulos 3 y 5 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio®, asi como del preambulo de dicho instrumento
convencional, una importante vertiente en la proteccion de los derechos de
los menores de edad, radica en el reconocimiento de que la familia es el
medio natural para el crecimiento y bienestar de nifos, nifias y adolescentes,
y que es a los progenitores en primer orden, y en su defecto, a tutores o
cuidadores, en su caso, a los miembros de la familia ampliada, a quienes
asiste la responsabilidad de los menores ante la ley, para procurar el pleno
ejercicio de sus derechos, en consonancia con la evolucion de sus facultades,

es decir, conforme a su autonomia progresiva.

Y concomitantemente, al Estado asiste el deber primordial de brindar

proteccion y asistencia a los miembros de la familia, y particularmente a los

9 “ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas.

Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

“ARTICULO 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechas y los deberes de los padres o,
en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacion apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencién”.
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progenitores, tutores o quienes tengan bajo su responsabilidad a los menores
de edad, para la asuncién de sus deberes en relacién con éstos y el logro

efectivo de los derechos de los infantes.

En concordancia con lo anterior, también se dijo que toda medida
legislativa, administrativa o jurisdiccional que adopten las autoridades
publicas en el &mbito de sus respectivas competencias, en relacién con
la proteccion de los derechos de los menores de edad, habra de tener
en cuenta tanto su interés superior y su bienestar general, asi como los
derechos y deberes de los progenitores, tutores o cuidadores que los tengan
bajo su responsabilidad, con respecto a estos y sin injerencias arbitrarias que

no aconseje el interés prevalente de aquéllos.

Asi, se indicé que un aspecto relevante de los deberes de los progenitores,
padres adoptivos y tutores, para el cumplimiento de los derechos subjetivos
y fundamentales de los menores de edad, esta dado mediante el ejercicio de
la patria potestad y de la tutela en defecto de ésta, que como es sabido, son
instituciones juridicas dispuestas por el derecho interno para regular ese
ejercicio de deberes parentales o de tutela, como funciones en beneficio de
los menores de edad, las cuales, entre otros elementos, comprenden la
representacion juridica de los menores ante la ley para el ejercicio de sus
derechos sustanciales, que a su vez, necesariamente conllevan facultades
especificas para su representacion procesal en los procedimientos

jurisdiccionales en que se diluciden esos derechos.

No obstante, también se sefialo que si bien el ejercicio de la representaciéon
juridica de los menores de edad, originalmente asiste a los progenitores o
padres adoptivos con motivo de la funcion de la patria potestad, o a los tutores
legales que tienen discernida la funcion de la tutela en defecto de la patria
potestad, lo cierto es que en todos los casos, prevalecen los deberes del
Estado en la proteccidon y asistencia para el eficaz y pleno cumplimiento de

los derechos de los menores.
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Por ello se dijo, es posible y obligado, que en el ejercicio de esa
representacion juridica procesal de los menores de edad en un procedimiento
jurisdiccional o administrativo, el Estado intervenga a efecto de procurar
gue su representacion en los casos concretos resulte adecuada, como
una medida de proteccién reforzada para la defensa de sus derechos,

esto, mediante la asignacion por parte de los juzgadores o autoridades

competentes, de una representacion procesal oficial y especializada,

diferente de la representacion juridica que asiste a quienes ejercen la patria
potestad o0 a quienes tienen discernida una tutela legal en defecto de la patria
potestad, y que tendrd efectos juridicos distintos segun el tipo de
representacion procesal especial que se estime procedente en cada caso,

conforme a sus circunstancias.

En esa linea, se destacé que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, cuya finalidad es desarrollar en el ambito interno del pais los
derechos humanos de los menores de edad de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia, en sus articulos 82 y 83, reconoce
expresamente el derecho de nifias, nifios y adolescentes, a la seguridad
juridica y al debido proceso, y en éste, el derecho a ser representados en
los términos de esa misma ley??, la cual, en sus articulos 4, fracciones XXI,

XXIl'y XXIIl, y 10611, establece las diversas clases de representacion procesal

10 “Capitulo Décimo Octavo
Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Articulo 82. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica y
debido proceso establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 23 DE JUNIO DE 2017)

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados
nifas, nifos o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado
de madurez estaran obligadas a observar, cuando menos a:

(...)

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados en términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Segundo, de la presente Ley, asi como informacién
sobre las medidas de proteccién disponibles;

..

11 “Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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gue podran tener los menores de edad en los procedimientos jurisdiccionales

o administrativos en que se dilucide sobre sus derechos.

Asi, se indic6 que conforme a la mencionada Ley, se reconoce como
representacion originaria, la que ejercen quienes tienen a su cargo la patria
potestad o la tutela de los menores de edad conforme a la ley, y este tipo de
representacion comprende la representacion procesal de los menores dentro
de un procedimiento (jurisdiccional o administrativo) en que se diriman sus
derechos, la cual, tendra lugar como regla general en todo proceso, por ser
parte de las funciones inherentes a esas instituciones juridicas —patria

potestad o tutela en defecto de ésta—.

XXI. Representacién Coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifilos y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedara a cargo de las
Procuradurias de Proteccién, conforme a sus respectivos dmbitos de competencia, sin perjuicio de
la intervencién que corresponda al Ministerio Publico;

XXII. Representacion Originaria: La representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

XXIIl. Representacién en Suplencia: La representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo de
las Procuradurias de Proteccidn, conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio
de la intervencion que corresponda al Ministerio Publico; (...)".

“Articulo 106. A falta de quienes ejerzan la representacion originaria de nifias, nifios y adolescentes,
0 cuando por otra causa asi lo determine el 6rgano jurisdiccional o autoridad administrativa
competente, con base en el interés superior de la nifiez, la representacion en suplencia
corresponderd a la Procuraduria de Proteccion competente.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE JUNIO DE 2017)

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las demarcaciones de
la Ciudad de México, garantizaran que en cualquier procedimiento jurisdiccional o administrativo se
dé intervencion a la Procuraduria de Proteccion competente para que ejerza la representacion
coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.

Asimismo, dispondran que cuando existan indicios de conflicto de intereses entre quienes ejerzan la
representacion originaria o de éstos con nifias, nifios y adolescentes o por una representacion
deficiente o dolosa, a peticion del Ministerio Publico, de la Procuraduria de Proteccion competente o
de oficio, el érgano jurisdiccional o administrativo que conozca del asunto, debera sustanciar por via
incidental, un procedimiento sumario de restriccién, suspension o revocacién de la representacion
originaria, segun sea el caso, para efectos de que la Procuraduria de Proteccion competente ejerza
la representacion en suplencia.

El Ministerio Publico tendra la intervencion que las leyes dispongan en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que nifias, nifios o adolescentes estén relacionados. En materia
de justicia penal, se estard a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

No podréa declararse la caducidad ni la prescripcion en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.
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Por otra parte, en proteccion de los derechos de los menores de edad al
debido proceso, para su defensa adecuada, es decir, para lograr el pleno y
efectivo ejercicio de los derechos procesales y sustanciales de aquéllos en
los procedimientos, el Estado se impone el deber de proveer una
representacion procesal de tipo coadyuvante, la cual, como su
denominacion y definicion lo indican, opera en todo procedimiento, en
forma de acompafiamiento a la representacion originaria, sera establecida
oficiosamente por la autoridad jurisdiccional o administrativa que dirija el
procedimiento de que se trate, por ende, sera una representacion juridica
procesal que se desarrollara concomitantemente con las facultades de la
representacion originaria o legitima que progenitores, padres adoptivos o
tutores, esto es, se trata de una representacion procesal que no sustituye ni
desplaza la representacion originaria, sino que coadyuva con ésta; y como la
norma lo sefiala, estara a cargo de las Procuradurias de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes (o sus equivalentes tanto a nivel federal como estatal),
y se lleva a cabo sin perjuicio de las facultades de representacion social que

atanen al Ministerio Publico.

Asimismo, se precisé que en aras de una proteccibn mas intensa a los
menores de edad en los procedimientos en que se dirimen sus derechos, la
ley dispone también una representacion procesal en suplencia; ésta, tendra

lugar en situaciones mas extraordinarias o0 excepcionales, a efecto de

sustituir o desplazar la representacion originaria que corresponde a la

funcién de la patria potestad o a la tutela en defecto de ésta, mediante su

restriccion, suspension o revocacion, sequn sea el caso, evidentemente, para

los efectos del procedimiento de que se trate.

Asi, se preciso que dicha representacion procesal en suplencia, tendra lugar:
(i) a falta de la representacion originaria, es decir, cuando no exista persona
0 institucion que esté ejerciendo respecto del menor de edad la patria
potestad o una tutela en defecto de ésta; ello, desde luego, a fin de sustituirla
mientras no se apersone al procedimiento quien tenga facultades de

representacion originaria o0 mientras asi lo determine el juzgador; (ii) cuando
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exista conflicto de intereses entre quienes ejercen la patria potestad o la

tutela, o entre éstos y los menores de edad; (iii) cuando el juez advierta que

quienes ejercen la originaria estan realizando una representacion

deficiente o dolosa en perjuicio de los intereses de los menores de edad; y

(iv) cuando por alguna otra causa, el 6rgano jurisdiccional determine la
designacion de este tipo de representacion en suplencia, en el interés
superior del menor; en estos dUdltimos tres casos, con efectos de
desplazamiento (restriccion, suspension o revocacion) de las facultades de la

representacion originaria.

Esta representacion en suplencia, dado su efecto de sustitucion o
desplazamiento del ejercicio de la representacion originaria para los efectos
concretos del proceso jurisdiccional o administrativo de que se trate, habra
de ser discernida por la autoridad jurisdiccional o administrativa competente
mediante incidente, de oficio 0 a peticion de parte, del Ministerio Publico o de
las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o sus
equivalentes, a efecto de establecer la inviabilidad de la representacion
originaria en el caso, y la necesidad de que sea sustituida o desplazada por

la representacion procesal en suplencia.

También ha de destacarse que este tipo de representacion en suplencia, igual
corre a cargo de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes o0 sus equivalentes en el nivel federal o en las entidades
federativas, es decir, se trata de una representacion oficial a cargo del Estado
establecida por la autoridad competente; y generalmente es identificada en
los ordenamientos procesales bajo denominaciones de representaciones o

tutelas procesales interinas o especiales.

Finalmente, cabe destacar que en ese asunto también se indic6 que ese
esquema de representaciones procesales en favor de la proteccion
reforzada del derecho de los menores al debido proceso que contempla la
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, también se

reproduce en términos similares en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
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Adolescentes en el Estado de Jalisco, conforme a sus articulos 3, fracciones
VI, IX y X, 58, 78, 79 y 80%; y que en la misma linea, el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, para efectos de los
procedimientos del orden civil y familiar alli regulados, en que se diriman

derechos de menores de edad, dispone expresamente la representacion

12 “Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

(REFORMADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

VIIl. Representacién Coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, niflos y adolescentes en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedara a cargo de la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, sin perjuicio de la intervencion que
corresponda a la representacion social;

(REFORMADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

IX. Representacion Originaria: La representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y
demas disposiciones aplicables;

(REFORMADA [N. DE E. REUBICADA], P.O. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

X. Representacion en Suplencia: La representacién de nifias, nifios y adolescentes a cargo de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, sin perjuicio de la intervencién que
corresponda a la representacion social;

..

“Articulo 58. Las autoridades estatales y las municipales garantizaran que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé intervencion a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes para que ejerza la representacién coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General, esta Ley y en las demas disposiciones aplicables”.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 1 DE FEBRERO DE 2019)

Articulo 78. La proteccion y restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes estara
a cargo de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, érgano con autonomia
técnica y operativa del Sistema Estatal DIF, la cual contard con las siguiente (sic) atribuciones:

(-..)

Il. Prestar asesoria y representacién en suplencia a nifias, nifilos y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Ministerio Publico, asi como intervenir oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos
los procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes,
para lo cual esta facultada para recabar, ofrecer, desahogar, objetar pruebas; interponer y continuar
recursos e incidentes, formular alegatos y, en general, solicitar al juzgador la realizacion de todos los
actos procesales para la continuacion del juicio, promover juicio de amparo y los medios de control
de constitucionalidad;”

“Articulo 79. La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifilos y Adolescentes ejercera la
representacién en suplencia de una nifia, nifio o adolescente, y prestara asesoria juridica:

I. En caso de falta 0 ausencia de quienes ejerzan la representacion originaria; o

Il. Cuando por otra causa asi lo determine el érgano jurisdiccional o autoridad administrativa
competente, con base en el interés superior de la nifiez.

Articulo 80. Cuando existan indicios de conflicto de intereses entre quienes ejerzan la
representacion originaria o de éstos con nifias, nifios y adolescentes o por una representacion
deficiente o dolosa, la autoridad a peticion de parte o de oficio solicitara ante el juez en materia
familiar sustancie por la via incidental, un procedimiento sumario de restriccion, suspensién o
revocacién de la representacion originaria, segun sea el caso.

Para los efectos del parrafo anterior, son autoridades competentes la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la Procuraduria Social, y el Ministerio Publico.
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coadyuvante y en suplencia de caracter oficial, segun sea el caso, a cargo
de la Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes!®; y en
particular respecto de procedimientos en que se discuta la patria potestad, la
guarda y custodia, y el derecho de convivencia de los menores de edad,

ordena la representacion en suplencia para los casos de conflicto de interés

entre quienes ejerzan la representacion originaria o de é€stos con ninas,

ninos y adolescentes, o para los casos en que se esté realizando una

representacion originaria deficiente o dolosa!.

No obstante, en ese precedente también se precisé que al resolverse el
amparo directo en revisién 1775/2018%°, se tuvo la oportunidad de
examinar la constitucionalidad del articulo 3 del Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Guanajuato?®, de contenido sustancialmente igual al del

13 N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE ARTICULO, VEASE
TRANSITORIO PRIMERO DEL DECRETO QUE MODIFICA EL ORDENAMIENTO.

(ADICIONADO, P.0O. 5 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

ARTICULO 68 QUATER.- En los asuntos relacionados con nifias, nifios y adolescentes intervendra
la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes con la representacion coadyuvante y
en suplencia, segun sea el caso, sin perjuicio de la intervencién que corresponda a la representacion
social.

El juez dara vista o citara a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, quedando
ésta facultada en juicio para recabar, ofrecer, desahogar, objetar pruebas; interponer y continuar
recursos e incidentes, formular alegatos y en general solicitar al Juzgador la realizacién de todos los
actos procesales para la continuacién del juicio.

La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes actuara de manera directa por
conducto de agentes, o de delegados institucionales, de conformidad a la legislacion estatal y general
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Codigo de Asistencia Social y el Codigo Civil.

El Juez, en todos los procedimientos en donde participen nifias, nifios y adolescentes, ordenara
notificar a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que haga valer lo que
a su representacion corresponda.

14 N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE ARTICULO, VEASE
TRANSITORIO PRIMERO DEL DECRETO QUE MODIFICA EL ORDENAMIENTO.

(ADICIONADO, P.O. 5 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

ARTICULO 721 QUATER.- En caso de que existan indicios de conflicto de intereses entre quienes
ejerzan la representacion originaria o de éstos con nifias, nifios y adolescentes o por una
representacion deficiente o dolosa, el érgano jurisdiccional, de oficio o a peticion de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, o la representacion social, substanciara por la via
incidental un procedimiento sumario de restriccion, suspensién o revocacion de la representacion
originaria, segun sea el caso y para la circunstancia especifica, para efectos de llamar a la
representacion en suplencia.

15 Resuelto en sesion de siete de noviembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de cinco votos de
los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramén Cossio Diaz, quien se
reservé el derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.

16 “Articulo 3. Las personas de que habla el articulo anterior intervendran por si o por medio de las
personas que las representen de acuerdo con la Ley Civil.

[..]
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articulo 106, parrafo tercero, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, y de los articulos 80 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco y 721 QUATER del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, en cuanto se dispone

qgue en _caso de gue existan indicios de conflictos de interés entre quienes

ejerzan la representacion originaria o de éstos con los menores de edad

(niflos, niflas y adolescentes), debera proveerse una representacion en
suplencia; y al efecto, esta Sala arrib6 a la conclusion de que dicho precepto
analizado resultaba inconstitucional, s6lo en la medida en que disponia la
representacion en suplencia ante la existencia de conflictos de interés entre

guienes ejerzan la representacién originaria, es decir, entre quienes

ejerzan la patria potestad (por regla general, los progenitores) o la tutela,
pues dicharepresentacion en suplencia, dados sus efectos de remocion
de la representacion originaria, solo tenia justificacion en el caso de

conflictos de interés, cuando estos existian entre los intereses de

quienes ejercian la patria potestad o la tutelay los menores de edad.

En efecto, en dicho precedente se ponderd sustancialmente, que quienes
ejercen la patria potestad (los progenitores) o la tutela, por regla general son
las personas mas idoneas para ejercer la representacion juridica de los
menores de edad, por ser los mas aptos para tomar decisiones respecto de
ellos, ante la presuncion de que éstos actuan siempre buscando el mejor

interés de los menores, atendiendo a su autonomia progresiva.

No obstante, se estimo que el ejercicio de la representacion de los menores

que ejercen quienes tienen la patria potestad o la tutela, siempre esta sujeto

a su interés superior, por tanto, el juzgador debe evitar hacer ejercicios

genéricos o en abstracto al decidir sobre la facultad de los padres (o tutores)

A peticion del Ministerio Publico, de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato, o de oficio, cuando existan indicios de conflicto de intereses entre
quienes ejerzan la representacion originaria, o de éstos con sus representados menores de
edad o por una representacion deficiente o dolosa, la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato ejercera su representacion en suplencia, previo incidente
de restriccion, suspension o revocacion de la representacion originaria.
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para tomar decisiones respecto de los menores, sino que se deben evaluar

las circunstancias de cada caso, para determinar si la actuacion de dichos

representantes esta alineada al interés superior del menor.

También se dijo, que en ese precedente se advirti6 que sobre la
representacion en suplencia, se observo que la iniciativa de ley la propuso

para cuando los menores no _contaran con la representacion originaria.

Ademas, para los supuestos en que se tuviera que suspender la

representacion originaria de un menor por incompetencia o por conflicto de

interés entre quienes ejercen dicha representaciéon originaria o entre éstos y
los nifios representados. Al respecto, esta Sala precisé que la iniciativa de
ley, al disefar la figura de la representacion en suplencia, advierte que el eje
rector es el interés superior del menor, y que, al discutirse la creacion de un
incidente sumario de restriccion, suspension o revocaciéon de la
representacion originara, la iniciativa Unicamente lo previd para aquellos
casos en que existieran “indicios de un conflicto de interés entre el
representante originario y la nifia, ninio o adolescente, o por una

representacion deficiente o dolosa”.

Con base en lo anterior, esta Sala concluyé que el precepto examinado
(articulo 3 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato),
que se adapt6 a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes,

resultaba inconstitucional, en la medida en que contemplaba como

supuesto para gue operara la representacion en suplencia: la existencia de

un_conflicto de interés entre los representantes originarios (por regla

general, los progenitores que ejercen la patria potestad), pues ese tipo de

representacion en suplencia sélo encuentra justificacion (i) cuando exista

conflicto de interés entre el representante originario y el menor de edad,

y (ii) ante el dolo o la incompetencia en el ejercicio de la representacion

originaria, pues estas situaciones si evidencian que se descuida el

interés superior del menor, por persequir el representante originario un

beneficio propio o por negligencia o por una intencion dafnosa hacia el

menor; de modo gue en esos casos la representacion en suplencia si tutela
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el interés superior del menor, impidiendo que sean representados por quienes

no actiuan conforme a él.

Asi, se precis6 que en el caso en que existan indicios de cualquier conflicto
de interés entre quienes ejercen patria potestad o tutela, la Sala considerd

que se debia distinguir si ese conflicto de interés entre los representantes

incidia en la tutela del interés superior del menor o si no era asi.

Esto, pues de darse lo primero, en realidad, se estaria en el caso de conflicto
de interés entre el representante originario y el menor, que era un supuesto
distinto ya recogido en la norma; pero si el conflicto de interés entre
guienes ejercen la representacion originaria no repercutia en la
busqueda del interés superior del menor mediante la representacion,
entonces, activar la representacion en suplencia vulneraria el interés
superior del menor, pues su representante originario seria removido por

cuestiones ajenas a su desempefio, no_obstante que estar actuando en la

bdsqueda del maximo beneficio para el menor de edad, por tanto, un

supuesto que activa la representacion en suplencia en situaciones en
las que no se encuentran en riesgo los derechos del nifio, debe
estimarse contrario a su interés superior, pues hace nugatoria la
representacion originaria, limitando en forma importante la posibilidad
de que los progenitores protejan los derechos de los menores, y
otorgando un rol desmedido a la intervencion del Estado en las
controversias familiares; asimismo, se dijo, la representacién coadyuvante
quedaria minimizada, si de inmediato se asume que los representantes
originarios presentan un conflicto de interés por el sélo hecho de enfrentarse

en juicio.

Incluso, se advirtié que en este ultimo escenario, se presuponia que al menos
uno de los representantes obra sin el interés superior del menor en mente,

haciéndolo no apto para ejercer la representacion de aquél, siendo que la

realidad social detras de la mayoria de las controversias familiares es mucho

mas compleja, pues en muchas ocasiones, en estas controversias se
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enfrentan dos progenitores que buscan lo mejor para el nifio, teniendo

opiniones divergentes sobre gué implica esto. Asimismo, tampoco se estima

ideal presumir que los padres no son aptos para representar a sus hijos sin

mayor prueba que el hecho de que estan enfrentados en una controversia

familiar.

En ese orden de ideas, se indicd que la representacion coadyuvante y en
suplencia, que atafie a los deberes de garantia y proteccion del Estado
respecto del derecho fundamental de los menores de edad a su
representacion juridica para su adecuada defensa en los procedimientos
judiciales y administrativos en que se ventilan sus derechos, debe realizarse
con una perspectiva de infancia, esto es, con un enfoque centrado en el
menor como sujeto de derechos y guiado por la premisa de garantizar
gue los menores de edad ejerzan plena e integralmente sus derechos

conforme al marco constitucional y convencional.

Por ello, esa representacion juridica oficial tanto coadyuvante como en
suplencia de la originaria, para ser adecuada y responder a sus fines

garantistas, se rige esencialmente por tres principios basicos?!’, a saber:

a) Especializacion. Este principio exige que la o las personas que
asumen la representacion coadyuvante o en suplencia de un menor de
edad en un procedimiento judicial o administrativo, deben tener la
preparacion, capacitacion y/o competencias necesarias para atender a
las caracteristicas cognitivas y emocionales propias de la infancia,
dadas en funcién del desarrollo fisico y psicoemocional, pero también
a las caracteristicas de esa indole de cada nifia, nifio o adolescente en
lo individual, acorde con su circunstancia; de manera que el profesional

que ejerza la representacion pueda llevar a cabo su labor juridica en la

17 Al respecto, resulta orientador el Manual practico para el ejercicio de la representacion de nifias,
nifios y adolescentes involucrados en procedimientos administrativos y judiciales desde las
Procuradurias de Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes, publicado por el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y UNICEF México en 2019, titulado: “;COMO
REPRESENTAR A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES?".
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realizacion de los actos de procedimiento, sobre la base del
entendimiento de las implicaciones generales de la infancia, y de las

condiciones especificas del menor que representa.

b) Independencia. Este principio basicamente entrafia que la
representacion juridica de niflas, niflos y adolescentes en los
procedimientos, debe tener como centro al menor como sujeto de
derechos y a su interés superior. El representante oficial, ya sea que
actue en coadyuvancia o en suplencia de los originarios, debe velar
porque prevalezca el interés superior del menor representado y el
ejercicio pleno de sus derechos, con independencia de los intereses 0

pretensiones de otras partes.

c) Proporcionalidad. Este principio exige que la intervencion oficial del
Estado en la representacion juridica de los menores en los
procedimientos a través de la asignacion de representantes, se realice

en la medida que sea requerida en cada caso para asequrar y velar por

la prevalencia de los derechos de los menores conforme a su interés

superior, es decir, el nivel de la intervencion estatal al ejercer la
representacion, debe ser proporcional a las exigencias de cada caso,
segun lo demande la autonomia progresiva del menor representado y
la capacidad de los representantes originarios para ejercer esa
representacion; y a esta proporcionalidad responden los tipos de

representacion coadyuvante y en suplencia.

128. Asi pues, la representacion juridica de los menores de edad en los
procedimientos, proporcionada por el Estado, sea coadyuvante o en
suplencia, ademas de ejercerse por profesionales que desde luego han de
tener conocimiento juridico del amplio espectro de derechos fundamentales
de los menores de edad en sus contenidos y alcances conforme al
entendimiento constitucional y convencional; para ser una representacion
eficaz y adecuada, exige ser especializada en infancia, operar bajo la premisa

de garantizar y proteger los derechos de los menores conforme a su interés
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superior al margen de cualquier otro interés, y asumirse con la
proporcionalidad que exija cada caso, con pleno respeto del menor de edad
atendiendo a su autonomia en progresion, y sin llegar a constituirse en una
intervencion arbitraria frente a la capacidad de quienes ejercen la

representacion originaria.

En suma, se indicé que el derecho fundamental de los menores de edad a su
representacion juridico procesal para la defensa de sus derechos en un
procedimiento jurisdiccional o administrativo, por regla general, debe
ejercerse por sus representantes originarios (quienes ejercen patria
potestad o una tutela discernida en defecto de la patria potestad), y en
acompanamiento de estos, el Estado puede y debe proveer una
representacion oficial de tipo coadyuvante en todos los casos, que
asegure el ejercicio efectivo de los derechos procesales y sustanciales del
menor, con un deber general subyacente de vigilar que no prevalezcan
conflictos de interés entre los representantes originarios y los menores de
edad; y en su caso, de no contar el menor con representantes originarios, o
de estimarse que existen reales conflictos de intereses entre quienes ejercen
la representacion originaria y los menores de edad, o bien, de advertirse que
se esta ejerciendo una representacion deficiente o dolosa en perjuicio del
menor, el Estado puede y debe proveer una representacion en suplencia,
gue sustituya o desplace, para los efectos especificos del procedimiento, a la
representacion originaria, en proteccion del interés superior del menor (hasta

agui lo sefialado en el amparo directo en revision 5833/201).

Como se advierte, no es necesario abundar mas al respecto pues esta
Primera Sala ya ha dejado en claro el tipo de representaciones juridicas que
puede haber en los juicios donde se discuten cuestiones que involucran
derechos de menores, asi como los requisitos para que opere cada una de
ellas, en especial la representacion en suplencia, que es la ordenada en el
caso que aqui se analiza y la cual es controvertida por estimar que en el caso,

esa representacidon no era procedente porque para velar por el interés
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superior de la infante involucrada en el caso, bastaba la representacion

coadyuvante.

Interés superior de la infancia.

131. El interés superior de la infancia encuentra su fundamento en el articulo 4° de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

132. En efecto, dicho precepto en lo que interesa, establece lo siguiente:

133.

134.

135.

“Articulo 40.-[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Este interés, también se encuentra reconocido en el articulo 3, apartado 1 de

la Convencion sobre los Derechos del Nifio, pues en él se indica lo siguiente:

“Articulo 3.
1. En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

De lo dispuesto en esos preceptos, se advierte que en cualquier decision,
actuacion o medida que involucre a la nifiez, el Estado a través de sus
diversas autoridades, tiene la ineludible obligacién de atender el interés
superior de la nifiez; sin embargo, dichas disposiciones, no precisan queé es

lo que debe entenderse por ese interés.

No obstante, esta Primera Sala ya ha sefalado que el interés superior de la
infancia constituye una pauta que se debe tomar en consideracion en
cualquier decisién, actuacion o medida en que se vea involucrado un menor;

por tanto, dicho interés se erige como una obligacion que asume el Estado a
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través de todas sus autoridades, para asegurar que en el ambito de sus
respectivas competencias, todas las normas, asuntos, decisiones y politicas
publicas en las que se involucre a la nifiez, se garantice y asegure que todos
los nifios y nifias disfruten y gocen de todos los derechos humanos que les
asisten, especialmente, aguéllos que resultan indispensables para su 6ptimo

desarrollo.

En concordancia con lo anterior, esta Primera Sala también ha sefialado que
del principio de referencia, se desprende la necesidad de considerar al
interés superior de la infancia como un criterio rector no sélo en la
elaboraciéon de las normas, sino también en la interpretacion vy
aplicacion de las mismas, a fin de que en todos los 6rdenes relativos a la

vida del nifio o nifia, puedan gozar y ejercer plenamente de sus derechos.

En esa virtud, tanto el legislador al momento de elaborar las normas que
inciden en los derechos de lainfancia, como el juzgador al momento de
interpretar o aplicar esas normas, estan obligados a tomar en cuenta
este principio a fin de que en todo momento se potencialice la
proteccion integral de los nifilos y niflas, evitandoles cualquier
afectacion, lo que se traduce en la obligacion de que al ponderar sus
intereses frente a los intereses de terceros, cuiden de no restringir aquéllos
derechos cuya naturaleza implica el goce esencial de los derechos de la

infancia.

En esa l6gica, cuando los juzgadores tienen que decidir una controversia que
incide sobre los derechos de un menor, deben tener en cuenta que los
menores de edad requieren una proteccion legal reforzada, y que la_Unica

manera de brindarles dicha proteccion, implica tener en cuenta todos sus

derechos v el rol que juegan en la controversia sometida a su consideracion,

a fin de garantizar el bienestar integral del menor, teniendo presente que ese

bienestar s6lo se alcanza cuando se garantiza al menor el disfrute pleno vy

efectivo de todos sus derechos; y como consecuencia, se le protege de

manera integral logrando el desarrollo holistico del mismo.
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En efecto, en mayo de dos mil trece, la Organizacion de las Naciones Unidas
por medio del Comité de los Derechos del Nifio, emitio la observacion general
namero 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial'®, esto a fin de explicitar el alcance del parrafo 1 del
articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En dicho documento

se establece claramente que el objetivo del interés superior del infante es

garantizar el disfrute pleno v efectivo de todos los derechos reconocidos en

la Convencién, asi como el desarrollo holistico del menor, desarrollo que de

acuerdo a la diversa observacion general nimero 5 del mismo Comité?!®,

abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social del

nino.

En consecuencia, el interés superior de la infancia implica garantizar que

ninguno de sus derechos se vea perjudicado por una norma o interpretacion

negativa de la misma, esto es, la plena aplicacion del principio relativo al
interés superior del menor exige adoptar un enfoque basado en los derechos
de la infancia, en el que colaboren todos los intervinientes a fin de garantizar
la integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual del infante y promover su

dignidad humana.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que
el interés superior del menor es un principio regulador de la normativa de los
derechos del nifio, el cual se funda en la dignidad misma del ser humano, en
las caracteristicas propias de las nifias y los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades?.

Y que la prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la

necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la

18 Disponible en: http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC.C.GC.14 sp.pdf (Ultima
visita 12 de mayo de 2014 a las 11:02 horas).

19 Disponible en: http://wwwl1.umn.edu/humanrts/crc/spanish/Sgeneralcomment5.html(Gltima visita
12 de mayo de 2014 a las 11:25 horas).

20 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246, Parrafo 126; y Caso
Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239, Parrafo 109.
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adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de

todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a

menores de edad??, de lo cual se puede concluir que no hay duda respecto a

que el interés superior de la infancia consiste en un principio insoslayable
tanto para el legislador como para el juzgador encargado de analizar las
problematicas juridicas que inciden directa o indirectamente en el grupo de la

infancia o bien en un nifio o nifia determinado.

En esa virtud, si el interés superior de la infancia radica en que cualquier
decision que se tome en torno a ella, debe ser acorde con lo que mas

convenga a sus intereses, ello implica que para poder cumplir con esa

obligacion, en primer lugar es necesario tener presente cuales son los

derechos que la Constitucion y los Tratados Internacionales reconocen a su

favor, después es preciso que esos derechos se interpreten y apliquen en

forma adecuada, es decir, de la manera que mas favorezca las prioridades

de los infantes, teniendo siempre en cuenta su condicién personal, a efecto

de salvaguardar su sano desarrollo en todos los &mbitos posibles, como son

el fisico, el mental, espiritual, moral, psicoldgico y social, pues es evidente

que por su falta de madurez fisica y mental, los menores requieren de

cuidados especiales y una proteccion legal reforzada.

Lo anterior implica que en un juicio en el que se discuten derechos de
menores como ocurre en el caso; el juzgador a efecto de salvaguardar el
interés superior de la infancia, también esta constrefiido a atender todas las
circunstancias o hechos que en el caso concreto se relacionen con la nifiez,
ya sea que éstas formen parte de la litis o vayan surgiendo durante el
procedimiento, para lo cual también puede recabar, repetir o perfeccionar las

pruebas que estime conducentes.

Atendiendo a lo anterior, es evidente que si bien el interés superior de la

infancia obliga a todas las autoridades en el ambito de sus respectivas

21 Corte IDH. Caso Gonzalez v otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcidon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, Parrafo
408.
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competencias a proteger y preservar los derechos de los menores a fin de
resolver lo que resulte mas favorable a sus intereses, también lo es que

debido a ello, el interés superior de la infancia constituye un concepto juridico

indeterminado, pues en cada caso concreto el juzgador debe analizar los

hechos vy circunstancias gue rodean al menor, a fin de que resuelva lo que

mas convenga a dicho menor.

Respecto al tema relativo al del interés superior de la infancia resultan
orientadores los criterios que se contienen en las jurisprudencias la./J.
25/2012 (9a.), 1a./J. 18/2014 (10a.) y 1a./J. 44/2014 (10a.), cuyo contenido y
datos de publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion (electronico),

son los siguientes:

“Registro: 159897. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1.
Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.).Pagina: 334.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de
los articulos 40., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, los
tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio;
concepto que interpret6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(cuya competencia contenciosa acept6 el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion 'interés
superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacidon de éstas en todos los érdenes
relativos a la vida del nifio".

“Registro: 2006011. Instancia: Primera Sala. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |I.
Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.). Pagina: 406.

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL. En el ambito jurisdiccional, el interés superior del
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nifio es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un
caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun menor. Este
principio ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que,
para darle sentido a la nhorma en cuestion, tome en cuenta los deberes
de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de
proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o
administrativas que afecten derechos de los menores, el interés
superior del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacion
de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida en cuestion.”

“Registro: 2006593. Instancia: Primera Sala.Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Junio de 2014, Tomo |I.
Tesis: 1a./J. 44/2014 (10a.). Pagina: 270.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO
CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS. Resulta ya un lugar comdn
sefialar que la configuracién del interés superior del menor, como
concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacion.
Asi, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para
averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y
paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes.
Es posible sefialar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo
en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene el
presupuesto necesario o la condicién inicial minima. Una segunda zona
de certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto
indeterminado. En tercer y ultimo lugar la denominada zona intermedia,
mas amplia por su ambigledad e incertidumbre, donde cabe tomar
varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cual es el
interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario precisar los
hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos
observar como el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera
con caracter general para todos los hijos, pues éste varia en funcion de
las circunstancias personales y familiares. Ademas, dicha zona se
amplia cuando pasamos -en la indeterminacion del concepto- del plano
juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no
puede precisar con exactitud los limites del interés superior del menor
para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes
han de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia”, haciendo
uso de valores o criterios racionales. En este sentido, es posible sefalar
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como criterios relevantes para la determinacion en concreto del interés
del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la
situacion familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer,
por el medio mas idoneo, las necesidades materiales basicas o vitales
del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se
debera atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor,
siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de
acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe
mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y
atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en
su personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que
para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio
comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en
conflicto, por lo que el juez tendra que examinar las circunstancias
especificas de cada caso para poder llegar a una solucién estable, justa
y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben
primar frente a los demas que puedan entrar en juego, procurando la
concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de
favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4o.
constitucional.”

147. Como lo anterior releva que el interés superior de la infancia implica conocer
cudles son los derechos que la Constitucion y los Tratados Internacionales
reconocen a favor de la nifiez, a fin de que éstos se interpreten y apliquen en
forma adecuada, es decir, de la manera que mas favorezca las prioridades
de los infantes, para responder la interrogante que el caso plantea, se debe
tener presente que entre los derechos reconocidos en pro de la infancia, se
encuentran los establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
misma que en los numerales 3.1, 3.2, 5, 7.1, 8.1, 9.1, 9.3, 18.1, 18.2, 19.1 y

19.2, establece lo siguiente:

“Articulo 3

1. Entodas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideraciéon primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar,_teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas
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[..]"

“Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
o de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con
la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que
el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.”

“Articulo 7

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

[..]"

“Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el hombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

[..]"

“Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacibn puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

[...]

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del nifio.

“Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a
los padres 0, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental
sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencién, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada
a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion
de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

L.]

“Articulo 19
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1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remisidbn a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio vy,
segun corresponda, la intervencion judicial.”

De lo dispuesto en los numerales antes precisados se desprende que en
todos los asuntos en que se ventilen derechos de nifias, nifilos y adolescentes,

deberé tenderse de manera primordial el interés superior de la infancia.

No obstante, para su debida proteccion se debe partir de la base de que el
menor al igual que cualquier adulto goza de dignidad, pues ésta es la base
esencial de todos los derechos y ademas se ha reconocido como un derecho

en si misma.

En efecto, esta Suprema Corte ha sefialado que la dignidad se encuentra
consagrada en el articulo 1 Constitucional??; pues este precepto prohibe
cualquier tipo de discriminacién atente contra la dignidad humana; y que
ademas, en diversos ordenamientos internacionales?® se ha reconocido a la
dignidad humana como un derecho fundamental para el ser humano, base y

condicion de todos los demas.

Asi, se ha reconocido que de la dignidad humana se desprenden todos los
demas derechos, en cuanto son necesarios para que el hombre desarrolle

integralmente su personalidad. De esta manera, la dignidad humana

22 Asi se estableci6é en el amparo directo 6/2008.

23 \Ver preambulo y articulos 1 a 7y 12 y 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
asi como articulo 1 a 3, y es especialmente el articulo 18 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; articulos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 2y 4
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
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comprende a los derechos de la personalidad, entre los que se ubica el

derecho a la identidad.?*

Ahora bien, el derecho a la identidad personal ha sido definido por el Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte como el derecho de la persona a tener sus
propios caracteres, fisicos e internos, que lo individualizan ante la sociedad.
Asi, la identidad personal es el conjunto y el resultado de todas aquellas
caracteristicas que permiten individualizar a una persona en la sociedad; es
decir, constituye todo aquello que hace ser uno mismo y no otro al individuo
y se proyecta hacia el exterior, permitiendo a los demas conocerlo y, de ahi,

identificarlo.

En consecuencia, el derecho a la identidad personal se entiende como el
derecho que tiene toda persona a ser quien es, en la propia conciencia y en
la opinidn de los otros. Es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se

proyecta en la sociedad.?®

Respecto a este derecho, al resolverse el amparo directo en revision
2944/20172%, esta Primera Sala sefialé que la formacién de la identidad se
construye a través de multiples factores psicoldgicos y sociales; sin embargo,

la imagen propia de la persona esta determinada, en buena medida, por el

conocimiento _de sus origenes bioldgicos, los cuales resultan de enorme

trascendencia tanto desde el punto de vista psicoldgico como desde el punto

de vista juridico.?’

24 Es aplicable la tesis P. LXV/2009 de rubro: DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES. Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
Diciembre de 2009, péag. 8.

25 Véase la tesis de rubro: DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDICION HUMANA. Novena Epoca, Registro: 165821, Instancia: Pleno, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXX, Diciembre de 2009, Materia(s):
Constitucional, Civil, Tesis: P. LXVII/2009, Pagina: 7.

26 Fallado el 7 de marzo de 2018. Unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea (Ponente), José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, y Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez.

27 GOMEZ BENGOECHEA, Blanca. Derecho a la identidad y filiacion. Dykinson, Madrid, 2007, p.
101.
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En cuanto a la importancia para el desarrollo psicolégico que tiene el derecho
a conocer el origen biolégico de un mismo, existen multiples estudios que
seflalan que es de la mayor trascendencia para el individuo el conocer de
dénde viene.?8 En ellos se explica que el interés por conocer el propio origen
contribuye a la formacion de la identidad personal, tanto fisica como
psicoldgica, en la que se apoyan la propia estima y el sentido de la dignidad
personal. Por ello, la falta de informacion al respecto puede generar severos

problemas personales, psicoldgicos y de la personalidad.?®

En ese sentido, si bien la determinacion de los origenes biol6gicos adquiere
especial relevancia tratandose de menores, aun en personas adultas puede
constituir un sentimiento de pérdida y una importante causa de sufrimiento
emocional. Asi, la literatura da cuenta de que la trascendencia de conocer la
verdad biologica no estriba simplemente en que los individuos “echen de

menos a unos padres que nunca conocieron”; de _manera _mucho mas

relevante, estas personas acusan la ausencia de aspectos constitutivos de su

existencia, como “sus origenes, la continuidad genealdgica” o incluso “el
n 30

completo sentido de si mismos”.
Ademas, el conocimiento del propio origen esta vinculado a importantes
consecuencias legales. En diversos precedentes esta Suprema Corte ha

establecido que el derecho a la identidad comprende al derecho a tener un

nombre, una nacionalidad y una filiacion.3!

No obstante, estos derechos se encuentran interrelacionados entre si, y se

vinculan directamente con el derecho a tener un registro.

Esto es asi, pues las y los infantes tienen derecho a ser inmediatamente

inscritas e inscritos después de su nacimiento; y por ende tienen derecho a

28 Ver Blanca Gomez Bengoechea, Op. Cit., Blanca; Moénica Guzman Zapater, El derecho a la

investigacién de la paternidad. Civitas, Madrid, 1996; y Dario Cuneo y Clayde Hernandez. Filiacién

Biolégica. Juris, Argentina, 2005.

29 Op. Cit. GOMEZ BENGOECHEA, Blanca. P. 35.

%0 |bid, pp. 35-36.

31Ver CT 50/2011, de la cual emand la tesis de rubro: “DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS NINOS.”
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un nombre; a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a

conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

El derecho al registro y el nombre se encuentran estrechamente vinculados,
pues es al momento del registro que éste es asignado; y ambos derechos, es
decir, el registro y nombre, estan interrelacionados con otros derechos como
son la nacionalidad, la identidad y la filiacion; pues es a través de ese registro
en donde quedan establecidos los vinculos filiales que derivan tanto de la
maternidad como de la paternidad, y ahora también de la comaternidad o

copaternidad.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido en
su jurisprudencia que “el derecho al nombre, reconocido en el articulo 18 de

la Convencién Americana, constituye un elemento basico e indispensable de

la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la

sociedad”®2. En este sentido, el Tribunal ha sefialado que “los Estados deben
garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por
sus padres, segun sea el momento del registro, sin ningun tipo de restriccion
al derecho ni interferencia en la decision de escoger el nombre. Una vez
registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y

restablecer su nombre y su apellido”.33

Asi mismo, ha considerado que el nombre y los apellidos son esenciales para
establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de

la familia, con la sociedad y con el Estado”.3*

Por su parte, la Corte Europea decidié en materia del derecho al nombre que
“como medio de identificacion personal y de relacién o de incorporacion a la

familia, el nombre de una persona afecta la vida [...] de esta”®.

82 Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominica, Sentencia de 8 de septiembre de
2005, parr. 182; Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, Sentencia de 24 de
noviembre de 2009, parr. 192.

33 Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. RepuUblica Dominica, supra nota 204, parr. 184; Caso de la
Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 192.

34 Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominica, Sentencia de 8 de septiembre de
2005, parr. 184.

35 Eur. Court. H.R., Burghartz v. Switzerland, judgment of 22 February 1994, Serie A no. 280 — 3,
p. 28 para. 24 “[...] Article 8 (art. 8) of the Convention does not contain any explicit provisions on
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Como se ve el nombre es un elemento basico e indispensable para la
identidad de las personas, pero también juega un papel importante en la
filiacion y en los derechos que de ella se derivan, pues de la filiacion se
desprenden diversos derechos como la asignacion de apellidos, la
atribucién de la patria potestad, los derechos alimentarios y los

derechos sucesorios.

Ahora bien, con respecto a la patria potestad, debe decirse que es una
instituciéon que se encomienda a los padres, pero esa encomienda es en
beneficio de las y los hijos, pues esta dirigida a la proteccion, educacion y
formacion integral de las y los mismos, cuyo interés es siempre prevalente en

la relacion paterno-filial.

Esto es asi, porque a través de esa institucion, los progenitores no soélo tienen
el deber de representar legalmente a sus hijos y administrar sus bienes; sino
que ademas, y de manera primordial, se encuentran constrefiidos a
proporcionarles alimentos, habitacién, vestido y educacion, brindandoles una
proteccion integral en los diversos ambitos de su vida, como son el fisico,

psicologico, moral y social.

Ahora bien, aunque ambos progenitores tienen a su cargo la encomienda de
proteger a los hijos, su separacion no debe repercutir en el ejercicio de la
patria potestad que ambos padres ejercen sobre los hijos, pues ésta se ejerce
en funcidn de los menores, por tanto, cuando surge una separacion entre los
padres y sélo uno de ellos debe ejercer la guarda y custodia de los hijos, el

otro debe gozar de un régimen de visitas y convivencias.

En efecto, los padres que no ejercen la guarda y custodia de sus hijos deben
visitar a sus hijos y convivir con ellos; sin embargo, no se debe perder de vista
gue este “derecho de los padres”, es primordialmente un derecho de los

menores.

names. As a means of personal identification and of linking to a family, a person’s name none the
less concerns his or her private and family life”.
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Esto es asi, pues al respecto se ha considerado que el desarrollo integral de

un menor solo puede lograrse si mantiene lazos afectivos con sus padres.

En ese orden de ideas, cuando un nifio que es “separado” de uno de sus
padres porque soOlo uno de ellos puede ejercer la guarda y custodia,
necesariamente debe establecerse un régimen de visitas y convivencias
entre el menor y su otro progenitor, en tanto que como ya se menciong, dicho
menor tiene derecho a mantener relaciones personales y contacto directo de

un modo regular con el que no ejerce su guarda y custodia.

Aqui, es importante aclarar que el hecho de que sélo uno de ellos ejerza la
guarda y custodia de un menor, de ninguna manera implica que el otro
progenitor, respecto del cual se establece un régimen de visitas y
convivencias, pierda autoridad sobre el menor, pues todos los asuntos que
resulten trascendentes en la vida del mismo, deben decidirse de manera
conjunta por ambos padres, atendiendo siempre al interés superior del

mismo.

Como se advierte, tanto la identidad de un menor, como su registro y su
nombre estan interrelacionados y de ellos se derivan otra serie de derechos
cuyo respeto es indispensable a efecto de preservar el interés superior de la

infancia.

% Solucién del caso concreto.

Como se desprende de los antecedentes previamente narrados, en el caso a
estudio el Tribunal Colegiado estimd que el interés superior de la infancia
obligaba a privilegiar el estudio de dos violaciones procesales, una vinculada
a lo que se consider6 un ilegal emplazamiento y otra relacionada con lo que
se reflexiond era una inadecuada representaciéon que en el juicio tuvo la
menor cuya paternidad se demanda; y al considerar que esas violaciones
eran fundadas, decidi6 conceder el amparo para el efecto de que la

responsable dejara insubsistente la sentencia reclamada y en su lugar
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ordenara reponer el procedimiento y a fin de que las violaciones procesales

mencionadas fueran subsanadas.

En ese orden de ideas, como también se mencioné la problemética del caso
consiste en dilucidar si el interés superior de la infancia exige el cumplimiento
irrestricto de las reglas procesales, en especial las que aluden a las
formalidades del emplazamiento; o si, por el contrario, éste puede privilegiar

la resolucion del fondo del asunto.

La respuesta a esta problematica es en el sentido de que en el caso a estudio

debid privilegiarse la resolucion del fondo del asunto.

Esto es asi, porque como ya se menciond, el interés superior de la infancia
es un concepto juridico indeterminado, porque en cada caso concreto, el
juzgador esta obligado a analizar los hechos y las circunstancias que rodean

al infante a fin de resolver lo que mas convenga a sus intereses.

Asi, para determinar que es lo que mas conviene a la menor en torno a la
cual gira la controversia, necesariamente deben ser atendidas las

particularidades del caso.

De esas patrticularidades, es dable advertir que el ahora recurrente demando
entre otras prestaciones, que judicialmente fuera reconocido como el padre
biologico de la menor; y que como consecuencia, se establecieran los

derechos y obligaciones legales que ello implica.

Esto porque segun afirmo, la menor nacida el dia 4 de enero de 2016, fue

registrada unilateralmente por su madre el dia 6 de enero siguiente.

Asi, es conveniente tener presente que esa demanda se presento el 18 de
agosto de ese mismo afio, lo cual implica que a la fecha han transcurrido mas
de 7 afios, sin que el juicio que nos ocupa, haya sido resuelto de manera
definitiva, pues no se debe perder de vista que el Tribunal Colegiado ordend
reponer el procedimiento por considerar entre otras cosas, que la parte

demandada no habia sido correctamente emplazada al juicio.
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Bajo esa ldgica, es evidente que entre mas duracion tenga el juicio, mas
tardara la menor en conocer su origen bioldgico, el apellido paterno que
verdaderamente le corresponde; y, por ende, en formar su verdadera
identidad.

Ademas, se debe tener en cuenta que esa postergacion también influye en
los derechos que a ésta le asisten, como lo es, no sélo el conocer, convivir y
ser cuidada por su padre biologico, conforme a la institucion de la patria
potestad que se debe ejercer en beneficio de la menor, sino que también

implica el derecho de conocer y convivir con su familia paterna.

Aunado a ello, el postergar innecesariamente la resolucion el juicio,
implicitamente priva a la menor de los derechos que derivan de la filiacion
paterna, como lo es el derecho a recibir alimentos por parte del actor y ahora

recurrente e incluso de su derecho a heredarlo en caso de que éste fallezca.

En ese orden de ideas, al encontrarse de por medio los derechos
mencionados, es necesario analizar si el caso en realidad exigia el
cumplimiento irrestricto de la formalidad exigida por el Tribunal Colegiado en
el emplazamiento; o si, por el contrario, ésta podia analizarse de una manera

mas flexible o laxa.

Esto porque como ya se menciong, el interés superior de la infancia no sélo
es un criterio rector en la elaboracion de las normas, sino también en la

interpretacion y aplicacion de las mismas.

En efecto, aunque no pasa inadvertido que el emplazamiento es el acto
procesal de mayor trascendencia, porque permite la defensa adecuada del
que es demandado en un juicio, no se debe perder de vista que la finalidad
del emplazamiento, es que la parte demandada se entere debidamente de la

demanda instaurada en su contra, a fin de que conozca con certeza:

e Quién lo demanda;

e Qué prestaciones le exige;
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e Los hechos en gque se sustentan las prestaciones; y

e El derecho en que el actor se apoya para hacer tales reclamaciones.

Bajo esa logica, es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el emplazamiento es la formalidad de mayor trascendencia,
en tanto que incide directamente en la garantia de audiencia de la parte
demandada, pues a medida que el emplazamiento le permite conocer los
aspectos mencionados, la parte demandada puede dar contestacion a la
instaurada en su contra, formular defensas y excepciones, asi como ofrecer

pruebas.

En esa ldgica, al resolver la contradiccion de tesis 107/2020, de la cual derivd
la tesis cuyo rubro es: “EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE
VALIDO SOLO CUANDO AL REALIZAR LA CERTIFICACION RELATIVA,
EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES SON LAS COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DEMANDA CON LAS QUE
CORRE TRASLADO.” 3%, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

36 “Registro digital: 2022118. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Civil. Tesis: 1a./J.
39/2020 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 78, Septiembre de
2020, Tomo |, pagina 204.

EMPLAZAMIENTO. DEBE CONSIDERARSE VALIDO SOLO CUANDO AL REALIZAR LA
CERTIFICACION RELATIVA, EL NOTIFICADOR DESCRIBE CUALES SON LAS COPIAS DE LOS
DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTARON A LA DEMANDA CON LAS QUE CORRE TRASLADO.
Hechos: Los oOrganos colegiados contendientes analizaron si como requisito de validez del
emplazamiento, el actuario o notificador debe describir cuales son las copias de los documentos que
se adjuntaron a la demanda con las que corre traslado.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion arriba a la conviccién
de que si la ley procesal respectiva establece como formalidad del emplazamiento el entregar copias
de traslado de la demanda y demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enunciado normativo
debe interpretarse de conformidad con el articulo 14 constitucional, a fin de concluir que el
emplazamiento debe considerarse valido so6lo cuando al realizar la certificacidn en el acta relativa, el
actuario o notificador indica, describe o establece cuales son los anexos documentales con los que
corrié traslado.

Justificacién: La importancia y trascendencia del emplazamiento han sido reiteradamente
reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefialando que la falta de emplazamiento
0 su defectuosa préactica constituyen la violacién procesal de mayor magnitud y de caracter mas
grave, puesto que da origen a la omision de las demés formalidades esenciales del procedimiento.
En ese sentido, los preceptos que establecen las formalidades del emplazamiento a un
procedimiento jurisdiccional deben interpretarse de conformidad con las normas constitucionales que
reconocen el derecho de audiencia, al debido proceso y de certeza juridica. Esto Gltimo se traduce
en que para considerar que el emplazamiento a juicio cumple con su finalidad constitucional de
garantizar al demandado el pleno ejercicio a la defensa, la informacidon que a través de él se
proporcione al enjuiciado debe otorgar la suficiente certeza juridica respecto a la fidelidad de los
términos en los que el accionante formulé su demanda y de los documentos que adjunté a ésta.
Dicho de otro modo, la finalidad legal y constitucional del emplazamiento no es la de proporcionar al
demandado cualquier informacién o informacion incompleta respecto al juicio instaurado en su contra
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la Nacion, llegé a la conclusion de que si la ley procesal establece como una
formalidad del emplazamiento, el entregar copias de traslado de la demanda
y demas documentos que se adjuntan a ésta, tal enunciado normativo debe
ser interpretado de conformidad con el articulo 14 constitucional, a fin de
concluir que el emplazamiento so6lo es vélido cuando al realizar la
certificacion en el acta relativa, el actuario o notificador indica, describe o

establece cuéles son los anexos documentales con los que corrio traslado.

No obstante, esta formalidad, es decir la referente a describir las copias o
documentos que se anexaron a la demanda y de las cuales se corre traslado,
debe ser analizada e interpretada de manera adecuada cuando se
encuentren de por medio derechos de menores, pues ello obliga a cuestionar
y analizar si los documentos adjuntos a la demanda cuya descripcion se
omitio, realmente tienen trascendencia en la resolucion del caso, pues de no
ser asi, debera privilegiarse lo que resulte mas adecuado al interés superior

de la infancia.

En esa tesitura, si bien es verdad que a la demanda inicial se adjuntaron
diversos documentos entre los que destaca una documental que contiene los
resultados de unos estudios clinicos realizados de manera extrajudicial, en
donde se determina que la probabilidad de paternidad que el actor tiene con
la menor es de un 99.99%; y es precisamente, de esa omision de la cual se
quej6 la parte demandada al promover un incidente de nulidad de
actuaciones; lo cierto es que, mas alla de las razones por las cuales ese

incidente inicialmente se declar6 improcedente (que habia precluido el

por la actora, sino que tal finalidad consiste en que el emplazado tenga conocimiento cierto y
completo, no Unicamente de las prestaciones que se le reclaman, sino de los documentos en los
cuales la accionante sustenta su accion, a fin de estar en posibilidad de ejercer plenamente su
derecho a la defensa mediante actos juridicos como contestar la demanda, oponer todas las
excepciones gque considere pertinentes y, en su caso, aportar las pruebas que considere necesarias
para su defensa. Bajo esta légica, si la ley procesal respectiva establece como formalidad del
emplazamiento el entregar copias de traslado de la demanda y demas documentos que se adjuntan
a ésta, tal enunciado normativo debe interpretarse de conformidad con el articulo 14 constitucional
a fin de concluir que el emplazamiento debe considerarse valido sélo cuando al realizar la
certificacion relativa, el actuario o notificador indica, describe o establece cuales son esos
documentos que se adjuntaron y con cuyas copias corrié traslado. Tal formalidad en el
emplazamiento no constituye un requisito irrazonable o dificil de cumplir por parte del actuario o
notificador, pues éste sélo debe identificar en el acta de emplazamiento cuales son, en cada caso,
los anexos con cuyas copias corre traslado.”



191.

192.

193.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2630/2023

derecho para hacerlo valer), lo cierto es que por el tipo de juicio instaurado,
esa omision no necesariamente trasciende al resultado del fallo, pues la
descripcion de esos documentos puede incluso ser irrelevante, tal y como

ocurrié en el caso.

Esto es asi, pues cuando se demanda el reconocimiento de paternidad de un
infante, resulta irrelevante si quien afirma ser el padre exhibe o no pruebas
documentales tendientes a acreditar ese dicho, pues la prueba fundamental
para la resolucion del caso es la prueba pericial en genética molecular que
debe desahogarse dentro del juicio, pues esta probanza es la que va a
determinar si existe o no coincidencia genética entre quien demanda la

paternidad y la o el infante vinculado al juicio.

Incluso, aun y cuando por las estrategias legales de la parte demandada, no
se logre realizar dicha probanza, lo que opera es una presuncion de
paternidad que ésta establecida en la propia ley; y en el caso eso es
precisamente lo que ocurrid, porque la presuncion de referencia se deriva de
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 491 del Cddigo Civil para el
Estado de Jalisco®’, asi como de lo establecido en el articulo 293 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de la misma Entidad Federativass.

Esto es asi, porque después de varios intentos por llevar a cabo la prueba
pericial sin éxito, los cuales fueron de dos mil diecinueve a dos mil veintiuno,
con fundamento en esos articulos, operd la presuncion de paternidad, de

manera que si bien, el examen de paternidad exhibido como documental por

87 “Art. 491.- La filiacion de los hijos procreados fuera de matrimonio, s6lo se establece por el
reconocimiento voluntario hecho por los progenitores o por una sentencia que asi lo declare.

Si dentro del procedimiento correspondiente se oferta una prueba cientifica a fin de acreditar la
filiacion y el presunto progenitor se niega a proporcionar la muestra necesaria, se presumira, salvo
prueba en contrario, que es la madre o el padre.”

38 “ARTICULO 293.- Cuando una de las partes se oponga a la prueba pericial, o a la inspeccién o
reconocimiento ordenados por el tribunal, para conocer sus condiciones fisicas o mentales, o no
conteste a las preguntas que el tribunal le dirija, éste debe tener por ciertas las afirmaciones de la
contraparte, salvo prueba en contrario, si previo el apercibimiento que se le haga de estos efectos,
insiste en su oposicion. Lo mismo hara si una de las partes no exhibe a la inspeccion del tribunal, la
cosa o documento que tiene en su poder, si la tenencia esté acreditada legalmente, salvo disposicion
en contrario, expresamente prevista por la ley.”
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la parte demandada, se adminiculé a esa decision, lo cierto es que aun sin
esa documental el resultado hubiera sido el mismo, en tanto que la decision

del juzgador esencialmente se apoy6 en una presuncion legal.

194. Lo anterior se corrobora porgue en la sentencia respectiva se sefialé lo

siguiente:

“VII.- PRUEBAS APORTADAS EN AUTOS [...]

[...]

“PERICIAL EN MATERIA DE GENETICA MOLECULAR HUMANA Y ACIDO
DESOXIRRIBONUCLEICO (ADN).- Consistente en el estudio de biologia
molecular que se le practicaria a la parte actora ********** agi como a la menor
Fekkxkkxkk - sin embargo, la parte demandada ********** fue omisa en diversas
ocasiones en comparecer en compaifiia de la menor en cita a las fechas
sefaladas para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos y toma de
muestras, por lo que en proveido del dia 07 siete de septiembre de 2021 dos
mil veintiuno se le hizo efectivo el apercibimiento ordenado, teniendo por
ciertas las afirmaciones de la parte actora, atento a lo dispuesto por los
articulos 491 del Cédigo Civil de la Entidad, y 293 del Enjuiciamiento Civil del
Estado, produciendo efectos probatorios plenos, en abono a las pretensiones
del oferente.

[...] )

VIII.-ESTUDIO DE LA ACCION. [...]

[...]

“Ahora bien, del resultado de las pruebas descritas en el considerando
precedente y que ya fueron analizadas y valoradas tanto en lo individual
COmo en su conjunto, en concordancia con las actuaciones que nos ocupan
y que surten efectos probatorios plenos en los términos de lo dispuesto en el
numeral 402 del Enjuiciamiento Civil del Estado, de las que se desprende
primordialmente que tuvo por ciertas las afirmaciones de la parte actora, al
no haber comparecido la demandada ********** en compafiia de su menor hija
reekkiekkk al desahogo de la prueba pericial en genética (ADN), misma que
fue programada en varias ocasiones, maxime que no existe prueba en
contrario, por ende, se acredita que el C. ********** ag g| padre bioldgico de la
menor **FrxERkk ya que ante la negativa antes referida a que se le practicara
a la menor la mencionada prueba, opera la presuncién de la filiacién, ello a
fin de respetar el derecho fundamental de la menor a conocer su identidad.
Resultando aplicable al caso que nos ocupa, la siguiente jurisprudencia:

[...]

JUICIOS DE PATERNIDAD. EN LOS CASOS EN QUE A PESAR DE LA
IMPOSICION DE MEDIDAS DE APREMIO A LOS PRESUNTOS
ASCENDIENTES SE NIEGAN A PRACTICARSE LA PRUEBA PERICIAL EN
MATERIA DE GENETICA (ADN) OPERA LA PRESUNCION DE LA
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FILIACION CONTROVERTIDA (LEGISLACIONES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y DEL ESTADO DE MEXICO) [...]”

Bajo esa logica, si en el caso a estudio hay evidencia de que el
emplazamiento se realiz6 personalmente a la parte demandada y, por tanto,
tuvo conocimiento acerca de quién la demandd, las prestaciones reclamadas,
los hechos en que se sustentaron esas pretensiones, asi como el derecho
invocado, es claro que la circunstancia de que no se hayan descrito los
documentos con los cuales se le corri6 traslado, en especial la documental
mencionada, es irrelevante, pues como ya se menciond, por el tipo de juicio,
s6lo la prueba pericial en genética desahogada en el juicio podia ser
relevante, de manera que si ésta no se pudo llevar a cabo por el actuar
procesal de la demandada, debe concluirse que solo a ella le es imputable el

que haya operado la presuncién legal de paternidad.

Ademas el que haya operado esa presuncion, lejos de perjudicar a la menor
resulta acorde al interés superior que debe privilegiarse en este tipo de
asuntos, pues esa presuncion le beneficia, en tanto que ésta no sélo le
ayudara a conocer su origen biolégico, sino que la paternidad decretada le
permitira formar su identidad, asi como hacer efectivos una serie de derechos
gue se derivan de ese reconocimiento y la filiacion correspondiente, como lo
es el convivir y ser cuidada por su padre en funcion de la patria potestad que
éste debera ejercer en beneficio de la menor, el poder recibir alimentos de
parte de su padre e incluso el derecho a heredarle en caso de que éste

fallezca.

En ese orden de ideas, si en el caso a estudio hay evidencia de que se
emplazo personalmente a la parte demandada y que se corrié traslado con
documentos anexos a la misma, es claro que aun y cuando esos documentos
no hayan sido descritos, en realidad no se viola el derecho de defensa de la
parte actora, porque como ya se menciono, por el tipo de juicio intentado, lo
que determina la procedencia de las prestaciones reclamadas

(reconocimiento de paternidad), es el resultado de la prueba pericial en
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genética (ADN), o en su defecto la presuncion de paternidad que puede
operar ante la negativa de una de las partes a contribuir a su desahogo, que
es precisamente lo que ocurrio en el caso, pues ante la negativa de la actora
de presentar a la menor para el desahogo de esa probanza, se le apercibio
con tener por cierta la paternidad, apercibimiento que se hizo efectivo, de
manera que la prueba documental a través de la cual el actor pretendio
demostrar la paternidad no fue determinante en esa decisién, sino que operoé

la mencionada presuncion.

En consecuencia, queda claro que en el caso a estudio el interés superior del
a menor no ameritaba reponer el procedimiento, pues por el tipo de juicio, lo
gue mas conveniente para la menor, es que éste se resuelva rapidamente,
determinando si procede o no la paternidad, maxime que en él caso éste ya
tiene mas de siete afios tramitandose, lo cual obliga a ya no seguir
postergando la resolucion del mismo, pues a medida que ello ocurre, se
impide que la menor forme su propia identidad y haga hacer efectivos todos

los derechos que se derivan de esa paternidad.

En consecuencia, no puede estimarse que la decision del tribunal colegiado
realmente haya atendido al interés superior de la menor involucrada en la
controversia, pues perdi0 de vista que éste es un concepto juridico
indeterminado que debe analizarse caso por caso y no es dable aplicar un
criterio genérico como lo hizo, pues al hacerlo, perdié de vista que el juicio
lleva tramitandose mas de siete afios, y que una reposicion en el
procedimiento retardaria aun mas su resolucién, lo que sin duda lejos de
favorecer el interés superior de la menor, le perjudica, pues ella tiene derecho
a conocer a su padre a convivir con €l y ser cuidada por él a través de la patria
potestad que se deriva en beneficio de la menor, a conocer y convivir con su
familia paterna y ademas a ejercer todos los derechos que se derivan de la
patria potestad como son el derecho a recibir alimentos y a heredar, de
manera que retardar innecesariamente su resolucion, lejos de beneficiarle va
en contra de su interés superior, maxime que como ya se dijo la decisioén de

reconocer la paternidad no se derivo de los documentos adjuntos a la
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demanda que no se describieron en el emplazamiento, sino de una
presuncién legal que se actualizé frente la actitud procesal de la parte actora,
la cual no puede encontrar justificacion en tanto que fue emplazada de
manera personal al juicio, y tomo6 conocimiento del mismo, tan es asi, que

incluso contestd la demanda instaurada en su contra.

Por otro lado, la decision del Tribunal Colegiado en el sentido de que la menor
no fue debidamente representada en juicio, también es incorrecta, pues como
se desprende de la sentencia recurrida, esa decision tiene sustento en el
hecho de que segun dijo, era patente que las partes tenian intereses
contradictorios; sin embargo, como ya se menciondé al analizar los
pronunciamientos que esta Primera Sala ha hecho respecto a los diferentes
tipos de representacion juridica que puede haber en los juicios donde se
discuten cuestiones que involucran derechos de menores, ello no es

suficiente para nombrar un representante en suplencia.

En efecto, como ya se mencion0, al resolver el amparo directo en revision
1775/2018, esta Primera Sala ya determind que la representacion en
suplencia soélo se justifica en caso de que exista un conflicto de intereses
entre quien ejerce la patria potestad o la tutela y el menor y no entre los
representantes originarios; considerando que era inconstitucional lo contrario
y que las leyes que lo dispusieran son contrarias al interés superior de la

infancia.

En consecuencia, es claro que la decision del Tribunal Colegiado para arribar
a la conclusiéon de nombrar una representacion en suplencia es erronea, en
tanto que ésta Unicamente se apoya en la rivalidad de los contendientes
(progenitores de la menor) y no en un conflicto de intereses entre ellos y la
menor, de ahi que en el caso tampoco se justifica ordenar reponer el
procedimiento para nombrar una representacion de la menor en suplencia,

méaxime cuando en el juicio tuvo una representacién coadyuvante.

Asi, ante lo fundado de los agravios formulados lo que procede es revocar la

sentencia recurrida y devolver los autos al tribunal colegiado del conocimiento
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para que partiendo de lo anterior, analice nuevamente los conceptos de
violacion y resuelva lo conducente, teniendo presente que las partes tienen
expedito el derecho de hacer efectivos los derechos que conlleva el

reconocimiento de paternidad.

VI. DECISION

Por todas las razones apuntadas, esta Primera Sala estima que los agravios
del recurso son fundados, lo cual es suficiente para revocar la sentencia de
amparo y devolver los autos del juicio al Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito a fin de que partiendo de los parametros
establecidos en la presente ejecutoria, analice nuevamente los conceptos de

violacion y resuelva lo conducente.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision se revoca la sentencia recurrida,
en los términos sefalados en la parte final del dltimo considerando de esta

ejecutoria.

SEGUNDO. Devuélvanse los autos al Tribunal Colegiado para que

emita una nueva sentencia, conforme a lo precisado en la presente ejecutoria.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 110 y 113 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica; y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial de la Federacién, en
esta version publica se suprime la informacidon considerada legalmente como reservada o
confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.



