AMPARO EN REVISION 510/2024

RECURRENTE: **#%kkikk

PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SECRETARIO: PABLO FRANCISCO MUNOZ DIAZ
SECRETARIA AUXILIAR: ELENA LOPEZ CUEVA
COLABORO: FLOR XIMENA SANCHEZ TAPIA

En atencion a lo dispuesto por el articulo 73, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, asi como la jurisprudencia de rubro: “PROYECTOS DE
RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
SOLO DEBEN PUBLICARSE AQUELLOS EN LOS QUE SE ANALICE
LA CONSTITUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD DE UNA
NORMA GENERAL, O BIEN, SE REALICE LA INTERPRETACION
DIRECTA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL O DE UN
TRATADO INTERNACIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANQOS"!, a continuacion, se hace publico el fragmento del proyecto
de sentencia del amparo en revision 510/2024, en el cual se realiza el
estudio de constitucionalidad respectivo:

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion correspondiente al ***, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 510/2024, interpuesto por
Frrkkkkkk en contra de la resolucion que dict6 el Juez Quinto de Distrito en La
Laguna con residencia en Torre6n, Coahuila de Zaragoza, en el juicio de

amparo indirectg ****xxkkik

! Tesis de Jurisprudencia P./J. 53/2014, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Tomo I, noviembre de 2014, pagina 61.
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El problema juridico por resolver es si las autoridades responsables
transgredieron el derecho al agua y el derecho al medio ambiente sano del

guejoso.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Hechos que antecedieron a la demanda de amparo.? El veintisiete de
marzo de dos mil veintiuno, el Ejecutivo Federal inauguro el proyecto Agua
Saludable para La Laguna —en adelante “el proyecto”—, destinado a
garantizar el consumo de agua potable a 1.6 millones de habitantes en la

zona geografica conocida como La Laguna.®

El proyecto se presentdé como una respuesta a las altas concentraciones de
arsénico en el agua de la region, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos
y el agotamiento acelerado de las zonas de reserva subterranea. Para dar
solucion a estos problemas, la obra de infraestructura busca aprovechar del
escurrimiento del Rio Nazas —procedente de las presas Lazaro Cardenas y
Francisco Zarco— para brindar agua a los habitantes de la Comarca
Lagunera. Asimismo, la autoridad anuncio la suspension de 160 pozos que

abastecian a la regién con motivo de la ejecucion del proyecto, sin embargo,

2Véase el comunicado de la Presidencia de la Republica de veintisiete de marzo de dos mil veintiuno
en https://www.gob.mx/presidencia/prensa/agua-saludable-obra-magna-que-abastecera-por-30-
anos-a-la-laguna-afirma-presidente y el resumen ejecutivo del proyecto en
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgiraDocs/documentos/dgo/resumenes/2021/10DU2021H000
4.pdf

3 La Regién de La Laguna se compone de nueve municipios, que son: Torreén, San Pedro, Francisco
I. Madero, Matamoros y Viesca, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza. Los municipios de
Gomez Palacio, Ciudad Lerdo, Mapimi, Tlahualilo, todos del Estado de Durango.
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especific6 que esto no afectaria el riego agricola de los municipios

seleccionados.

Demanda de amparo. A raiz de la inauguraciéon del proyecto de
infraestructura, ********** concesionario de las aguas del subsuelo
pertenecientes al acuifero Principal-Regién Lagunera* y habitante del
municipio de Francisco |I. Madero, solicitdo la proteccion constitucional en
contra de su ejecucién. Pues, considerd que este transgredia su derecho al

agua y a un medio ambiente sano.

En su demanda de amparo indirecto, sefial6 como autoridades responsables
a

a) Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Director de la Comision Nacional del Agua.

c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

d) Titular de la Secretaria de Salud.

e) Gobernadores de los Estados de Coahuila de Zaragoza y de
Durango.

f) Presidente Municipal de Torreén; de San Pedro; de Francisco I.
Madero; de Matamoros y de Viesca, todos del Estado de Coahuila
de Zaragoza; Presidente Municipal de Gémez Palacio; de Lerdo; de
Tlahualilo; de Mapimi, todos del Estado de Durango.

En primer momento, reclamé del Presidente de la Republica la emision y
ejecucion del proyecto “Agua Saludable para la Laguna” bajo el argumento
de que, esté enmascaraba el problema real de escasez y contaminacion del
agua al que se enfrentaba la Region Lagunera de Coahuila y Durango. Ya

que, a su parecer, en el acuifero principal existian los volimenes suficientes

4 Véase la foja 23 del expediente del juicio de amparo ********** pnerteneciente al indice del Juzgado
Quinto de Distrito en la Laguna.
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para sanear el liquido vital. Sin embargo, se habia preferido destinar los
recursos publicos a una obra sujeta a lluvias escasas, en lugar de optar por
una alternativa que permitiera revertir la contaminacion del agua del subsuelo

y la sobreexplotacion del acuifero principal de la Region.

Por ello, reclam6 de la autoridad los proyectos, exhortos, requisitorias o
cualquier otro a través de los cuales se haya ordenado, acordado, tramitado
0 ejecutado cualquier solicitud o requerimiento a autoridades o
representantes de la Comisibn Nacional del Agua, empresarios
agropecuarios de La Laguna de Coahuila y Durango; gobernadores de las
entidades de Coahuila y Durango, alcaldes de la Region Lagunera, asi como
los responsables de los Sistemas Municipales de Agua y Saneamiento
respectivos; presidentes de los Médulos de Riego del Distrito 017, tendientes

a la ejecucion de dicho proyecto.

En segundo lugar, controvirtio la omision del Director de la Comision
Nacional del Agua de llevar a cabo acciones de remediacion para cancelar
la sobreexplotacion del manto freéatico, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
de Aguas Nacionales y su respectivo reglamento. No obstante que, reconocio
en el resultado de estudios técnicos® que en el Acuifero Principal-Region
Lagunera, clave 0523, en el Estado de Coahuila de Zaragoza se presentaba
una extraccion total de 930.3 millones de metros cubicos anuales, mientras
que la recarga del acuifero estaba cuantificada en 518.9 millones de metros
cubicos anuales. Asimismo, en el informe de Actualizacion de la

Disponibilidad de Agua del Acuifero Principal-Region Lagunera (0523) Estado

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de junio de dos mil dieciséis.
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de Coahuila,® se concluyd que en el mismo no existe volimenes disponibles
para extraccion como consecuencia del déficit de 149,045,850 millones de

metros cubicos anuales que se extraian del acuifero.

A partir de esas consideraciones, el quejoso dedujo que la autoridad protegia
las infracciones en las que han incurrido los empresarios de la industria
lactea. Ya que, no se les sanciona por el uso desproporcionado y monopélico
de los volumenes de agua subterranea, la contaminacion al medio ambiente
y las afectaciones a la salud que producen como resultado del desarrollo de
su actividad. Al igual que también se inconform6 de que esta autoridad
hubiera omitido informar a toda la poblacion lagunera sobre las caracteristicas
del proyecto “Agua Saludable para la Laguna” de tal manera que no se sabia

si este podria garantizar el acceso al agua de las personas.

En el tercer lugar, el peticionario de amparo reclamé de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales diversas omisiones en el
cumplimiento de sus obligaciones, entre ellas: sancionar a las empresas —
principalmente lecheras—, mediante trabajos de remediacion e
indemnizacion de los dafios causados a los ecosistemas y a las personas que
han enfermado y fallecido a causa del envenenamiento del agua y del medio
ambiente; llevar a cabo acciones inmediatas que terminen con la
contaminacion del medio ambiente generado por establos que, con su
ganado, generan, no solo gases, sino polucién concentrada que se expande

hacia las poblaciones, lo que ocasiona enfermedades respiratorias y

6 Documento publicado por la Comisién Nacional de Agua en diciembre del 2020, pagina 42, numeral
8.4.
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pulmonares —cuestioén que se refleja en los casos de cancer de pulmén y

vias respiratorias—.

En cuarto momento, reclamé del Titular de la Secretaria de Salud la omision
de emitir declaratoria de emergencia a través de decretos, medios de
comunicacion, redes sociales, entre otros, para alertar a la poblacion sobre el
supuesto alto grado de muertes en niflos con cancer, asi como de personas
en general. Ello como consecuencia de las altas cantidades de arsénico en
el agua, de acuerdo con lo que ha referido el Presidente de la Republica en

diversas publicaciones oficiales.

En ese mismo sentido, el peticionario del amparo alegd que la autoridad de
salud aun no daba a conocer las acciones sanitarias de prevencion que ha
ejecutado para resolver la problematica de la region, tales como la
manifestacion de los efectos en la salud de los habitantes como producto de
la sobreexplotacion de los acuiferos de La Laguna; el impacto que a futuro
podria generar consumir agua de lluvia, considerando que la contaminacion
del medio ambiente tanto regional, nacional y mundial, ocasiona que las
precipitaciones pluviales sean cada vez mas acidas; la realizacion de
acciones y medidas sanitarias preventivas para que se combata la
contaminacion que afecta a la poblacion del medio rural, la cual respira los

gases.

En quinto lugar, el quejoso controvirtidé la aprobacién publica e institucional
del proyecto por parte de los gobernadores de los Estados de Coahuilade
Zaragozay de Durango a pesar de conocer la situacion de escasez y mala

calidad del agua a la que se enfrenta la region de La Laguna.
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Por udltimo, en el sexto concepto de violacion reclamo de los Presidentes
Municipales de Torredn; de San Pedro; de Francisco |. Madero; de
Matamoros y de Viesca, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza; y de
los Presidentes Municipales de GOmez Palacio; de Lerdo; de Tlahualilo;
de Mapimi, todos del Estado de Durango la suspension o cancelacion de
los ciento sesenta pozos 0 mas que son utilizados para suministrar el liquido
vital a los Estados de Durango y Coahuila, con motivo de la ejecucion del

proyecto “Agua Saludable para La Laguna”.

Tramitacion del juicio de amparo. El escrito de demanda de amparo se
presenté el primero de octubre de dos mil veintiuno. Mediante proveido de
cuatro de octubre de la misma anualidad, el Juzgado Quinto de La Laguna
registré la demanda bajo el nUmero ********** y previno al quejoso para que
precisara bajo protesta de decir verdad, cudles eran los hechos o
abstenciones que constituyen los antecedentes de los actos que reclama o
gue sirven de fundamento a los conceptos de violacion que formula; precisara
los nueve municipios en donde radican los alcaldes que sefala como
responsables y; en términos de lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley de
Amparo, exhibiera dieciséis copias de su escrito de demanda. La prevencién
fue desahogada por el quejoso mediante los escritos de dieciocho y

veintiocho de octubre del dos mil veintiuno.

De forma paralela, mediante oficio emitido el diecinueve de octubre de dos
mil veintiuno, el Juzgado Quinto de Distrito, en atencion a la solicitud
presentada por el quejoso el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,
requirid al Instituto Federal de Defensoria Publica su cooperacién para

asignar un representante legal al quejoso. Después de realizar las gestiones
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pertinentes, el veintidés de noviembre de dos mil veintidds se tuvo por

aceptado el cargo de ********** como asesor juridico de *****xkwrx,

Sentenciade amparo ********** E| treinta se septiembre de dos mil veintiuno,
el Juez Quinto de Distrito en La Laguna con residencia en Torredn, Coahuila,
emitid la sentencia en la que se decretd el sobreseimiento del amparo

indirecto s,

En primer lugar, el Juez de Distrito decidid sobreseer el juicio de garantias
respecto al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a los
Presidentes Municipales de Torreén, San Pedro; Francisco |. Madero; y de
Matamoros, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza; y de los Presidentes
Municipales de Gomez Palacio, Lerdo, Tlahualilo y Mapimi del Estado de
Durango, de acuerdo con el articulo 63, fraccion IV de la Ley de Amparo.’
Debido a que, las autoridades negaron el acto que se les atribuia al rendir
su informe justificado y la parte quejosa no aporto prueba alguna para

desvirtuar tal negativa.

Por las mismas razones, el Juez de Distrito estimd que no se actualizaba la
presuncion de certeza del acto reclamado —contenida en el articulo 117 de

la Ley de Amparo®— en relacién a la Presidenta Municipal de Viesca de

7 Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando: IV. De las constancias de
autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare
su existencia en la audiencia constitucional; y

8 Articulo 117. La autoridad responsable debera rendir su informe con justificaciéon por escrito o en
medios magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dara vista a las partes. El érgano
jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.
Entre la fecha de naotificacion al quejoso del informe justificado y la de celebracion de la audiencia
constitucional, debera mediar un plazo de por lo menos ocho dias; de lo contrario, se acordara diferir
o suspender la audiencia, segun proceda, a solicitud del quejoso o del tercero interesado.

8
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Coahuila de Zaragoza, quien fue omisa al rendir su informe justificado. Pues,
de acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, correspondia a
las autoridades de la Comision Nacional de Agua la ejecucion de los actos

gue el quejoso reclama a la Presidenta del Municipio.

También, se declar6 la inexistencia de los actos reclamados a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ya que, al tomar en cuenta la
naturaleza omisiva de los mismos, el Juez advirti6 que dentro de las

obligaciones contenidas en el articulo 8 de la Ley de Aguas Nacionales® y el

En el sistema procesal penal acusatorio, la autoridad jurisdiccional acompafiarda un indice
cronoldégico del desarrollo de la audiencia en la que se haya dictado el acto reclamado, en el que se
indique el orden de intervencion de cada una de las partes.

Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el parrafo primero podran ser tomados en
cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de conocerlos. Si no se rindié informe justificado, se
presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso
acreditar su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo violatorio de los derechos
humanos y garantias a que se refiere el articulo 10 de esta Ley.

En el informe se expondran las razones y fundamentos que se estimen pertinentes para sostener la
improcedencia del juicio y la constitucionalidad o legalidad del acto reclamado y se acompafara, en
su caso, copia certificada de las constancias necesarias para apoyarlo.

En amparos en materia agraria, ademas, se expresaran nombre y domicilio del tercero interesado,
los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan ejecutado o pretendan ejecutar
y si las responsables son autoridades agrarias, la fecha en que se hayan dictado las resoluciones
que amparen los derechos agrarios del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y términos en
que las mismas hayan sido ejecutadas, asi como los actos por virtud de los cuales aquéllos hayan
adquirido sus derechos, de todo lo cual también acompafiaran al informe copias certificadas, asi
como de las actas de posesion, planos de ejecucion, censos agrarios, certificados de derechos
agrarios, titulos de parcela y demas constancias necesarias para precisar los derechos de las partes.
No procedera que la autoridad responsable al rendir el informe pretenda variar 0 mejorar la
fundamentacién y motivacion del acto reclamado, ni que ofrezca pruebas distintas de las
consideradas al pronunciarlo, salvo las relacionadas con las nuevas pretensiones deducidas por el
quejoso.

Tratdndose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se aduzca la falta o
insuficiencia de fundamentacion y motivacion, en su informe justificado la autoridad debera
complementar en esos aspectos el acto reclamado. En esos casos, debera correrse traslado con el
informe al quejoso, para que en el plazo de quince dias realice la ampliacion de la demanda, la que
se limitara a cuestiones derivadas de la referida complementacion. Con la ampliacion se dara vista
a las responsables, asi como al tercero interesado y, en su caso, se emplazara a las diversas
autoridades que en ampliacion se sefialen. Para tales efectos debera diferirse la audiencia
constitucional.

9 Articulo 80.- Son atribuciones del Secretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales:

I. Proponer al Ejecutivo Federal la politica hidrica del pais;

9
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articulo 5 del Reglamento interior de la Secretaria en cuestion,’® no se

encontraba la obligacion de sancionar a las empresas por el dafio en el

Il. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de ley, reglamentos, decretos y acuerdos relativos al
sector;

IIl. Fungir como Presidente del Consejo Técnico de "la Comision";

IV. Suscribir los instrumentos internacionales, que de acuerdo con la Ley sean de su competencia,
en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores, e instrumentar lineamientos y
estrategias para el cumplimiento de los tratados internacionales en materia de aguas;

V. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica en los términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, a propuesta de "la Comision”, y

VI. Las que en materia hidrica le asignen especificamente las disposiciones legales, asi como
aquellas que le delegue el Titular del Ejecutivo Federal.”

10 Articulo 5. El Secretario tendra las facultades indelegables siguientes:

|. Establecer, dirigir y controlar las politicas ambientales de la Secretaria, incluidos sus 6rganos
desconcentrados y las entidades del Sector, de conformidad con la legislacion aplicable y con las
politicas nacionales, el Plan Nacional de Desarrollo y deméas programas, objetivos y metas que
determine el Presidente de la Republica, asi como emitir normas, lineamientos, politicas y otras
disposiciones de caracter general en ejercicio de las atribuciones que conforme a las leyes competan
a la Dependencia;

Il. Acordar con el Presidente de la Republica, los asuntos encomendados a la Secretaria y a las
entidades del Sector, que asi lo ameriten y desempefiar las comisiones y funciones que le confiera,
manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las mismas;

lll. Proponer al Presidente de la Republica, los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, declaratorias, acuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria 'y
del Sector;

IV. Proponer al Presidente de la Republica, las politicas y acciones que requiera la instrumentacion
de los programas sectoriales a su cargo;

V. Dar cuenta al Congreso de la Union, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, del estado
que guarda su ramo e informar, ademas, cuando cualquiera de las Camaras lo convoque, asi como
en los casos en que se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a las actividades de la
Secretaria y del Sector;

VI. Refrendar, para su validez y observancia constitucionales, los reglamentos, decretos, acuerdos
y 6rdenes expedidos por el Presidente de la Republica, sobre los asuntos de la competencia de la
Secretaria,;

VII. Representar al Presidente de la Republica en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos que determine el Titular del Ejecutivo Federal,
pudiendo ser suplido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 del presente Reglamento, asi
como nombrar y remover delegados o representantes en dichos procedimientos;

VIII. Suscribir de conformidad con la legislacién aplicable, en el ambito de su competencia y en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, los instrumentos internacionales a
formalizarse con gobiernos extranjeros u organismos internacionales, asi como designar, en su caso,
al servidor publico que deba suscribirlos en su representacion;

IX. Establecer las politicas generales a que deban sujetarse las unidades administrativas de la
Secretaria y sus 0rganos desconcentrados, en su caso, para el otorgamiento de las concesiones,
asignaciones, permisos, autorizaciones y licencias en las materias competencia de la Secretaria, de
conformidad con la legislacion aplicable;

10
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X. Coordinar los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales de la Secretaria, de
sus drganos desconcentrados y de las entidades del Sector;

XI. Adscribir organicamente las unidades administrativas de la Secretaria y, en su caso, las de sus
organos desconcentrados, asi como designar a los servidores publicos que deban ejercer las
facultades que las disposiciones juridicas confieran a la Secretaria y que no estén previstas en este
Reglamento;

XIl. Expedir los Manuales de Organizacion General de la Secretaria y de Tramites y Servicios al
Publico, asi como los que se requieran para el mejor funcionamiento de la Dependencia y disponer
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;

XIll. Establecer las politicas que normen, ordenen y agilicen la relacion de las delegaciones federales
con las oficinas centrales de la Secretaria y con sus érganos desconcentrados, asi como con los
sectores publico, social y privado;

XIV. Nombrar y remover, en los términos de la legislacion aplicable, a los titulares de las unidades
administrativas y 6érganos desconcentrados a que se refieren las fracciones VI a Xl y XXX del articulo
2 de este Reglamento y designar encargados para ejercer temporalmente las facultades de dichos
servidores publicos;

XV. Designar a los representantes de la Secretaria ante las comisiones, congresos, organizaciones,
instituciones y foros nacionales e internacionales en los que deba participar ésta, asi como establecer
los lineamientos conforme a los cuales dichos representantes deberan actuar;

XVI. Establecer, dentro del marco de competencia de la Secretaria, las medidas necesarias para el
eficaz cumplimiento de las disposiciones en materia de planeacién del desarrollo

nacional y de descentralizacion, asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad,
supervision y evaluacion;

XVII. Constituir, dentro del marco de competencia de la Secretaria, los consejos consultivos, comités
y grupos de trabajo necesarios para promover la participacion publica en el desahogo de los asuntos
relacionados con el desarrollo sustentable, la proteccion ambiental y la gestion integral de los
recursos naturales;

XVIII. Aprobar el anteproyecto de programa de presupuesto anual de egresos de la Secretaria y de
sus organos desconcentrados y presentarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
conformidad con las disposiciones aplicables, asi como expedir los lineamientos para la formulacion
de los correspondientes a las entidades paraestatales del Sector;

XIX. Determinar el nUmero, competencia e integrantes de los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como designar a los
servidores publicos que deban presidirlos, cuando corresponda esta atribucién a la Secretaria;

XX. Emitir, confirmar, modificar o revocar cuando proceda, la declaratoria de utilidad publica en los
procedimientos de expropiacion de los bienes necesarios para cumplir con sus funciones, planes y
programas, asi como para proteger el medio ambiente y preservar el equilibrio ecoldégico conforme
a la legislacién aplicable, siempre y cuando la tramitacion de dichos procedimientos no competa a
otra Dependencia del Ejecutivo Federal; asimismo, solicitar ante la Dependencia competente la
expropiacion de bienes ejidales o0 comunales cuando ésta sea necesaria para los fines anteriores;
XXI. Autorizar la celebracién de acuerdos, bases de coordinacion o de concertacion, de cooperacién
técnica y, en general, todos aquellos actos en los que la Secretaria forme parte, asi como designar,
en su caso, al servidor publico que deba suscribirlos en su representacion;

XXIl. Expedir las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria, y proveer a su cumplimiento
en los términos de la legislacion aplicable;

XXIll. Resolver los recursos administrativos que le correspondan, de acuerdo con la legislacion
aplicable;

XXIV. Resolver las dudas que se susciten sobre la interpretacién o aplicacién de este Reglamento y
sobre los casos no previstos en él;

11
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ambiente y en la salud de los habitantes de la regién, asi como tampoco la
de llevar a cabo acciones inmediatas que terminen con la contaminacion del
medio ambiente generado por los establos de La Laguna. Por esas razones,

declaro la inexistencia del acto.

XXV. Expedir los acuerdos secretariales, avisos, circulares y demas actos que con tal caracter le
atribuyan expresamente las disposiciones juridicas aplicables, asi como aquellos que le encomiende
el Presidente de la Republica;

XXVI. Proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion que se genere
en el ambito de competencia de la Secretaria, en los términos de la legislacion aplicable;

XXVII. Constituir y presidir los Consejos o Comités Consultivos o Técnicos y Comités Internos
conformados para desarrollar coordinadamente las atribuciones de las unidades administrativas de
la Secretaria y de sus érganos desconcentrados o para la atencién de asuntos especificos y, en su
caso, designar al servidor publico que deba representarlo o suplirlo en dichos 6rganos colegiados;
XXVIII. Establecer las politicas, lineamientos y mecanismos de coordinacién para la organizacion,
planeacién, gestién, normatividad y operacion regional del territorio nacional por regiones
hidrogeograficas determinadas por la existencia de uno o varios ecosistemas 0 cuencas;

XXIX. Constituir, mediante acuerdo que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién, las
comisiones intrasectoriales que sean necesarias para atender los asuntos que se requieran por
materia o circunscripcion territorial, a las que deberdn asistir los titulares de las unidades
administrativas y érganos desconcentrados competentes de la Secretaria, y los de los organismos
publicos descentralizados sectorizados a la propia Dependencia, pudiendo invitar a representantes
de los sectores involucrados, asi como presidir dichas comisiones o, en su caso, desighar a su
suplente para tal efecto;

XXX. Proponer al Presidente de la Republica, las medidas necesarias para asegurar que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal incluyan, respecto de las materias
gue les competan, las variables ambientales en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales que correspondan;

XXXI. Constituir la Unidad de Enlace y el Comité de Informacion a que se refiere la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como designar a los servidores
publicos que los presidiran, en los términos de la legislacion aplicable;

XXXII. Proponer al Presidente de la Republica, las politicas y acciones que se requieran en materia
de planeacién para el desarrollo integral y sustentable del pais, que garanticen un ambiente
adecuado para la poblacion;

XXXIIl. Proponer al Presidente de la Republica, los proyectos de declaratoria en zonas de
restauracion, respecto de aquellas areas que presenten procesos de degradacion, desertificacion o
graves desequilibrios ecologicos;

XXXIV. Autorizar, cuando el asunto asi lo amerite por sus caracteristicas especiales, interés o
trascendencia y con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad o
buena fe, que el Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental atraiga para su resolucion
los expedientes administrativos relativos al ejercicio de los actos de autoridad competencia de las
direcciones generales de su adscripcién o los de las delegaciones federales de la Secretaria, y
XXXV. Las demas no delegables por disposicion legal, asi como aquellas que con ese caracter le
confiera el Presidente de la Republica.
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En segundo lugar, el titular del juzgado advirtié que en el caso se actualizaba
la causal de improcedencia —prevista en la fraccion XII del articulo 61, con
relacion al articulo 50, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo—' como
consecuencia de que la parte quejosa no acreditara su interés legitimo.
Pues, las pruebas ofrecidas resultaban insuficientes para comprobar que los
actos reclamados vulneraron el derecho de ********** g yn medio ambiente
sano. Especificamente, no se demostro que el acto reclamado dafiara algun
ecosistema que le preste algun servicio ambiental, ya sea en forma individual

o colectiva.

Recurso de revision.'? En contra del sobreseimiento decretado por el
Juzgado de Quinto de Distrito, el quejoso interpuso recurso de revision. En
sus escritos, formulé un Unico agravio en el que controvirti6 medularmente
la falta de valoracion de las pruebas ofrecidas en el juicio, lo cual

resultaba violatorio de los articulos 1, 14, 16, 17, 103, fraccion I, y 107,

11 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: Xll. Contra actos que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la
presente Ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacién posterior al inicio
de su vigencia;

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo: I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
la norma, acto u omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo 10 de la presente
Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa
0 en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como interés legitimo. La autoridad publica no
podré invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando resientan una
afectacion comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacion derive
de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.
Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos de esta Ley.

12 Escrito presentado por el quejoso ********** y g representante legal ********** @a| dieciocho y
veintiuno de octubre —respectivamente— del dos mil veintidds. Véase foja 51 y 530 del cuaderno
de amparo **********.
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fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y asi

como del articulo 25 de la Convencidon Americana de los Derechos Humanos.

Al tomar en cuenta dicho marco normativo, el recurrente considero incorrecta
la decision del Juez de Distrito de sobreseer el juicio, porque las pruebas
ofrecidas —publicaciones contenidas en medios informativos—, a su parecer
si desvirtuaban las negativas de las autoridades y permitian demostrar el
avance del cincuenta por ciento en la ejecucion del proyecto. A su vez,
manifesté que la sentencia transgredié los principios de exhaustividad y
maxima apertura —de conformidad con los articulos 119 de la Ley de

Amparo®® y 79 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles!* —los cuales

13 Articulo 119. Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional por posiciones. Las
pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, salvo que esta Ley disponga
otra cosa.

La documental podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el érgano jurisdiccional haga
relacion de ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion
expresa del interesado.

Las pruebas testimonial, pericial, inspeccion judicial o cualquier otra que amerite desahogo posterior,
deberan ofrecerse a mas tardar, cinco dias habiles antes de la audiencia constitucional, sin contar el
del ofrecimiento ni el sefialado para la propia audiencia.

Este plazo no podra ampliarse con motivo del diferimiento de la audiencia constitucional, salvo que
se trate de probar o desvirtuar hechos que no hayan podido ser conocidos por las partes con la
oportunidad legal suficiente para ofrecerlas en el plazo referido, por causas no imputables a su
descuido o negligencia dentro del procedimiento. En estos casos, el plazo para el ofrecimiento de
tales pruebas sera el sefalado para la audiencia constitucional, tomando como indicador la nueva
fecha sefialada para la audiencia.

Para el ofrecimiento de las pruebas testimonial, pericial o inspeccion judicial, se deberan exhibir
original y copias para cada una de las partes de los interrogatorios al tenor de los cuales deberan
ser examinados los testigos, proporcionando el nombre y en su caso el domicilio cuando no los pueda
presentar; el cuestionario para los peritos o de los puntos sobre los que deba versar la inspeccion.
No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho.

Cuando falten total o parcialmente las copias a que se refiere el parrafo anterior, se requerira al
oferente para que las presente dentro del plazo de tres dias; si no las exhibiere, se tendra por no
ofrecida la prueba.

El 6rgano jurisdiccional ordenard que se entregue una copia a cada una de las partes para que
puedan ampliar por escrito, en un plazo de tres dias, el cuestionario, el interrogatorio o los puntos
sobre los que deba versar la inspeccion, para que puedan formular repreguntas al verificarse la
audiencia.

14 Articulo 79.- Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas

14



23.

24,

25.

AMPARO EN REVISION 510/2024

prevén la admisibilidad de toda clase de pruebas con excepcién de la

confesional por posiciones y de aquellas contrarias a la moral o al derecho—

En ese mismo sentido, consideré incorrecta la interpretacion de los articulos
8 de la Ley de Aguas Nacionales y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales realizada por el Juez; ya que,
contrario al contenido de la sentencia recurrida, en las disposiciones antes
sefaladas si se encontraban las obligaciones correlativas a las omisiones de
la Secretaria de Medio ambiente, lo cual demostraba que si eran

responsables de los actos reclamados.

Por ultimo, el recurrente se inconformdé con la decision de la autoridad de
amparo sobre la falta de interés legitimo para promover el juicio de garantias.
Argumento que se dejo de observar el principio de exhaustividad de las
sentencias y no se realizé una correcta valoracion de las pruebas ofrecidas,
en vista de que estas acreditaban que era un concesionario de aguas de la
presa Lazaro Cardenas del Rios, contaba con un titulo de concesién de
derechos de agua del subsuelo y era un ejidatario del municipio de Francisco
I. Madero en Coahuila de Zaragoza, por lo cual se actualizaba el supuesto de

procedencia previsto en articulo 5 de la Ley de Amparo.

Recurso de revision del Ayuntamiento de la Ciudad de Gémez Palacio.*®

Frrkkkekkk apoderado legal del Ayuntamiento de la Ciudad de Gémez Palacio,

limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con
los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacion de las pruebas que juzguen
indispensables para formar su conviccion respecto del contenido de la litis, ni rigen para ellos las
limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relacion con las partes.

15 Escrito presentado el siete de octubre de dos mil veintidos ante el Juzgado Quinto de Distrito en
La Laguna, Torreén, Coahuila, véase la foja 480 del juicio de amparg *****###¥*,

15
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Durango, interpuso el recurso de revision en representacion de la autoridad.
En sus agravios, reclamd la incorrecta interpretacion del articulo 54 de la Ley
de Ingresos del Municipio de GoOmez Palacio —que prevé el pago de servicio
de iluminacibn— porque esta desatendia el contenido de los articulos 73,
fraccion XXIX,® numeral 5, inciso c¢) y 115, fracciéon Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.1’

16 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: XXIX.- Para establecer contribuciones: c).- Gasolina y
otros productos derivados del petréleo;.

17 Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones
'y IV de este articulo, como el segundo péarrafo de la fraccidon VII del articulo 116 de esta
Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funciéon o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos mediante los
cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o
entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores.

16



26.

27.

AMPARO EN REVISION 510/2024

Sentencia del amparo en revision *******+xx F| yeintiocho de enero de dos
mil veinticuatro, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Octavo Circuito dicto la sentencia correspondiente.

En esta, primero resolvio desechar el recurso de revision interpuesto por el
Ayuntamiento de Gémez Palacio, Durango —con fundamento en los articulos
103, fraccion | 'y 107, fraccion I, de la Constitucion general'® y 6 de la Ley de
Amparo—!° por falta de legitimacion, pues la sentencia recurrida fue
favorable a dicha autoridad, al haberse decretado el sobreseimiento.
Ademas, de la lectura integral de los agravios, el Tribunal Colegiado advirtié
gue el Ayuntamiento hacia referencia a un tema que no tenia relacion con la
litis en el juicio de amparo indirecto. En vista de que, en el escrito se
inconformaba con la interpretacion del articulo 54 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Gomez Palacio, a pesar de que el acto que se le atribuye era la
suspensién o cancelacion de 160 pozos 0 mas con motivo de la ejecucion del

proyecto “Agua Saludable para la Laguna”.

18 Articulo. 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite.

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucién, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Articulo. 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien
aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera
personal y directa;

Articulo 6. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte la
norma general o el acto reclamado en términos de la fraccién | del articulo 50. de esta Ley. El quejoso
podra hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o0 por cualquier persona en los
casos previstos en esta Ley. Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra
promoverlo, ademas, por conducto de su defensor o de cualquier persona en los casos en que esta
Ley lo permita.
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Después, el Tribunal Colegiado confirmd el sobreseimiento decretado
respecto a los actos atribuidos al Presidente de la Republica y los Presidentes
Municipales de Torredn, San Pedro, Francisco |. Madero, Matamoros, Gomez
Palacio, Lerdo, Tlahualilo y Mapimi, al estimarlo ajustado a derecho. Sin
embargo, revoco el sobreseimiento respecto a los actos atribuidos al Director
de la Comision Nacional del Agua, a la Secretaria de Salud y a los

Gobernadores de los Estados de Coahuila y Durango.

El Tribunal Colegiado, justific6 la decision anterior porque, contrario al
razonamiento del Juez de Distrito, del andlisis conjunto de las pruebas
documentales ofrecidas?’ se demostraba que el quejoso si acredité su interés
legitimo para promover el juicio de amparo indirecto. En tanto demostro
habitar y ser titular de derechos de agua en el area de influencia del

ecosistema donde se desarrollara el proyecto.

Posteriormente, solicitd a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que

ejerciera su facultad de atraccion para conocer del asunto.

Solicitud de Ejercicio de Facultad de Atraccion 491/2024. Mediante

sentencia emitida el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, por

20 Como pruebas documentales se ofrecid copia certificada de la credencial de elector del quejoso
emitida por el Instituto Nacional Electoral; copia certificada de la constancia emitida por la *****xx***.
fotocopia del recibo de pago correspondiente al ciclo agricola dos mil veintiuno; copia certificada del
certificado parcelario ********** expedido por el Registro Agrario Nacional, bajo el folig *****xxxk*.
copia certificada del titulo de concesion *******xxx “axpedida por la Comisién Nacional del Agua a
favor del Ejido San Esteban de Egipto, en Francisco I. Madero, Coahuila, con vigencia al afio dos mil
veinticuatro; copia fotostatica del recibo expedido por la Comisién Federal de Electricidad,
correspondiente al dieciséis de agosto de dos mil veintiuno; fotocopia del formato para pago de
contribuciones federales a nombre del quejoso *******+** y comprobante del pago correspondiente.
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unanimidad de cuatro votos,?! la Primera Sala de la Suprema Corte decidié
ejercer su facultad de atraccion para resolver la controversia planteada por el

Tribunal Colegiado solicitante.

Tramite. La Ministra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia, por
acuerdo de diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, ordend la tramitacion
del asunto dentro de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y turné el
expediente al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara para la elaboracion del
proyecto de resolucion. A su vez, la Primera Sala se avocé al conocimiento
del recurso de revision 510/2024 y el Ministro Presidente de este 6rgano

ordeno el envié de los autos a la Ponencia del Ministro designado.??

.COMPETENCIA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente

para conocer del presente amparo.??
IILOPORTUNIDAD

Los recursos de revision presentados por las partes se presentaron dentro
del plazo de diez dias previsto por el articulo 86 de la Ley de Amparo de

acuerdo con lo determinado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias

21 De los Sefiores Ministros y las Sefioras Ministras Loretta Ortiz Ahlf, Juan Luis Gonzéalez Alcantara
Carrancd, Ana Margarita Rios Farjat y Presidente en funciones Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
(Ponente). Ausente el sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

22 Mediante acuerdo de siete de agosto de dos mil veinticuatro identificado con namero de folio
012497.

23 En términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion VIII, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 81, fraccion I, inciso €), 80 BIS y 82 de la Ley
de Amparo; articulo 21, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; la fraccion
XVII del punto Segundo del Acuerdo General Plenario 1/2023. Ello por tratarse de un asunto que
deviene de una solicitud de ejercicio de facultad de atraccion.
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Penal y Administrativa del Octavo Circuito en el considerando Segundo de la

sentencia que solicito la atraccion del presente recurso.

. LEGITIMACION

Esta Suprema Corte considera que ********** rapresentante especial de la
parte quejosa,?* cuenta con la legitimacién necesaria para interponer el

recurso de revision, pues se le reconocio dicho caracter en el juicio de amparo

*kkkkkkkkk 25

IV. PROCEDENCIA

Como se destacO en el apartado de antecedentes, mediante sentencia
emitida el veintiocho de enero de dos mil veinticuatro, el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, al resolver
el recurso de revision 23/2023, analizo los agravios enfocados en controvertir

el sobreseimiento decretado y ordendé revocar la sentencia recurrida.

En consecuencia, al haber sido estudiadas las causales de improcedencia y
sin advertir alguna de oficio, lo procedente es avocarse al estudio de los
conceptos de violacion planteados por el recurrente en su demanda de
amparo. De conformidad con lo establecido por el articulo 93, fraccion | de la

Ley de Amparo.?®

24 personalidad que se le reconocié en acuerdo de veintidés de noviembre de dos mil veintiuno en
el juicio de amparo indirecto ******xxxx,

25 Con fundamento en el articulo quinto, fraccién | de la Ley de Amparo. Asi como en concordancia
con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo
Circuito.

26 Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el drgano jurisdiccional observara las reglas
siguientes:
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V. ESTUDIO DE FONDO

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toma como
punto de partida para el estudio, la causa de pedir expresada por el quejoso
y recurrente. De conformidad con la jurisprudencia P./J. 68/2000 emitida por
el Pleno de este méaximo tribunal, la demanda de amparo no debe examinarse
por partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, ello a pesar de que no
se encuentren en un apartado especifico ni tengan la forma logica de un

silogismo.?’

Aunado a lo anterior, se aprecia que ********** ha manifestado tener
dificultades en la tramitacion del procedimiento,?® por lo que solicité —
mediante escrito presentado el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno—
se le asignara un asesor legal para asistirlo en el proceso. Después de hacer
las gestiones pertinentes y solicitar apoyo al Instituto Federal de Defensoria
Publica, el diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, ********* gcepto el

cargo como representante del quejoso y recurrente.

En consecuencia, se reconoce que el promovente de amparo presenté la

demanda sin tener el apoyo de un asesor legal, por lo que esta Sala ademas

I. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término, los agravios hechos valer en contra
del sobreseimiento decretado en la resolucion recurrida.

Si los agravios son fundados, examinara las causales de sobreseimiento invocadas y no estudiadas
por el 6rgano jurisdiccional de amparo de primera instancia, o surgidas con posterioridad a la
resolucién impugnada,;

27 Véase la tesis de jurisprudencia de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA
CAUSA DE PEDIR.” en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, agosto
de dos mil y nimero de registro digital 191384.

28 VVéase el escrito presentado el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, foja 37, del expediente
del juicio de amparo indirecto ********** dg| indice del Juzgado Quinto de Distrito en la Laguna.
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de reconocer la causa de pedir en el escrito inicial de demanda, también toma
en consideracion el contenido de los diversos alegatos escritos presentados
por su representante dentro del expediente.?® En concordancia con el

derecho al acceso a la justicia consagrado en el articulo 17 Constitucional.

Por lo tanto, de la lectura integral de la demanda de amparo se advierte que
Freekkiekkx reclama: (a) del Director de la CONAGUA, la omision de llevar a
cabo las acciones de remediacion para cancelar la sobreexplotacion del
manto freatico, consecuentemente, también controvirtié el proyecto “Agua
Saludable para la Laguna”, la omision de la publicacion de informacion
suficiente para conocer los alcances del proyecto; (b) de la Secretaria de
Salud, la omision de tomar acciones para informar a la situacion y combatir
las consecuencias de las altas cantidades de arsénico en el agua de la region;
(c) de los Gobernadores de los Estados de Coahuila de Zaragoza y de

Durango, la aprobacion del proyecto de “Agua Saludable para la Laguna”.

El quejoso y recurrente considerd que los actos anteriores transgredian los
articulos 1, 4, parrafo cuarto, 14, 16, 17, 22, 27, parrafos sexto (sic) y quinto,
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
numerales 1, 2, 3, 4, 8, 24, 25 y 29 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; el precepto 11 del Protocolo Adicional de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; asi como los articulos 1, 2, 3, 6, 7, 8, 25y 30 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

29 Véase la tesis 1a. /2020 de rubro “AMPARO ADHESIVO Y FORMULACION DE ALEGATOS.
SUS FORMALIDADES, MATERIA Y ALCANCES SON DISTINTOS” en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, enero de dos mil veinte y nimero de identificacion judicial
2021444.
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En consecuencia, para facilitar el estudio de los problemas juridicos
planteados por el recurrente, esta Sala dividira el analisis de los conceptos
de violacion en tres. En primer momento, se analizara la falta de publicacion
de informacion respecto a los alcances y justificacion del proyecto hidraulico
“Agua Saludable para la Laguna”; en segundo lugar, se verificara si la
CONAGUA ha sido omisa en tomar acciones para garantizar el derecho al
agua y contrarrestar la sobreexplotacion de las aguas del subsuelo en la
region conocida como la “Comarca Lagunera”; en tercer lugar, esta Sala
revisara si el hecho de que las Gobernaturas de los Estados de Coahuila y
Durango hayan aprobado la elaboracion del proyecto hidraulico reclamado
transgrede el derecho enunciado en el articulo 4 de la Constitucion;
finalmente, se comprobara si la Secretaria de Salud no ha ejercido sus
facultades en materia de prevencién y proteccion a la salud en lo que

concierne a la situacion de hidroarsenicismo en el agua de la zona.

1) Omision de publicar la informacion clara y precisa sobre los alcances

del proyecto “Agua saludable para la Laguna”

Como se menciond en la narracion de antecedentes, el recurrente solicit6 la
proteccion de la justicia federal a partir de lo mencionado en las conferencias
matutinas del Presidente de la Republica. Asi como las notas periodisticas
derivadas de las visitas del mandatario federal a los Estados de Coahuila y
Durango para comunicar los avances y alcances del proyecto. Sin embargo,
el promovente reclamé que “no se haya presentado por ninguna via legal
de comunicacion o de cualquier otra indole, el proyecto ejecutivo de la

obra Agua Saludable para la Laguna a efecto de que los ciudadanos
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conozcan la dimension de la misma, (sic) sus posibles beneficios, asi como

los perjuicios que eventualmente pueda sufrir la poblacion”.

En esa misma linea argumentativa —mediante escrito presentado el dieciséis
de marzo de dos mil veintidos—, el representante legal del quejoso
controvirtié el contenido del informe justificado presentado por la CONAGUA.
En este documento, alegd que a pesar de haber admitido el desarrollo del
proyecto, la autoridad responsable no habia publicado la relevancia e
implicaciones que conlleva la obra “Agua Saludable para la Laguna” en
contravencion a la ley y poniendo en riesgo el derecho al agua de los
habitantes de la Comarca Lagunera.’® A su vez, argumentd que la sola
mencion de diversos preceptos normativos en los cuales se enunciaban las
facultades de la CONAGUA para administrar el uso de las aguas nacionales
de acuerdo con el numeral 27 de la Constitucion general, no demostraban
gue se hubieran tomado las acciones pertinentes para proteger el derecho al
agua y medio ambiente sano del recurrente. Mismos que se encuentran

consagrados en el articulo 4 de la Constitucion.

Esta Sala estima esencialmente fundado el planteamiento anterior, pues la
falta de publicacion completa, accesible y actualizada de los alcances y
caracteristicas del proyecto de infraestructura hidraulica transgreden el
derecho del quejoso al medio ambiente sano en su vertiente de acceso a la
informacién. Mismo que se encuentra salvaguardado en los articulos quinto

y sexto del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la

30 Vease la foja 354 del expediente correspondiente al juicio de amparo ********** deg| indice del
Juzgado Quinto de Distrito en la Laguna.
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Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).3!
De acuerdo con este Acuerdo, la informacion ambiental se define como:

cualquier informacién escrita, visual, sonora, electronica o registrada en
cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los
recursos naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o
puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la
proteccion y la gestién ambientales;3?
Dicho instrumento internacional establece que cada Parte debera facilitar el
acceso a la informacion ambiental de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad.*3Aunado a que si una persona solicita informacion relacionada
con cuestiones ambientales esta debe otorgarsele a menos de que exista una
causal de excepcion fundada en la legislacion nacional,3* de no existir causal

de excepcion determinada de forma previa a la solicitud y debidamente

31Acuerdo de Escazu. Articulo 5 Acceso a la informacion ambiental Accesibilidad de la informacion
ambiental

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del pablico de acceder a la informaciéon ambiental que
esta en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad. [...]
Articulo 6 Generacién y divulgacion de informacién ambiental

1. Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicién del publico y difundan la informacion
ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,
accesible y comprensible, y que actualicen periddicamente esta informacién y alienten la
desagregacion y descentralizacion de la informacién ambiental a nivel subnacional y local. Cada
Parte debera fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado. [...]

32 Acuerdo de Escazu. Articulo 2, inciso c).

33 Acuerdo de Escazu. Articulo 5.3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacién ambiental de las
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencion desde
la formulacién de solicitudes hasta la entrega de la informacién, considerando sus condiciones y
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de condiciones.
34 Acuerdo de Escazu. Articulo 5.5. Cuando la informacién solicitada o parte de ella no se entregue
al solicitante por estar en el régimen de excepciones establecido en la legislacién nacional, la
autoridad competente debera comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones
juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta decision, e informar al solicitante de su
derecho de impugnarla y recurrirla.
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reglamentada, esta debe entregarse en el formato requerido por el

solicitante.®

En el caso particular, el quejoso y recurrente solicitd en varias ocasiones,
desde la demanda de amparo y durante la tramitacién del procedimiento, que
la CONAGUA le proporcionara toda la informacion relativa a los alcances,
efectos, beneficios y justificacion del proyecto “Agua Saludable para la
Laguna”. Sin embargo, dicha autoridad responsable omitié dar cumplimiento
a su solicitud. Ello a pesar de existir una obligacion convencional especifica

en la materia.

Tal como determind esta Primera Sala, al resolver el amparo en revision
543/2022,% las autoridades administrativas del Estado mexicano pueden
incurrir en omisiones de caracter convencional cuando no adoptan las
medidas necesarias para proteger el derecho al agua y al medio ambiente
sano consagrado en los instrumentos internacionales suscritos por nuestro
pais.3” En materia de informacion sobre proyectos con impactos ambientales,
el Acuerdo de Escazu prevé la obligacion expresa de los Estados Parte de
garantizar la generacion de informacion ambiental con el objetivo de que el
publico conozca de forma oportuna, regular, accesible, comprensible y
actualizada de forma periddica la informacién ambiental a nivel nacional y

local.

35 Acuerdo de Escazl. Articulo 5.11. Las autoridades competentes garantizaran que la informacion
ambiental se entregue en el formato requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si la
informacion ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregara en el formato disponible.
36 Fallado en sesién publica de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
primero de marzo de dos mil veintitrés.

387 Véase la tesis de jurisprudencia 12./J.77/2023 en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Undécima Epoca, junio de dos mil veintitrés y nimero de registro digital 2026535.
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Por ello, los Estados tienen la obligacion de fortalecer la coordinacion entre
las distintas autoridades competentes, quienes en el presente caso serian las
Gobiernos de los Estados de Coahuila y Durango para dar cumplimiento con

este objetivo.

A su vez, esta Primera Sala también ha establecido que la obligaciéon de
garantizar la accesibilidad del derecho al agua incluye un componente de
acceso a la informacion. Cuestion que implica que toda persona tiene derecho
a solicitar, recibir y difundir informaciéon sobre cuestiones de agua.3® Esta
garantia se encuentra reconocida también en la Observacion General No.15
emitida por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas al interpretar el contenido de los
articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales.

De forma paralela, al resolver el amparo en revisién 544/2022,3° esta Primera
Sala determiné que la autoridad debe implementar acciones proactivas para
la divulgacion de manera oportuna, efectiva, regular, accesible y
comprensible de la informacion. Esto mediante medios apropiados y bajo el
criterio de maxima publicidad a fin de que la ciudadania tenga la posibilidad

de ejercer otros derechos interdependientes como la participacion ciudadana,

38 Véase la jurisprudencia la./J. 83/2023 de rubro “DERECHO HUMANO AL AGUA. LAS
GARANTIAS DE LA ACCESIBILIDAD SON: FiSICA, ECONOMICA, NO DISCRIMINACION Y
ACCESO A LA INFORMACION.” en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima
Epoca, junio de dos mil veintitrés y nimero de registro digital 2026559.

39 Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion publica de
veinticinco de octubre de dos mil veintitrés
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el cual tiene un tamiz particular en casos medioambientales. Dicho criterio

quedd plasmado en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 3/2024.4°

Ahora bien, no pasa desapercibido que, de la lectura del articulo 9, fraccién
IX de la Ley de Aguas Nacionales la CONAGUA* es la autoridad encargada
de llevar acabo los proyectos hidraulicos para cumplir con la politica hidrica
nacional, asi como de elaborar y publicar los programas hidricos en

coordinacion con las autoridades de los Estados.*? En concordancia con

40 Véase la jurisprudencia de rubro “DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL
ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. OBLIGACIONES MINIMAS
QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER PARA GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL EN UN
PROCESO DE TOMA DE DECISIONES.” en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, enero de dos mil veinticuatro y nimero de registro digital 2028013.

41 Articulo 9. [...] Son atribuciones de "la Comisién" en su Nivel Nacional, las siguientes: [...].

I. Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de las aguas y su gestion en el
territorio nacional y ejercer en consecuencia aquellas atribuciones que conforme a la presente Ley
corresponden a la autoridad en materia hidrica, dentro del ambito de la competencia federal, con
apego a la descentralizacién del sector agua, excepto las que debe ejercer directamente el Ejecutivo
Federal o "la Secretaria" y las que estén bajo la responsabilidad de los Gobiernos de los estados,
del Distrito Federal o municipios;

IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales
directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y realizar acciones que
correspondan al ambito federal para el aprovechamiento integral del agua, su regulacion y control y
la preservacién de su cantidad y calidad, en los casos que correspondan o afecten a dos o mas
regiones hidroldgico - administrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos internacionales en
cuencas transfronterizas, o cuando asi lo disponga el Ejecutivo Federal, asi como en los demas
casos que establezca esta Ley o sus reglamentos, que queden reservados para la actuacion directa
de "la Comision" en su nivel nacional;

42 ARTICULO 15 BIS.- La estructura, contenidos minimos, orientacion, formas de participacion de
estados, Distrito Federal y municipios, asi como de usuarios y sociedad, disposiciones para el
financiamiento conforme a las Autoridades en la materia, y demas disposiciones referentes a la
instrumentacioén, evaluacion periddica, retroalimentacion, perfeccionamiento y conclusion de los
programas y subprogramas hidricos que competan al Ejecutivo Federal, asi como las disposiciones
para la publicacidn periédica y los medios de difusion de dichos programas y subprogramas, a través
de "la Comisién" y de los Organismos de Cuenca, se estableceran en los reglamentos de esta Ley.
Los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios conforme a su marco
normativo, necesidades y prioridades, podran realizar programas hidricos en su ambito territorial y
coordinarse con el Organismo de Cuenca correspondiente, para su elaboracién e instrumentacion,
en los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacioén, y otras disposiciones legales
aplicables, para contribuir con la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos.

"La Comisién" con apoyo en los Organismos de Cuenca, y con el concurso de los gobiernos del
Distrito Federal, de los estados, y, a través de éstos, de los municipios, integrara los programas
partiendo del nivel local hasta alcanzar la integracion de la programacion hidrica en el nivel nacional.
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estas obligaciones esta autoridad publicé el “Programa Hidrico Regional
2021-2024 de la Region Hidrologico-Administrativa VII Cuencas Centrales del
Norte”.43

Por tanto, de acuerdo con dicho documento, la obra de infraestructura
hidraulica “Agua Saludable para la Laguna” es una accion prioritaria
complementada con otros proyectos periféricos que tienen el objeto de
obtener resultados a corto, mediano y largo plazo en la zona de la Comarca
Lagunera. Este tiene como origen el reconocimiento de la problematica de
sobreexplotacion del acuifero Principal-Region Lagunera y la contaminacion

de arsénico en el agua de la zona.**

Este Programa Regional también establece que el Gobierno Federal
mediante la Comision Nacional del Agua, en coordinacion con los gobiernos
de los Estados de Coahuila y Durango, elaboraran el proyecto con el
propoésito de dejar de extraer doscientos millones de metros cubicos de agua
de fuentes subterraneas y sustituirlas por el agua del sistema de presas del

rio Nazas. Ello mediante la construccion de una planta potabilizadora para el

4Ley de Aguas Nacionales. Articulo 15 [...] lll. Los subprogramas especificos, regionales, de
cuencas hidrologicas, acuiferos, estatales y sectoriales que permitan atender problemas de escasez
0 contaminacion del agua, ordenar el manejo de cuencas y acuiferos, o corregir la sobreexplotacion
de aguas superficiales y subterraneas; dichos subprogramas comprenderan el uso de instrumentos
para atender los conflictos por la explotacion, uso, aprovechamiento y conservacion del agua en
cantidad y calidad, la problematica de concesién, asignacion y transmisién de derechos de uso de
agua en general para la explotacion, uso, y aprovechamiento del agua, incluyendo su redso, asi
como el control, preservacion y restauracién de la misma; la formulacién y actualizacién del inventario
de las aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes, asi como el de los usos del agua,
incluyendo el Registro Publico de Derechos de Aguay de la infraestructura para su aprovechamiento
y control;

4 Véase el Programa Hidrico Regional 2021-2024: Region Hidroldgico-Administrativa VII Cuencas
Centrales del Norte, Comisién Nacional del Agua. Publicado el veintisiete de mayo de dos mil
veintidos. Pagina 13. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/767030/PHR_2021-
2024_RHA_VII_CUENCAS_CENTRALES.pdf
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suministro de agua libre de arsénico para beneficiar a un millon seiscientos

mil habitantes de la Regién Lagunera.*®

A su vez, al tratarse de un proyecto hidraulico, de acuerdo con el articulo 28
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, este
debera contar con una manifestacién de impacto ambiental*® y la SEMARNAT
iniciara un procedimiento de evaluacion para determinar la autorizacion de
las obras siempre que se ajusten a las disposiciones juridicas aplicables.*’
Todo este procedimiento debera publicarse en la Gaceta Ambiental de la
Secretaria, la cual es un instrumento previsto en el numeral 159 Bis para darle
publicidad a las disposiciones juridica y demas actos administrativos de

interés general en materia ambiental.*®

En concordancia con la regulaciéon anterior, el veinticinco de febrero de dos

mil veintiuno, la Secretaria de Medio Ambiente Sano y Recursos Naturales

45 Véase el Programa Hidrico Regional 2021-2024: Region Hidrologico-Administrativa VII Cuencas
Centrales del Norte, Comisién Nacional del Agua. Publicado el veintisiete de mayo de dos mil
veintidés. Pagina 52.

46 ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacidon de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

I. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos;[...]

47 Véanse los articulos 30 a 35 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
48 ARTICULO 159 BIS 2.- La Secretaria editara una Gaceta en la que se publicaran las disposiciones
juridicas, normas oficiales mexicanas, decretos, reglamentos, acuerdos y demas actos
administrativos, asi como informacién de interés general en materia ambiental, que se publiquen por
el Gobierno Federal o los gobiernos locales, o documentos internacionales en materia ambiental de
interés para México, independientemente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién o
en otros drganos de difusion. Igualmente en dicha Gaceta se publicara informacién oficial relacionada
con las areas naturales protegidas y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.
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publico el resultado de la Manifestacion de Impacto Ambiental realizada sobre
el proyecto “Agua Saludable para la Laguna: captacion, potabilizacion,
conduccién y almacenamiento de agua potable”.*® A su vez, el diez de mayo
de dos mil veintiuno se expidi6 la autorizacion condicionada del proyecto de

infraestructura.®®

Es importante precisar que esta Sala toma en consideracion la informacion
presentada en dichos documentos por ser de caracter publico®! pues son
instrumentos contemplados tanto por la Ley de Aguas Nacionales por un lado
y, por la ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiental. El
primero de ellos, el Programa Regional, se publica en ejercicio de la facultad
de planeacion de la CONAGUA, encuadrada en el marco del articulo 15 de la

Ley de Aguas Nacionales.®? Mientras que la informacién de la Gaceta

49 Véase Gaceta Ecoldgica 2021: listado de ingreso de proyectos y emisién de resolutivos derivado
del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Publicado el veinticinco de febrero de dos mil veintiuno. Consultado en:
https://sinat.semarnat.gob.mx:8443/Gacetas/archivos2021/gaceta_10-21.pdf

50 véase el Oficio No.SGPA/DGIRA/DG02503 emitido por la Direccién General de Impacto Ambiental
adscrito a la Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales. Publicado en
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgiraDocs/documentos/dgo/resolutivos/2021/10DU2021H000
4.pdf

51 Véase la tesis 1a. LXXIII/2019 en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, agosto de dos mil diecinueve y nimero de registro digital 2020456.

52 ARTICULO 15.- La planificacion hidrica es de caracter obligatorio para la gestion integrada de los
recursos hidricos, la conservacion de recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio ambiente.
La formulacion, implantacion y evaluacion de la planificacibn y programacién hidrica
comprendera[...]

Il. Programas Hidricos para cada una de las cuencas hidrolégicas o grupos de cuencas hidrol6gicas
en que se constituyan Organismos de Cuenca y operen Consejos de Cuenca, elaborados,
consensuados e instrumentados por éstos; en los casos de estados y Distrito Federal que conforme
a su marco juridico desarrollen un programa hidrico estatal apoyado en la integracién de la
programacion local con participacién de la sociedad organizada y autoridades locales, dichos
programas seran incorporados al proceso de programacion hidrica por cuencas y regiones
hidroldgicas; [...]
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Ambiental es parte del Sistema Nacional de Informacion Ambiental previsto

en el precepto 159 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico.>3

Aunado a lo anterior, esta Sala identifica que existen diversos procesos de
convocatoria para participar en la licitacion publica de distintos bienes y
servicios enfocados en la construccion del proyecto hidraulico publicados en
el Diario Oficial de la Federacion,>* asi como los diversos comunicados de
prensa presentados en la conferencia matutina de la Presidencia de la
Republica y notas periodisticas ofertadas por los medios locales. Sin
embargo, se estima que dicha publicacion de informacion técnica y
disgregada no satisfacen el estandar de proteccion establecido por el

Acuerdo de Escazu de acuerdo con lo desarrollado en péarrafos anteriores.

También, es importante precisar que si bien la CONAGUA mencion6 que

entre las acciones que tomaba para remediar la explotacion del acuifero

53 ARTICULO 159 BIS.- La Secretaria desarrollara un Sistema Nacional de Informacién Ambiental y
de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion
ambiental nacional, que estara disponible para su consulta y que se coordinara y complementara
con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.]...]

54 Véase el Resumen de Convocatoria Publica Nacional 009 emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional del Agua y el Organismo de Cuenca Cuencas
Centrales del Norte. Publicado el ocho de septiembre de dos mil veintidos en el Diario Oficial de la
Federacion: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663825&fecha=08/09/2022#gsc.tab=0; el
Resumen de Convocatoria Publica 010, publicado en el Diario Oficial de la Federacion:
https://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5665259; el Resumen de Convocatoria Publica
Nacional 011, publicado el veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés en el Diario Oficial de la
Federacion: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672409&fecha=24/11/2022#gsc.tab=0; el
Resumen de Convocatoria Publica Nacional 07 publicado por la misma autoridad el dieciocho de
julio de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la Federacion:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5695905&fecha=18/07/2023&print=true; el Resumen
de Convocatoria publicado por Subdireccién General de Administracion de la Comision Nacional del
Agua adscrita a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el treinta de noviembre de
dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la Federacion:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5710121&fecha=30/11/2023#gsc.tab=0. Estos
ejemplos de licitaciones respecto el proyecto “Agua Saludable para la Laguna” se presentan de forma
enunciativa.
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subterraneo Principal-Region Lagunera se encontraba el “Decreto Agua
Saludable para la Laguna” esta Sala considera que la terminologia utilizada
en el informe justificado de ninguna manera debe utilizarse para prejuzgar la
naturaleza del acto que se analiza. Por lo mismo, se concluye que no es
aplicable el supuesto previsto por el articulo 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual establece que los actos administrativos
de caracter general, como es el caso de los Decretos, deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion para que estos produzcan efectos
juridicos.> Ello porque el proyecto hidraulico “Agua Saludable para la
Laguna” no goza de las caracteristicas de un acto administrativo de caracter

general.

De la recapitulacion anterior, es evidente que la informacién sobre el proyecto
hidraulico se encuentra diseminada en distintos comunicados, documentos
publicos e informes técnicos que no satisfacen la exigencia convencional de
presentar informacién clara, accesible, actualizada y sistematica en materia
ambiental. El articulo 6 del Acuerdo de Escazu establece expresamente lo

siguiente:

1. Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del
publico y difundan la informacion ambiental relevante para sus funciones
de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y
comprensible, y que actualicen periddicamente esta informacion y
alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacién

55 Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Articulo 4. 4.- Los actos administrativos de caracter
general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y
formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no
existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores,
gue expidan las dependencias y organismos descentralizados de la administracién publica federal,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que produzcan efectos juridicos.
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ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera fortalecer la
coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.

2. Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que
la informacion ambiental seareutilizable, procesable y esté disponible en
formatos accesibles, y que no existan restricciones para su
reproduccion o uso, de conformidad con la legislacion nacional.

3. Cada Parte contard con uno o més sistemas de informacion ambiental
actualizados, que podran incluir, entre otros: a) los textos de tratados y
acuerdos internacionales, asi como las leyes, reglamentos y actos
administrativos sobre el medio ambiente; [...]

Cada Parte deberéa garantizar que los sistemas de informacion ambiental se
encuentren debidamente organizados, sean accesibles para todas las
personas y estén disponibles de forma progresiva por medios informaticos y
georreferenciados, cuando corresponda. [...]

5. Cada Parte garantizarg, en caso de amenaza inminente a la salud publica
o al medio ambiente, que la autoridad competente que corresponda divulgara
de forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la informacion
relevante que se encuentre en su poder y que permita al publico tomar
medidas para prevenir o limitar eventuales dafios. Cada Parte deberd
desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana utilizando los
mecanismos disponibles. [...]

9. Cada Parte promovera el acceso a la informacion ambiental contenida en
las concesiones, contratos, convenios 0 autorizaciones que se hayan
otorgado y que involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de
acuerdo con la legislacién nacional.

10. Cada Parte asegurara que los consumidores y usuarios cuenten con
informacion oficial, pertinente y clara sobre las cualidades ambientales de
bienes y servicios y sus efectos en la salud, favoreciendo patrones de
consumo y produccion sostenibles.[...]

63. El precepto anterior establece una obligacién de alcances amplios respecto
el deber de las autoridades estatales de generar informacion de forma
sistematica, comprensible y accesible para todas las personas. Mas alla de
establecer obligaciones de no denegacién de informacion cuando esta sea
solicitada, el Acuerdo de Escazu establece que las autoridades del Estado
Mexicano estan obligadas a actuar de forma proactiva para generar los
bancos de informacion en materia ambiental actualizados, sistematizados y

accesibles para todas las personas. Ello reconociendo que los derechos de
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acceso a la participacién ciudadana y justicia en materia ambiental, los cuales
también son reconocidos por dicho Acuerdo, estan estrechamente
condicionados porque exista informacion disponible respecto las condiciones,

riesgos y cuidados al ambiente y sus recursos naturales.

De la recapitulacion de las diversas fuentes publicas sefialadas con
anterioridad, se advierte que la informacion se encuentra diseminada en
distintos medios de comunicacion, no existe una sola linea comunicativa que
plantee los objetivos del proyecto, en qué consistiran las obras, sus posibles

beneficios o efectos, por mencionar algunos puntos de interés.

Aunado a lo anterior, si bien la Manifestacion de Impacto Ambiental y el
dictamen de autorizacion del proyecto encontrado en la Gaceta Ambiental
publicada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, son
documentos publicos vinculados a un dnico expediente; las personas
deberian conocer dicho expediente para dar seguimiento exhaustivo al
desarrollo del proyecto en las primeras fases, pero no seria posible conocer
cuales son los estados de las obras una vez se autorice el proyecto. Ademas
de que dichos documentos son de caracter técnico y especializado, por lo
gue no cumplen con la exigencia de presentarse de una forma accesible para

todas las personas.

Por tanto, la CONAGUA, como autoridad responsable de coordinar la
realizacion de proyectos hidraulicos, incumplié con sus obligaciones
convencionales de generar y divulgar informacion sobre una obra publica que
pretende, tanto solucionar una problematica de agua contaminada con

arsénico, como la sobreexplotacion del acuifero del cual depende la
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satisfaccion del derecho al agua del quejoso. Tanto en términos del derecho

al medio ambiente sano, como el derecho al agua de forma particular.

De ahi que esta Primera Sala concluya que le asiste razon a la parte quejosa
y recurrente, respecto a que la Comisiéon Nacional del Agua no procuroé la
informacién pertinente sobre los riesgos, alcances, beneficios y justificacion
del proyecto “Agua Saludable para la Laguna” de acuerdo con el estandar de

proteccion del medio ambiente sano.

2) Andlisis de las omisiones de la CONAGUA y los Gobernadores de los

Estados de proteger el derecho al agua

El recurrente argumentd en su demanda de amparo que la CONAGUA
transgredié su derecho al agua al no tomar acciones para remediar la
situacion de sobreexplotacion de las aguas subterrdneas de la Comarca
Lagunera. Aleg6 que el proyecto “Agua Saludable para la Laguna” no era un
proyecto que garantizara su derecho al recurso natural y considerd que los
Gobernadores de los Estados de Coahuila también contravenian la
constitucion y las leyes al aprobar la construccidén y operacion de esta obra
hidraulica.

Si bien en el apartado anterior se consideré que la CONAGUA no cumplié
con su obligacion de publicar la informacion sobre el proyecto “Agua
Saludable para la Laguna” en los términos establecidos por el Acuerdo de
Escazu; es decir, de forma sistematica, proactiva, comprehensible, accesible
y actualizada, lo cierto es que si existen elementos suficientes para concluir

que, contrario a lo argumentado por el recurrente, la autoridad responsable si
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ha tomado acciones para prevenir la sobreexplotacion de las aguas
subterraneas de la Comarca Lagunera. Asi como para evitar el suministrarle

agua contaminada con arsénico a la poblacion de la zona.

Por lo tanto, se concluye que dicho argumento es infundado. Toda vez que,
tanto la autoridad federal como los gobiernos estatales han tomado acciones
para remediar la problemética de la region. Ademas, contrario a lo que
establece el quejoso, mientras se le garanticen los volimenes minimos
protegidos por el derecho al acceso al agua, el Estado cuenta con amplias
facultades para administrar los recursos naturales de nuestro pais de acuerdo
con lo establecido por el articulo 27 de la Constitucion general. De tal manera
gue no es necesario que el agua suplementada a su parcela deba provenir

de las aguas del subsuelo.

Pues tal como se advierte del Programa de la Regién Hidroldgica Cuencas
Centrales del Norte, citado en parrafos anteriores, la CONAGUA pretende
remediar la problemética de sobreexplotacion del Acuifero Principal-Region
Lagunera mediante el proyecto “Agua Saludable para la Laguna”, al
suspender la extraccion de doscientos millones de metros cubicos de agua
de esta fuente subterranea y canalizar las aguas remanentes del Rio Nazas.
Ademas de que esta obra tiene como objeto proveer de agua libre de arsénico
a un millon seiscientos mil habitantes de cuatro municipios de la region
lagunera de Durango y cinco municipios de la region lagunera de Coahuila,
entre los que se encuentran el municipio de Francisco I. Madero donde reside

el quejoso y recurrente.>®

56 Veéase el Programa Hidrico Regional 2021-2024: Region Hidrologico Administrativa VII Cuencas
Centrales del Norte. CONAGUA. Pagina 52. Consultado en:
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Por lo tanto, tampoco se advierte que el proyecto hidraulico transgreda su
derecho al acceso al agua o al medio ambiente sano. De esta manera, no se
acredita que las autoridades responsables hayan omitido tomar acciones
para remediar la sobreexplotacion de las aguas de la zona, ni respecto el
agua contaminada con arsénico. Ademas, la aprobacion del proyecto
hidraulico hecha por los Gobiernos de los Estados de Coahuila y Durango
demuestra el uso de sus facultades para tratar de garantizar el derecho al
agua y medio ambiente de los pobladores de los quince municipios

pertenecientes a la Comarca Lagunera.

Finalmente, si bien el quejoso argumenté que las autoridades responsables
deberian contener el actuar de las empresas lecheras de la zona, es falso
gue la Comisién deba tomar acciones especificas en los términos solicitados
por el quejoso, no existe mandato constitucional ni legal que obligue a dicha
autoridad a actuar de determinada manera siempre y cuando se garanticen
los objetivos y derechos consagrados en la normatividad aplicable. De ahi lo

infundado de su planteamiento.

3) Analisis de las omisiones de la Secretaria de Salud

Por otro lado, esta Sala también estima fundado el planteamiento del quejoso
en lo que respecta a las omisiones de la Secretaria de Salud de comunicar a
los habitantes de la Comarca Lagunera los alcances de las afectaciones a la

salud que pueden ocasionar las altas cantidades de arsénico en el agua de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/767030/PHR_2021-
2024_RHA_VII_CUENCAS_CENTRALES.pdf
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la zona. Asi como las omisiones de tomar las acciones pertinentes para

proteger la salud de los habitantes de estos municipios.

La Ley General de Equilibrio Ecologico establece en su numeral 133 que la
Secretaria de Salud debera realizar el monitoreo sistematico y permanente
de la calidad de aguas para detectar la presencia de contaminantes. En caso
de que exista exceso de estos componentes, debera acatar las medidas
procedentes en coordinacién con las autoridades de los estados y municipios.
En complemento, la Ley General de Salud establece que la prevencion de
enfermedades y la promocion de la salud son finalidades expresas de la

proteccion al derecho a la salud.®’

A su vez, tal como lo argumenta el recurrente en su demanda de amparo, la
prevencion y control de efectos nocivos de los factores ambientales sobre la
salud de las personas es un objetivo de salubridad general,*8lo cual, mandata
a la Secretaria a tomar acciones especificas para proteger el derecho a la
salud de las personas que viven en la zona afectada por dichos componentes.
Tal como es el caso del quejoso, quien habita en el municipio de Francisco |.

Madero en el Estado de Coahuila, afectado por hidroarsenicismo.

En consecuencia, las omisiones de actuar de la autoridad sanitaria
transgreden el derecho a la salud. Mismo que ha sido desarrollado por esta
Primera Sala al interpretar tanto el parrafo cuarto del articulo 4 de la

Constitucion general®® como el numeral 12 del Pacto Internacional de

57 Véase la fraccion VIl del articulo 2 de la Ley General de Salud.

58 Ley General de Salud. Articulo 3. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
XIll. La prevencién y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud de la
persona;

59 Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales® en las resoluciones de los
amparos en revision 226/2020°%' y 227/2020.%2 En dichos asuntos se concluyé
que el Estado mexicano estd obligado a adoptar todas las medidas
necesarias, hasta el maximo de los recursos disponibles, para garantizar la
plena efectividad del derecho a la salud, lo cual implica que la autoridad tiene
la carga de la prueba de demostrar que realizé el esfuerzo para utilizar todos
los recursos que estan a su disposicion para satisfacer sus obligaciones

minimas en materia de salud.®?

Ademas, también se ha reconocido que el derecho a la proteccion de la salud
es un objetivo de interés publico que tiene diversas dimensiones. Pues este
derecho cuente con una proyeccion tanto individual como publica. En ese
sentido, existe un interés constitucional en procurarles a las personas un
adecuado estado de salud y bienestar, pero también existe un interés general
por atender los problemas de salud que afectan a la comunidad en general.
De tal manera que las autoridades estan obligadas a emprender las acciones
necesarias para desarrollar politicas publicas e identificar los principales

problemas que afecten a la salud publica de un grupo de personas. %

federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo
73 de esta Constitucién. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

60 Articulo 12 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencidn de la salud a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a los servicios de atencion de la salud, incluidos los
relacionados con la planificacién de la familia.

61 Resuelto en sesién publica de once de noviembre de dos mil veinte.

62 Resuelto en sesién publica de once de noviembre de dos mil veinte.

63 Véase la tesis 1a. XV/2021 en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
marzo de dos mil veintiuno y nimero de registro digital 2022889.

64 \éase la jurisprudencia 1a./J. 8/2019 de rubro DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.
DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.” en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, febrero de dos mil diecinueve y niimero de registro digital 2019358.
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A pesar de la existencia de dichas obligaciones, como se mencioné en el
apartado de antecedentes, la Secretaria de Salud fue omisa en presentar su
informe justificado, por lo que se presumen por ciertos los actos reclamados.
Aunado a ello, los estudios publicados por la CONAGUA respecto las
condiciones de explotacion del acuifero Principal-Regiéon Lagunera,®
demuestran, entre otras cosas, las altas concentraciones de arsénico en el
agua extraida del subsuelo, las cuales exceden los valores maximos
permitidos por la NOM-127-SSA1-2021 “Agua para uso y consumo humano.

Limites permisibles de la calidad del agua".®®

Ademas, tanto la NOM-127-SSA1-1994 "Salud Ambiental, Agua para Uso y
Consumo Humano-Limites Permisibles de Calidad y Tratamientos a que debe
Someterse el Agua para su Potabilizacion",®” como la NOM-179-SSA1-
2020°8 prevén que sera la Secretaria de Salud, mediante la Comision para la
Proteccibn de Riesgos Sanitarios en coordinacion con las Entidades
Federativas, las autoridades competentes para velar por la observancia de

esta normatividad.

Mas alla del incumplimiento de la normatividad administrativa, de las
aseveraciones anteriores se desprende que la Secretaria de Salud ha
transgredido su obligacion de garantizar el derecho humano a la salud hasta
el maximo de los recursos disponibles. Dado que ha sido omisa en tomar las

acciones necesarias para proteger a los habitantes de la Comarca Lagunera

65 Véase el Reporte de Actualizacién de la Disponibilidad de Agua en el Acuifero Principal-Region
Lagunera, estado de Coahuila publicado por la Subdireccion General Técnica Gerencia de Aguas
Subterraneas de la Comisién Nacional del Agua, Ciudad de México, 2024. Consultado en
https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/Edos_Acuiferos_18/coahuila/DR_0523.pdf

66 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de mayo de dos mil veintidds.

67 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de noviembre de dos mil veinticuatro.
68 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de octubre de dos mil veinte.
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gue utilizan agua contaminada con concentraciones de arsénico mas altas
que los limites permitidos por la normatividad sanitaria en la materia. De ahi

que se considere que asiste razon al recurrente.

VI.EFECTOS

Ante lo parcialmente fundado de los conceptos de violacion planteados por la
parte quejosay recurrente, la Comision Nacional del Agua, debera de publicar
de forma expedita la informacion sobre las caracteristicas del proyecto “Agua
Saludable para la Laguna”, sus objetivos, impacto sobre los residentes de la
Comarca Lagunera, avances y beneficios de forma completa, proactiva,
comprensible, sistematica, actualizada y accesible para todas las
personas. Ademas, en concordancia con los precedentes de esta Suprema
Corte,% la autoridad también debera establecer como es que el proyecto
garantiza el acceso al agua de forma universal, continua, asequible y de
calidad. Ello en atencion que la propia CONAGUA ha reconocido la situacion
de sobreexplotacion del acuifero del cual provienen las aguas utilizadas por
el recurrente, asi como la situacion de contaminacion por arsénico en los

volumenes disponibles.

Por su parte, respecto a los actos reclamados a la Secretaria de Salud, dicha
autoridad debera cumplir con lo establecido por la Ley General de Salud y las
Normas Oficiales Mexicanas para informar sobre los riesgos a la salud

causados por las altas cantidades de arsénico en el agua, asi como también

%9 Véase la tesis de jurisprudencia la./J. 82/2023 en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, junio de dos mil veintitrés y nimero de registro digital 2026557.
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debera tomar acciones para prevenir y tratar las enfermedades derivadas por

la ingestion de este contaminante.
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