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SINTESIS

Hechos: El nueve de marzo de dos mil veintiuno se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el decreto por el que se reformo la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE). En esencia, se modificaron diversas disposiciones que variaron el
funcionamiento del mercado eléctrico mayorista y se le da preponderancia a la
actividad de la empresa productiva del Estado, Comision Federal de Electricidad
(CFE).

Una empresa productora de papel y con permiso para la generacion de energia
eléctrica, a través de una central eléctrica de su propiedad, promovid juicio de
amparo indirecto, sefialando que la reforma a la LIE, era contraria a los derechos
de competencia econdémica, libre mercado y concurrencia, asi como a un ambiente
sano y a la salud.

Una vez substanciado el juicio de amparo indirecto, el juez de distrito del
conocimiento dicté sentencia en la que concedié el amparo y proteccion de la
Justicia de la Unién, bajo la consideracién de que los articulos reformados eran
contrarios a los principios establecidos en los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), toda vez que establecen
diversas prohibiciones que tienen como consecuencia que en el mercado eléctrico
y, en el sistema eléctrico nacional, no exista una competencia leal entre sus
participantes, dando como resultado que los particulares que poseen una central de
energia o aquellos dirigentes de proyectos encaminados a la produccion se vean
afectados al recibir un trato desigual en comparacion con otras centrales o
generadores de energia propiedad de CFE. Por lo anterior, como efecto de la
concesion del amparo, orden6 no se aplique a la parte quejosa el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LIE y con el fin de no generar
un vacio normativo, se precisa que las autoridades responsables deberan continuar
aplicando el régimen previsto en la LIE vigente hasta antes de la entrada en vigor
del Decreto combatido.

Inconformes con la determinacion, el Presidente de la Republica, las camaras de
Diputados y Senadores, ambas del Congreso de la Union, interpusieron recursos
de revision, respectivamente, argumentando la constitucionalidad de la reforma a la
LIE.
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Ciudad de México. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) en sesion correspondiente al ***, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revisibn 29/2024, interpuesto por
*hkkkkkkkkhk hkkkhkhkkk *kk *******, *kkkk hkk *****, en contra de |a Sentencia de SeiS de
diciembre de dos mil veintiuno, dictada en el juicio de amparo indirecto ********** nor
el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica.

El problema juridico que debe resolver esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén consiste en determinar si se actualiza una causa de
improcedencia del juicio de amparo.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Demanda de am paro kkkkkkkkhkhkk khkhkkkkhkkkkk kkhk kkkkkhkk kkhkkkk kkk kkkikkx a través de su
apoderado, *xr** kikkk ki kkkkk - nromovio juicio de amparo indirecto en contra de
los actos siguientes:

e Autoridades responsables:

Presidente de la Republica
Camara de Diputados
Camara de Senadores

e Acto reclamado:

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
LIE publicado el nueve de marzo de dos mil veintiuno en el DOF, por el que
se reforman los articulos 30., fracciones V, XIl y X1V, 4o. fracciones | y VI, 12,
fraccion 1, 26, 35, parrafo primero, 53, 101, 108, fracciones V y VI, y 126,
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fraccion Il y, se adiciona la fraccion Xll Bis al articulo 30. de la LIE, asi como
el transitorio cuarto.*

Sentencia. Juicio de amparo directo que fue registrado con el expediente **** ik
y radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica. Organo
jurisdiccional que el seis de diciembre de dos mil veintiuno dictd sentencia, en la
que sobreseyo el juicio por lo que respecta a los articulos 12, fraccion |, 35 y cuarto
transitorio, todos del decreto impugnado. Por otro lado, concedié el amparo bajo las
consideraciones siguientes:

1 Articulo 3. (...)

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se incluye en un permiso para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de autoabastecimiento, cogeneracién, pequefia produccion, produccion independiente o usos propios continuos,
y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y

b) Cuya construccion y entrega sea con independencia de su modalidad de financiamiento;

()

XIl. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participantes del Mercado mediante el cual se obligan a la compraventa
de energia eléctrica o Productos Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacién de pagos basados
en los precios de los mismos. Exclusivamente los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica;

(-)

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato de Cobertura Eléctrica que los Suministradores de Servicios
Bésicos tendran la opcion de celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y Productos Asociados de las Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas, con compromiso de
entrega fisica;

()

Articulo 4. (...)

I.  Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucién en términos no
indebidamente discriminatorios, cuando sea técnicamente factible;

(...)

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado Eléctrico Mayorista basado en los costos de
produccion unitarios conforme a las Reglas del Mercado, garantizando, en primera instancia, los Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo término, el suministro de energias limpias, entregando dichos
productos al Sistema Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del CENACE.

()

Articulo 12. (...)

I.  Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley, considerando los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional
establecidos por la Secretaria, y resolver sobre su maodificacién, revocacion, cesion, prorroga o terminacion;

(--)

Articulo 26. Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucién y operaran sus redes conforme a las instrucciones del CENACE, quien considerara la prioridad en
el uso de estas redes para el despacho de las Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas con
compromiso de entrega fisica. Para el mantenimiento de la Red Nacional de Transmisién y de los elementos de las Redes
Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, los Transportistas y los Distribuidores
se sujetaran a la coordinacion y a las instrucciones del CENACE.

Articulo 35. Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias para la interconexién o conexion no se incluyan en
los programas de ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion, los
Generadores, Generadores Exentos, Usuarios Finales y/o los solicitantes para la interconexion de las Centrales Eléctricas y
la conexion de los Centros de Carga podran optar por agruparse para realizarlas a su costa o hacer aportaciones a los
Transportistas 0 a los Distribuidores para su realizacion y beneficiarse de las mismas, bajo los términos, condiciones
y metodologias de célculo que se establezcan en los Reglamentos, o bien, que fije la CRE mediante disposiciones
administrativas de caracter general, conforme a las bases generales siguientes:

()

Articulo 53. Los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica a través de subastas
que llevara a cabo el CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica
respectivos se dispondran en las Reglas del Mercado.

(.-)

Articulo 101. Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia econémica, el CENACE determinara la asignacion
y despacho de las Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de importacién y exportacion. Dicha
asignacion y despacho se ejecutara independientemente de la propiedad o representacion de las Centrales Eléctricas, la
Demanda Controlable u ofertas de importacién y exportacion. Lo anterior, considerando los Contratos de Cobertura Eléctrica
con Compromiso de Entrega Fisica.

()
Articulo 108. (...)

V. Determinar la asignacién y el despacho de las Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de
importacién y exportacion, a fin de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional, y mantener la
Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y Productos Asociados que derivan del Mercado Eléctrico
Mayorista, y recibir los programas de generacién y consumo asociados a

los Contratos de Cobertura con compromisos de entrega fisica, de conformidad con las Reglas del Mercado;

()

Articulo 126. (...)

Il. La Secretaria establecera los criterios para su otorgamiento en favor de los Generadores y Generadores Exentos que
produzcan energia eléctrica a partir de Energias Limpias. El otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias a Centrales
Eléctricas, no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de operacion comercial de las mismas; (...)

Transitorios
(--)
Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que continden surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos en fraude a la ley,
deberan ser revocados por la Comision Reguladora de Energia mediante el procedimiento administrativo correspondiente. En
su caso, los permisionarios podran tramitar un permiso de generacion, conforme a lo previsto en la Ley de la Industria
Eléctrica. (...)
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. Sobreseimiento
Interés juridico

Respecto al articulo 12, fraccion I, de la LIE, se estima actualizada
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XiII,
de la Ley de Amparo,? toda vez que la quejosa no demostré que
afecte su interés juridico.

En el caso, la facultad concedida a la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
para que considere los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional
establecidos por la Secretaria de Energia, se refiere Unicamente al
otorgamiento de permisos, no asi a la modificacion, revocacion, cesion,
prérroga o terminacion.

En especifico, la quejosa ya cuenta con un permiso para la generacion de
energia eléctrica en la modalidad que ahi se indica y no demostré en este
juicio de amparo haber presentado una nueva solicitud que debiera ser
resuelta conforme a tales criterios, para estimar afectada su esfera de
derechos, por lo que, se estima, solo en caso de que solicitara nuevos
permisos su esfera de derechos podria verse afectada con la aplicacién de
la norma en cuestion.

Ademas, la posibilidad de que pueda solicitar la modificacion, cesion o
prorroga de los permisos de que ya es titular, no implica que la CRE pueda
resolver sobre tales solicitudes aplicando los criterios de planeacion
establecidos por la Secretaria para el Sistema Eléctrico Nacional puesto que,
como se ha precisado, dichos criterios solamente son aplicables tratandose
del otorgamiento de nuevos permisos.

En ese sentido, sera hasta que solicite un nuevo permiso cuando podria
estimarse que el articulo referido incide sobre su esfera de derechos; sin
embargo, al ser ya permisionaria y no haber demostrado que haya
presentado alguna solicitud que deba ser resuelta conforme a tales criterios,
debe concluirse que no se acredita una afectacion a su interés juridico.

Falta de conceptos de violacién

Por lo que respecta al articulo 35 de la LIE, se actualiza la causa de
improcedencia contemplada en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con
el articulo 108, fraccion VIII, ambos de la Ley de Amparo,® toda vez que la
guejosa no formulé conceptos de violacion en su contra. Determinaciéon de
conformidad con la tesis de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION, FALTA
DE. DEBE SOBRESEERSE EL AMPARO Y NO NEGARSE.*

Normas que no son autoaplicativas

Respecto del articulo 4o. transitorio del decreto impugnado,® considera que
se actualiza la causa de improcedencia contemplada en el articulo 61,

2 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(.-)

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion |
del articulo 5° de la presente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacién posterior al inicio de su
vigencia

3 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

.2

XXIIl. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electrénicos en los casos que la
ley lo autorice, en la que se expresara:

()

VIII. Los conceptos de violacion.

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacién. Tomo IV, Primera
Parte, Julio-Diciembre de 1989, pagina 171 y registro digital 206488.

5 Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que continten surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos en fraude a la ley,
deberan ser revocados por la Comision Reguladora de Energia mediante el procedimiento administrativo correspondiente. En
su caso, los permisionarios podran tramitar un permiso de generacion, conforme a lo previsto en la Ley de la Industria
Eléctrica.



AMPARO EN REVISION 29/2024

fraccion XIl, ultima parte de la Ley de Amparo, el juicio de amparo es
improcedente, ya que no le causa afectacion con su sola entrada en vigor,
sino que requiere de un acto concreto de aplicacion.

Dicho precepto fue impugnado como autoaplicativo, es decir, a partir de su
entrada en vigor; sin embargo, como se advierte de dicha transcripcion, los
permisos de autoabastecimiento que fueron obtenidos en fraude a la ley
deben ser revocados por la CRE, pero para ello debe seguirse el
procedimiento administrativo respectivo.

Lo anterior quiere decir que los permisionarios que sean llamados a los
procedimientos de revocacion tendran derecho de audiencia, podran
comparecer, ofrecer pruebas y alegar el porqué, en su caso, los permisos de
los que son titulares no fueron obtenidos en fraude a la ley y solo en caso de
que la autoridad concluya lo contrario, estaran en posibilidad de impugnar la
determinacién correspondiente.

Esa situacion implica que el articulo transitorio en comento deba entenderse
como mandato del legislativo a la CRE para que inicie los procedimientos
respectivos, mas no como una revocacion expresa por parte del legislador,
pues serd la citada Comision la que resolvera, caso a caso, si un permiso de
autoabastecimiento fue obtenido en fraude a la ley.

En ese orden de ideas, el articulo transitorio en cuestion no causa una
afectacion a la quejosa por su sola entrada en vigor, sino que se requiere de
un acto posterior de aplicacion, el cual sera la resolucion de la CRE en la que
se determine, eventualmente, que su permiso se ubica en el supuesto
normativo previsto para ser revocado.

e Concesion

Se considera que el concepto de violacion segundo es fundado, en el que
la quejosa medularmente manifestd que los articulos reclamados vulneran lo
establecido en los numerales 50., 25 y 28 de la CPEUM, toda vez que
establecen diversas prohibiciones que tienen como consecuencia que en el
mercado eléctrico y en el Sistema Eléctrico Nacional no exista una
competencia leal entre sus participantes, dando como consecuencia que los
particulares que poseen una central de energia o aquellos dirigentes de
proyectos encaminados a la produccion se vean afectados al recibir un trato
desigual en comparacién con otras centrales o generadores de energia
propiedad de CFE.

El principal objetivo de la reforma constitucional publicada en el DOF el veinte
de diciembre de dos mil trece, a través del cual se reformaron los articulos
25, 27 y 28 de la CPEUM® y de las normas que derivaron de ésta, consistio
en establecer un nuevo paradigma en el sector energético que permitiera:

6 Articulo 25.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploraciéon y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevard a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto
por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién. En las actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos
que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar
su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores practicas, y
determinara las demas actividades que podran realizar.

(--)

Articulo 27.

()

Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente ala Nacién la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

()

Articulo 28.

()
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a) Lograr una mayor participacion de agentes econdmicos a
efecto de alcanzar el desarrollo eficiente y competitivo del
mercado, en el cual se permita la recuperacion de los costos de
generacion y se ofrezcan menores precios y mejores condiciones
de abasto y calidad del suministro basico de energia, lo que
paulatinamente tendr& incidencia en costos mas bajos.

b) Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision (RNT) y las
Redes Generales de Distribucién (RGD) en términos no indebidamente
discriminatorios y cumpliendo con las obligaciones en materia de
Energias Limpias y reduccidon de emisiones contaminantes.

c) Ofrecer certeza juridica a nuevas inversiones; y,

d) Transitar al uso de tecnologias y combustibles mas limpios, a fin de
generar energia de menor costo en beneficio de los usuarios finales a
través de la participacion privada en la generacion de electricidad;
diversificar la generacion de energia eléctrica; contribuir en la
complementacion de la capacidad publica para atender la creciente
demanda nacional de electricidad; reducir el impacto por el uso de
combustibles fésiles que esta asociado a la contaminacion del aire, suelo
y agua, y de los impactos que esta contaminaciéon general en la salud
publica y de aquellos impactos que resultan de la cadena productiva de
la energia y de su uso final; y cumplir con compromisos adoptados por el
Estado mexicano a través de diversos instrumentos internacionales.

Con base en este marco normativo, se advierte que los preceptos
reclamados consistentes en los articulos 30., fracciones V, Xl y XIV; 4o0.,
fracciones | y VI; 12, fraccion |; 26; 35, parrafo primero; 53; 101; 108,
fracciones V y VI, y 126, fraccion Il; y se adicioné una fraccion Xll Bis al
articulo 3o0. de la LIE, contravienen el derecho a la libre concurrencia y
competencia, en una doble dimension, tanto individual como colectiva.

De las disposiciones citadas se advierte que el legislador introdujo las
modificaciones que a continuacién se precisan.

En el articulo 30., se cambié la definicibn de central eléctrica legada
eliminando de ella el requisito relativo a que se encuentre en condiciones de
operacion y gue su construccidn y entrega se haya incluido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion en modalidad de inversién directa. Esto Ultimo
se sustituy6 por la expresién sea con independencia de su modalidad de
financiamiento. Por otra parte, también se modificé la definiciébn de contrato
de cobertura eléctrica para especificar que exclusivamente los
suministradores de servicios basicos podran celebrar contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica. En el mismo precepto, se
adiciond la fraccién Xll Bis para introducir la figura de Contrato de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica. Por ultimo, en el mismo articulo,
se modificd la fraccion XIV para incluir dentro de la definicion de contrato
legado para el suministro basico la expresion con compromiso de entrega
fisica.

En el articulo 40., se agreg6 al otorgamiento de acceso abierto a la Red
Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion en términos
no indebidamente discriminatorios, la expresién cuando sea técnicamente
factible (fraccion I). Asimismo, se establecié que el ofrecimiento de energia
eléctrica, potencia y servicios conexos estara basado en los costos de

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica,
y la exploracion y extraccién del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania
de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién
de acuerdo con las leyes de la materia. (...)
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produccion unitarios, conforme a las Reglas del Mercado, garantizando en
primera instancia los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de
entrega fisica y, en segundo término, el suministro de energias limpias
(fraccion II).

En el articulo 12 se modificaron las facultades de la CRE, especificamente la
prevista en la fraccion |, para establecer que el otorgamiento de permisos
debe hacerse ahora considerando los criterios de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria.

En el articulo 26, se agreg6 que el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE), en las instrucciones que dé a transportistas y distribuidores, debe
considerar la prioridad en el uso de estas redes para el despacho de las
Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas con
compromiso de entrega fisica.

En el articulo 53 se elimind la obligacién de que los suministradores de
servicios basicos celebren contratos de cobertura eléctrica exclusivamente a
través de subastas, y Unicamente se incorpord la expresion podran celebrar.

En el articulo 101 se modificaron los criterios de asignacion y despacho, pues
se incorporé la obligacion de que el CENACE lo haga considerando los
Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

En el articulo 108 se introdujeron cambios en las facultades de dicho
organismo, ya que se agrego la facultad de mantener la seguridad de
despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del Sistema Eléctrico
Nacional. Asimismo, la de recibir no solo ofertas y el célculo de los precios
de energia eléctrica y productos asociados, sino también los programas de
generacion y consumo asociados a los Contratos de Cobertura con
compromisos de entrega fisica.

Para efectos de las obligaciones de Certificados de Energias Limpias (CEL),
en el articulo 126 se establecié la obligacion de la Secretaria de Energia de
fijar criterios para su otorgamiento, precisando que ello no dependera ni de
la propiedad, ni de la fecha de inicio de operacién comercial de las centrales.

Por dltimo, en los transitorios se estableci6 que los permisos de
autoabastecimiento otorgados conforme a la legislacién abrogada, pero que
continten surtiendo efectos juridicos, obtenidos en fraude a la ley deberan
ser revocados por la CRE mediante un procedimiento (cuarto transitorio) y la
revision de los contratos de compromiso de capacidad de generaciéon de
energia eléctrica y compraventa de energia eléctrica suscritos con
productores independientes de energia conforme a la legislacion abrogada,
con la posibilidad de ser renegociados o terminados anticipadamente (quinto
transitorio).

Asi se puede advertir que en el caso del articulo 26 de la legislacion
combatida se establece que los transportistas y distribuidores, es decir, los
organismos o empresas productivas del Estado, o sus empresas productivas
subsidiarias, que presten dichos servicios, deben operar sus redes conforme
a las instrucciones del CENACE, y expresamente se establece que éste
debera considerar la prioridad en el uso de estas redes para el despacho de
las Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas con
compromiso de entrega fisica. Con la precision, desde luego, que los
contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica solo los
pueden celebrar los Suministradores de Servicios Basicos -actualmente en
operacion unicamente CFE Suministrador de Servicios Basicos -CFE-SSB-
22 (articulos 3, fracciones XII, XllI Bis).

En el articulo 4o0., fraccién |, expresamente incorpord que el acceso abierto a
las redes mencionadas si bien no sera indebidamente discriminatorio, ello
sera asi cuando sea técnicamente factible, sin que se especifiquen los
criterios técnicos necesarios para comprobar dicha factibilidad y sin justificar
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el por qué los instrumentos normativos que considera el marco
vigente, tal como los previstos en el articulo 33 de la legislacion
en cuestion, no son suficientes para ello.

En el articulo 33 de la legislacién en comento se establece que los

transportistas y distribuidores, esto es, los organismos o

empresas productivas del Estado, o sus empresas productivas

subsidiarias (CFE), estan obligados a interconectar a sus redes
las centrales eléctricas que lo soliciten, en condiciones no indebidamente
discriminatorias, cuando ello sea técnicamente factible y una vez que se
hayan completado las obras especificas determinadas por el CENACE y se
haya cumplido con la normatividad, estandares y especificaciones aplicables
a dichas instalaciones.

La circunstancia de que el CENACE pueda otorgar el acceso a las RNT y a
las RGD cuando sea técnicamente factible, en correlacion con el caracter
prioritario que CFE como transportista y distribuidor Unico debe otorgar a
ciertas centrales que cuentan con compromiso de entrega fisica, amplia
significativamente el margen de discrecionalidad del organismo en cuestion
en relacion con el deber de garantizar la no discriminacion en la accesibilidad
de esas redes, con lo cual se constituye un mecanismo que permite
desplazar o impedir la entrada a ese insumo esencial a otros competidores
que deseen interconectarse, pero que aun cuando cuenten con la
infraestructura técnicamente factible para ello, no se ubiquen dentro de la
regla de prioridad que se deduce de los preceptos en cuestion.

De esta manera, las disposiciones en comento colocan en un segundo plano
los criterios técnicos para definir si un determinado solicitante de
interconexién efectivamente debe tener prelacion o prioridad en el acceso a
las redes de transmision y distribucion y, en todo caso, establece una regla
absoluta de prelacién que compromete, antes del suceso (ex ante) a las
condiciones de competencia que deben imperar en el mercado de generaciéon
y comercializacién de energia eléctrica. Sobre todo, atendiendo a que no
debe imperar una legislacion que incorpora en su contenido una ventaja
exclusiva indebida en favor de algun agente determinado, tal como lo prohibe
el articulo 28 constitucional.

Asi, las disposiciones en cuestion afectan la libre competencia en virtud de
que el acceso a las RNT y a las RGD, como fue constitucionalmente
disefiado, no debe ser condicionado como lo establecen los preceptos en
cuestion, ya que, establecer como condicionante que sea técnicamente
factible, amplia el ambito discrecional del CENACE sobre las posibilidades
de acceso a dicho insumo, sin que de dicha expresion se advierta suficiente
claridad y precision para que los participantes del mercado puedan contar
con expectativas claras y ciertas de acceso abierto a aquel, acceso que
ademas, debe ser universal y no indebidamente discriminatorio, sin que
pueda establecerse en la propia legislacion una regla absoluta de prioridad
para ciertas centrales.

Por otro lado, pero relacionado con lo expuesto, se estima que los preceptos
en cuestion también vulneran el articulo 28 constitucional, al modificar las
reglas del despacho economico.

De conformidad con el articulo 40., fraccion VI, de la legislacion combatida,
se establece como obligacion de servicio publico y universal el ofrecimiento
de energia eléctrica y servicios conexos al Mercado Eléctrico Mayorista
basado en los costos de produccion unitarios, conforme a las Reglas del
Mercado, garantizando en primera instancia los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el
suministro de energias limpias. Asimismo, de nueva cuenta se condiciona la
entrega de estos productos cuando sea técnicamente factible, sujeto a las
instrucciones del CENACE.
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El articulo 101 de la LIE establece que el CENACE determinara con base en
criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia econémica, la asignacion y
despacho de las Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los
programas de importacion y exportacion.

La seguridad en el despacho, de acuerdo con la propia legislacion, es la
condicion operativa en la cual se pueden mantener la Calidad y Continuidad
de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo, frente a la
falla de un elemento o mudltiples elementos del mismo, conforme a los
criterios respectivos que emita la CRE. Mientras que la eficiencia se puede
sintetizar en el aprovechamiento de energia a menor costo y en beneficio de
los usuarios y de la sociedad en general.

Conforme a los preceptos reclamados, se modifica dicho esquema y se
incorpora la prelacion de la energia derivada de los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica, los cuales, como se indicé,
Unicamente puede celebrar el actual suministrador de servicios basicos en
operacion, que es CFE.

Con lo anterior, se permite que dicha entidad pueda adquirir energia y
productos asociados sin recurrir a métodos competitivos o que garanticen
gue posee una eficiencia mayor al resto de participantes. Asi, se evita que
sean las plantas mas eficientes las que puedan despachar primero su
energia y proveerla a un menor costo.

Mediante ese mecanismo se beneficia a centrales de la CFE, las cuales
operan en su mayoria a partir de fuentes convencionales (uso de
combustibles fésiles y no cuentan con equipos de captura y confinamiento de
diéxido de carbono -CO, -) y representan mayores costos de produccion en
comparacion con las centrales que operan a partir de fuentes limpias, y que
posteriormente se ven reflejados en el precio que cubren los consumidores
por el suministro eléctrico.

De igual forma, a través de la modificacién del despacho de energia, se
relega a un segundo plano el suministro de energia limpias, lo que se opone
a lo dispuesto en el articulo 25 constitucional, en cuanto a que la rectoria del
desarrollo nacional debe seguir el criterio de sustentabilidad, lo cual a su vez
debe vincularse con la competitividad, al estar estrechamente relacionadas,
es decir, produccion de energia limpia a precios competitivos.

Por ende, conforme a dichas disposiciones, resulta inconstitucional el hecho
de que se establezca en la legislacion un orden de prioridad en el despacho
de energia, sobre todo si aquel incluye dejar en un segundo término el
suministro de energias limpias, pues ademas de distorsionar el proceso de
competencia y concurrencia, rompe con el equilibrio entre seguridad del
despacho, eficiencia y sustentabilidad, considerando que la Ley de
Transicion Energética establece que con el fin de incentivar la inversion para
la generaciéon de energias limpias y alcanzar el cumplimiento de las metas,
la regulacion debera:

1) Garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a las
redes, incluyendo a las energias limpias, de conformidad con lo dispuesto
en la LIE;

2) Ofrecer certeza juridica a nuevas inversiones;

3) Promover, en condiciones de sustentabilidad economica, el uso de
nuevas tecnologias en la operacion de las redes para permitir la
penetracion de las energias limpias y el manejo eficiente de su
intermitencia y;

4) Asegurar un suministro eléctrico ambientalmente sustentable,
confiable y seguro, lo que implica a su vez no colocar en una posiciéon
privilegiada al suministro de energia eléctrica a partir de centrales
eléctricas convencionales que, ademas de resultar mas costosas, operan
en su mayor parte utilizando combustibles fosiles que generan el tipo de



AMPARO EN REVISION 29/2024

emisiones que México se comprometio a reducir mediante los
compromisos internacionales referidos.

La modificacion del despacho econdomico para incorporar un

orden de prioridad en el ofrecimiento de energia eléctrica,

potencia y servicios conexos otorga una ventaja exclusiva

indebida a favor de la energia proveniente de contratos de

cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica, los
cuales exclusivamente pueden celebrar los Suministradores de
Servicios Basicos, en este caso, CFE, lo que afecta via desplazamiento y
desincentivo a la inversiébn de los demdas participantes del mercado v,
eventualmente, impacta negativamente a la sociedad en general, al abrir la
posibilidad de que el suministro eléctrico se haga con base en costos de
operacion a base de energia cuya produccion unitaria es mas costosa que la
derivada de fuentes renovables, lo que desde luego incide en Ultima instancia
en las tarifas eléctricas que pagan los usuarios finales por dicho servicio.

Mediante el articulo 126, se establecié que, para efectos de las obligaciones
de CEL, esto es, los titulos emitidos por la CRE que acreditan la produccion
de un monto determinado de energia eléctrica a partir de Energias Limpias y
que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de los centros de
carga, se previo que ahora su otorgamiento ya no dependera de la propiedad
o la fecha de inicio de operacion comercial de las centrales eléctricas.

El proposito fundamental de dichos certificados es fomentar el desarrollo de
nuevos proyectos de generacion de energia a través de fuentes limpias, asi
como incrementar la capacidad de generacion a través de ellas. De esta
manera, al no sujetar su otorgamiento a las condiciones en mencion, todas
las centrales eléctricas que generan energia eléctrica a través de fuentes
limpias podrian recibir dichos certificados, incluyendo las que operaban antes
de la entrada en vigor de la legislacion reclamada.

Lo anterior, desde luego, implicaria un aumento significativo en el nimero de
certificados, pero a costa de otorgar una ventaja exclusiva alas centrales
de la referida comisidon que operan en el eslabon de generacion, que
aun sin inversiones adicionales, tendrian un mayor numero de
certificados, los que a su vez, podrian ser transferidos a la CFE a efecto de
cumplir con la obligacién respectiva, sin nuevos contratos para adquirirlos,
en detrimento de otros suministradores obligados al cumplimiento de los
requisitos de certificados de energia limpia.

Por lo que respecta al articulo 53 de la LIE, al modificar la modalidad de
celebraciéon de los contratos de cobertura eléctrica pasando de ser un
mecanismo obligatorio a uno opcional en realidad se otorga una ventaja
comercial a las centrales eléctricas de CFE, las cuales, dada la amplitud
introducida en la definicion de central eléctrica legada, estaran en posibilidad
de celebrar contratos legados para el suministro basico basado en los costos
y contratos respectivos, en detrimento de los demas generadores de energia
eléctrica, quienes no tendran la misma prioridad para el acceso a la RNT y
las RGD, la oferta, asignacion y despacho de energia eléctrica.

Ello, pues en ambos casos se debe considerar, en primera instancia a los
contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica, los cuales
unicamente puede celebrar el actual suministrador de servicios basicos en
operacion, es decir, CFE, con centrales eléctricas y externas legadas que,
conforme a su definicion actual, pueden incluir cualquier central de la citada
comision (sea que su produccion sea costosa u opere a partir de fuentes
fosiles). Esto ultimo, como se explicd, permitiria que CFE ya no considerara
necesario llevar a cabo subastas y, en cambio, obtener la energia eléctrica
gue suministra sin competir con otros generadores e, incluso, neutralizando
la oferta de electricidad de estos, aun cuando pudiera derivar de centrales de
generacion mas eficientes, con energia mas barata y producida mediante
fuentes limpias.
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Por lo anterior considera que los articulos 3o0., fracciéon V, incisos a y b,
fraccion XIl, XlI Bis, XIV, 4o0., fracciones | y VI, 26, primer parrafo, 53, 101,
108, fracciones V y VI, asi como 126, fraccién II, de la LIE en su texto
reformado mediante el decreto que se combate, son contrarios a lo dispuesto
en el articulo 28 constitucional, en su version individual y colectiva, al
distorsionar el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado
de generacién y comercializacién de energia eléctrica en detrimento de otros
participantes, asi como de los consumidores finales.

Efectos

No se aplique a la parte quejosa el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la LIE, publicado en el DOF el nueve de marzo de
dos mil veintiuno, en especifico, el articulo Unico, por el cual se reforman los
articulos 3o., fracciones V, Xll y XIV; 40., fracciones | y VI; 26; 53; 101; 108,
fracciones Vy VI, y 126, fraccion I, y se adiciona la fraccion XlI Bis al articulo
30. de la citada ley.

Con el fin de no generar un vacio normativo, se precisa que las autoridades
responsables deberan continuar aplicando el régimen previsto en la LIE
vigente hasta antes de la entrada en vigor del Decreto combatido.

Recursos de Revision. Inconformes con el fallo, la Cadmara de Diputados y la
Camara de Senadores, ambas del Congreso de la Union, el Presidente de la
Republica, el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito al juzgado del
conocimiento y la CFE interpusieron recursos de revisibn en su contra,
respectivamente.

Céamara de Diputados

El juicio de amparo resulta improcedente en contra de los articulos 3o0.,
fracciones V, Xll y X1V, 4o., fracciones | y VI, 12, fraccion |, 26, 35, 53, 101,
108, fracciones V y VI, 126, fracciones I, y cuarto transitorio de la LIE, ya que
estas son normas heteroaplicativas de conformidad con los articulos 61,
fracciones Xl y XXIl'y 63 fraccion V de la ley de amparo, en relacién con el
articulo 107, fraccion | de la CPEUM.

La sentencia que se recurre es ilegal por ser contraria al articulo 74, fraccion
IV de la Ley de Amparo, en virtud de que carece de la debida fundamentacion
y motivacion para declarar la inconstitucionalidad de los articulos 3o0.,
fracciones V, Xll y X1V, 3 bis fraccién XlI, 40., fracciones | y VI, 26, 53, 101,
108, fracciones V y VI, y 126, fraccion Il, de la LIE.

Es infundada la sentencia recurrida, en virtud de que los articulos
impugnados no vulneran los derechos humanos a un medio ambiente sano
y de proteccion a la salud en perjuicio de la parte quejosa.

Causa agravio la sentencia recurrida, pues el juez de distrito inobservo el
principio de relatividad de las sentencias que rige en el juicio de amparo, ni
justificé en todo caso la modulacion al aludido principio.

Camara de Senadores

Violacién de los articulos 74 y 75 de la Ley de Amparo, toda vez que la
sentencia atenta contra los principios de congruencia y exhaustividad que
deben prevalecer en las sentencias de amparo, al conceder la proteccién de
la justicia federal a la quejosa respecto de una norma heteroaplicativa sin que
exista un acto concreto de aplicacioén, por lo cual se actualiza una causal de
improcedencia del juicio en términos del articulo 61, fraccion XIl, de la Ley de
Amparo.

Es ilegal la sentencia que por esta via se recurre por ser contraria a lo
establecido en la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo, toda vez

10
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gue la persona juzgadora manifiesta que los articulos 3o0.,
fracciones V, XllI, XII bis y X1V, 40., fracciones | y VI, 26, 53, 101,
108, fracciones Vy VIy 126 Fraccion Il de la LIE, violan el régimen
constitucional en materia de electricidad orientado a garantizar la
libre concurrencia de los agentes econémicos, asi como
transgrede la garantia de seguridad juridica al establecer una
barrera de acceso a la RNT y RGD, en medida en que establece
gue el CENACE otorgara el acceso abierto, inicamente cuando
sea técnicamente factible, sin definir los criterios respectivos.

e Esilegal la sentencia recurrida, en virtud de que los articulos 30., fraccion V,
XIl, Xl bis y X1V, 40. fracciones | y VI, 26, 53, 101, 108, fracciones Vy VIl y
126, fraccion Il adicionados o reformados de la LIE, no vulneran los derechos
humanos al medio ambiente sano y a la proteccién de la salud.

Presidente de la Republica

e Aplicacion inexacta de los principios de congruencia y exhaustividad al no
valorar adecuadamente la naturaleza del acto reclamado.

e Causa agravio la resolucién combatida, en virtud de que se transgreden los
articulos 14 de la CPEUM, 128 y 148 de la Ley de Amparo.

e La persona juzgadora indebidamente otorgd el amparo, no obstante que la
guejosa no demostro la afectacion a su esfera juridica, faltando asi al
principio de agravio personal y directo.

e Con la concesion del amparo el juez dejé de observar que se esté afectando
la seguridad nacional.

e Con la sentencia dictada por la persona juzgadora se impide el ejercicio de
las atribuciones del estado en materia de rectoria eléctrica.

e Violacion al principio de congruencia y exhaustividad al considerar que la
norma reclamada viola el principio de acceso no indebidamente
discriminatorio.

e Violacién al deber de congruencia y exhaustividad en relacién con las
consideraciones vertidas por el juez en materia de medio ambiente.

e Lareforma alaLIE es congruente con las disposiciones constitucionales que
confieren a los poderes ejecutivo y legislativo federales potestades en lo
relativo a la planeacion y control del sistema eléctrico nacional, servicios
publicos de transmision y distribucién, asi como la regulacion en materia de
electricidad y el reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales de
la poblacion.

e La persona juzgadora dejo de observar que la reforma impugnada es acorde
a la CPEUM, toda vez que cumple el espiritu social gue emana de esta, la
rectoria econdmica del estado, asi como de la planeacion del sistema
eléctrico nacional.

e Existe afectacion al orden publico y al interés social, derivado de una erronea
percepcion y ponderacion de los derechos humanos contenidos en el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LIE,
publicado en el DOF el nueve de marzo de dos mil veintiuno.

Tramite de los recursos de Revision. Los medios de impugnacion fueron turnados
al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México y jurisdiccién en toda la Republica, donde se registraron con el
expediente *****xik vy g@ gdmitieron a tramite.

11
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Resolucion del Tribunal Colegiado. Agotados los tramites conducentes, en sesién
ordinaria de cinco de enero de dos mil veinticuatro el 6rgano colegiado dict6
sentencia en la que: a) desecho, por falta de legitimacion los recursos interpuestos
por la CFE y el Ministerio Publico de la Federacion; b) abordo el estudio de las
causas de improcedencia alegadas en los agravios; y, c) reservo jurisdiccion a esta
SCJN para ocuparse del planteamiento de constitucionalidad respecto de los
articulos 3o0., fracciones V, XIl, XII Bis y XIV, 4o0., fracciones | y VI, 26, 53, 101, 108,
fracciones V y VI, 126, fraccion 11, de la LIE.

Tramite ante esta SCJN. El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, la Ministra
Presidenta asumié competencia originaria para conocer de los recursos,
registrandolos bajo el expediente 29/2024 y turndé el asunto a la Ministra Lenia
Batres Guadarrama y ordend su radicacion en esta Segunda Sala.

Avocamiento. Mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mil veinticuatro, el
Presidente de esta Segunda Sala de la SCJIN acordé el avocamiento del asunto y
ordend el envio de los autos a la ponencia de la Ministra Lenia Batres Guadarrama
para elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

. COMPETENCIA

Esta Segunda Sala de la SCJIN es competente para conocer del presente amparo
en revision, con fundamento en los articulos 107, fraccion VIlI, inciso a, de la
CPEUM,’ 81, fraccion I, inciso e, y 83 de la Ley de Amparo,® 21, fraccién llI, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién (LOPJF),'° en relacién con los
puntos Primero y Tercero del Acuerdo General Plenario 1/2023,* por tratarse de un
asunto de naturaleza administrativa, competencia de esta Segunda Sala, sin que
resulte necesaria la intervencion del Pleno.

ll. OPORTUNIDAD, LEGITIMACION Y PROCEDENCIA

Resulta innecesario el pronunciamiento de esta SCJN en cuanto a la oportunidad
de los medios de impugnacién, la legitimacion de los recurrentes, asi como la
procedencia de los recursos de revision principales y su adhesion, toda vez que
dichos presupuestos procesales ya fueron materia de estudio por el tribunal
colegiado del conocimiento.

Ill. CAUSA DE IMPROCEDENCIA

" Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

(--)

VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados de
Apelacién procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de
esta Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

(--)

8 Articulo 81. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

()

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la
propia audiencia.

9 Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer del recurso de revision contra las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose impugnado normas generales por estimarlas
inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

10 Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

(--)

IIl. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los juzgados de distrito o los
tribunales colegiados de apelacion, cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad,;

11 PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que les otorga el articulo 21
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera siguiente:

(.

La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo.
TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia del Pleno que no se

ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando unos y otros no deban ser remitidos a los
Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de Circuito.
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10. Esta Segunda Sala advierte que en el caso sobreviene
una causa de improcedencia que imposibilita el andlisis de fondo
del presente asunto pues, derivado de la reciente reforma
constitucional en materia de areas y empresas estratégicas, los
efectos del juicio de amparo solicitado por la parte quejosa no
podrian concretarse.

11. Para explicar lo anterior, conviene precisar que el treinta
y uno de octubre de dos mil veinticuatro se publicé en el DOF el Decreto por el que
se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la CPEUM, en materia de areas y empresas
estratégicas.

Con motivo de esa reforma se modificé el modelo de politica energética nacional
establecido en los articulos 25, 27 y 28 de la CPEUM, el cual estaba centrado en la
apertura a la participacion privada en algunos sectores de la industria eléctrica,
misma que debia llevarse a cabo en un entorno de libre competencia entre los
participantes del mercado, incluidas las empresas productivas del Estado como la
CFE , y la incorporacion de la sustentabilidad.

Con la reforma mencionada, si bien, permanecié la posibilidad de que los
particulares participen en ciertos sectores de la industria eléctrica, se modifico el
enfoque de eficiencia y libre competencia que debia prevalecer entre todos los
agentes participantes del mercado eléctrico, dandose prevalencia a las empresas
publicas del Estado.

Se destacd, como objetivo de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, no ya el desarrollo de mercados competitivos y eficientes, sino la
preservacion de la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacion, asi como el
proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible —evitando el lucro— para
garantizar la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del
Estado que se establezca.

Dicha reforma entré en vigor el dia siguiente de su publicacion, esto es, el uno de
noviembre de dos mil veinticuatro.

Para efectos de claridad, se presentan las normas constitucionales reformadas, asi
como su texto anterior a la reforma:

Texto anterior alareforma

Texto reformado el 31/10/2024

Avrticulo. 25.

(REFORMADO, DOF 20 DE DICIEMBRE DE
2013)

El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del
Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico
de transmision y distribucién de energia
eléctrica, asi como de la exploracion vy
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos,
la Nacidn llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la administracion,
organizacioén, funcionamiento, procedimientos
de contratacion y demas actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado,
asi como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en las mejores

Articulo. 25.

El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas publicas del Estado
gue en su caso se establezcan. Tratdndose
de la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucién de energia eléctrica,
asi como de la exploracién y extraccion de
petréleo y demds hidrocarburos, la Nacién
llevard a cabo dichas actividades en términos
de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la administracion,
organizacioén, funcionamiento, procedimientos
de contratacion y demas actos juridicos que
celebren las empresas publicas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y
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practicas, y determinara las demas actividades
que podran realizar.

rendicion de cuentas, y determinara las demas
actividades que podran realizar.

Articulo. 27.

(REFORMADO, DOF 20 DE DICIEMBRE DE
2013)

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de
gque se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas vy
condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regulardn la ejecucion y
comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos no se otorgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién la
planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica;
en estas actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado
pueda celebrar contratos con particulares
en los términos que establezcan las leyes,
mismas que determinaran la forma en que
los particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica.

(ADICIONADO, DOF 20 DE DICIEMBRE DE
2013) N. DE E. EN SU CONTENIDO.
Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y no se otorgaran concesiones.
Con el propoésito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo
plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracién y extraccion del
petréleo y deméas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con
particulares. En  cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de
la Nacion y asi debera afirmarse en las
asignaciones o contratos.

Articulo. 27.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas vy
condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regulardn la ejecucion y
comprobacion de los que se efectden o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos y litio no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién la
planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional en los términos del articulo 28 de
esta Constitucion, asi como el servicio publico
de transmisién y distribuciébn de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran
concesiones. Las leyes determinaran la forma
en que los particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica, que
en ningun caso tendran prevalencia sobre la
empresapublicadel Estado, cuyaesenciaes
cumplir con su responsabilidad social y
garantizar la continuidad y accesibilidad del
servicio publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y no se otorgaran concesiones.
Con el propésito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo
plazo de la Nacion, ésta llevard a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del
petréleo y demdas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas publicas del Estado
0 a través de contratos con éstas o0 con
particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos las empresas
publicas del Estado podran contratar con
particulares. En  cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de
la Nacion y asi deberd afirmarse en las
asignaciones o contratos.

Articulo. 28.

(REFORMADO, DOF 30 DE OCTUBRE DE
2024)

No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes  4areas  estratégicas:  correos,

Articulo. 28.

No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes  areas  estratégicas:  correos,
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telégrafos y  radiotelegrafia;  minerales
radiactivos y generacién de energia nuclear; la
planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica,
y la exploracion y extraccion del petréleo y de
los demas hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacién via satélite y los ferrocarriles,
tanto para transporte de pasajeros como de
carga, son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania
de la Nacién, y al otorgar asignaciones,
concesiones 0 permisos mantendrd& o
establecera el dominio de las respectivas vias
de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

telégrafos y  radiotelegrafia;  minerales
radiactivos, litio y generacién de energia
nuclear; el servicio de Internet que provea el
Estado; la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional, cuyos objetivos seréan
preservar la seguridad y autosuficiencia
energética de la Nacion y proveer al pueblo
de la electricidad al menor precio posible,
evitando el lucro, para garantizar la
seguridad nacional y soberania a través de
la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica,
y la exploracién y extraccion del petréleo y de
los demas hidrocarburos, en los términos de los
péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucién, respectivamente; asi como las
actividades que realicen las empresas
publicas del Estado y las que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacién via satélite y los
ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros
como de carga, son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo
25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Naciéon, y al otorgar
asignaciones, concesiones 0  permisos
mantendrd o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo
con las leyes de la materia.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un
plazo de ciento ochenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones que resulten
necesarias a las leyes secundarias
correspondientes, en los términos de este.
Tercero. Se derogan los articulos Transitorios
del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de diciembre de dos
mil trece, que se opongan a las disposiciones
materia del presente Decreto.

17. En el caso, la concesion del amparo contra los articulos 30., fracciones V, XIl y X1V,
40., fracciones | y VI; 26; 53; 101; 108, fracciones V y VI, y 126, fraccién Il, de la LIE
tuvo sustento en que tales normas otorgaban ventaja a la CFE sobre el resto de sus
competidores, lo que vulneraba los principios de libre competencia, concurrencia y
sustentabilidad con los que se regia el mercado eléctrico nacional en el texto
constitucional vigente hasta el treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro.

18.

La concesién del amparo tuvo como efecto que no se aplicaran los articulos citados
a la empresa quejosay, con el fin de no generar un vacio normativo, se precisé que
las autoridades competentes debian continuar aplicando el régimen previsto en la
LIE vigente hasta antes de la entrada en vigor del Decreto combatido, es decir, el
régimen que daba prevalencia al modelo de politica energética de libre mercado.
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21.

22.
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Esta Segunda Sala advierte que, a partir de la reciente reforma a los articulos 25,
27 y 28 constitucionales, los citados efectos no podrian concretarse porque el
parametro de regularidad constitucional conforme al que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, deben actuar en el sector de la industria eléctrica
fue modificado para priorizar —desde el texto constitucional- a la empresa publica
del Estado frente a los particulares que participen en el mercado.

Por ende, pretender que las autoridades competentes, en cumplimiento a la
sentencia de amparo, apliquen normas derogadas cuyo enforque es un mercado
competitivo, y no la prevalencia de la empresa publica del Estado, implicaria ordenar
actos en abierta inobservancia a lo plasmado en el texto constitucional vigente.

En esa medida no podrian concretarse la proteccion constitucional otorgada en el
fallo recurrido, pues seria materialmente imposible ejecutar una concesion de
amparo bajo un texto constitucional que es contrario a las pretensiones de la parte
guejosa, sobre todo si se considera que la proteccion fue otorgada respecto de
normas autoaplicativas y no contra algun acto concreto de aplicacion.

No pasa inadvertido que, en la demanda de amparo, la quejosa hizo valer diversos
conceptos de violacion que no fueron atendidos por el juez de distrito debido a que
—expuso el juzgador— su andlisis no implicaria mayor beneficio. Ante tales
argumentos, la quejosa alego que las normas reclamadas vulneran el derecho a un
medio ambiente sano; el principio de sustentabilidad que rige al sector eléctrico,
establecido en la reforma constitucional en materia energética (de dos mil trece); el
principio de progresividad en la proteccion de los derechos de libre concurrencia y
competencia; el derecho a la salud; el régimen constitucional general en materia
eléctrica; el principio de confianza legitima; y los principios de irretroactividad,
igualdad y no discriminacién y seguridad juridica.

No obstante, dicha circunstancia se considera insuficiente para arribar a una
determinacién contraria pues lo cierto es que, con independencia del analisis que
se realice de las normas controvertidas a la luz de los citados argumentos, los
efectos del amparo no podrian concretarse al traducirse en una abierta
inobservancia al régimen constitucional vigente, maxime que la inconformidad a
partir de la cual la quejosa sustenta todos sus argumentos radica en que las normas
reclamadas dan prioridad a las centrales de la CFE, circunstancia que el propio texto
constitucional vigente protege.*?

IV. DECISION
En mérito de las anteriores consideraciones, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, de la Ley de Amparo,*® en
relacién con el diverso 77, fraccion Il, del mismo ordenamiento,'# se impone revocar
la sentencia recurrida y sobreseer en el juicio, con fundamento en el diverso 63,
fraccion V,*° de la Ley de Amparo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

2 Jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), de rubro: DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 202 y registro digital 2006224.

13 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XXIIl. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

14 Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

(--)

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o impligue una omision, obligar a la autoridad responsable a respetar
el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera determinar con precision los efectos
del mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su estricto
cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del derecho.

15 Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

(--)

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.
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SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo.

Notifiquese, con testimonio de esta ejecutoria. En su
oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, por ****** de **** yotos de las Ministras ****** y *kkxkkx ggj
como de los Ministros ******* (quien se reserva el derecho a formular voto
aclaratorio/concurrente/particular), ******** (Pgnente) y Presidente ******* (quien se
reserva el derecho a formular aclaratorio/concurrente/particular).

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo General
11/2017, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado el
dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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