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SINTESIS

Hechos: El primero de diciembre de dos mil veintiuno, la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emitio el
ofICIO *kkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkkkik COﬂ nl:lmerO de fO|IO *kkkkkk khhkkkkhkkkhkhhkkkhkhhkkkkhkhikkk por
medio del cual solicité a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
organo desconcentrado de la SHCP, informacion bancaria, crediticia y bursétil de
kkkkkkkkhk kkhkhhhkkkhkhikk khhhkkhhhkkkhkk khkkikikkk que tuv'eran en su poseSIén IaS entldadeS
financieras y casas de bolsa, del primero de enero de dos mil doce a la fecha, de
conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito y en el articulo 212 de la Ley del Mercado de Valores.

EI CuatrO de dlClembre de dos mll VelntlunO, kkkkkkkkk kkkkkkkkhkk khkkkkkikkkk ********1
leyendo el periddico de circulacién nacional Reforma, se enter6 de que estaba
siendo sujeto de los procedimientos previstos en el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito y en el articulo 212 de la Ley del Mercado de Valores,
inconforme con ello presentd juicio de amparo indirecto, aduciendo medularmente
la transgresion a su privacidad, en su vertiente del secreto bancario y bursatil.

El juzgado del conocimiento, una vez substanciado el juicio de amparo, determiné
declarar la inconstitucionalidad de los articulos 115y 142 de la Ley de Instituciones
de Crédito y articulos 192 y 212 de la Ley de Mercado de Valores, porque el periodo
de solicitud de informacion sefialado en el acto reclamado no se encontraba previsto
en la referida normatividad. Por lo anterior, ordend desincorporar de la esfera
juridica del accionante el mecanismo de prevencion, deteccion y transito de
informacion bancaria, bursatil y financiera previsto en los referidos numerales.

Inconformes con la determinacion, ****** FRkkk ke sk el Presidente
de la Republica y el titular de la UIF presentaron, respectivamente, recursos de
revision.
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Ciudad de México. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) en sesion correspondiente al ***, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 492/2023, interpuesto por
ko dekkkkiok ek ek - Presidente de la Republica y titular de la UIF, en
contra de la sentencia del once de agosto de dos mil veintidés dictada en el juicio
de amparo indirecto ********* nor e| Juzgado Décimo Sexto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la SCJIN consiste en
determinar si se actualiza alguna causa de improcedencia en el juicio de amparo
indirecto promovido en contra de lo dispuesto en los articulos 115y 142 de la Ley
de Instituciones de Crédito y 192 y 212 de la Ley de Mercado de Valores. Preceptos
gue establecen entre otras cosas, la facultad que se le confiere a la SHCP para
solicitar a las entidades financieras y casas de bolsa, a través de la CNBV,
informacion financiera y patrimonial.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Hechos que antecedieron a la demanda de amparo. De acuerdo con las
constancias que obran en autos del juicio de amparo indirecto ********* radicado en
el Juzgado Décimo Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, se desprenden los antecedentes siguientes:

Del diecinueve al veintiuno de octubre de dos mil veintiuno el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI),! tuvo reunién en Paris, Francia, en la cual emitié la
Declaracién sobre los Pandora Papers.?

Derivado de lo anterior y del analisis de la informacion obtenida en la base de datos
de la UIF, se valord una serie de elementos que pudieron actualizar algin patrén
relacionado con el tipo penal de lavado de activos.

1 La cual reuni6 a los 206 miembros de la Red Global y organizaciones observadoras, como el Fondo Monetario Internacional,
las Naciones Unidas y el Banco Mundial. Disponible en el sitio oficial www.fatf-gafi.org

2 Investigacion que se basa en mas de 11.9 millones de documentos de proveedores de servicios en “paraisos fiscales”, que
sefialan complejas redes de operaciones simuladas a través de empresas offshore y otros mecanismos de elusion de
impuestos sefialados dentro de tipologias de “lavado de activos”, en la cual aparecen diversas personas de nacionalidad
mexicana o de diversa que se presume utilizaron el Sistema Financiero Nacional, para realizar actividades que pudieran
encuadrarse en los delitos de defraudacién fiscal u Operaciones con recursos de Procedencia llicita.
www.icij.org/investigations/pandora-papers/
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4. La U”: emltl() el OfICIO kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkk COFI follo kkkkkkk kkkkkkkhkkkhkkkkkhkhkkkkhkkk de
uno de diciembre de dos mil veintiuno, mediante el cual solicitd, a través de la CNBV,
a las casas de bolsa e instituciones de banca mudltiple, informacion de setenta y
nueve personas, respecto créditos, préstamos, estados de cuenta e informacion
patrimonlal dentro de estos kkkkkkkkhk khkhkkkhkkhkhkk kkhkkkkkkkk ********.

5. El cuatro de diciembre de dos mil veintiuno, en el periédico Reforma se publicé una
nota con encabezado Los 79 investigados de la UIF,® que medularmente referia
que, a casas de bolsa e instituciones de crédito llegaron oficios con el caracter de
confidenciales de la UIF, a través de los cuales se les solicitd informacién financiera
de setenta y nueve personas, dentro de las que destacaba ****xiwkk koo

kkkkkkhkkkk kkkkkkkk

6 Dem anda de amparo kkkkkkkkk kkhkhkkkhkkhhkkk kkhkhhhkkkhhkk kkkkhikhkkk a través de su apoderado
legal ***x* *rrkkik kikkikk nresentd demanda de amparo indirecto el quince de enero
de dos mil veintiuno en la oficialia de partes comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa de la Ciudad de México, sefialando los siguientes actos
reclamados y las autoridades responsables:

e Del (a) Titular y (b) Director de Area, ambos de la UIF, asi como del (c)
Presidente y del (d) Vicepresidente de Supervision de Procesos Preventivos,
ambos de la CNBV, reclamo:

La solicitud de informacion a las instituciones de crédito y casas de bolsas,
gue manifiesta desconocer, pero sabe que fue realizada a través de la CNBV,
respecto de todos los contratos, préstamos, créditos, estados de cuenta,
productos y SerVICIOS a nombre de *kkkkkkkk kkkhkkkkhhhk khkhkhkhkhhkkhk kkkkkhkik deSde
el primero de enero de dos mil doce a la fecha, asi como la respectiva
respuesta y el trato que se dé a la informacién transmitida.

De l) kkkkhkkkkk kkkkkhkkhkkhk kkhkkkhkkhkkhk kkhkkhkkhkk kkhkkhkkhkkhk kkkkkhkkhkkhk kkhkkhkkkkkkx ********;
2) kkkkkkkhkk kkkkkkkkkk kkkkkkkhkkk kkkkkkhkk kkkkkkkhkk kkhkkkkkkkk kkkkkkkkkk ********; 3)
kkkkkkhkkhk khkkhkkhkkkkk khkkkkhkhkkhkhkk khkkhkkhkkhk khkkhkkhkkhk kkhkkhkkhkhkkhk k)khkkhkhkkhkk kkkkkkkkx ’ 4)
kkkkkkkkk khkkkkkkkhkk khkkkkkkkhkk kkkkkkkk kkkkkkhkkk kkkkhkkkkhkkk k)kkkkkkkkk ********; 5)
kkkkkkhkkhk khkkhkkkkkk khkkkkkkhkk )hkkhkhkkhk kkhkkhkkhkkhk kkhkkkhkkhkkhk k)khkkhkkhkkhkk ********; 6)
kkkkkkkkk khkkkkkkkhkk khkkkkkkkhkk kkkkkkkk kkkkkkhkkk kkkkhkkkkhkkk k)kkkkkkhkkk **‘k*****; 7)
kkkkkkhkkhk kkhkkhkkkkkk khkkkkkkhkk khkkhkhkkhk khkkhkkhkkhk kkhkkkhkkhkkhk k)khkkhkkhkkhkk ********; 8)
kkkkkkkkk khkkkkkkkhkk khkkkkkkkhkk kkkkkkkk kkkkkkhkkk kkkkhkkkhkkk k)kkkkkkkkk ********; 9)
kkkkkkhkkhk kkkkkkkkhkk khkkhkkhkkhkk khkkhkkhkkhk kkhkkhkkhkkhk kkkhkhkkhkkhk kkkkkhkkkkhkk kkhkkhkkhkk- 10)

kkkkkkkhkk kkkkkkkkkhk kkkkkkkhkkk khkkkhkkkk kkkkkkkhkk kkkkkkhkkkhk kkkkkkkhkkkk k)kkkhkkkk: 11)
b

kkkkkkkhkk kkhkkkkkkkkhk kkkkkkkhkkk kkkkkkkk kkkkkkkhkk kkkkkkhkkkhk kkkkkkkkkk k)kkkkkkk: 12)
b

kkkkkkhkkhk kkkkkkkkhkk khkkhkkhkkhhkk khkkhkkhkkhk kkhkhkhkkhk khkkhkhkkhkkhk kkhkkkhkhkkhkk kkhkkhkkhkk- 13)
1

kkkkkkhkkhk khkkkkkkkhkk kkhkkhkkhkkhkk khkkhkkhkkhk khkkkkhkkhk kkkkkhkkhkkhk kkkkkhkkkkhkk kkhkkhkkkk. 14)
1

kkkkkkhkkhk kkkkkkkkhkk kkhkkhkkhkkhhkk khkkhkkhkkhk khkkhkhkkhk khkkhkhkkhkkhk kkhkkkhhkkhkk kkhkkhkkhkk- 15)
1

kkkkkkhkkhk kkkkkkkkhkk kkhkkhkkhkkhkk khkkhkkhkkhk khkkkkkhkkhk kkkkkhkkhkkhk kkkkkhkkkkhkk kkhkkhkkkk. 16)
1

kkkkkkhkkhk kkkkkkkkhkk kkhkkhkkhkkhhkk khkkhkkhkkhk kkhkkkhkkhk khkkhkkhkkhkkhk kkhkkkhhkkhkk kkhkkhkkhkk- 17)
1

kkkkkkhkkhk kkhkkkkkhkkhk kkhkkhkkhkkhkk kkkhkkhkkk kkkhkkhkkhkk kkkkkkkkhkk kkkkkkkkkk kkkhkkkkk- y 18)
’ ’

kkkkkkhkkhk khkkkkkhkkhkk kkhkkkhkkhkhkkkk  khkkkkhkk  kkhkkhkhkkhkkkikk  khkkhkkkhkhkkhkikk  kkkkkhkkkhkkkk  khkkhkkhkkk
1

reclamo:

La ejecucion del acto reclamado a las autoridades anteriores y, como
consecuencia, la entrega de la informacion a su poderdante que le fue
solicitada y que tiene en su posesion.

7. Sefialé como conceptos de violacién los siguientes:

a. Indico que existe una violacion a la secrecia bancaria, financiera, bursatil y
fiscal del quejoso, al solicitar y rendir informacion sin su consentimiento.

b. Considero que se transgreden facultades y competencias de investigacion de
los delitos exclusivos del Ministerio Publico (MP).

3 https://www.reforma.com/los-79-investigados-de-la-uif-2021-12-04/0p217122
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c. Los articulos 115 y 142 de la Ley de Instituciones de Crédito y
192 y 212 de la Ley de Mercado de Valores y el acto reclamado,
son inconstitucionales dado que, para solicitar informacion de un
particular, que se encuentra protegido por el secreto bancario,
forzosamente se necesita autorizacion judicial.

d. Que no puede iniciarse una investigacion por parte de la UIF,
derivado de notas periodisticas.

e. Las normas y acto reclamado no superan una prueba de proporcionalidad
gue justifique su constitucionalidad.

f. La CNBV al omitir analizar la legalidad, fundamentacion y motivacién del
oficio de requerimiento de UIF, incumplié con el principio de legalidad.

g. Las entidades financieras, bancos y casas de bolsa transgreden su derecho
a la privacidad y al secreto bancario al transmitir informacion personal.

h. Que la informacién obtenida por la UIF no puede generar ningun efecto, dado
gue fue obtenida inconstitucionalmente, es decir, todos los actos que deriven
de esta se convertirian en actos viciados de origen.

Admision. Mediante acuerdo de dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, el
Juzgado Décimo Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México
admitio a trdmite la demanda de amparo, ordeno formar el expediente ********* tgnto
el principal como el de suspension, requiriendo a las autoridades responsables su
informe justificado, haciéndoles de su conocimiento que en caso de exhibir
documentacion o informacion con el caracter de reservada o confidencial, deberia
ser enviada debidamente resguardada en sobre cerrado con la leyenda informacién
reservada o informacién confidencial, como parte de las medidas necesarias que
les corresponde tomar para asegurar su custodia y conservacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 118, 119 y 120 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica (LFTAIP). Apercibidas que, de no cumplir con lo
anterior, se entenderia que se trata de versiones publicas y, consecuentemente, se
podria ordenar que se glosen al expediente, quedando a disposicion de las partes
para su consulta.

Suspension Provisional. En el expediente incidental del juicio de amparo indirecto
wreeekkkk - mediante acuerdo del dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, el
juzgado de conocimiento concedi6 la suspensién solicitada para el efecto de que:

a. Las autoridades responsables suspendieran la ejecucion de las 6rdenes o
solicitudes de informacién relativas a la parte quejosa respecto de sus
operaciones bancarias; y en caso de que ya se hubieran ejecutado dichas
ordenes; vy,

b. No se utilizara dicha informacién para el inicio de cualquier tipo de acto o
procedimiento que pudiera surgir con motivo de la obtencion de la misma. En
ese mismo orden de ideas, en términos del articulo 138, fraccion lll, de la Ley
de Amparo, solicité a las autoridades responsables su informe previo.

Mediante promocién presentada el veinte de diciembre de dos mil veintiuno, ****#*k*
*kkkkkkkk kkkkkkhkk kkhkkkkkhkk khkhkkkkhkhkkk kkkkkkkkk , rlndlé su |nf0rme
previo e informd de la existencia del oficig *******ixkikiirkikirkast y del Oficio
ik del primero de diciembre de dos mil veintiuno, con niumero de
folip *rkikk kkkkikikikkkikkikkkki®  mismos que acompafiid como anexo a Ssu
promocion.

Por acuerdo del veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, el Juzgado del
conocimiento, advirti6 que los anexos a la promocion mencionada contenian
informacion confidencial y, por lo tanto, los devolvié a la autoridad responsable,
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requiriéndola para que remitiera la version publica del oficig ******rkkkikikkiikkiiiik y
del Oficig *****rrkkirikiiriiitiix de|l primero de diciembre de dos mil veintiuno, con
nUmero de follo *kkkkkk kkkkhkkhkhkhkhkhkkhhkkkhkkhkhkikk 1\.

Mediante promocion presentada el veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno
kkkkkkkkhk khkkkkkkhhhkk hhkkkhhhkhkhk khkhkhhhkhk khkhkhhhkhkhk khhhkkhkhhhk hhkkhkhkhhhid khkhkhikikx desahogé el
requerimiento efectuado, texteando o sombreando los datos de las personas
incluidas en el oficio de mérito y dejando visible lo respectivo a la solicitud de
InformaCIOn de kkkkkkhkh hkkkkhkkhkihk kkhkkkkhkhkkk kkhkkhkhkkkikk documento que al nO Ser
entregado en sobre cerrado, fue integrado al expediente incidental para la consulta
de las partes.

Ampliacion de demanda de amparo. El diez de enero de dos mil veintidos,
kkkkkkkkhk kkhkkkkkhkhikk khhkkkkkkik ********, a tI’aVéS de su apOdel’adO |ega| *kkkk kkkkkkkk
Frekkkk presentd escrito de ampliacion de demanda, aduciendo que Derivado de los
informes previos remitidos por las autoridades responsables, mi poderdante tomo
conocimiento de la existencia y contenido del oficip **** i kkikkkikkiiikikik  foljg *rakkrx
Frkkkkkkkeeeekkekk - por lo anterior procedié a ampliar su demanda sefialando
como actos reclamados y autoridades responsables los siguientes:

e Del Presidente de la Republica y Camaras de Diputados y de Senadores,
ambas del Congreso de la Union, se reclamo:

La aprobacién, expedicion y promulgacion de los articulos 115 y 142 de la
Ley de Instituciones de Crédito y de los articulos 192 y 212 de la Ley del
Mercado de Valores.

e Del Titular y Director de Area, ambos de la UIF, reclamo:

La emision del Oficig ******xkkkikiiikiiiiix de primero de diciembre de dos
mil veintiuno, con nimero de folig *****x* Fkkkkkkiikkkiikikiiiiis  a través del
cual la UIF solicita a la CNBV informacion bancaria, crediticia y bursatil de
kkkkkkkkhk kkhkkkhhkkkkhk khhkkkkkkkhkhk kkhkkhkhikkk por el perIOdO Comprendldo entre el
primero de enero de dos mil doce a la fecha del oficio, asi como todos sus
efectos y consecuencias.

e Del Director General de Atencion a Autoridades, adscrito a la Vicepresidencia
de Supervision de Procesos Preventivos de la CNBV, reclamé:

La ejecucién de la orden de solicitar a las instituciones financieras de crédito
y bursétlles |a informaCIGn requerlda de kkkkkkkkhk khkkkkkkkkk kkkkkhkhkhkhkhk kkhkhkhkhkikik y
la omision de verificar la legalidad de la solicitud realizada.

Seflalando como conceptos de violacion los siguientes:

a. Que los articulos reclamados son inconstitucionales, ya que facultan a la UIF
y a la CNBV para requerir informacion protegida por el secreto bancario sin
previa orden judicial y en contravencion de los derechos humanos a la
privacidad, intimidad y el patrimonio como atributo de la personalidad.

b. Que el oficio reclamado es inconstitucional e ilegal, porque fue suscrito por
un Director de Area de la UIF, sefialando Unicamente que firmaba por
suplencia, sin que fundamentara debidamente su competencia para tal
efecto.

c. Que las recomendaciones del GAFI, no son tratados internacionales
vinculantes para las autoridades mexicanas, conforme al articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

d. Que, sibien en los Pandora Papers se sefial6 que el quejoso aparentemente
habia tenido una operacion o acto financiero irregular, ello no implicaba
necesariamente que se le investigara por los ultimos diez afos.
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e. Que ante la confesion expresa por parte de la UIF de que su
investigacion se derivo de una nota periodistica identificada como
Pandora Papers, cobra mayor fuerza el argumento de que el oficio
reclamado contraviene derechos sustantivos, puesto que ni si
quiera tuvo como fundamento el mecanismo de informacion
previsto en las normas impugnadas.

Sentencia de amparo. Una vez rendidos los respectivos informes justificados y
debidamente substanciado el juicio de amparo de mérito, el once de agosto de dos
mil veintidos el juzgado del conocimiento dictd sentencia en la que sobresey6
respecto algunos actos y concedio el amparo y proteccion de la justicia federal a
kkkkkkkkhk kkhkhkkkkkkk kkkkkkkkkk ********’ baJO Ias COﬂSIderaCIOI’IeS SIgUIentES

A. Sobreseimiento

Por lo que respecta al acto atribuido al Director de Area de la UIF,
consistente en la recepcion, resguardo, tratamiento, utilizacion o analisis de
la informacién requerida, se estima que no es cierto, ya que fue negado por
la autoridad y no existe evidencia de su existencia.

Respecto a los actos atribuidos al Presidente y Vicepresidente de la CNBV,
consistentes en la ejecucion de la orden de solicitud de informacién, asi
como la omisién del analisis de esta, se estima que no son ciertos, ya que
el referido acto si fue emitido por autoridad competente fundado y motivado
y que la ejecucion de este la realiz6 diversa autoridad de la CNBV.

Respecto a IOS aCtOS atI’IbUIdOS a kkkkkkkkhk khkkhkhkkkhikk khkkhkkkhikk kkkhkkkikk y
kkkkkkhkhkkk khkhkkkhkkkkkk hkhkkkkkkkkk ********’ Consistentes en Ia entrega de Ia
informacion a la UIF, se considera que los actos no son ciertos ya que, Si
bien recibieron la solicitud, también es cierto que no entregaron la
informacion requerida.

Por ultimo, respecto a los actos atribuidos @ ***x#kkik sk ko
*kkkkkkk y *kkkkkkhkhkh khhkkkhkhkkkkk khkkhhkkhhkkk ********’ Consistentes en |a entrega de
la informacién a la UIF, se considera que los actos no son ciertos, ya que
no tienen contratos o alguna relacidn con **xkkkkik ki ook

*kkkxkkk

Por lo anterior, declara el sobreseimiento del juicio de amparo respecto a
los referidos actos, por ser inexistentes de conformidad con lo previsto en
el articulo 63, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.*

B. Desestimaciéon de causales de improcedencia

a. Respecto a lo manifestado por el Director General de la CNBV, en el
sentido de que el oficio que emitié no es un acto que creé, modifique o
extinga situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, ya que
Gnicamente retrasmitié la solicitud de la UIF, por lo cual se actualiza la
causa de improcedencia prevista en la fraccién XXIII del articulo 61,°> en
relaciéon con la fraccion Il del articulo 50.,° ambos de la Ley de Amparo.

4 Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

(--)

IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare
su existencia en la audiencia constitucional; (...)
5 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

)
XXIIl. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.
& Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

(--)
Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto
que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.
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El juzgador estima que la referida causa de improcedencia no se actualiza,
ya que el Director General de la CNBV, al emitir el oficio a través del cual
retransmitié la solicitud de la UIF a las instituciones de banca multiple y
casas de bolsa, a fin de que dieran cumplimiento a la misma, actu6 en un
plano superior dentro de las relaciones juridicas de supra a subordinacion
con los particulares y, consecuentemente, actla como autoridad
responsable ejecutora.

b. Por lo que respecta a lo manifestado por el titular de la UIF en el sentido
de que el Oficip ***rrwkirkkirkiiikiiis* no tiene la calidad de acto de
autoridad, ya que Unicamente es una solicitud de informacién que no trae
aparejada ejecucion que imponga al quejoso alguna carga, el juzgador
estima que, contrario a lo manifestado, el acto reclamado lo emitié en un
plano superior dentro de las relaciones juridicas de supra a subordinacion
en relacion con el particular, consecuentemente, actia como autoridad
responsable ordenadora, puesto que emitio la referida orden de forma
unilateral, creando de esta manera una circunstancia que afecta la esfera
juridica del particular. El acto puede crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas en forma unilateral, por lo que esos actos resultan susceptibles
de combatirse a través del juicio de amparo. Tiene el caracter de autoridad
responsable con independencia de su naturaleza formal, la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, lo que se realiz6 por
parte de la autoridad al emitir el oficio reclamado. De ahi que se estima
infundada la causa de improcedencia esbozada.

c. Porlo que respecta a la causa de improcedencia manifestada por *******x*
kkkkkkkkhkk kkkkhhkkkhikk kkkkkkhikk y kkkkkkkkhk khhkkkkkkhkkhikk kkkkhkhkkkikk  kkkkikikkk en el
sentido de que los actos que se les atribuyen, consistentes en la ejecucién
de la solicitud de la informacién, no constituyen actos de autoridad, el
juzgador concluy6 que no se actualiza, ya que la actuacién de las referidas
instituciones financieras al momento de atender la solicitud de informacion
es equivalente al acto de autoridad.’” Ejercen facultades de ejecucién como
lo haria cualquier otra autoridad para materializar la orden de remisién de
informacion y su actuar es unilateral y obligatorio, ya que se ejerce sin que
medie voluntad de la persona agraviada, derivado de lo cual afectan los
derechos del gobernado.

d. Porlo que respecta a lo manifestado por el Presidente de la Republica en
el sentido de que, respecto de las normas reclamadas consistentes en los
articulos 115 y 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como 192 y
212 de la Ley de Mercado de Valores, se actualiza la causa de
improcedencia contemplada en los articulos 61, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo,® ya que no le fueron aplicadas a la parte quejosa, ni citadas en el
acto reclamado, el juzgado de distrito determind que la causa de
improcedencia era infundada. Del andlisis del oficig *****¥rikkiikiiiiiiiik
se advierte la aplicacion del articulo 142 de la Ley de Instituciones de
Crédito y de los articulos 192 y 212 de la Ley del Mercado de Valores. Por
lo que respecta al articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito,
también se advierte que fue empleado por la autoridad responsable para
fundamentar su actuar, es decir, como parte de la fundamentacion de su
competencia. Por lo anterior, considerd que el quejoso si tiene interés para
reclamar las referidas normas.

7 PC.I.P. J/56 P (10a.), con registro digital: 2020073, Décima Epoca, Materias(s): Comun, Penal, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 67, junio de 2019, Tomo V, pagina 4357, del rubro siguiente: INSTITUCIONES
BANCARIAS. TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,
CUANDO EJECUTAN LOS ASEGURAMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS ORDENADOS EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL POR LA AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL.

8 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(--)

XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion |
del articulo 5° de la presente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su
vigencig; (...).
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e. El Presidente de la Republica estimo6 que
el juicio era improcedente respecto de las normas reclamadas en
términos de lo previsto en los articulos 61, fraccion XliI,° en
relacién con el diverso numeral 77,'° ambos de la Ley de Amparo,
ya que, en caso de concederse el amparo, no podrian concretarse
los efectos, al no existir un derecho legitimamente tutelado que
pudiera verse afectado en perjuicio del quejoso. Causal de
improcedencia que el juzgador estimé infundada, ya que si se
podrian concretar los efectos de la concesion del amparo, toda vez que de
resultar inconstitucionales los preceptos, el efecto inmediato seria que
estos salieran de la esfera juridica del gobernado, junto con su acto de
aplicacion.

Por lo que respecta a lo manifestado por ***xikkis ki ok
*kkkkkkk e kkkkkkkkhk kkkkkkhkkkkk kkkkhkkkkhkk ********1 en el SentIdO de que IOS actos
que se les reclamaban, consistentes en la entrega de informacion
solicitada, son actos consumados de manera irreparable, razon por la cual
se actualiza la causa de improcedencia contemplada en el articulo 61,
fraccion XVI, de la Ley de Amparo,!! el juzgado de distrito del conocimiento
estimo que era infundada. Sefialé que, si bien la entrega de informacién
ya se realizd y esto lo convierte en un acto consumado, también es cierto
que dichos actos si son susceptibles de repararse, ya que no debe
perderse de vista que el quejoso no soOlo reclamé la entrega de
informacion, sino ademas el resguardo, tratamiento, utilizacion o analisis
de la informacion requerida, por lo que, en caso de un virtual otorgamiento
de amparo, si es susceptible de repararse al quejoso.

Por altimo, por lo que respecta a lo manifestado por la Direccion General
de Ia CNBV y kkkkkkkhkk kkkkkkkkhkk kkhkkhkkkhkhhk kkhkkhkkkk en el SentIdO de que debl’a
actualizarse la causa de improcedencia contemplada en el articulo 61,
fraccion XXII1,*2 en relacion con lo establecido en el articulo 108, fraccion
VII1,'3 ambos de la Ley de Amparo, toda vez que, con relacion a los actos
de ejecucion que se les atribuyeron, el quejoso no esboz6 razonamiento
alguno para demostrar porque le agraviaban, el juzgador la estimé
infundada. El quejoso reclamé la orden de solicitar la informacion
financiera, bursatil y patrimonial relativa a su persona, asi como su
ejecucion, sefalando que para tal efecto debié preceder una autorizacion
judicial para acceder y entregar los estados de cuenta bancarios, cuya
informacion fue solicitada a las autoridades ordenadoras, por lo que los
actos atribuidos a las autoridades responsables como ejecutoras, los
reclamé como una consecuencia inmediata de la orden reclamada.

C. Estudio de fondo

Cuestion Previa

9 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
(..)
XXIIl. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley. (...)

10 Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion; y (...)

1 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(.)
XVI. Contra actos consumados de modo irreparable; (...)
12 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(-)
XXIIl. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

13 Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electronicos en los casos que
la ley lo autorice, en la que se expresara:

(...

)

VIII. Los conceptos de violacion.
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En la norma reclamada consistente en el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito'* se prevé, entre otras cuestiones, que las

14 Articulo 115.- En los casos previstos en los articulos 111 a 114 de esta Ley, se procedera indistintamente a peticion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien requerira la opinion previa de la Comisién Nacional Bancaria 'y de Valores o
bien, a peticién de la institucion de crédito de que se trate, del titular de las cuentas bancarias o de quien tenga interés juridico.

En los casos previstos en los articulos 114 Bis 1, 114 Bis 2, 114 Bis 3y 114 Bis 4 de esta Ley, se procedera a peticion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud de quien tenga interés juridico. Dicha Secretaria requerira la opinion
previa de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Lo dispuesto en los articulos citados en este Capitulo, no excluye la imposicién de las sanciones que conforme a otras leyes
fueren aplicables, por la comisién de otro u otros delitos.

Las instituciones de crédito, en términos de las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, escuchando la previa opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, estaran obligadas, en adicién
a cumplir con las deméas obligaciones que les resulten aplicables, a:

|. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148
Bis del Cadigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cadigo, y

Il. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, relativos a la fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacion o servicio, que realicen los miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados, que pudiesen ubicarse en el supuesto previsto en la fraccion | de este articulo o que, en su caso,
pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacién de las disposiciones sefaladas.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las disposiciones de caracter general previstas
en el mismo, se elaboraran y presentaran tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos, operaciones y servicios a que se refiere este
articulo para ser reportados, teniendo en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y
financieros con que se realicen, y las practicas comerciales y bancarias que se observen en las plazas donde se efectien;
asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales habra de transmitirse la informacién. Los reportes deberan
referirse cuando menos a operaciones que se definan por las disposiciones de caracter general como relevantes, internas
preocupantes e inusuales, las relacionadas con transferencias internacionales y operaciones en efectivo realizadas en
moneda extranjera.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas disposiciones de caracter general emitird los
lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las instituciones de crédito deberan observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas deberan considerar los antecedentes,
condiciones especificas, actividad econémica o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacién y documentacion que dichas instituciones deban recabar para la apertura de cuentas o celebracion de
contratos relativos a las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de sus clientes;

c. La forma en que las mismas instituciones deberan resguardar y garantizar la seguridad de la informacién y documentacién
relativas a la identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y
servicios reportados conforme al presente articulo;

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las instituciones sobre la materia objeto de este articulo. Las
disposiciones de caracter general a que se refiere el presente articulo, sefialaran los términos para su debido cumplimiento;

e. El uso de sistemas automatizados que coadyuven al cumplimiento de las medidas y procedimientos que se establezcan en
las propias disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo, y

f. El establecimiento de aquellas estructuras internas que deban funcionar como areas de cumplimiento en la materia, al
interior de cada institucion de crédito.

Las instituciones de crédito deberan conservar, por al menos diez afios, la informacion y documentacion a que se refiere el
inciso c) del parrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para requerir y recabar, por conducto de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, a las instituciones de crédito, quienes estaran obligadas a entregar informacion y documentacion
relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estara facultada para obtener informacién adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar informacion a las
autoridades competentes.

Las instituciones de crédito deberan suspender de forma inmediata la realizacién de actos, operaciones o servicios con los
clientes o usuarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les informe mediante una lista de personas bloqueadas
que tendra el caracter de confidencial. La lista de personas bloqueadas tendra la finalidad de prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los articulos referidos en la fraccion | de este
articulo.

La obligacion de suspension a que se refiere el parrafo anterior dejaré de surtir sus efectos cuando la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico elimine de la lista de personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd, en las disposiciones de caracter general a que se refiere este
articulo, los parametros para la determinacién de la introduccion o eliminacion de personas en la lista de personas bloqueadas.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicara trasgresion alguna a lo establecido en el articulo
142 de esta Ley.

Las disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo deberan ser observadas por las instituciones de crédito,
asi como por los miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, por
lo cual, tanto las entidades como las personas mencionadas seran responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones
gue mediante dichas disposiciones se establezcan.
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instituciones de crédito en términos de las disposiciones de
caracter general que emita la SHCP, escuchando previamente la
opinion de la CNBV, estaran obligadas a lo siguiente:

o Establecer medidas y procedimientos

para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que

pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de

cualquier especie para la comision de los delitos de financiamiento
al terrorismo, operaciones con recursos de procedencia ilicita o los
asociados con los delitos sefnalados; vy,

e Presentar a la SHCP, por conducto de la CNBV, reportes sobre:

v' Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y
usuarios, relativos al primer punto; vy,

v" Todo acto, operacién o servicio que realicen los miembros del consejo
de administracion, directivos, funcionarios, empleados y apoderados,
gue pudiesen ubicarse en el supuesto previsto en el primer punto o
que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada
aplicacion de las disposiciones sefaladas.

Dichos reportes se elaborardn y presentaran tomando en consideracion,
cuando menos, las modalidades que al efecto estén referidas en dichas
disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos, operaciones y
servicios en comento para ser reportados, teniendo en cuenta sus montos,
frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros con que
se realicen, y las practicas comerciales y bancarias que se observen en las
plazas donde se efectlen; asi como la periodicidad y los sistemas a través
de los cuales habra de transmitirse la informacion. Los reportes deberan
referirse cuando menos a operaciones que se definan por las disposiciones
de caracter general como relevantes, internas preocupantes e inusuales, las
relacionadas con transferencias internacionales y operaciones en efectivo
realizadas en moneda extranjera.

Ademas, dispone que la SHCP estara facultada para requerir y recabar, por
conducto de la CNBV, a las instituciones de crédito, quienes estaran
obligadas a entregar informacion y documentacion relacionada con los actos,
operaciones y servicios materia del articulo, es decir, actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139
Quaéter del Cddigo Penal Federal o que pudiesen ubicarse en los supuestos
del articulo 400 Bis del mismo Caodigo, esto es, delitos de financiamiento al
terrorismo, operaciones con recursos de procedencia ilicita o los asociados
con los delitos sefalados y estara facultada para obtener informacion
adicional de otras personas con el mismo fin y proporcionar informacioén a las
autoridades competentes.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera sancionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
conforme al procedimiento previsto en el articulo 107 Bis, 109 Bis 5, segundo y tercer parrafos de la presente Ley, con multa
equivalente del 10% al 100% del monto del acto, operacién o servicio que se realice con un cliente o usuario que se haya
informado que se encuentra en la lista de personas bloqueadas a que se refiere este articulo; con multa equivalente del 10%
al 100% del monto de la operacién inusual no reportada o, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del
mismo cliente o usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales; tratandose de operaciones
relevantes, internas preocupantes, las relacionadas con transferencias internacionales y operaciones en efectivo realizadas
en moneda extranjera, no reportadas, asi como los incumplimientos a cualquiera de los incisos a., b., c., e. del quinto parrafo
de este articulo, se sancionara con multa de 30,000 a 100,000 dias de salario y en los demés casos de incumplimiento a este
precepto y a las disposiciones que de él emanen multa de 5,000 a 50,000 dias de salario.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las
instituciones de crédito, sus miembros del consejo de administracién, directivos, funcionarios, empleados y apoderados,
deberan abstenerse de dar noticia de los reportes y demas documentacion e informacién a que se refiere este articulo, a
personas o autoridades distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir, recibir o
conservar tal documentacion e informacién. La violacion a estas obligaciones sera sancionada en los términos de las leyes
correspondientes.
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Por otra parte, en la norma reclamada, consistente en el articulo 142 de la
Ley de Instituciones de Crédito,!® se dispone que la informacién vy

15 “Articulo 142.- La informacién y documentacion relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de la
presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la privacidad
de sus clientes y usuarios que en este articulo se establece, en ningin caso podran dar noticias o informacién de los depésitos,
operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio.

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las instituciones de crédito estaran obligadas a dar las noticias o
informacién a que se refiere dicho parrafo, cuando lo solicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en
el que el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente, comisionista, mandante o mandatario sea
parte o acusado. Para los efectos del presente parrafo, la autoridad judicial podra formular su solicitud directamente a la
institucién de crédito, o a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Las instituciones de crédito también estaran exceptuadas de la prohibicion prevista en el primer parrafo de este articulo y, por
tanto, obligadas a dar las noticias o informacién mencionadas, en los casos en que sean solicitadas por las siguientes
autoridades:

I. El Procurador General de la Republica o el servidor publico en quien delegue facultades para requerir informacién, para la
comprobacion del hecho que la ley sefiale como delito y de la probable responsabilidad del imputado;

Il. Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federaciéon y del Distrito Federal o subprocuradores, para la
comprobacion del hecho que la ley sefiale como delito y de la probable responsabilidad del imputado;

IIl. El Procurador General de Justicia Militar, para la comprobacién del hecho que la ley sefiale como delito y de la probable
responsabilidad del imputado;

IV. Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales;
V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de lo dispuesto por el articulo 115 de la presente Ley;

VI. El Tesorero de la Federacién, cuando el acto de vigilancia lo amerite, para solicitar los estados de cuenta y cualquier otra
informacion relativa a las cuentas personales de los servidores publicos, auxiliares y, en su caso, particulares relacionados
con la investigacion de que se trate;

VII. La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus facultades de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
Federal y respecto a cuentas o contratos a través de los cudles se administren o ejerzan recursos publicos federales;

VIII. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la Funcién Publica, en ejercicio de sus facultades de investigacion o
auditoria para verificar la evolucion del patrimonio de los servidores publicos federales.

La solicitud de informacion y documentacion a que se refiere el parrafo anterior, debera formularse en todo caso, dentro del
procedimiento de verificacion a que se refieren los articulos 41 y 42 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, y

IX. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 6rgano técnico del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para el ejercicio de sus atribuciones legales, en los términos establecidos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Las autoridades electorales de las entidades federativas solicitaran y obtendran
la informacién que resulte necesaria también para el ejercicio de sus atribuciones legales a través de la unidad primeramente
mencionada.

Las autoridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias o informacion a que se refiere este articulo
en el ejercicio de sus facultades y de conformidad con las disposiciones legales que les resulten aplicables.

Las solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo deberan formularse con la debida fundamentacion y
motivacion, por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Los servidores publicos y las instituciones sefialados
en las fracciones | y VII, y la unidad de fiscalizacion a que se refiere la fraccion I1X, podran optar por solicitar a la autoridad
judicial que expida la orden correspondiente, a efecto de que la institucion de crédito entregue la informacién requerida,
siempre que dichos servidores o autoridades especifiquen la denominacion de la institucién, el nimero de cuenta, el nombre
del cuentahabiente o usuario y demas datos y elementos que permitan su identificacion plena, de acuerdo con la operacién
de que se trate.

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables, en los términos de las disposiciones
aplicables, por violacién del secreto que se establece y las instituciones estaran obligadas en caso de revelacion indebida del
secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones de crédito de proporcionar a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, toda clase de informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia,
les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los servicios que presten, asi como tampoco la obligacién de
proporcionar la informacion que les sea solicitada por el Banco de México, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y
la Comisién para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

Se entendera que no existe violacion al secreto propio de las operaciones a que se refiere la fraccion XV del articulo 46 de
esta Ley, en los casos en que la Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en la ley que norma su gestién, requiera
la informacion a que se refiere el presente articulo.

Los documentos y los datos que proporcionen las instituciones de crédito como consecuencia de las excepciones al primer
parrafo del presente articulo sélo podran ser utilizados en las actuaciones que correspondan en términos de ley y, respecto
de aquéllos, se debera observar la mas estricta confidencialidad, aun cuando el servidor publico de que se trate se separe
del servicio. Al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones, proporcione copia de las mismas
o de los documentos con ellas relacionados, o que de cualquier otra forma revele informacion en ellos contenida, quedara
sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o penales correspondientes.

Las instituciones de crédito deberan dar contestacién a los requerimientos que la Comision Nacional Bancaria y de Valores
les formule en virtud de las peticiones de las autoridades indicadas en este articulo, dentro de los plazos que la misma
determine. La propia Comisién podra sancionar a las instituciones de crédito que no cumplan con los plazos y condiciones
gue se establezca, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 al 110 de la presente Ley.
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documentacion relativa a las operaciones y servicios que
proporcionen las instituciones de crédito, tendra caracter
confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccion
del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios, en ningun
caso podrdn dar noticias o informacion de los depésitos,
operaciones o servicios, sino al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante,
a sus representantes legales o0 a quienes tengan otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

Como excepcion a lo anterior, establece que las instituciones de crédito
estaran obligadas a dar noticia o informacion a que se refiere dicho parrafo,
cuando lo solicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en
juicio en el que el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario,
fiduciario, comitente, comisionista, mandante o mandatario, sea parte o
acusado, en cuyo caso, la autoridad judicial podra formular su solicitud
directamente a la institucion de crédito, o a través de la CNBV.

De igual forma, prevé que las instituciones de crédito también estaran
exceptuadas de la prohibicibn en comento y, por tanto, obligadas a dar las
noticias o informacién mencionadas, en los casos en que sean solicitadas,
entre otras, por la SHCP, para efectos de lo dispuesto por el articulo 115 de
la propia ley, cuya solicitud se realizara en el ejercicio de sus facultades y de
conformidad con las disposiciones legales que les resulten aplicables.

Por otra parte, la norma reclamada articulo 192 de la Ley del Mercado de
Valores,® dispone gue las casas de bolsa en ninguin caso podran dar noticias
o informacién de las operaciones que realicen o servicios que proporcionen,
sino a los titulares, comitentes, mandantes, fideicomitentes, fideicomisarios,
beneficiarios, representantes legales de los anteriores, o quienes tengan
otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion
0 servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de
providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y las
autoridades hacendarias federales, por conducto de la CNBV, para fines
fiscales.

Asimismo, establece como excepcién la obligacion que tienen las casas de
bolsa de proporcionar a la CNBV, toda clase de informacién y documentos
que, en ejercicio de sus funciones de supervision, les solicite en relaciéon con
las operaciones que celebren y los servicios que presten.

Por ultimo, en la norma reclamada consistente en el articulo 212 de la Ley
del Mercado de Valores,!’ se sefiala que las casas de bolsa, en términos de

La Comisién emitira disposiciones de caracter general en las que establezca los requisitos que deberan reunir las solicitudes
o requerimientos de informacion que formulen las autoridades a que se refieren las fracciones | a IX de este articulo, a efecto
de que las instituciones de crédito requeridas estén en aptitud de identificar, localizar y aportar las noticias o informacion
solicitadas.”

16 “Articulo 192.- Las casas de bolsa en ninglin caso podran dar noticias o informacién de las operaciones que realicen o
servicios que proporcionen, sino a los titulares, comitentes, mandantes, fideicomitentes, fideicomisarios, beneficiarios,
representantes legales de los anteriores o quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el
titular sea parte o0 acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comision, para fines fiscales.

Los empleados y funcionarios de las casas de bolsa, en los términos de las disposiciones aplicables, por violacion del secreto
que se establece y las casas de bolsa, estaran obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los dafios y perjuicios
que se causen.

Lo previsto en este articulo, no afecta en forma alguna la obligacion que tienen las casas de bolsa de proporcionar a la
Comision, toda clase de informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de supervision, les solicite en relacién
con las operaciones que celebreny los servicios que presten, o bien, a efecto de atender solicitudes de autoridades financieras
del exterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 358 del presente ordenamiento legal.”

17 “Articulo 212.- Las casas de bolsa, en términos de las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria,
escuchando la previa opinion de la Comision, estaran obligadas a:

|. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148
Bis del Cadigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cadigo.

Il. Presentar a la Secretaria, por conducto de la Comision, reportes sobre:

11
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las disposiciones de caracter general que emita la SHCP, escuchando
previamente la opinion de la CNBV, deberan establecer medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie
para la comision de los delitos de financiamiento al terrorismo, operaciones
con recursos de procedencia ilicita o los asociados con los delitos sefialados.

a) Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, relativos a la fraccion anterior.

b) Todo acto, operacion o servicio que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en la fraccion | de este articulo o que, en su
caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacién de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
que intervenga algun miembro del consejo de administracion, administrador, directivo, funcionario, empleado o apoderado.

Los reportes a que se refiere esta fraccion, de conformidad con las disposiciones de caracter general previstas en este articulo,
se elaboraran y presentaran tomando en consideracion cuando menos, las modalidades que al efecto estén referidas en
dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo para
ser reportados, teniendo en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros con que
se realicen, y las practicas comerciales y bursatiles que se observen en las plazas donde se efectten; asi como la periodicidad
y los sistemas a través de los cuales habra de transmitirse la informacién. Los reportes deberan referirse cuando menos a
operaciones que se definan como relevantes, internas preocupantes e inusuales, las relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera.

Ill. Contar, conforme a lo que establezca la Secretaria en las citadas disposiciones de caracter general, con lineamientos
sobre el procedimiento y criterios que deberan observar respecto de:

a) El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas deberan considerar los antecedentes,
condiciones especificas, actividad econémica o profesional y las plazas en que operen.

b) La informacién y documentacién que deban recabar para la apertura de cuentas o celebracién de contratos relativos a las
operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de sus clientes.

c) La forma en que deberan resguardar y garantizar la seguridad de la informacién y documentacion relativas a la identificacién
de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme
al presente articulo.

d) Los términos para proporcionar capacitacion al interior de la casa de bolsa sobre la materia objeto de este articulo. Las
disposiciones de caracter general a que se refiere el presente articulo sefialaran los términos para su debido cumplimiento.

e) El uso de sistemas automatizados que coadyuven al cumplimiento de las medidas y procedimientos que se establezcan
en las propias disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo.

f) El establecimiento de aquellas estructuras internas que deban funcionar como &reas de cumplimiento en la materia, al
interior de cada casa de bolsa.

Dichos intermediarios deberan conservar, por al menos diez afios, la informacion y documentacion a que se refiere el inciso
c) de esta fraccion, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria estara facultada para requerir y recabar, por conducto de la Comision, informacion y documentacion relacionada
con los actos, operaciones y servicios a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Asimismo, la Secretaria estara facultada
para obtener informacion adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar informacién a las autoridades
competentes.

Las casas de bolsa deberan suspender de forma inmediata la realizacion de actos, operaciones o servicios con los clientes o
usuarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les informe mediante una lista de personas bloqueadas que tendra
el caracter de confidencial. La lista de personas bloqueadas tendra la finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los articulos referidos en la fraccion | de este articulo.

La obligacién de suspensioén a que se refiere el parrafo anterior dejara de surtir sus efectos cuando la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico elimine de la lista de personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera, en las disposiciones de caracter general a que se refiere este
articulo, los parametros para la determinacién de la introduccion o eliminacion de personas en la lista de personas bloqueadas.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicara trasgresion alguna a lo establecido en el articulo
192 de esta Ley.

Las disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo deberan ser observadas por las casas de bolsa, asi como
por los miembros del consejo de administraciéon, administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados
respectivos, por lo cual, tanto las entidades como las personas mencionadas seran responsables del cumplimiento de las
obligaciones que mediante dichas disposiciones se establezcan.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo sera sancionada por la Comision conforme al procedimiento
previsto en el articulo 391 de la presente ley, con multa equivalente del 10% al 100% del monto del acto, operacién o servicio
que se realice con un cliente o usuario que se haya informado que se encuentra en la lista de personas bloqueadas a que se
refiere este articulo; con multa equivalente del 10% al 100% del monto de la operacion inusual no reportada o, en su caso, de
la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo cliente o usuario, que debieron haber sido reportadas como
operaciones inusuales; tratandose de operaciones relevantes, internas preocupantes, las relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo con moneda extranjera, no reportadas, asi como los incumplimientos a cualquiera
de los incisos a), b), c) o e) de la fraccion Il de este articulo, se sancionara con multa de 30,000 a 100,000 dias de salario y
en los demas casos de incumplimiento a este precepto y a las disposiciones que de él emanen multa de 5,000 a 50,000 dias
de salario.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las
casas de bolsa, sus miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, deberan
abstenerse de dar noticia de los reportes y demas documentacién e informacién a que se refiere este articulo, a personas o
autoridades distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir, recibir o conservar tal
documentacién e informacién. La violacion a estas obligaciones sera sancionada en los términos de las leyes
correspondientes.”
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Asimismo, que deberan presentar a la SHCP, por conducto de la
aludida CNBV, reportes sobre los actos, operaciones y servicios
gue realicen con sus clientes y usuarios, relacionados con actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los
delitos de financiamiento al terrorismo, operaciones con recursos
de procedencia ilicita o los asociados con los delitos sefialados, o
todos aquellos que pudieran ubicarse en ese supuesto, 0 en su
caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion de las
disposiciones sefaladas en la misma, que realice o en el que intervenga
algun miembro del consejo de administracion, administrador, directivo,
funcionario, empleado o apoderado.

Ademas, prevé que dichos intermediarios deberan conservar, por al menos
diez afios, la informacion y documentacion relativa a la identificacion de sus
clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como aquellos actos,
operaciones y servicios reportados en los términos que anteceden.

De igual forma, dispone que la SHCP estara facultada para requerir y
recabar, por conducto de la CNBYV, informacion y documentacion relacionada
con los actos, operaciones y servicios que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos de
financiamiento al terrorismo, operaciones con recursos de procedencia ilicita
o los asociados con los delitos sefalados, o todos aquellos que pudieran
ubicarse en ese supuesto, asi como que la SHCP estara facultada para
obtener informacién adicional de otras personas con el mismo fin y a
proporcionar informacion a las autoridades competentes, cuyo cumplimiento
de dichas obligaciones no implicara trasgresion alguna a lo establecido en el
articulo 192 de la propia Ley.

En sintesis, los preceptos reclamados contemplan el secreto bancario y sus
excepciones, entre las que se encuentra la facultad de la SHCP, a través de
la UIF, de requerir y recabar informacion de las entidades financieras que se
encuentran relacionadas con la investigacion de actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comisién de los delitos de terrorismo y su
financiamiento o de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Ahora bien, la facultad de la UIF para realizar requerimientos de informacion
y documentacion tiene su origen en la revision de los reportes de las
instituciones financieras con relacion a operaciones que se definan por las
disposiciones de caracter general como relevantes, internas preocupantes e
inusuales, sobre los actos, operaciones y servicios que las entidades
obligadas a ello realicen con sus clientes y usuarios, con las finalidades
siguientes:

1) Prevenir actos u operaciones encaminados a prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comisidbn de delitos de
financiamiento al terrorismo, operaciones con recursos de procedencia
ilicita o los asociados con los delitos sefalados, a través de la
imposicion de la medida cautelar de bloqueo de cuentas, e inclusion
en la lista de personas blogueadas.

2) Denunciar ante el Ministerio Publico (MP) actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion
de cualquier especie para la comision de los delitos de terrorismo y su
financiamiento, o de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previstos en los articulos 139 o 148 Bis del Cédigo Penal Federal o que
pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo
Cadigo.

Anadlisis de los conceptos de violacion
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Contrario a lo sefialado por la parte quejosa, el requerimiento de informacién
bancaria y financiera que realice la UIF, no requiere estar limitada bajo el
principio de control judicial, es decir, no requiere de previa autorizacion
judicial para recabar informacion a fin de ser denunciadas las conductas en
comento ante el MP, pues si derivado del ejercicio de sus facultades de
revision y analisis de los reportes de las entidades financieras advierte
conductas que pudieran ser constitutivas de los delitos de terrorismo y su
financiamiento o de operaciones con recursos de procedencia ilicita, se
encuentra facultada para recabar informacion a fin de realizar la denuncia
correspondiente al MP.

Lo anterior ya que el ejercicio de la facultad consistente en requerir
informacion de la UIF no deriva de una investigacion del orden penal, ni de
la actividad investigadora del Estado, sino del ejercicio de su diversa facultad
de prevencion y proteccion del sistema financiero, a través de la revision y
analisis de los reportes de las entidades financieras respecto de operaciones
relevantes, internas preocupantes o inusuales. Resulta aplicable por
analogia la jurisprudencia la./J. 20/2022 (11a.) de rubro: ESTADOS DE
CUENTA BANCARIOS PROPORCIONADOS POR LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES PARA COMPROBAR EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES, EXHIBIDOS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO COMO
FUNDAMENTO DE LA QUERELLA POR LOS DELITOS DE
DEFRAUDACION FISCAL Y DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. ES
INNECESARIO QUE EL MINISTERIO PUBLICO LOS SOMETA A
CONTROL JUDICIAL PREVIO, TRATANDOSE DEL PROCESO PENAL
MIXTO.8

De ahi que, contrario a lo que refiere la parte quejosa, si esta permitido a la
autoridad hacendaria a través de la UIF, solicitar informacion sin previa
autorizacion judicial, dado que lo realiza derivado del ejercicio de facultades
de revisién y analisis de los reportes de operaciones relevantes, internas
preocupantes o inusuales, relacionados con actos, omisiones u operaciones
que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos de terrorismo y su financiamiento o
de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Contrario a lo que manifiesta la quejosa, las facultades de la UIF para requerir
informacion tienen su génesis en el analisis y revision de los reportes de
operaciones que se definan por las disposiciones de caracter general como
relevantes, internas preocupantes e inusuales, las relacionadas con
transferencias internacionales y operaciones en efectivo realizadas en
moneda extranjera, a través de las cuales pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos de
financiamiento al terrorismo, operaciones con recursos de procedencia ilicita
o los asociados con los delitos sefialados, sin que se advierta que los
preceptos en andlisis permitan que de forma unilateral y sin mayor limite, la
autoridad pueda solicitar informacion de forma arbitraria y sin sustento, pues
se insiste, dichos requerimientos necesariamente deben derivar de la
revision de los reportes en comento, como parte de la regulacion de un
sistema preventivo y protector del sistema financiero.

Por altimo, respecto a la inconstitucionalidad planteada por el quejoso en el
sentido de que, si bien las normas impugnadas establecen que la informacion
y documentacion reportados conforme a dichos preceptos deberd ser
resguardada hasta por diez afios por las entidades financieras, también es
cierto que no establecen un plazo para que la UIF ejerza sus facultades de
requerir informacion, lo que genera un estado de incertidumbre juridica.

18 publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Undécima Epoca, Libro 13, mayo de 2022, Tomo Ill, pagina
3370y registro digital 2024653.
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En ese sentido, si bien existe la obligaciéon de las entidades
financieras de preservar documentacion por el plazo de diez afos,
dicho plazo no debe entenderse como el plazo que tiene la UIF
para ejercer la facultad de requerir informacion, y menos aun, que
pueda requerir la informacion de diez afios atras, pues no debe
pasar desapercibido que el ejercicio de su funcién, deriva de la
revision y analisis de los reportes de las entidades
financieras, por lo que no puede quedar de forma ilimitada el
plazo para el ejercicio de sus facultades.

En ese sentido, si la facultad de la UIF de requerir informacion y
documentacion a las entidades financieras tiene lugar con motivo de la
revision y analisis de los reportes de operaciones relevantes, internas
preocupantes o inusuales que éstas realizan, cuyos reportes se realizan,
segun corresponda, de forma trimestral dentro de los diez primeros dias
habiles de los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio, dentro de
los tres dias habiles siguientes contados a partir de que concluya la sesion
del Comité que la dictamine como tal (que no excedera de sesenta dias
naturales contados a partir de que dicha entidad detecte esa operacion,
pudiendo contar con un plazo de treinta dias naturales adicionales), o bien,
dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de que conozca dicha
informacion, un reporte de operacion inusual, es evidente que el plazo de
diez afios a que se refieren los preceptos reclamados, en forma alguna puede
entenderse como el plazo que tiene la UIF para ejercer la facultad de requerir
informacion y menos auln que pueda requerir la totalidad de la informacion
financiera de diez afios atras de un particular.

Lo anterior, pues si bien los preceptos reclamados disponen que las
entidades financieras deberan conservar por al menos diez afios la
informacion y documentacion relativas a la identificacion de sus clientes y
usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones
y servicios reportados, es decir deben conservar Unicamente la de aquellas
operaciones reportadas y que se encuentren relacionadas con los actos,
operaciones y servicios que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacién de cualquier especie para la comisién de los delitos de
terrorismo y su financiamiento o de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, lo cierto es que no se encuentra limitada por un plazo la facultad de
requerir informacion, por lo que deja al arbitrio de la autoridad definir la
temporalidad y total amplitud para solicitar informacion de hasta diez afios,
con independencia que se relacionen o no con los actos, operaciones y
servicios reportados.

Ante tal situacion, el gobernado no tiene certeza del plazo dentro del cual la
UIF podra realizar el ejercicio de sus facultades, aun cuando dicha funcién
tendria que estar subordinada a la revision y analisis de los reportes de las
entidades financieras. Por lo que, al no prever las normas reclamadas un
limite temporal para el ejercicio de dicha facultad de requerimiento de
informacion, genera un estado de incertidumbre e impide que se tenga
certeza sobre el periodo maximo de tiempo en que la autoridad podra ejercer
su dicha facultad respecto de los usuarios del Sistema Financiero Nacional,
lo que deja en estado de inseguridad juridica.

Lo anterior, pues ante laindefinicion legislativade un limite temporal para
gue la autoridad ejerza sus facultades, al no encontrar claridad en relacién
con la temporalidad de su ejercicio, resulta claro que los articulos 115y 142
de la Ley de Instituciones de Crédito y 192 y 212 de la Ley del Mercado de
Valores, vulneran el principio de seguridad juridica, previsto en los articulos
14 y 16 constitucionales.

D. Efectos
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Desincorporar de la esfera juridica de la parte quejosa los articulos 115y 142
de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como los articulos 192 y 212 de la
Ley del Mercado de Valores, en tanto no sean reformados en las porciones
normativas reclamadas.

Concesion que se hace extensiva al acto de aplicacion consistente en el
OfICIO *kkkkkkkkkkkkhkhkkkkhkkkikk fOIIO kkkkkkk hkkkkkkkkkhkhkkkkhhhkkkhkhkkk del uno de
diciembre de dos mil veintiuno, que contiene la solicitud de informacion
financiera, por lo que debera dejarlo sin efectos y, en consecuencia, no podra
utilizar en perjuicio del quejoso la informacion obtenida con motivo de dicho
oficio.

Recurso de revision. Inconformes con la anterior determinacign **#kik ki
kkkkkkkkhkk kkkkkkkk a través de su apoderado Iegal *kkkk kkkkkkikk *******’ el PreSIdente
de la Republica a través de la Directora General de Amparos Contra Leyes de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion y el titular de la UIF, interpusieron recurso de revision.

Agravios

kkkkkkhkkhk kkhkkkkkkhkkk kkkkhkkhkkhkk kkkhkkhkkk

a. Debe de contarse con autorizacién judicial para poder obtener informacion de
particulares respecto a estados de cuenta bancarios y demas registros
bursatiles, puesto que dicha solicitud violenta el derecho a la privacidad y al
secreto financiero.

b. Que las normas son ambiguas y no prevén los requisitos minimos para decidir
cuando hacer la peticién, plazo de cuando ejercer la facultad, que informacion
se puede pedir y cuél debe ser la justificacion. Es imposible motivar al no existir
norma que funde cuando procede la solicitud.

c. El mecanismo de la UIF para allegarse de informacion viola por completo el
derecho humano a ser oido, es decir, garantia de audiencia.

d. El requerimiento de informacién de la UIF tuvo como origen notas periodisticas
y no reportes remitidos por entidades financieras.

e. Esincongruente que en sede administrativa no se requiera intervencion judicial
para allegarse de informacién y al momento de una investigacion por la posible
comisién de un delito si se necesite. En ese sentido, todas las pruebas
obtenidas en el procedimiento administrativo serian ilegales en el procedimiento
penal.

f. La argumentacion del juez de distrito es erronea. El criterio utilizado para
fundamentar su razonamiento no es aplicable al caso en concreto. En un
procedimiento administrativo de fiscalizacion si son validas las documentales
ofrecidas por el propio fiscalizado para que posteriormente pueda ser
denunciado, sin que dichas documentales pasen por la autorizacion de una
autoridad judicial, no obstante, ello se debe a que en dicho procedimiento el
contribuyente si tiene derecho a ser oido.

g. Si la finalidad de la solicitud de informacion emitida por UIF es el bloqueo de
cuentas, dicha solicitud debid realizarse con base en la orden de un organismo
internacional. Sin este, todo requerimiento de informacion es inconstitucional.

h. Que las normas impugnadas no establecen los supuestos objetivos de cuando
se puede pedir informacién patrimonial o bancaria de un particular. Ademas, los
articulos reclamados establecen un actuar secreto al particular investigado que
no cumple con los requisitos minimos de un acto de autoridad.
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I. Que, en la Ley de Seguridad Nacional,
articulo 36, se establece que las intervenciones de
comunicaciones no deberan ser empleadas en procedimientos
judiciales o administrativos.

j. Ninguna ley autoriza la peticion de informacion de todo lo
hecho por un particular en el sistema financiero por los ultimos
diez afios.

Las solicitudes de informacion de la UIF son decisiones politicas, nada tienen
que ver con el fin de prevencion del lavado de activos.

Que el quejoso tiene una vida financiera muy amplia y compleja, que dificilmente
se podria entender sin la intervencion del propio investigado.

. El esquema planteado en los articulos reclamados prevé un mecanismo de

investigacion sin reglas claras y sin contrapesos o barreras.

Que las normas reclamadas son inconstitucionales al establecer que no debe
informarsele al investigado cuando comience la transmisién de informacion,
solicitud y respuesta.

Que la informacién que puede solicitar la UIF, solamente debe guardar relacién
con los informes, aviso y reportes, previstos en las normas impugnadas.

Presidente de la Republica

a.

Manifestd que las causas de improcedencias no fueron debidamente
analizadas, por ello la mayoria de sus agravios van encaminados en ese
sentido.

De concederse el amparo no se pueden materializar los efectos de su
otorgamiento, ya que dichos preceptos también contemplan el secreto bancario.
Desincorporar esos articulos de la esfera juridica del quejoso implicaria
necesariamente dejarlo sin esa proteccibn. Asimismo, se dejarian
insubsistentes las obligaciones dirigidas a las casas de bolsa e instituciones de
banca mdultiple en términos del secreto bancario, lo que puede afectarse
gravemente a la sociedad en proporcion mayor a los beneficios que con ella
pudiera obtener el impetrante del amparo.

El oficio reclamado es un acto de comunicacion entre autoridades
administrativas, acto intraprocesal, que no esta dirigido a particulares, es decir
no es vinculante para el quejoso. El oficio reclamado no es un acto de autoridad
gue cree, modifique o extinga derechos sustantivos de forma obligatoria y
unilateral, por eso no produce un dafio inmediato e irreversible a los derechos
sustantivos del promovente.

Las normas reclamadas Unicamente regulan una relacion de coordinacion y
comunicacion entre autoridades, que no afecta la esfera juridica del
promovente, es decir, este Ultimo no cuenta con interés legitimo o juridico para
promover accion en su contra.

El quejoso uUnicamente cuenta con interés simple respecto de las normas
reclamadas, ya que de su lectura se puede apreciar facilmente que el quejoso
no es el destinatario de estas. Asimismo, se puede advertir que al quejoso no
se le solicitdé ninguna informacion, por lo que se debe sobreseer el juicio.

Si existe un plazo legalmente valido para que la UIF ejerza sus facultades de
requerir informacion, ya que las propias normas reclamadas contemplan la
obligacion de que las entidades financieras conserven la informacion de sus
usuarios por el plazo de diez afios. Plazo de diez afios que coincide plenamente
con el termino de prescripcion del delito de operaciones con recursos de

17



AMPARO EN REVISION 492/2023

procedencia ilicita —lavado de activos— en su media aritmética de diez afios
(pena de 5 a 15 afos, 5+15 = 20+2 =10). El plazo de solicitud de informacion
también coincide con el plazo previsto en el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la
Federacion (CFF) para determinar las contribuciones y o aprovechamientos
omitidos, cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud al registro
federal de contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve.

g. La sentencia recurrida es contraria a derecho. Si se estima que hubo un
indebido sefialamiento en cuanto al periodo revisado, ello es una cuestion de
legalidad y no un tema de constitucionalidad, es decir, lo que considera el
juzgador es una incorrecta aplicacién de normas, mas no asi que estas sean
inconstitucionales. En ese sentido, lo procedente era que el juzgador analizara
la legalidad de la actuacion de la autoridad administrativa y, en caso de ser
irregular, declarara dejar sin efectos el oficio reclamado y no que desincorporara
todo un sistema de normas de la esfera juridica del promovente, con base en
cuestiones de legalidad del acto de aplicacion.

h. Que en las normas impugnadas, no contravienen ningun derecho humano, ya
sea de fuente nacional o internacional, puesto que precisamente estan en la
excepcion del secreto bancario y bursatil.

i. Que la sentencia recurrida carece de congruencia interna y transgrede el
articulo 74 de la Ley de Amparo, ya que concedio el amparo respecto de normas
gue ni siquiera estudid. Los articulos 142 de la Ley de Instituciones de Crédito
y 192 de la Ley de Mercado de Valores establecen el secreto bancario y bursatil.

j.  Que la facultad de la UIF para incluir a los particulares en la lista de personas
bloqueadas no consiste en una sancién, sino que Unicamente se trata de una
medida cautelar y provisional de la que el quejoso puede defenderse.

Titular de la UIF

a. El oficio reclamado no le depara ningun perjuicio al promovente, ya que no crea
una situacion juridica para la restriccion de bienes o recursos que impidiera la
ejecucion de operaciones financieras (inmovilizacién), ademas de que, ni
siguiera es un acto de imperio frente al particular.

b. El oficio reclamado es una solicitud de informacion entre autoridades
administrativas. Sélo van a tener el caracter de autoridades responsables
cuando transgreden un derecho sustantivo, y esto solamente puede ocurrir
cuando ejecutan el aseguramiento bancario de conformidad con la
jurisprudencia PC.1.P. J/56 P (10a.) de rubro INSTITUCIONES BANCARIAS.
TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO EJECUTAN LOS ASEGURAMIENTOS
DE CUENTAS BANCARIAS ORDENADOS EN EL PROCEDIMIENTO PENAL
POR LA AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL.*®

c. Lasentencia recurrida se encuentra indebidamente fundada y motivada. La UIF
si tiene la facultad de solicitar informacion a las entidades financieras en
términos de lo dispuesto en el articulo 15, fracciones VII, X y Xll Reglamento
interior de la SHCP.

d. La UIF no investiga los hechos con apariencia de delito, la facultad de
investigacion y persecucion de los delitos corresponde exclusivamente al MP
en términos del articulo 21 de la CPEUM y 5 de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica (FGR).

e. La medida implementada por la UIF, consistente en la solicitud de informacién,
si tiene sustento en un marco normativo legal y reglamentario. Se analizara para
la deteccion y prevencion de actos, omisiones y operaciones que pudieran

9 pyblicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 67, junio de 2019, Tomo V, pagina
4357 y registro digital 2020073.
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favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos de terrorismo y su
financiamiento, asi como de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

f. La solicitud de informacién por el plazo de diez afios no
transgrede derechos fundamentales, es precisamente el plazo de
prescripcion del tipo penal de lavado de activos.

g. Que, en estricto sentido no existe disposicion que restrinja a la UIF algun plazo
para solicitar la informacion relativa, ya que incluso las normas reclamadas la
facultan para solicitar la informacion que este intimamente relacionada con los
reporte y avisos de los sujetos obligados.

h. No existe incertidumbre respecto a que informacion se debe transmitir a la UIF.
La Ley de Instituciones de Crédito, sus disposiciones de caracter general y los
articulos 17 y 18 de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, disponen cuéales seran los
avisos y reportes que se tienen que informar.

i. Que, al momento de desincorporar las normas reclamadas de la esfera juridica
del accionante, se traduce en la libertad de operar sin que exista un control ni
reporte alguno por parte de los sujetos obligados y encargados de vigilar el
correcto régimen.

Admision de Recursos. Mediante acuerdo de veintiséis de octubre de dos mil
veintidés, el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito admitié a tramite los referidos recursos y ordend dar vista a las partes con
el objeto de que estuvieran en posibilidad de promover recurso de revision adhesiva.

Recurso de Revision Adhesiva. El veintidés de noviembre de dos mil veintidos, el
Presidente de la Republica, a través de la Directora General de Amparos Contra
Leyes de la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos de la Procuraduria Fiscal
de la Federacion, interpuso recurso de revision adhesiva manifestando
medularmente como agravios los siguientes:

a. No se pueden materializar los efectos de la concesién del amparo. Al
desincorporarse las normas de la esfera juridica del quejoso perderia la
proteccion del secreto bancario. Entonces, al no tener dicha proteccion, por asi
haberlo solicitado, no existird norma que pudiera detener que se haga publica
su informacién, siendo finalmente infructuosa una hipotética concesiéon del
amparo.

b. El oficio reclamado no es vinculante al promovente, no afecta materialmente sus
derechos sustantivos y no reune las caracteristicas de los actos de autoridad.
El oficio reclamado sélo es una comunicacion entre autoridades administrativas.

c. Para poder reclamar el oficio de mérito, era necesario que este transgrediera
los derechos protegidos constitucionalmente, cuestion que no ocurre porque el
referido acto, so6lo es un acto intraprocesal.

d. Las normas reclamadas unicamente regulan una relacion de coordinacion entre
autoridades, que no afecta la esfera juridica de la quejosa.

e. El promovente carece de interés juridico para intentar la promocion del juicio de
amparo, ya que no demuestra una afectacion personal y directa a su esfera
juridica de derechos.

f. Que el quejoso Unicamente cuenta con un interés simple, pues no es la
destinataria de los articulos reclamados.
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g. Que la UIF no invade las facultades exclusivas del MP, ya que esta no investiga,
simplemente recaba informacién y documentacion para su analisis.

h. Que las normas impugnadas no violan el derecho de confidencialidad y
privacidad del accionante.

I. Que es correcto lo determinado por el juzgador en torno a que la solicitud de
informacion de la UIF no vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica.

Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Atraccion. Mediante oficio presentado el
nueve de marzo de dos mil veintitrés, ante el tribunal colegiado del conocimiento, el
titular de la UIF solicité a la SCJIN que ejerciera su facultad de atraccion respecto al
amparo en revision en cuestion.

La mencionada solicitud de reasuncion de competencia fue registrada en este alto
tribunal con el expediente *********+x Fn sesion privada de tres de mayo de dos mil
veintitrés, esta Segunda Sala por mayoria de tres votos?® determiné procedente
reasumir la competencia originaria para conocer del amparo en revision 492/2023.

Tramite ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Mediante acuerdo de
trece de junio de dos mil veintitrés, la Ministra Presidenta de esta SCJN ordend
formar el expediente 492/2023, turnandolo para la elaboracion de proyecto de
resolucion a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

Avocamiento. Mediante acuerdo del siete de agosto de dos mil veintitrés, el
Ministro Presidente de esta Segunda Sala de la SCJN, ordené que la referida Sala
se avocara al conocimiento del asunto.

Returno. Mediante acuerdo de tres de enero de dos mil veinticuatro, el Ministro
Presidente de esta Segunda Sala del alto tribunal, toda vez que la Ministra Loretta
Ortiz Ahlf quedd adscrita a la Primera Sala y la Ministra Lenia Batres Guadarrama
guedo adscrita a esta Segunda Sala, returné el asunto a esta ultima.

. COMPETENCIA

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer del presente amparo en revision en términos de lo dispuesto en los
articulos articulos 107, fraccién VIIl, inciso a, de CPEUM;?* 81, fraccién |, inciso e,??
y 83 de la Ley de Amparo;?® 21, fraccion lll, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién (LOPJF);?* en relacion con los puntos Primero y Tercero del
Acuerdo General Plenario 1/2023;%®> por tratarse de un asunto de naturaleza

20 Ministra Loretta Ortiz Ahlf y Ministros Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales.
2L Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados de
Apelacién procede revision. De ella conoceréa la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de
esta Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

(.-)

22 Articulo 81. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

()

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la
propia audiencia.

Z Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para conocer del recurso de revisién contra las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose impugnado normas generales por estimarlas
inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constituciéon y
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

24 Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

(--)

IIl. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los juzgados de distrito o los
tribunales colegiados de apelacion, cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad;

% PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que les otorga el articulo 21
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera siguiente:

(.

La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo.
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administrativa, competencia de esta Segunda Sala, sin que
resulte necesaria la intervencion del Pleno.
II. OPORTUNIDAD
25. Tal como se advierte de la lectura de las constancias que
integran el expediente principal, la sentencia reclamada de once

de agosto de dos mil veintidds fue notificada de la siguiente forma:

Quejoso

Se notificd via electrdnica g ** ki stk ki ket el dia doce de agosto
de dos mil veintidds, por lo que dicha notificacion surtié efectos en ese mismo
momento. Por lo tanto, el plazo de diez dias establecido en el articulo 86 de la Ley
de Amparo para la interposicion del recurso de revision transcurrio del lunes quince
al viernes veintiséis de agosto de dos mil veintidds, descontdndose los dias veinte
y veintiuno por ser sabado y domingo conforme a los articulos 19 de la Ley de
Amparo®® y 143 de la LOPJF.?’

En ese sentido, si el escrito de recurso de revision se presento en el Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes (SISE) el dia veinticuatro de agosto se concluye
que el recurso de revisién se interpuso de forma oportuna.

Presidente de la Republica

Se notificd por oficio al Presidente de la Republica el dia quince de agosto de dos
mil veintidds, por lo que dicha notificacion surtio efectos el mismo dia. Por lo tanto,
el plazo de diez dias establecido por el articulo 86 de la Ley de Amparo para la
interposicion del recurso de revision transcurrio del martes dieciséis al lunes
veintinueve de agosto de dos mil veintidés, descontandose los dias veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho por ser sabados y domingos conforme a los
articulos 19 de la Ley de Amparo y 143 de la LOPJF.

En ese sentido, si el oficio por el que se interpuso el recurso de revision se presento
en el SISE el veintinueve de agosto de dos mil veintidds se concluye que el recurso
de revision se interpuso de forma oportuna.

Titular de la UIF

Se notifico por oficio al titular de la UIF de la SHCP el dieciséis de agosto de dos mil
veintidos, por lo que dicha notificacién surtié efectos el mismo dia. Por lo tanto, el
plazo de diez dias establecido por el articulo 86 de la Ley de Amparo para la
interposicion del recurso de revisidon transcurrio del miércoles diecisiete al martes
treinta de agosto de dos mil veintidos, descontandose los dias veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho por ser sabados y domingos conforme a los articulos 19 de
la Ley de Amparoy 143 de la LOPJF.

En ese sentido, si el escrito de recurso de revision se presento en el SISE el treinta
de agosto de dos mil veintitrés, se concluye que el recurso se interpuso de forma
oportuna.

Revision Adhesiva — Presidente de la Republica

Por ultimo, por lo que respecta a la oportunidad en la presentacion de la revision
adhesiva presentada por el Presidente de la Republica, se considera que su

)

TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia del Pleno que no se
ubiguen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando unos y otros no deban ser remitidos a los
Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de Circuito.

% Articulo 19. Son dias habiles para la promocion, substanciacion y resolucion de los juicios de amparo todos los del afio,
con excepcion de los sabados y domingos, (...)

27 Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles los sabados y
domingos, (...)
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oportunidad ya fue determinada por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del Primer Circuito, al dictar la resolucion de dos de febrero de dos
mil veintitrés emitida en el recurso de reclamacion ***xx#xxkix

ll. LEGITIMACION

Esta Segunda Sala de la SCJIN considera que el quejosQ **#* ik sk sk
FRkkkkkk @ traves de su apoderado legal, ***xx wkkkkek sk y - las autoridades
responsables Presidente de la Republica, a través de la Directora General de
Amparos Contra Leyes de la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion; y el Titular de la UIF, cuentan con la
legitimacion necesaria para interponer el recurso de revision, pues dicho caracter
se les reconoci6 en el juicio de amparo indirecto ******++x 28

Por otra parte, el Presidente de la Republica cuenta con la legitimacion necesaria
para interponer el recurso de revision adhesiva, al haber obtenido resolucién
favorable en el juicio de amparo indirecto; aunado a que la autoridad que hace valer
el recurso tiene reconocido ese caracter en el amparo indirecto ** s,

IV. PROCEDENCIA

Esta Segunda Sala de la SCJN considera que los recursos de revision son
procedentes, de conformidad con lo ordenado en el articulo 81, fraccién I, inciso e,
de la Ley de Amparo, ya que se interponen contra una sentencia dictada en
audiencia constitucional. Asimismo, la revision adhesiva resulta procedente con
fundamento en el articulo 82 del mismo ordenamiento legal.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las autoridades recurrentes Presidente de la Republica y titular de la UIF, sefialan
medularmente en sus respectivos recursos principales y adhesivo, que el érgano
jurisdiccional del conocimiento procedié indebidamente al desestimar la causal de
improcedencia relacionada con el hecho de que el acto reclamado que da origen a
este juicio de amparo, es decir, el oficip ****Fkikkkikikikikiriis de primero de
diciembre de dos mil veintiuno, con numero de folig *****t* *ikkkkkikiiikiiikikiiiit  as
un acto intraprocesal de comunicacién entre autoridades administrativas.

Refieren que el oficio reclamado, de ninguna manera causa afectacion a la esfera
de derechos del promovente. En el momento que ocurre la incipiente comunicacion
entre autoridades financieras no existe ni implica determinacion alguna por parte de
la UIF al respecto, Unicamente tiene por objeto recabar y valorar documentos,
ejerciendo el mecanismo de coordinacion y transito de informacién previsto en los
articulos 115 y 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como 192 y 212 de la
Ley de Mercado de Valores.

Ahora bien, esta Segunda Sala de la SCJIN considera que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Amparo,?® es oficioso el andlisis de las
causas de improcedencia, al tratarse de una cuestion de orden publico, lo que
implica que su estudio debe efectuarse en cualquier etapa del proceso, con
independencia de que hayan sido o no invocadas por alguna de las partes.

Por otro lado, en términos de lo previsto en el articulo 93, fraccion 1ll, de la Ley de
Amparo,® el 6rgano jurisdiccional que conozca del recurso de revision podra

2 Acuerdo del dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, dictado en el juicio de amparo indirecto ** e,

2 Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el érgano jurisdiccional que conozca del juicio de
amparo.

30 Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el 6rgano jurisdiccional observara las reglas siguientes:

(--)

IIl. Para los efectos de las fracciones | y Il, podra examinar de oficio y, en su caso, decretar la actualizacion de las causales
de improcedencia desestimadas por el juzgador de origen, siempre que los motivos sean diversos a los considerados por el
6rgano de primera instancia;

()
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examinar de oficio si se actualiza o no alguna causa de
improcedencia desestimada por la persona juzgadora de primera
instancia, siempre que los motivos sean diversos a los que
expresamente se hayan abordado.

40. Ahora bien, la regla que permite analizar la causa de

improcedencia desestimada por el 6érgano de origen pero desde

otra perspectiva 0 matiz diferente, se justifica en tanto que la
procedencia del juicio de amparo es de orden publico, por lo cual, aun cuando la
persona juzgadora que previno en el conocimiento haya tenido por actualizado o
desestimado determinado supuesto de improcedencia, el tribunal revisor puede
abordar el estudio de ese mismo aspecto desde una perspectiva distinta, 0 aun la
misma causa por diverso motivo si se considera que un supuesto de improcedencia
puede actualizarse por diversas razones.

Las anteriores consideraciones se apoyan en la jurisprudencia P./J. 122/99 del
Tribunal Pleno de la SCJN de rubro: IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN
EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN
LA SENTENCIA COMBATIDA.3!

En atencién a lo anterior, esta Segunda Sala de la SCJIN considera fundada la causa
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXIII,32 en relacién con lo
dispuesto en el 107, fraccion Ill, incisos a 'y b,3 aplicado en sentido contrario, ambos
de la Ley de amparo, por tratarse de un acto intraprocesal que no es de imposible
reparacién, en atencion a los motivos que en adelante se exponen.

Del estudio de los preceptos referidos se aprecia que, por regla general, el juicio de
amparo indirecto Unicamente resulta procedente contra actos intraprocesales que
tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion. Esta restriccion descarta la posibilidad factica y juridica de que la
instancia constitucional se promueva contra cualquier resolucion o actuacion que se
dicte en un procedimiento, pues sélo sera procedente contra aquellas que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la CPEUM y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Los actos de imposible reparacién son definidos en la Ley de Amparo como aquellos
que afectan materialmente algun derecho sustantivo consagrado en la CPEUM y
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, de tal manera
que esa afectacién no pueda enmendarse aun con el hecho de obtener resolucion
favorable en el procedimiento administrativo del que se trate.

Contrario a ello, se consideran actos susceptibles de ser reparados aquellos que
so6lo tienen como consecuencia la afectacion de derechos de naturaleza adjetiva o
procesal y cuya enmienda es factible que sobrevenga mediante el dictado de una
resolucion que sea acorde a los intereses de quien ejercito la accion. Los actos que
fueron contemporaneos a la secuela procedimental tienden a extinguirse en el
momento en que se concluye la instancia y sin que se hubiere consumado la
afectaciébn a los derechos fundamentales del gobernado con la consecuente
afectacion de su esfera juridica.

En el caso concreto, el acto reclamado en el juicio de amparo indirecto es el oficio
ke de primero de diciembre de dos mil veintiuno, con namero de

3pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, pagina 28
y registro digital 192902.

32 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

)

XXIIl. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley. (...)

3 Articulo 107. El amparo indirecto procede:

()

Ill. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio,
siempre que se trate de: a) La resoluciéon definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la
resolucién; y b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; (...)
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folig Frwwiwk rkkikkikkkckiikkikkikkk misSmo  que se constituye como un acto
intraprocesal, a través del cual se solicita diversa informacion de indole financiera
exceptuada de la confidencialidad que protege el secreto en la materia. Esto es, una
comunicacién entre autoridades administrativas en el ambito de mecanismo o
proceso de coordinacion y transito de informacion previsto en los articulos 115 y
142 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como 192 y 212 de la Ley de Mercado
de Valores.

Por tanto, no se trata de una determinacion definitiva prevista en el mecanismo de
coordinacioén y transito de informacion contemplado en los articulos 115y 142 de la
Ley de Instituciones de Crédito, asi como los articulos 192 y 212 de la Ley de
Mercado de Valores, dado que, por virtud del oficig *****#*ikkkikiiiikiiitr da primero
de diciembre de dos mil veintiuno, con nimero de folip ******* *ikkkikiikikiiiiikiiik
no se impone la medida cautelar consistente en el aseguramiento de cuentas y
mucho implica el inicio del procedimiento especifico previsto para tal efecto. Asi
como tampoco implica la determinacion de presentar una denuncia ante la FGR, por
la probable comisién de hechos delictivos en términos de lo dispuesto en los
articulos 13934y 148 Bis*® del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis®*¢ del mismo Cédigo.

Ahora bien, con el fin de analizar si el acto reclamado constituye un acto de
imposible reparacion, es necesario traer a contexto el mecanismo que se establece
en los articulos 115 y 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como en los
articulos 192y 212 de la Ley de Mercado de Valores.

Del andlisis de los referidos articulos se desprende un primer supuesto. Consistente
en gque las instituciones de crédito y casas de bolsa, en términos de las disposiciones

34 Articulo 139. Se impondra pena de prision de quince a cuarenta afios y cuatrocientos a mil doscientos dias multa, sin
perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten:

I. A quien utilizando sustancias téxicas, armas quimicas, biolégicas o similares, material radioactivo, material nuclear,
combustible nuclear, mineral radiactivo, fuente de radiacién o instrumentos que emitan radiaciones, explosivos, o armas de
fuego, o por incendio, inundacién o por cualquier otro medio violento, intencionalmente realice actos en contra de bienes o
servicios, ya sea publicos o privados, o bien, en contra de la integridad fisica, emocional, o la vida de personas, que produzcan
alarma, temor o terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional o presionar a
la autoridad o a un particular, u obligar a éste para que tome una determinacion.

Il. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté cometiendo o se haya cometido en territorio
nacional.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran en una mitad, cuando ademas:

I. El delito sea cometido en contra de un bien inmueble de acceso publico;

Il. Se genere un dafio o perjuicio a la economia nacional, o

Ill. En la comisién del delito se detenga en calidad de rehén a una persona.

35 Articulo 148 Bis. Se impondra pena de prision de quince a cuarenta afios y de cuatrocientos a mil doscientos dias multa,
sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten:

I. A quien utilizando sustancias téxicas, armas quimicas, biolégicas o similares, material radioactivo, material nuclear,
combustible nuclear, mineral radiactivo, fuente de radiacion o instrumentos que emitan radiaciones, explosivos o armas de
fuego, o por incendio, inundacién o por cualquier otro medio violento, realice en territorio mexicano, actos en contra de bienes,
personas o servicios, de un Estado extranjero, o de cualquier organismo u organizacion internacionales, que produzcan
alarma, temor o terror en la poblaciéon o en un grupo o sector de ella, para presionar a la autoridad de ese Estado extranjero,
u obligar a éste 0 a un organismo u organizacion internacionales para que tomen una determinacion;

Il. Al que cometa el delito de homicidio o algin acto contra la libertad de una persona internacionalmente protegida;

Ill. Al que realice, en territorio mexicano, cualquier acto violento en contra de locales oficiales, residencias particulares o
medios de transporte de una persona internacionalmente protegida, que atente en contra de su vida o su libertad, o

IV. Al gque acuerde o prepare en territorio mexicano un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté cometiendo o se haya
cometido en el extranjero.

Para efectos de este articulo se entenderd como persona internacionalmente protegida a un jefe de Estado incluso cada uno
de los miembros de un 6rgano colegiado cuando, de conformidad con la constitucion respectiva, cumpla las funciones de jefe
de Estado, un jefe de gobierno o un ministro de relaciones exteriores, asi como los miembros de su familia que lo acomparfien
y, ademas, a cualquier representante, funcionario o personalidad oficial de un Estado o cualquier funcionario, personalidad
oficial u otro agente de una organizacion intergubernamental que, en el momento y en el lugar en que se cometa un delito
contra él, los miembros de su familia que habiten con él, sus locales oficiales, su residencia particular o sus medios de
transporte, tenga derecho a una proteccion especial conforme al derecho internacional.

3% Articulo 400 Bis. Se impondra de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias multa al que, por si o por
interposita persona realice cualquiera de las siguientes conductas:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta,
traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita, o

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento, propiedad o titularidad
de recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita.

Para efectos de este Capitulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan
las ganancias derivadas de la comision de algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las que se utilicen servicios de instituciones que integran el sistema
financiero, para proceder penalmente se requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre elementos que
permitan presumir la comisién de alguno de los delitos referidos en este Capitulo, debera ejercer respecto de los mismos las
facultades de comprobacién que le confieren las leyes y denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dichos
ilicitos.
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de caracter general que emita la SHCP, estan obligadas
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar
actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la
comisién de los delitos previstos en los articulos 139 y 148 Bis del
Caodigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos
del articulo 400 Bis del mismo Caodigo y presentar a la SHCP, por
conducto de la CNBV, reportes sobre actos, operaciones y
servicios que realicen con sus clientes y usuarios.

Asimismo, se observa un segundo supuesto, en términos del cual la SHCP, por
conducto de la CNBV, esté facultada para requerir y recabar de las instituciones de
crédito y casas de bolsa, quienes estan obligadas a entregar informacién y
documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios mencionados.
Mas auln, dicha dependencia cuenta con atribuciones suficientes para obtener
informacion adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar
informacion a las autoridades competentes.

Destacando que, en términos de lo dispuesto en el articulo 115 Bis de la Ley de
Instituciones de Crédito, dichas instituciones financieras se encuentran facultadas
para intercambiar informacion con el fin de fortalecer las medidas para prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos previstos
en los articulos 139 y 148 Bis del Cadigo Penal Federal, o que pudieran ubicarse en
los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cédigo.

Entonces, en términos del referido mecanismo, por cualquiera de los supuestos
contemplados, en todo momento la informacién bancaria y bursatil de los clientes y
usuarios del sistema financiero, entre los cuales se encuentra el quejoso, pudiere
encontrarse sujeta al referido sistema normativo de previsién y deteccion, sin que
ello implique una transgresion al secreto financiero. En el entendido de que, dicho
procedimiento persigue como fin Gltimo que, en su momento, pudiere coadyuvar a
la investigacion de los delitos previstos en los referidos articulos 139, 148 Bis y 400
Bis del Cadigo Penal Federal.

Ahora bien, resulta necesario establecer que en términos del primer supuesto
establecido y de conformidad con las Disposiciones de Caracter General a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y de las Disposiciones
de Caracter General a que se refiere el articulo 212 de la Ley del Mercado de
Valores, las instituciones de crédito y casas de bolsa por cada operacion relevante,
inusual u operacion interna preocupante que detecten, deben remitir a la SHCP, por
conducto de la CNBYV, el reporte correspondiente que la dictamine como tal.

En las referidas Disposiciones de Caracter General se encuentra previsto el modelo
de transmision de informacion establecido entre las instituciones financieras de que
se trate y la SCHP, a través de la CNBV, en los términos siguientes:

Disposiciones de caracter general a
gue serefiere el articulo 115delalLey
de Instituciones de Crédito

Disposiciones de caracter general a
que serefiere el articulo 212 delaLey
del Mercado de Valores

Reportes de Operaciones
Relevantes®’

Reportes de
Relevantess®

Operaciones

37 XXX. Operacion Relevante, a la Operacion que se realice con los billetes y las monedas metélicas de curso legal en los
Estados Unidos Mexicanos o en cualquier otro pais, asi como con cheques de viajero y monedas acufiadas en platino, oro y
plata, por un monto igual o superior al equivalente en moneda nacional a siete mil quinientos délares de los Estados Unidos
de América.

Para efectos del célculo del importe de las Operaciones a su equivalente en moneda nacional, se considerara el tipo de
cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana, que publique
el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, el dia habil bancario inmediato anterior a la fecha en que se realice
la Operacion;

38 XXIX. Operacion Relevante, a la Operacion que se realice con los billetes y las monedas metalicas de curso legal en los
Estados Unidos Mexicanos o en cualquier otro pais, asi como con cheques de viajero y monedas acufiadas en platino, oro y
plata, por un monto igual o superior al equivalente en moneda nacional a siete mil quinientos délares de los Estados Unidos
de América.

Para efectos del célculo del importe de las Operaciones a su equivalente en moneda nacional, se considerara el tipo de
cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana, que publique

25



AMPARO EN REVISION 492/2023

342.- Las Entidades deberan remitir a la
Secretaria, por conducto de la
Comision, dentro de los diez primeros
dias habiles de los meses de enero,
abril, julio y octubre de cada afo, a
través de medios electronicos y en el
formato oficial que para tal efecto
expida la Secretaria, conforme a los
términos y especificaciones sefalados
por esta Ultima, un reporte por todas las
Operaciones Relevantes que sus
Clientes o Usuarios hayan realizado en
los tres meses anteriores a aquel en
gue deban presentarlo.

Las Entidades cuyos Clientes o
Usuarios no hayan realizado
Operaciones Relevantes durante el
trimestre que corresponda deberan
remitir, en los términos y bajo el formato
sefialados en el parrafo anterior, un
reporte en el que solo deberan llenar los
campos relativos a la identificacion de
las propias Entidades, al tipo de reporte
y al periodo de este, dejando vacio el
resto de los campos contenidos en el
referido formato.

Para facilitar el proceso de transmisién
de los reportes a que se refiere la
presente Disposicion, la Comision,
previa solicitud de las Entidades, podra
determinar la secuencia que estas
habran de seguir, dentro del plazo
sefialado en esta Disposicion.

342.- Las Casas de Bolsa deberan
remitir a la Secretaria, por conducto de
la Comision, dentro de los diez primeros
dias habiles de los meses de enero,
abril, julio y octubre de cada afio, a
través de medios electronicos y en el
formato oficial que para tal efecto
expida la Secretaria, conforme a los
términos y especificaciones sefalados
por esta Ultima, un reporte por todas las
Operaciones Relevantes que sus
Clientes o Usuarios hayan realizado en
los tres meses anteriores a aquel en
qgue deban presentarlo. Tratandose del
reporte que las Casas de Bolsa deban
remitir por Operaciones Relevantes
realizadas a travées de Cuentas
Concentradoras, dichas Casas de
Bolsa contaran con el plazo sefialado
en la presente Disposicion a partir de
gue el Sujeto Obligado ponga a su
disposicion el estado de cuenta
correspondiente.

Las Casas de Bolsa cuyos Clientes o
Usuarios no hayan realizado
Operaciones Relevantes durante el
trimestre que corresponda deberan
remitir, en los términos y bajo el formato
sefialados en el parrafo anterior, un
reporte en el que solo deberan llenar los
campos relativos a la identificacion de
las propias Casas de Bolsa, al tipo de
reporte y al periodo de este, dejando
vacio el resto de los campos contenidos
en el referido formato.

Para facilitar el proceso de transmision
de los reportes a que se refiere la
presente Disposicion, la Comision,
previa solicitud de las Casas de Bolsa,
podra determinar la secuencia que
estas habran de seguir, dentro del plazo
sefalado en esta Disposicion.

Reportes de operaciones inusuales3®

372.- Por cada Operacion Inusual que
detecte una Entidad, esta debera remitir
a la Secretaria, por conducto de la
Comision, el reporte correspondiente,

Reportes de Operaciones
Inusuales*®

382.- Por cada Operacion Inusual que
detecte una Casa de Bolsa, esta debera
remitir a la Secretaria, por conducto de

el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion, el dia habil bancario inmediato anterior a la fecha en que se realice

la Operacion;

39 XXVIII. Operacion Inusual, a la Operacidn, actividad, conducta o comportamiento de un Cliente que no concuerde con los
antecedentes o actividad conocida por la Entidad o declarada a esta, o con el perfil transaccional inicial o habitual de dicho
Cliente, en funcion al origen o destino de los recursos, asi como al monto, frecuencia, tipo o naturaleza de la Operacion de
que se trate, sin que exista una justificacion razonable para dicha Operacion, actividad, conducta o comportamiento, o bien,
aquella Operacién, actividad, conducta o comportamiento que un Cliente o Usuario realice o pretenda realizar con la Entidad
de que se trate en la que, por cualquier causa, esta considere que los recursos correspondientes pudieran ubicarse en alguno
de los supuestos previstos en los articulos 139 Quéter o 400 Bis del Cédigo Penal Federal;
40 XXVII. Operacion Inusual, a la Operacion, actividad, conducta o comportamiento de un Cliente que no concuerde con los
antecedentes o actividad conocida por la Casa de Bolsa o declarada a esta, o con el perfil transaccional inicial o habitual de
dicho Cliente, en funcion al origen o destino de los recursos, asi como al monto, frecuencia, tipo o naturaleza de la Operacién
de que se trate, sin que exista una justificacion razonable para dicha Operacion, actividad, conducta o comportamiento, o
bien, aquella Operacion, actividad, conducta o comportamiento que un Cliente o Usuario realice o pretenda realizar con la
Casa de Bolsa de que se trate en la que, por cualquier causa, esta considere que los recursos correspondientes pudieran
ubicarse en alguno de los supuestos previstos en los articulos 139 Quater o 400 Bis del Cédigo Penal Federal,
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dentro de los tres dias habiles
siguientes contados a partir de que
concluya la sesion del Comité que la
dictamine como tal. Para efectos de
llevar a cabo el dictamen en cuestion, la
Entidad a través de su Comité, contara
con un periodo que no excedera de
sesenta dias naturales contados a partir
de que se genere la alerta por medio de
su sistema, modelo, proceso o por el
empleado de la Entidad, lo que ocurra
primero.

Las Entidades contaran con un plazo de
30 dias naturales adicionales al periodo
indicado en el parrafo anterior para
realizar el dictamen en cuestion,
siempre 'y cuando establezcan
expresamente en su Manual de
Cumplimiento los criterios conforme a
los cuales se determinaran los
supuestos para aplicar dicho plazo, de
acuerdo con las guias o mejores
practicas que dé a conocer la
Secretaria para tales efectos.

Al efecto, las Entidades deberan remitir
los reportes a que se refiere esta
Disposicion, a traves de medios
electronicos y en el formato oficial que
para tal fin expida la Secretaria,
conforme a los términos y
especificaciones sefialados por esta
ultima. En el evento de que la Entidad
de que se trate detecte una serie de
Operaciones realizadas por el mismo
Cliente o Usuario que guarden relacion
entre ellas como  Operaciones
Inusuales, o que estén relacionadas
con alguna o algunas Operaciones
Inusuales, o que complementen a
cualquiera de ellas, la Entidad
describira lo relativo a todas ellas en un
solo reporte.

38a.- Para efectos de determinar
aquellas Operaciones que sean
Inusuales, las Entidades deberan
considerar, entre otras, las siguientes
circunstancias, con independencia de
gue se presenten en forma aislada o
conjunta:

I. Las condiciones especificas de cada
uno de sus Clientes, como son, entre

la Comision, el reporte correspondiente,
dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que concluya la
sesion del Comité que la dictamine
como tal. Para efectos de llevar a cabo
el dictamen en cuestion, la Casa de
Bolsa a través de su Comité, contara
con un periodo que no excedera de
sesenta dias naturales contados a partir
de que se genere la alerta por medio de
su sistema, modelo, proceso o por el
empleado de la Casa de Bolsa, lo que
ocurra primero.

Al efecto, las Casas de Bolsa deberan
remitir los reportes a que se refiere esta
Disposicién, a traves de medios
electronicos y en el formato oficial que
para tal fin expida la Secretaria,
conforme a los términos vy
especificaciones sefalados por esta
dltima. En el evento de que la Casa de
Bolsa de que se trate detecte una serie
de Operaciones realizadas por el
mismo Cliente o Usuario que guarden
relacion entre ellas como Operaciones
Inusuales, o que estén relacionadas
con alguna o algunas Operaciones
Inusuales, o que complementen a
cualquiera de ellas, la Casa de Bolsa
describird lo relativo a todas ellas en un
solo reporte.

392.- Para efectos de determinar
aquellas Operaciones que sean
Inusuales, las Casas de Bolsa deberan
considerar, entre otras, las siguientes
circunstancias, con independencia de
gue se presenten en forma aislada o
conjunta:

I. Las condiciones especificas de cada
uno de sus Clientes, como son, entre
otras, sus antecedentes, el grado de
Riesgo en que lo haya clasificado la
Casa de Bolsa de que se trate, asi
como su ocupacién, profesion,
actividad, giro del negocio u objeto
social correspondiente;

II. Los tipos, montos, frecuencia y
naturaleza de las Operaciones que
comunmente realicen sus Clientes o, en
su caso, sus Usuarios que tengan
registrados y, tratandose de Clientes, la
relacion que guarden con los
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otras, sus antecedentes, el grado de
Riesgo en que lo haya clasificado la
Entidad de que se trate, asi como su
ocupacion, profesion, actividad, giro del
negocio u objeto social
correspondiente;

II. Los tipos, montos, frecuencia y
naturaleza de las Operaciones que
comunmente realicen sus Clientes o, en
su caso, sus Usuarios que tengan
registrados y, tratdndose de Clientes, la
relacion que guarden con los
antecedentes y la actividad econémica
conocida de ellos;

lll. Los montos inusualmente elevados,
la complejidad y las modalidades no
habituales de las Operaciones que
realicen los Clientes o, en su caso, los
Usuarios que tengan registrados;

IV. Las Operaciones realizadas en una
misma cuenta, asi como aquellas
llevadas a cabo por un mismo Usuario
con moneda extranjera, cheques de
viajero, cheques de caja y monedas
acuiadas en platino, oro y plata, por
montos multiples o fraccionados que,
por cada Operacién individual, sean
iguales o superen el equivalente a
quinientos ddlares de los Estados
Unidos de Ameérica, realizadas en un
mismo mes calendario que sumen, al
menos, la cantidad de siete mil
quinientos ddlares de los Estados
Unidos de América o su equivalente en
la moneda de que se trate, siempre que
las mismas no correspondan al perfil
transaccional del Cliente o que,
respecto de aquellas realizadas por
Usuarios, se pueda inferir de su
estructuracién una posible intencién de
fraccionar las Operaciones para evitar
ser detectadas por las Entidades para
efectos de estas Disposiciones;

V. Los usos y practicas crediticias,
fiduciarias, mercantiles y bancarias que
priven en la plaza en que operen;

VI. Cuando los Clientes o Usuarios se
nieguen a proporcionar los datos o
documentos de identificacion
correspondientes, sefalados en los
supuestos previstos al efecto en las
presentes Disposiciones, o cuando se
detecte que presentan informacion que
pudiera ser apécrifa o datos que
pudieran ser falsos;

VII. Cuando los Clientes o Usuarios
intenten sobornar, persuadir o intimidar
al personal de las Entidades, con el
propoésito de lograr su cooperacion para
realizar actividades u Operaciones
Inusuales o se contravengan las
presentes Disposiciones, otras normas

antecedentes y la actividad econémica
conocida de ellos;

[ll. Los montos inusualmente elevados,
la complejidad y las modalidades no
habituales de las Operaciones que
realicen los Clientes o, en su caso, los
Usuarios que tengan registrados;

IV. Las Operaciones realizadas al
amparo de un mismo contrato, asi como
aguellas llevadas a cabo por un mismo
Usuario con moneda extranjera,
cheques de viajero y monedas
acufiadas en platino, oro y plata, por
montos multiples o fraccionados que,
por cada Operacion individual, sean
iguales o superen el equivalente a
quinientos ddlares de los Estados
Unidos de Ameérica, realizadas en un
mismo mes calendario que sumen, al
menos, la cantidad de siete mil
quinientos ddlares de los Estados
Unidos de América o su equivalente en
la moneda de que se trate, siempre que
las mismas no correspondan al perfil
transaccional del Cliente o que,
respecto de aquellas realizadas por
Usuarios, se pueda inferir de su
estructuracién una posible intencion de
fraccionar las Operaciones para evitar
ser detectadas por las Casas de Bolsa
para efectos de estas Disposiciones;

V. Los usos y préacticas fiduciarias,
mercantiles y bursétiles que priven en la
plaza en que operen;

VI. Cuando los Clientes o Usuarios se
nieguen a proporcionar los datos o
documentos de identificacion
correspondientes, sefialados en los
supuestos previstos al efecto en las
presentes Disposiciones, o cuando se
detecte que presentan informacion que
pudiera ser apécrifa o datos que
pudieran ser falsos;

VII. Cuando los Clientes o Usuarios
intenten sobornar, persuadir o intimidar
al personal de las Casas de Bolsa, con
el propésito de lograr su cooperacion
para realizar actividades u Operaciones
Inusuales o se contravengan las
presentes Disposiciones, otras normas
legales o las politicas, criterios,
medidas y procedimientos de la Casa
de Bolsa en la materia;

VIIl. Cuando los Clientes o Usuarios
pretendan evadir los parametros con
gue cuentan las Casas de Bolsa para
reportar las Operaciones a que se
refieren las presentes Disposiciones;
IX. Cuando se presenten indicios o
hechos extraordinarios respecto de los
cuales la Casa de Bolsa de que se trate
no cuente con una explicacion, que den

28




AMPARO EN REVISION 492/2023

legales o las politicas, criterios,
medidas y procedimientos de la Entidad
en la materia,;

VIIl. Cuando los Clientes o Usuarios
pretendan evadir los parametros con
gue cuentan las Entidades para
reportar las Operaciones a que se
refieren las presentes Disposiciones;
IX. Cuando se presenten indicios o
hechos extraordinarios respecto de los
cuales la Entidad de que se trate no
cuente con una explicacion, que den
lugar a cualquier tipo de suspicacia
sobre el origen, manejo o destino de los
recursos utilizados en las Operaciones
respectivas, o0 cuando  existan
sospechas de que dichos indicios o
hechos pudieran estar relacionados con
actos, omisiones u Operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperaciébn de cualquier
especie para la comisién del delito
previsto en el articulo 139 Quéter del
Cddigo Penal Federal, o que pudiesen
ubicarse en los supuestos del articulo
400 Bis del mismo ordenamiento legal,
X. Cuando las Operaciones que los
Clientes o Usuarios pretendan realizar
involucren paises o jurisdicciones:

a) Que la legislacibn mexicana
considera que aplican regimenes
fiscales preferentes, o

b) Que, a juicio de las autoridades
mexicanas, organismos internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales
en materia de prevencién de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita o financiamiento al
terrorismo de los que Meéxico sea
miembro, no cuenten con medidas para
prevenir, detectar y combatir dichas
operaciones, o0 bien, cuando la
aplicacion de dichas medidas sea
deficiente.

Para efectos de lo previsto en el parrafo
anterior, la Secretaria pondra a
disposicion de las Entidades a través de
medios de consulta en la red mundial
denominada Internet, la lista de los
paises y jurisdicciones que se ubiquen
en los supuestos sefialados en dicho
parrafo;

XI. Cuando una transferencia
electronica de fondos sea recibida sin la
totalidad de la informacion que la debe

lugar a cualquier tipo de suspicacia
sobre el origen, manejo o destino de los
recursos utilizados en las Operaciones
respectivas, o0 cuando  existan
sospechas de que dichos indicios o
hechos pudieran estar relacionados con
actos, omisiones u Operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacién de cualquier
especie para la comision del delito
previsto en el articulo 139 Quéter del
Caodigo Penal Federal, o que pudiesen
ubicarse en los supuestos del articulo
400 Bis del mismo ordenamiento legal;
X. Cuando las Operaciones que los
Clientes o Usuarios pretendan realizar
involucren paises o jurisdicciones:

a) Que la legislacibn mexicana
considera que aplican regimenes
fiscales preferentes, o

b) Que, a juicio de las autoridades
mexicanas, organismos internacionales
0 agrupaciones intergubernamentales
en materia de prevencidon de
operaciones  con recursos de
procedencia ilicita o financiamiento al
terrorismo de los que México sea
miembro, no cuenten con medidas para
prevenir, detectar y combatir dichas
operaciones, o0 bien, cuando la
aplicacion de dichas medidas sea
deficiente.

Para efectos de lo previsto en el parrafo
anterior, la Secretaria pondra a
disposicion de las Casas de Bolsa a
través de medios de consulta en la red
mundial denominada Internet, la lista de
los paises y jurisdicciones que se
ubiquen en los supuestos sefialados en
dicho parrafo;

XI. Cuando una transferencia
electronica de fondos sea recibida sin la
totalidad de la informacion que la debe
acompainiar, de acuerdo con lo previsto
en la 142 de las presentes
Disposiciones;

XIl. Cuando se presuma 0 existan
dudas de que un Cliente o Usuario
opera en beneficio, por encargo o a
cuenta de un tercero, sin que lo haya
declarado a la Casa de Bolsa de que se
trate, de acuerdo con lo sefialado en las
presentes Disposiciones, o bien, la
Casa de Bolsa no se convenza de lo
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acompainiar, de acuerdo con lo previsto
en la 162 de las presentes
Disposiciones;

Xll. Cuando se presuma o0 existan
dudas de que un Cliente o Usuario
opera en beneficio, por encargo o a
cuenta de un tercero, sin que lo haya
declarado a la Entidad de que se trate,
de acuerdo con lo sefialado en las
presentes Disposiciones o bien, la
Entidad no se convenza de lo contrario,
a pesar de la informacion que le
proporcione el Cliente o Usuario a que
se refiere el segundo parrafo de la 312
de estas Disposiciones,

XIll. Las condiciones bajo las cuales
operan otros Clientes que hayan
sefialado dedicarse a la misma
actividad, profesion o giro mercantil, o
tener el mismo objeto social;

XIV. Cuando se pretendan realizar
Operaciones por parte de Clientes o
Usuarios que se encuentren dentro de
la Lista de Personas Bloqueadas, y
XV. En su caso, la informacién que la
Entidad recabe mediante los procesos
de intercambio de informacion a los que
se refiere el Capitulo Xl de las
presentes Disposiciones.

Cada Entidad debera prever en su
Manual de Cumplimiento, o bien, en
algin otro documento o manual
elaborado por la propia Entidad, los
mecanismos con base en los cuales,
aquellas Operaciones que deban ser
presentadas al Comité para efectos de
su dictaminacibn como Operaciones
Inusuales, deberdn ser analizadas,
incluyendo los antecedentes vy
propésitos de las mismas. En todo
caso, los resultados de dicho examen
deberan constar por escrito y quedaran
a disposicion de la Secretaria y la
Comision, por lo menos durante diez
afos contados a partir de la celebracion
de la reunion del Comité en que se
hayan presentado tales resultados.

Para facilitar el proceso de
identificacion de Operaciones
Inusuales, la Secretaria debera

asesorar regularmente a las Entidades
y proporcionar guias, informacién y

tipologias que permitan detectar
Operaciones que deban reportarse
conforme a las presentes
Disposiciones.

Asimismo, en el proceso de

determinaciéon de las Operaciones
Inusuales a que se refiere la presente
Disposicion, las Entidades deberan
apoyarse en su Manual de
Cumplimiento, asi como en cualquier

contrario, a pesar de la informacion que
le proporcione el Cliente o Usuario a
gue se refiere el segundo parrafo de la
292 de estas Disposiciones;

XIll. Las condiciones bajo las cuales
operan otros Clientes que hayan
sefialado dedicarse a la misma
actividad, profesion o giro mercantil, o
tener el mismo objeto social, y

XIV. Cuando se pretendan realizar
Operaciones por parte de Clientes o
Usuarios que se encuentren dentro de
la Lista de Personas Bloqueadas.
Cada Casa de Bolsa debera prever en
su Manual de Cumplimiento, o bien, en
algun otro documento o manual
elaborado por la propia Casa de Bolsa,
los mecanismos con base en los cuales
aguellas Operaciones que deban ser
presentadas al Comité para efectos de
su dictaminacibn como Operaciones
Inusuales, deberan ser analizadas,
incluyendo los antecedentes vy
propésitos de las mismas. En todo
caso, los resultados de dicho examen
deberan constar por escrito y quedaran
a disposicion de la Secretaria y la
Comisién, por lo menos durante diez
afos contados a partir de la celebracién
de la reunion del Comité en que se
hayan presentado tales resultados.

Para faciltar el proceso de
identificacion de Operaciones
Inusuales, la Secretaria debera

asesorar regularmente a las Casa de
Bolsa y proporcionar guias, informacién
y tipologias que permitan detectar

Operaciones que deban reportarse
conforme a las presentes
Disposiciones.

Asimismo, en el proceso de

determinaciéon de las Operaciones
Inusuales a que se refiere la presente
Disposicion, las Casa de Bolsa deberan
apoyarse en su Manual de
Cumplimiento, asi como cualquier otro
documento o manual elaborado por la
propia Casa de Bolsa y, ademas de
esto, consideraran las guias elaboradas
al efecto por la Secretaria y por
organismos internacionales y
agrupaciones intergubernamentales en
materia de prevencion y combate de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento
al terrorismo, de los que México sea
miembro, que dicha Secretaria les
proporcione.

402.- En el supuesto de que una
Operacion Relevante sea considerada
por la Casa de Bolsa de gque se trate
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otro documento o manual elaborado por
la propia Entidad y, ademas de esto,
consideraran las guias elaboradas al
efecto por la Secretaria y por
organismos internacionales y
agrupaciones intergubernamentales en
materia de prevencion y combate de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento
al terrorismo, de los que México sea
miembro, que dicha Secretaria les
proporcione.

398.- En el supuesto de que una
Operacion Relevante u Operacion con
Activos Virtuales, sea considerada por
la Entidad de que se trate como
Operacién Inusual, esta debera
formular, por separado, un reporte por
cada uno de esos tipos de Operacion.
402.- Para la elaboracion de reportes de
Operaciones Inusuales y Operaciones
Internas Preocupantes, las Entidades
tomardn en cuenta las propuestas de
buenas préacticas que, en su caso, dé a
conocer la Secretaria. Asimismo, para
efectos de lo sefialado anteriormente,
las Entidades podran observar lo
previsto en la 552 de las presentes
Disposiciones.

Con la finalidad de mejorar la calidad de
los reportes antes mencionados, la
Secretaria remitira a las Entidades, con
una periodicidad de al menos cada tres

meses, de acuerdo con los
lineamientos contenidos en las
propuestas de buenas practicas

referidas en el parrafo anterior, informes
sobre la calidad de los reportes de
Operaciones Inusuales y Operaciones
Internas Preocupantes que estas le
presenten.

413- En caso de que una Entidad
cuente con informacién basada en
sospechas fundadas o indicios, tales
como hechos concretos de los que se
desprenda que, al pretenderse realizar
una Operacién, los recursos pudieren
provenir de actividades ilicitas o
pudieren estar destinados a favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision del
delito previsto en el articulo 139 Quater
del Cdbdigo Penal Federal, o que
pudiesen ubicarse en los supuestos del

como Operacion Inusual, esta debera
formular, por separado, un reporte por
cada uno de esos tipos de Operacion.

412.- Para la elaboracion de reportes de
Operaciones Inusuales y Operaciones
Internas Preocupantes, las Casas de
Bolsa tomaran en cuenta las
propuestas de buenas practicas que, en
su caso, dé a conocer la Secretaria.
Asimismo, para efectos de lo sefialado
anteriormente, las Casas de Bolsa
podran observar lo previsto en la 562 de
las presentes Disposiciones.

Con la finalidad de mejorar la calidad de
los reportes antes mencionados, la
Secretaria remitirh a las Casas de
Bolsa, con una periodicidad de al
menos cada tres meses, de acuerdo
con los lineamientos contenidos en las
propuestas de buenas practicas
referidas en el parrafo anterior, informes
sobre la calidad de los reportes de
Operaciones Inusuales y Operaciones
Internas Preocupantes que estas le
presenten.

423 - En caso de que una Casa de Bolsa
cuente con informaciébn basada en
sospechas fundadas o indicios, tales
como hechos concretos de los que se
desprenda que, al pretenderse realizar
una Operacion, los recursos pudieren
provenir de actividades ilicitas o
pudieren estar destinados a favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision del
delito previsto en el articulo 139 Quater
del Cddigo Penal Federal, o que
pudiesen ubicarse en los supuestos del
articulo 400 Bis del mismo
ordenamiento legal, esa misma Casa
de Bolsa, en el evento en que decida
aceptar dicha Operacion, debera remitir
a la Secretaria, por conducto de la
Comision, dentro de las 24 horas
contadas a partir de que conozca dicha
informacion, un reporte de Operacién
Inusual, en el que, en la columna de
descripcion de la Operacién, se debera
insertar la leyenda “Reporte de 24
horas”. De igual forma, en aquellos
casos en que la Casa de Bolsa no lleve
a cabo la Operacion a que se refiere
este parrafo, debera presentar a la
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articulo 400 Bis del mismo
ordenamiento legal, esa misma
Entidad, en el evento en que decida
aceptar dicha Operacion, debera remitir
a la Secretaria, por conducto de la
Comision, dentro de las 24 horas
contadas a partir de que conozca dicha
informacion, un reporte de Operacion
Inusual, en el que, en la columna de
descripcion de la Operacion, se debera
insertar la leyenda “Reporte de 24
horas”. De igual forma, en aquellos
casos en que la Entidad no lleve a cabo
la Operacion a que se refiere este

parrafo, deberd presentar a la
Secretaria, por conducto de la
Comision, el reporte de Operacion

Inusual en los términos sefialados en la
presente Disposicion respecto de
dichos Clientes o0 Usuarios, Yy
proporcionara, en su caso, toda la
informacion que sobre ellos haya
conocido.

Asimismo, cada Entidad debera
reportar como Operacién Inusual,
dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, cuando haya celebrado
cualquier Operaciéon con anterioridad a
la fecha en que la Lista de Personas
Bloqueadas le hubiese sido notificada;
cuando tales personas pretendan
realizar operaciones a partir de esa
fecha, o cuando terceros pretendan
efectuarlas en favor, a cuenta o en
nombre de personas que se encuentren
en la citada Lista.

Para efectos de lo previsto en esta
Disposicion, las Entidades deberan
establecer en su Manual de
Cumplimiento o bien, en algin otro
documento o manual elaborado por las
mismas, aquellos conforme a los cuales
su personal, una vez que conozca la
informacion de que se trata, deba
hacerla del conocimiento inmediato del
Oficial de Cumplimiento de la Entidad,
para que este cumpla con la obligacion
de enviar el reporte que corresponda.
Lo dispuesto en la presente Disposicion
sera procedente sin perjuicio de las
acciones tomadas por las Entidades de
acuerdo con lo convenido con sus
Clientes conforme de lo estipulado
entre ambas partes.

Secretaria, por conducto de la
Comision, el reporte de Operacion
Inusual en los términos sefialados en la
presente Disposicion respecto de
dichos Clientes o0 Usuarios, Yy
proporcionara, en su caso, toda la
informacion que sobre ellos haya
conocido.

Asimismo, cada Casa de Bolsa debera
reportar como Operacion Inusual,
dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, cuando haya celebrado
cualquier Operacion con anterioridad a
la fecha en que la Lista de Personas
Bloqueadas le hubiese sido notificada;
cuando tales personas pretendan
realizar operaciones a partir de esa
fecha, o cuando terceros pretendan
efectuarlas en favor, a cuenta o en
nombre de personas que se encuentren
en la citada Lista.

Para efectos de lo previsto en esta
Disposicion, las Casas de Bolsa
deberan establecer en su Manual de
Cumplimiento o bien, en algun otro
documento o manual elaborados por
las mismas, aquellos conforme a los
cuales su personal, una vez que
conozca la informacién de que se trata,
deba hacerla del conocimiento
inmediato del Oficial de Cumplimiento
de la Casa de Bolsa, para que este
cumpla con la obligacion de enviar el
reporte que corresponda.

Lo dispuesto en la presente Disposicion
sera procedente sin perjuicio de las
acciones tomadas por las Casas de
Bolsa de acuerdo con lo convenido con
sus Clientes conforme de lo estipulado
entre ambas partes.

Reportes de Operaciones Internas
Preocupantes*

Reportes de Operaciones Internas
Preocupantes*?

4 XXIX. Operacion Interna Preocupante, a la Operacion, actividad, conducta o comportamiento de cualquiera de los
directivos, funcionarios, apoderados y empleados de la Entidad de que se trate con independencia del régimen laboral bajo
el que presten sus servicios, que, por sus caracteristicas, pudiera contravenir, vulnerar o evadir la aplicacién de lo dispuesto
por la Ley o las presentes Disposiciones, o aquella que, por cualquier otra causa, resulte dubitativa para las Entidades por
considerar que pudiese favorecer o no alertar sobre la actualizacion de los supuestos previstos en los articulos 139 Quéter o

400 Bis del Cédigo Penal Federal;

42 XXVIIIl. Operacion Interna Preocupante, a la Operacion, actividad, conducta o comportamiento de cualquiera de los
directivos, funcionarios, apoderados y empleados de la Casa de Bolsa de que se trate con independencia del régimen laboral
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423- Por cada Operacion Interna
Preocupante que detecte una Entidad,
esta debera remitir a la Secretaria, por
conducto de la Comision, el reporte
correspondiente, dentro de los tres dias
héabiles siguientes contados a partir de
gue concluya la sesién del Comité que
la dictamine como tal. Para efectos de
llevar a cabo el dictamen en cuestion, la
Entidad a través de su Comité, contara
con un periodo que no excedera de
sesenta dias naturales contados a partir
de que dicha Entidad detecte esa
Operacién, por medio de su sistema,
modelo, proceso o de cualquier
empleado de la misma, lo que ocurra
primero.

Al efecto, las Entidades deberan remitir
los reportes a que se refiere esta
Disposicion, a traves de medios
electronicos y en el formato oficial que
para tal efecto expida la Secretaria,
conforme a los términos y
especificaciones sefialados por esta
altima.

Las Entidades, para efectos de
determinar aquellas Operaciones que

sean Operaciones Internas
Preocupantes, deberan considerar,
entre otras, las siguientes

circunstancias, con independencia de
gue se presenten en forma aislada o
conjunta:

. Cuando se detecte que algun
directivo, funcionario, empleado o
apoderado de la Entidad, mantiene un
nivel de vida notoriamente superior al
gue le corresponderia, de acuerdo con
los ingresos que percibe de ella;

II. Cuando, sin causa justificada, algun
directivo, funcionario, empleado o
apoderado de la Entidad haya
intervenido de manera reiterada en la
realizacion de Operaciones que hayan
sido reportadas como Operaciones
Inusuales;

[ll. Cuando existan sospechas de que
algun directivo, funcionario, empleado o
apoderado de la Entidad pudiera haber
incurrido en actos, omisiones u
operaciones que pudiesen actualizar

432.- Por cada Operacion Interna
Preocupante que detecte una Casa de
Bolsa, esta deberd remitir a la
Secretaria, por conducto de la
Comision, el reporte correspondiente,
dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquél en que concluya la
sesion del Comité que la dictamine
como tal. Para efectos de llevar a cabo
el dictamen en cuestion, la Casa de
Bolsa a través de su Comité, contara
con un periodo que no excederd de
sesenta dias naturales contados a partir
de que dicha Casa de Bolsa detecte esa
Operacion, por medio de su sistema,
modelo, proceso o de cualquier
empleado de la misma, lo que ocurra
primero.

Al efecto, las Casas de Bolsa deberan
remitir los reportes a que se refiere esta
Disposicion, a través de medios
electronicos y en el formato oficial que
para tal efecto expida la Secretaria,
conforme a los términos vy
especificaciones sefalados por esta
altima.

Las Casas de Bolsa, para efectos de
determinar aquellas Operaciones que

sean Operaciones Internas
Preocupantes, deberan considerar,
entre otras, las siguientes

circunstancias, con independencia de
gue se presenten en forma aislada o
conjunta:

I. Cuando se detecte que algun
directivo, funcionario, empleado o
apoderado de la Casa de Bolsa,
mantiene un nivel de vida notoriamente
superior al que le corresponderia, de
acuerdo con los ingresos que percibe
de ella;

II. Cuando, sin causa justificada, algun
directivo, funcionario, empleado o
apoderado de la Casa de Bolsa haya
intervenido de manera reiterada en la
realizacion de Operaciones que hayan
sido reportadas como Operaciones
Inusuales;

lll. Cuando existan sospechas de que
algun directivo, funcionario, empleado o
apoderado de la Casa de Bolsa pudiera

bajo el que presten sus servicios, que, por sus caracteristicas, pudiera contravenir, vulnerar o evadir la aplicacion de lo
dispuesto por la Ley o las presentes Disposiciones, o aquella que, por cualquier otra causa, resulte dubitativa para las Casas
de Bolsa por considerar que pudiese favorecer o no alertar sobre la actualizacion de los supuestos previstos en los articulos
139 Quater o 400 Bis del Cédigo Penal Federal;
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los supuestos previstos en los articulos
139 Quater o 400 Bis del Codigo Penal
Federal, y

V. Cuando, sin causa justificada, exista
una falta de correspondencia entre las
funciones que se le encomendaron al
directivo, funcionario, empleado o

haber incurrido en actos, omisiones u
operaciones que pudiesen actualizar
los supuestos previstos en los articulos
139 Quater o 400 Bis del Codigo Penal
Federal, y

IV. Cuando, sin causa justificada, exista
una falta de correspondencia entre las

apoderado de la Entidad y las
actividades que de hecho lleva a cabo.

funciones que se le encomendaron al
directivo, funcionario, empleado o
apoderado de la Casa de Bolsa y las
actividades que de hecho lleva a cabo.

En este sentido, es de sefialar que en términos de lo previsto en el articulo 15,
fracciones I, a), VI, VII, X, XV, XIII, XVI, XXXI y XXXII del Reglamento Interior de la
SHCP,* compete a la UIF, entre otras, la facultad de recibir, capturar y analizar, la
informacion contenida en los reportes previstos en dichas disposiciones, y en las
declaraciones a que se refiere el articulo 90. de la Ley Aduanera; requerir y recabar
de las personas sujetas a las disposiciones de caracter general, directamente o a
través de las instancias correspondientes, segun sea el caso, informacion y
documentacion relacionada con los reportes sobre los actos, operaciones y
servicios que las entidades obligadas a ello realicen con sus clientes y usuarios,
para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision del delito
previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cadigo; recibir, recopilar y analizar, en el
ambito de su competencia, como atribucion de la SHCP, las pruebas, constancias,
reportes, documentacion e informes sobre la comision de las conductas referidas,
integrando los expedientes respectivos; realizar, en el &mbito de su competencia, el
seguimiento y control de los procesos originados por las denuncias y querellas
formuladas por la SHCP, asi como de aquéllas en que ésta tenga interés; y
denunciar ante el MP los hechos con apariencia delictiva asi como integrar la lista
de las personas bloqueadas.

Asimismo, en términos de las mismas disposiciones reglamentarias, la UIF se
encuentra facultada para solicitar y obtener informacion adicional de otras personas
o fuentes para el ejercicio de sus atribuciones. Lo cual guarda estricta relacion con
el segundo supuesto establecido en el mecanismo o proceso de coordinaciéon y
transito de informacion materia de analisis.

4 Articulo 15. Compete a la Unidad de Inteligencia Financiera:

I. Proponer y emitir opinion a las demas unidades administrativas de la Secretaria sobre las disposiciones de caracter general
que, en términos de la legislacién aplicable, ésta deba emitir en relacién con:

a) El establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139 del
Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cadigo;

(--)

VI. Recibir, capturar y analizar, de conformidad con las disposiciones de caracter general a que se refiere la fraccion | de este
articulo, la informacién contenida en los reportes previstos en dichas disposiciones, y en las declaraciones a que se refiere el
articulo 90. de la Ley Aduanera;

VII. Requerir y recabar de las personas sujetas a las disposiciones de caracter general sefialadas en la fraccion | de este
articulo, directamente o a través de las instancias correspondientes, segin sea el caso, informacion y documentacion
relacionada con los reportes previstos en la fraccién anterior, asi como obtener informacion adicional de otras personas o
fuentes para el ejercicio de sus atribuciones;

(--)

X. Recibir, recopilar y analizar, en el &mbito de su competencia, como atribucion de la Secretaria, las pruebas, constancias,
reportes, documentacion e informes sobre la comision de las conductas que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comisién del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que
pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cdédigo y demas disposiciones afines, integrando los
expedientes respectivos;

(--)

XIll. Denunciar ante el Ministerio Publico de la Federacion las conductas que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comisién de los delitos de terrorismo y su financiamiento o de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, asi como aquellas previstas en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, allegandose de los elementos probatorios del caso;

()

XV. Realizar, en el ambito de su competencia, el seguimiento y control de los procesos originados por las denuncias y
querellas formuladas por la Secretaria, asi como de aguéllas en que ésta tenga interés;

(-)

XXXI. Dar a conocer, cuando corresponda a la Secretaria, a quienes realicen las actividades vulnerables a que se refiere la
Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, directamente o por
conducto del 6rgano administrativo desconcentrado competente de la Secretaria, las listas, reportes, mecanismos, informes
o resoluciones previstas en las disposiciones juridicas a que se refieren las fracciones | y | Bis de este articulo, y

XXXII. Integrar la lista de personas blogueadas, prevista en las leyes financieras, incluida la introduccion y eliminacion de
personas en dicha lista, asi como emitir los lineamientos, guias o mejores préacticas en la materia a que se refiere esta fraccion;

(--)
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57. Se destaca que este mecanismo de transito de
informacion ya ha sido sujeto de andlisis por parte de esta SCJN,
en el cual se ha determinado que el secreto bancario no es
absoluto. En efecto, la Primera Sala de esta SCJN al resolver el
amparo directo en revision 860/2011% determiné que el secreto
bancario en su vertiente de derecho a la privacidad esta protegido
por el articulo 16 de la CPEUM con las limitaciones y regulacion
derivadas de la necesidad de salvaguardar otros bienes o derechos que la misma
CPEUM establece.

Igualmente, la Primera Sala de esta SCJN al resolver el amparo directo en revision
669/2014,* determin6 que el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito
(ahora 115) contempla la potestad de la SCHP de requerir informacién a las
entidades financieras, lo cual no entrafia por si misma una disminucién, menoscabo
0 supresion definitiva de algun derecho del gobernado, sino en todo caso, una
restriccibn de manera provisional o preventiva del derecho a la privacidad, con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos.

En este mismo precedente se determind que la garantia a la privacidad contemplada
en el articulo 16 de la CPEUM, no conlleva la obligacién de que la autoridad
hacendaria, cuando efectle estos requerimientos de informacion, deba hacerlo del
conocimiento del ciudadano de manera previa a que se concreten los efectos
preventivos, concluyendo que dicha facultad no se trata de una cuestion arbitraria,
sino de un acto administrativo. Criterio que es acorde con el sostenido en la tesis
2a. LXX/2008 de rubro SECRETO FINANCIERO O BANCARIO. COMO DERECHO
A LA PRIVACIDAD ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PERO
CON LAS LIMITACIONES DERIVADAS DE LA NECESIDAD DE
SALVAGUARDAR OTROS BIENES O DERECHOS QUE LA MISMA
CONSTITUCION ESTABLECE.*

En este punto se puede concluir que, la UIF de la SHCP se encuentra facultada
para recibir, capturar y analizar, la informacion contenida en los reportes previstos
en las Disposiciones de Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito y de las Disposiciones de Caracter General a que se
refiere el articulo 212 de la Ley del Mercado de Valores (primer supuesto), asi como
obtener informacion adicional de otras personas o fuentes para el ejercicio de sus
atribuciones (segundo supuesto), entre las cuales se encuentran detectar
operaciones probablemente vinculadas con los delitos previsto en el articulo 139 del
Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis
del mismo Cédigo.

Ahora bien, si derivado del analisis de la informacion la UIF determina procedente
denunciar hechos probablemente constitutivos de delito, cabe sefialar que dicho
acto tampoco constituye propiamente una afectacibn a la esfera juridica de
derechos del gobernado, toda vez que, en su caso, se daria inicio a un
procedimiento de investigacion de indole penal a cargo de la FGR, en donde se
tendria que dilucidar si existen elementos suficientes para ejercer accion penal y
judicializarlo ante una autoridad jurisdiccional.

Por otra parte, si derivado del analisis de la informacién la UIF determina procedente
la imposicion de una medida cautelar, temporal, provisional y no definitiva,
consistente en el congelamiento de cuentas, se debe referir que en las disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito y las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 212 de la
Ley del Mercado de Valores, se establece, a efecto de no dejar inauditos o sin
defensa a las personas afectadas por el bloqueo de cuentas, que la UIF debe emitir

4 Resuelto el ocho de junio de dos mil once, por unanimidad de cinco votos. Ministro Ponente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
4 Resuelto en sesién del treinta de abril de dos mil catorce, aprobado por unanimidad de cinco votos. Ministro Ponente Jorge
Mario Pardo Rebolledo.

46 Tesis 2a. LXX/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, agosto
de 2008, pagina 57 y registro digital 169040.
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un acuerdo, fundado y motivado, que justifique la medida cautelar que implica el
aseguramiento de recursos y este acto se constituye como el inicio de un
procedimiento que, de acuerdo con el debido proceso legal, permita esclarecer,
hacer definitivos o revocar los actos provisionales de aseguramiento, a través del

dictado de una resolucion, en los términos siguientes:

Disposiciones de caracter general a
gue serefiere el articulo 115delalLey
de Instituciones de Crédito

Disposiciones de caracter general a
que serefiere el articulo 212 delaLey
del Mercado de Valores

722- En caso de que la Entidad
identifique que dentro de la Lista de
Personas Blogueadas se encuentra el
nombre de alguno de sus Clientes o
Usuarios, debera tomar las siguientes
medidas:

|. Suspender de manera inmediata la
realizacion  de  cualquier  acto,
Operacion o servicio relacionado con el
Cliente o Usuario identificado en la Lista
de Personas Blogueadas, y

II. Remitir a la Secretaria, por conducto
de la Comision, dentro de las
veinticuatro horas contadas a partir de
gue conozca dicha informacion, un
reporte de Operacién Inusual, en
términos de la 412 de las presentes
Disposiciones en el que, en la columna
de descripcibn de la Operacion se
debera insertar la leyenda "Lista de
Personas Bloqueadas".

Las Entidades que en términos de la
presente Disposicion hayan suspendido
los actos, Operaciones 0 servicios con
sus Clientes o Usuarios, de manera
inmediata deberdn hacer de su
conocimiento dicha situacion por escrito
o através de medios digitales, en el que
se deberé informar a dichos Clientes y
Usuarios los fundamentos y la causa o
causas de dicha inclusion, asi como
gue, dentro de los diez dias habiles
siguientes al dia de la recepcion del
citado escrito, podran acudir ante la
autoridad competente para efectos de
la 732 de las presentes Disposiciones.

732.- Las personas que hayan sido
incluidas en la Lista de Personas
Bloqueadas podran hacer valer sus
derechos ante el Titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria
conforme a lo siguiente:

|. Se otorgara audiencia al interesado
para que, dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir de que tenga
conocimiento de la suspensién a que se
refiere la Disposicion 722 anterior,
manifieste por escrito lo que a su interés

712.- En caso de que la Casa de Bolsa
identifique que, dentro de la Lista de
Personas Bloqueadas, se encuentra el
nombre de alguno de sus Clientes o
Usuarios, debera tomar las siguientes
medidas:

I. Suspender de manera inmediata la
realizacion  de  cualquier  acto,
Operacion o servicio relacionado con el
Cliente o Usuario identificado en la Lista
de Personas Blogueadas, y

II. Remitir a la Secretaria, por conducto
de la Comision, dentro de las
veinticuatro horas contadas a partir de
gue conozca dicha informacion, un
reporte de Operacién Inusual, en
términos de la 422 de las presentes
Disposiciones en el que, en la columna
de descripcibn de la Operacion se
debera insertar la leyenda “Lista de
Personas Bloqueadas”.

Las Casas de Bolsa que en términos de
la presente  Disposicion  hayan
suspendido los actos, Operaciones o
servicios con sus Clientes o Usuarios,
de manera inmediata deberan hacer de
su conocimiento dicha situacion por
escrito o a través de medios digitales,
en el que se deberéa informar a dichos
Clientes y Usuarios los fundamentos y
la causa o causas de dicha inclusion,
asi como que, dentro de los diez dias
habiles siguientes al dia de la recepcion
del citado escrito, podran acudir ante la
autoridad competente para efectos de
la 722 de las presentes Disposiciones.

723.- Las personas que hayan sido
incluidas en la Lista de Personas
Bloqueadas podran hacer valer sus
derechos ante el Titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria
conforme a lo siguiente:

I. Se otorgara audiencia al interesado
para que, dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir de que tenga
conocimiento de la suspensién a que se
refiere la Disposicion 712 anterior,
manifieste por escrito lo que a su interés
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convenga, aporte elementos de prueba
y formule alegatos. El Titular de la
Unidad de Inteligencia Financiera, a
peticion de parte, podra ampliar por una
sola ocasion el plazo a que se refiere
esta fraccidn, hasta por el mismo lapso,
para lo cual considerard las
circunstancias particulares del caso.

Il. El Titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera, dentro de los diez dias
habiles siguientes a que se presente el
interesado en términos de la fraccion |
anterior, emitird resolucion por la cual
funde y motive su inclusion en la Lista
de Personas Bloqueadas y si procede o

convenga, aporte elementos de prueba
y formule alegatos. El Titular de la
Unidad de Inteligencia Financiera, a
peticion de parte, podra ampliar por una
sola ocasion el plazo a que se refiere
esta fraccion, hasta por el mismo lapso,
para lo cual considerard las
circunstancias particulares del caso.

II. El Titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera, dentro de los diez dias
habiles siguientes a que se presente el
interesado en términos de la fraccion |
anterior, emitird resolucion por la cual
funde y motive su inclusion en la Lista
de Personas Bloqueadas y si procede o
no su eliminacion de la misma.

no su eliminacion de la misma,
debiendo notificarla por oficio al
interesado dentro de un plazo de quince
dias habiles siguientes al de su emision.

De las disposiciones transcritas se advierte que, las entidades financieras que
hayan suspendido actos, operaciones o0 servicios con sus clientes o usuarios, de
manera inmediata, deberan hacer de su conocimiento dicha situacién por escrito,
sefialando expresamente que podran acudir ante la UIF para efecto de hacer valer
sus derechos.

Asi, es en la notificacion que se realice al cliente o usuario afectado con el bloqueo,
donde inicia el procedimiento especifico en materia de la medida cautelar en
comento. En términos del cual se dan a conocer a los clientes o usuarios sujetos a
dicha medida, los fundamentos y motivos de su inclusion o vinculacién con personas
consignadas en la lista de personas bloqueadas, estando en posibilidad de
manifestar lo que a su interés convenga y ofrecer los medios de prueba que estimen
pertinentes, obteniendo una resolucion por parte de la UIF en donde, de manera
fundada y motivada se confirme su inclusion en la lista de personas bloqueadas, o
bien, si procede su eliminacion de la misma.

Entonces, se advierte que se esta en presencia de un procedimiento de naturaleza
compleja, cuyas primeras diligencias pueden consistir en comunicaciones entre
autoridades administrativas (solicitud de informacién) y, en su caso, culminar con
una denuncia de hechos ante la FGR o un eventual bloqueo de cuentas. En este
altimo caso, en el momento en que se notifique al cliente o usuario, se dard inicio al
procedimiento especifico en el cual se le otorgara derecho de audiencia y se emitira,
de manera fundada y motivada, la resolucién que corresponda.

En este orden de ideas, se actualiza una causa manifiesta e indudable de
improcedencia, toda vez que el acto que ahora se reclama, es decir el oficio
ke del primero de diciembre de dos mil veintiuno, con nimero de
folig **rwkik Fikikikkkkkikikkiikiik N0 se constituye como una resolucion definitiva y
mucho menos como un acto de imposible reparacion y, en consecuencia, no es
impugnable mediante el juicio de garantias, conforme a lo dispuesto en el articulo
107, fraccion 1ll, en sentido contrario, de la Ley de Amparo, pues no es un acto que
tenga una ejecucion irreparable en perjuicio del quejoso.
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Ademas, tal como se ha establecido en la presente resolucién, la comunicacion
entre autoridades administrativas, ocurrida en el caso en estudio, se encuentra
expresamente contemplada como una excepcion al secreto financiero y sus efectos
juridicos son meramente intraprocesales, es decir, a través de este acto reclamado
no se determina la procedencia de la medida cautelar consistente en el
aseguramiento de cuentas y mucho menos la presentacién de una denuncia
ante la FGR. Unicamente constituye el ejercicio de atribuciones relativas a la
obtencion y analisis de informacién por parte de la UIF.

Por tanto, el acto reclamado no es de imposible reparacion, atento a que no afecta
de manera cierta, inmediata y objetiva algun derecho sustantivo de la parte quejosa.
En efecto, no lo priva de sus bienes, patrimonio, propiedades, honor, libertad en sus
diversas manifestaciones, pues se trata de acto intraprocesal, cuyo unico efecto
implica que la UIF lleve a cabo sus funciones de obtencion y analisis de informacion.
Incluso, sin que esto implique que en un futuro llegue a una de las determinaciones
establecidas con antelacion.

De ahi que, los efectos del acto que aqui se reclaman pudieren extinguirse en caso
de que la UIF, una vez realizada su labor de analisis e inteligencia, determinara no
realizar accion alguna, al considerar que no existe una conducta antijuridica, por lo
que la aducida afectacion del quejoso quedaria sin efecto. Si fuese lo contrario, en
el supuesto de que la determinacion fuera distinta, el quejoso podria combatir las
violaciones que argumenta y otras a través de los medios de defensa establecidos
en la normatividad aplicable, en los términos descritos.

Al respecto es aplicable la jurisprudencia 3a. 43 de rubro EJECUCION DE
IMPOSIBLE REPARACION. ALCANCES DEL ARTICULO 107, FRACCION I,
INCISO B), CONSTITUCIONAL.*" En ese sentido, como se adelantd, se estima que
se actualiza la causal de improcedencia prevista por la fraccion XXIII del articulo 61,
en relacién con el diverso 107, fraccion ll, incisos a 'y b, de la Ley de Amparo.

Sobreseimiento que se hace extensivo a las normas reclamadas, pues no puede
desvincularse su estudio al acto concreto de aplicacion. Lo anterior encuentra apoyo
en la jurisprudencia 2a./J. 71/2000 de rubro: LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS
PARA SU ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO DE UN ACTO DE
APLICACION,*8 en sincronia con lo dispuesto por la jurisprudencia 2a./J. 67/99 de
rubroo. AMPARO CONTRA LEYES CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE
APLICACION. SI ESTE NO CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, DEBE
SOBRESEERSE POR LA LEY, SIN QUE ELLO IMPIDA AL PROMOVENTE
IMPUGNARLA EN LA OPORTUNIDAD EN QUE SE APLIQUE EN SU
PERJUICIO® vy tesis aislada P. XVII/99 de rubro: LEYES, AMPARO CONTRA.
REGLAS PARA SU ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO DE UN
ACTO DE APLICACION.%®

VI. REVISION ADHESIVA

Ante la decision alcanzada, se declara sin materia la revisiébn adhesiva interpuesta
por el Presidente de la Republica, con apoyo en la jurisprudencia 1la./J. 71/2006,
cuyo contenido es:

REVISION ADHESIVA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL DESAPARECER
LA CONDICION A LA QUE SE SUJETA EL INTERES DEL ADHERENTE. De
conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 83 de la Ley de Amparo, quien obtenga
resolucién favorable a sus intereses puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, expresando los agravios respectivos dentro del término de cinco dias,
computado a partir de la fecha en que se le notifique la admision del recurso. Ahora

47 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo IV, Primera Parte, julio-diciembre de 1989,
pagina 291 y registro digital 207343.

8 Pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XlI, agosto de 2000, pagina 235 y
registro digital 191311.

49 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, julio de 1999, pagina 104 y
registro digital 193720.

% publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 34 y
registro digital 194092.
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bien, si se toma en cuenta que la adhesion al recurso carece de autonomia en
cuanto a su tramite y procedencia, pues sigue la suerte procesal de éste y, por
tanto, el interés de la parte adherente esta sujeto a la suerte del recurso
principal, es evidente que cuando el sentido de la resolucion dictada en éste es
favorable a sus intereses, desaparece la condicion a la que estaba sujeto el
interés juridico de aquélla para interponer la adhesién, esto es, la de reforzar el
fallo recurrido y, por ende, debe declararse sin materia el recurso de revisién
adhesiva.?!

VII. DECISION

Esta Segunda Sala de la SCJIN concluye que, al resultar fundados los agravios de
las autoridades recurrentes y actualizarse la causal de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XXIlIl, en relacion con el articulo 107, fraccion 1ll, incisos ay b,
ambos de la Ley de Amparo, procede revocar la sentencia recurrida y con
fundamento en el diverso 63, fraccion V,%? del mismo ordenamiento, sobreseer el
juicio de amparo indirecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.
SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de amparo.

TERCERO. Queda sin materia la revision adhesiva del Presidente de la
Republica.

Notifiquese, con testimonio de esta ejecutoria. En su oportunidad, archivese el toca
como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por *****x
de **** yotos de las Ministras ****** y *kkkxkk g5i como de los Ministros ******* (quien
se reserva el derecho a formular voto aclaratorio/concurrente/particular), ***xt**
(Ponente) y Presidentale] ******* (quien se reserva el derecho a formular
aclaratorio/concurrente/particular).

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el Acuerdo General
11/2017, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el
dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion,
en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

5t publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina
266 y registro digital 174011.

52 Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

(--)
V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.

(--)
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