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LISTADO PARA LA SESION DEL 30 DE ABRIL DE 2025
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RESUMEN CIUDADANO [Versién Publica]

Presiona el hipervinculo siguiente para acceder al resumen ciudadano en audio: RC
AR 413/2024 [Disponible solo para la version publica del proyecto]

Interact(ia con la versién publica del proyecto en app Sor Juana [Disponible solo
para la versién publica del proyecto]

Hechos del caso

Una asociacion dedicada a la proteccién ambiental promovié un juicio de amparo
contra el decreto del 6 de noviembre de 2020 que reformo la Ley General de
Cambio Climético y extinguié el fideicomiso denominado “Fondo del Cambio
Climatico”.

El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio al considerar que no se acredité una
afectacién concreta ni actos de aplicacion de la norma. Sin embargo, al resolver
la revisién, el Tribunal Colegiado que conocié del caso revoco el sobreseimiento
al estimar que la asociacion si tenia interés legitimo por su labor cientifica en
defensa del medio ambiente, y dejé a salvo la jurisdiccion de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Propuesta del proyecto (criterio juridico)

La propuesta del proyecto a cargo de la Ministra Rios Farjat sostiene que la
extincion del Fondo para el Cambio Climatico constituye una medida regresiva
que afecta el nucleo esencial del derecho a un medio ambiente sano y el nivel
alcanzado en su proteccién, porque con la reforma a la Ley General de Cambio
Climatico se eliminaron los trazos normativos generales que existian previamente
sobre los mecanismos de financiamiento, evaluacion y fiscalizacion de los
proyectos y programas para enfrentar dicha problematica ambiental, ademas de
gue el legislador no dio una justificacion suficiente para la desaparicion del Fondo.

Consecuentemente, se le torga el amparo a la persona moral.

Posibles preguntas

1. ¢La extincion del Fondo para el Cambio Climético es inconstitucional? Si, su
eliminacién representd un retroceso en la proteccion del derecho a un medio ambiente
sano, al reducir los recursos destinados a combatir el cambio climéatico. Ademas, alterd
el modelo de toma de decisiones sobre financiamiento de proyectos, afectando
principios como eficiencia, transparencia y honradez en el uso del presupuesto publico.
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Presentacion del asunto

En el caso se examina la extincion del Fondo del Cambio Climatico,
derivado de la reforma a la Ley General de Cambio Climatico.

Esa accion constituye una medida regresiva del nivel de proteccion
alcanzado por el derecho a un medio ambiente sano.

Hechos relevantes y/o contexto

Una persona moral dedicada a desarrollar actividades de
proteccion al ambiente, de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico reclamo6 en amparo el decreto de reforma a la
Ley General de Cambio Climatico (entre otras leyes), publicado el
seis de noviembre de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion, a través del cual se extinguid el fideicomiso
denominado “Fondo del Cambio Climatico”.

El Juzgado de Distrito que emitié la sentencia sobreseyé en el
juicio, al considerar inexistentes los actos de ejecucion de las
disposiciones normativas reclamadas y que la persona moral
guejosa no acreditdé resentir alguna afectacion con motivo de la
extincion del Fondo mencionado.

La persona moral y las autoridades responsables acudieron en
revision y plantearon agravios relacionados con la procedencia del
juicio de amparo.
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Problema juridico

Determinar si la eliminacion del Fondo para el Cambio Climatico,
gue se encontraba previsto en los articulos 80 a 86 de la Ley
General de Cambio Climatico, en su texto anterior a la reforma de
seis de noviembre de dos mil veinte, viola el derecho a un medio
ambiente sano, asi como la prohibicidbn constitucional de
regresividad en la proteccion de los derechos humanos.

Decision judicial
Conceder el amparo.
Para sostener esa conclusion el estudio de fondo establece:

e EI contenido o nucleo esencial del derecho a un medio
ambiente sano y las obligaciones que impone al Estado para
garantizar su ejercicio efectivo.

e Los alcances del principio constitucional de progresividad
frente al derecho a un medio ambiente sano y la correlativa
prohibicion de regresion en su tutela.

Una vez establecido ese parametro, para analizar el caso concreto,
se sefala el marco convencional, constitucional y legal en materia
de medio ambiente.

Con base en lo anterior, se sostiene que la extincion del Fondo para
el Cambio Climatico constituye una medida regresiva que afecta el
nucleo esencial del derecho a un medio ambiente sano y el nivel
alcanzado en su proteccion, porque con la reforma a la Ley General
de Cambio Climatico se eliminaron los trazos normativos generales
gue existian previamente sobre los mecanismos de financiamiento,
evaluacion y fiscalizacion de los proyectos y programas para
enfrentar dicha problematica ambiental, ademas de que el
legislador no dio una justificacion suficiente para la desaparicion del
Fondo.

Apartado Criterio y decision Pags.

Se narran los antecedentes del caso, el
juicio de amparo indirecto, su sentencia e
Antecedentes |impugnacion mediante el recurso de

! y tramite revision, hasta encontrarse en estado de 2-17
resolucion en esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

I Competencia La Primera Sala es competente para 17-18

conocer del presente asunto.
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Presupuestos
procesales,
causas de
improcedencia
y procedencia

No se califica la legitimacion de los
recurrentes ni la oportunidad de las
revisiones porque el Tribunal Colegiado se
ocupo de esos temas.

Se desestiman las causas de
improcedencia no estudiadas.

Procedencia del amparo en revision.

18-23

Estudio

Conceptos de violacion fundados porque la
extincion del Fondo para el Cambio
Climético, como consecuencia de la reforma
de 06 de noviembre de 2020 a la Ley
General de Cambio Climatico, constituye
una medida regresiva que afectd el nucleo
esencial del derecho a un medio ambiente
sano vy el nivel alcanzado en su proteccion.

23-62

Decision

UNICO. En la materia de la revision,
competencia de esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la Justicia de la Uniébn amparay protege
a Persona moral “A”, en contra del
decreto publicado el seis de noviembre
de dos mil veinte en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se reformaron,
adicionaron 'y derogaron diversas
disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, asi como de los
articulos primero, segundo, cuarto,
guinto, sexto, décimo primero y décimo
séptimo transitorios de dicho
ordenamiento y décimo sexto transitorio
del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021,
para los efectos precisados en esta
sentencia.

62-64
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Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la sesion correspondiente al ******** de

*ekkkek de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 413/2024
interpuesto por persona moral “A” (en lo sucesivo persona moral
“A”), en contra de la sentencia dictada el treinta de marzo de dos
mil veintitrés por la secretaria en funciones de titular del Juzgado
Noveno de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de

México, en el juicio de amparo indirecto 1123/2020.

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consiste en determinar si la extincion
del Fondo para el Cambio Climatico, que se encontraba previsto en
los articulos 80 a 86 de la Ley General de Cambio Climatico, en su
texto anterior a la reforma de seis de noviembre de dos mil veinte,
viola el derecho a un medio ambiente sano, asi como la prohibicién
constitucional de regresividad en la proteccion de los derechos

humanos.
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|. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Actividad de la persona moral quejosa. La persona moral “A” es
una asociacion civil constituida en México desde mil novecientos
noventa y dos, cuyo objeto social comprende, entre otras
actividades, la proteccion al ambiente, asi como la preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico.

2. Reforma de la Ley General de Cambio Climatico. El seis de
noviembre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual se reformaron y derogaron, entre
otros ordenamientos, la Ley General de Cambio Climéatico!. A
través de dicha reforma, que entré en vigor a partir del siete de
noviembre del dos mil veinte, se extinguié el Fondo de Cambio
Climatico y se dispuso la transferencia de sus recursos a la

Tesoreria de la Federacion.

3. Juicio de amparo indirecto 1123/20202. El treinta de noviembre
de dos mil veinte, la persona moral “A” promovid un juicio de
amparo indirecto en contra del articulo décimo séptimo del decreto
de reforma indicado en el punto precedente, por el cual se: i)

reformaron los articulos 8, fraccion VI; 16, fracciones VI, inciso b) y

1 Ademas de la ley en cita, con el decreto referido se reformaron las Leyes para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas; de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de Hidrocarburos; de la Industria
Eléctrica; Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; General de
Proteccion Civil; Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero; de Ciencia y Tecnologia; Aduanera; Reglamentaria del
Servicio Ferroviario; General de Cultura Fisica y Deporte; Federal de
Cinematografia; Federal de Derechos; del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo; de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados y General de Victimas. También se abrogd la Ley que crea el
Fideicomiso que administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos. El objeto primordial de las reformas fue la eliminacion de
los diversos fideicomisos previstos en los ordenamientos enlistados.

2 |_a demanda se admiti6 con el nimero de expediente 1123/2020 en el Juzgado Noveno
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.
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VII; 32, parrafo segundo; 50, fraccion IlI; 81, primer parrafo y
fraccidon V; 82, primer parrafo; 83, 86, 92, tercer parrafo; 107 y 108;
i) modifico la denominacion del Capitulo VII del Titulo Quinto; iii)
adicion6é un segundo péarrafo al articulo 82; y, iv) derogaron los
articulos 3, fraccion XXI; 7, fraccién VIII; 8, fraccion XVII; 80; 84 y

85 de la Ley General de Cambio Climatico®.

3 Articulo 3. [...] XXI. Se deroga. [...].

Articulo 7. [...] VIII. Se deroga. [...].

Articulo 8. [..] VI. Gestionar y administrar recursos estatales para apoyar e
implementar acciones en la materia; [...] XVII. Se deroga. [...].

Articulo 16. [...] VI. [...] b) Los recursos que se obtengan para el financiamiento de
programas especificos; [...].

VII. Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que le fijen las leyes y
reglamentos o que provengan de otras fuentes de ingreso.

Articulo 32. [...] Para aquellas politicas y actividades que impliquen o que trasladen
un costo al sector privado o a la sociedad en general, y que no existan recursos o
fuentes internacionales de financiamiento que puedan cubrir los costos para la
implementacién de dichas politicas y actividades, éstas podran instrumentarse en
dos fases, cuando exista area de oportunidad para los sectores regulados: [...].

Articulo 50. [...] 1. Dar seguimiento a los acuerdos de la comisién, del consejo y de
las acciones implementadas para enfrentar el cambio climatico, asi como promover
su cumplimiento, ademéas de informar periédicamente al presidente sobre los
avances, y [...].

CAPITULO VII
DE LOS RECURSOS PARA APOYAR LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 80. Se deroga.

Articulo 81. Las fuentes de financiamiento para apoyar la implementacion de acciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico seran las siguientes: [...] V.
El valor de las reducciones certificadas de emisiones de proyectos implementados
en los Estados Unidos Mexicanos que de forma voluntaria se adquieran en el
mercado, y [...].

Articulo 82. Los recursos para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar
los efectos adversos del cambio climético se destinaran a: [...]

Respecto de la aplicacion de los recursos se dard prioridad a las acciones
relacionadas con la Adaptacion.

Articulo 83. La Secretaria con cargo a su presupuesto autorizado administrara y
ejercerd los recursos destinados para apoyar la implementacion de acciones para
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo aquellos que
provengan de otras fuentes de financiamiento. Para tal efecto, la Secretaria emitira
disposiciones generales en las cuales se establezcan, entre otros, los criterios y
procedimientos que deberan observarse para la asignacion de recursos a los
proyectos y acciones que permitan dar cumplimiento al articulo 82 de esta Ley.

Articulo 84. Se deroga.

Articulo 85. Se deroga.

Articulo 86. La administracion, aplicacion y ejercicio de los recursos destinados para
apoyar la implementacién de acciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico se sujetara a los procedimientos de control, auditoria,
transparencia, evaluacion y rendicion de cuentas que establecen esta Ley y las
disposiciones legales aplicables.

3


https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sS9ptzhrq+mCYvhjrQHbMpa4/qCuHFRtVh7RhwB26Xzj/fAlV0UIJ6V3PXxuyW3lk
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sENRyC2RYu8hFnO90Lbsg2R+p5ByQjYQCLSHMK9OkCdp63D/mAW2aOYAAZvses2ez
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sSCWrNzU9jFHM8fqNu6jWQq8Hdkw6Xe7UEO0cVFIdTx8MsgXcatlUpAyoU6a1HiBY
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sqQ6TNDJ5O+xLIjSk/F1udxf01NvzAoeTTmlhuPRzeW1WYPa0FfujHN+5SkpAXHtO
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sAHM03j3lA57q+AcA4menZli0sqHMcKyMdLsqiiqZuR8C8LvLeVQNlT0Lsu5W6BAg
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sqUg2XNhmw9Pt9z8OicOEluks7H+SODsNLEnHh07HLtpbDN8lHidTItdQ7Ce6VuL3
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sFQdrpZb/HDUkgCRPKzc8yRU440zYdOhdhgg1aSwbJLdgJ8D6e4iX4+3/gxqw2wwy
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sNFxxm879ngdkMqCzy//HkZbxcT2ZZRZCXZlLMQJdSvkRalXxFcNy6yRMMO1vQR3a
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8s8I0MaK5BZeROr13r7pr01mrRliVZbTQYE9eewd5u4CoWdxiVM0rQUXETVp6Bisqq
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sxDW6zudmqKLkV3lq6JkHqZ3M724kjp0VAQvj/IlYr5g4SZn7CAfCAJ7GDQxY5klA
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8snmpF4ceZ3I+1rS2KWi6gYljIVZgtyikYeUz64wnn0GmVBa9H65ydVDE0DjZirAd1
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sgw+WVtPPEmRQEGB6bqPTnrAIK2BWtjoMtp5yAucs5yOph8qPGjf7MxTkPhNSJujL
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=8PNIjF0XLLo0JQS04occqgk5K56OR58oK1bPJgNDE7wLiR7RpQ3/6rqh7n6gnY8sH/X0yLMF0lgRTtVqXxG6rzUfhZzYUxN5LoHQIEkn7ThPQAwi3Beqp2g90P3IglPC

AMPARO EN REVISION 413/2024

4. Ademas del decreto aludido, la persona moral “A” reclamd, como
un sistema normativo, los articulos transitorios primero, segundo,
cuarto, quinto, sexto, décimo primero y décimo séptimo de la
reformada Ley General de Cambio Climéatico que se dirigen a

implementar la extinciéon del Fondo para el Cambio Climatico*.

Articulo 92. [...] Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos privados, cuando sus objetivos
estén dirigidos a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico; al financiamiento
de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica o para el
desarrollo y tecnologia de bajas emisiones en carbono. [...].

Avrticulo 107. La Comision, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y el INECC, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que
incluya el informe anual detallado de la situacién general del pais en materia de
cambio climatico, el informe anual de la Comisidn que alude la fraccidon XIII del
articulo 47 de esta Ley, las acciones que se llevaron a cabo para apoyar la
implementacién de acciones para enfrentar el cambio climatico, los recursos que
anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon a las
dependencias que integran la Comision para cumplir con las obligaciones de esta
Ley y la forma en que se ejercieron; asi como los resultados de las evaluaciones de
la Politica Nacional de Cambio Climatico. En dicha pagina de Internet los
particulares podran revisar el inventario y el registro.

Articulo 108. Los recursos federales que se transfieran a las Entidades Federativas y
Municipios, se sujetaran a las disposiciones federales en materia de transparencia y
evaluacion de los recursos publicos.

4 Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Cuarto. Las dependencias y entidades, por conducto de sus unidades responsables,
deberan coordinar las acciones que correspondan para que a mas tardar dentro de
los 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
concentren, en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal que corresponda, en la Tesoreria de la Federacion la totalidad de los recursos
publicos federales que formen parte de los fideicomisos, mandatos y analogos
publicos previstos en las disposiciones que se abrogan, reforman o derogan por
virtud de este Decreto, salvo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determine una fecha distinta para la concentracion de los recursos.

A la extincion de los fideicomisos, y terminacion de mandatos y analogos publicos
las entidades concentraran en sus respectivas tesorerias los recursos distintos a los
fiscales, en el plazo sefialado en el primer parrafo del presente Transitorio.

Los ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la Federacion al
amparo del presente Transitorio se destinaran en términos de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, con prioridad para el
fortalecimiento de los programas y acciones en materia de salud, especialmente para
los requerimientos derivados de la atencién a la Pandemia generada por la
enfermedad Covid-19, que ocasiona el Coronavirus SARS-CoV2, incluyendo, en su
caso, la obtencién de la vacuna en el nimero de dosis necesarias, asi como para
procurar la estabilizacion del balance fiscal federal y el pago de las obligaciones
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La persona moral “A” también reclamo6 los siguientes actos
concretos dirigidos a implementar la extincién del Fondo para el

Cambio Climatico:

e Las acciones para concentrar en la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales
siguientes al inicio de vigencia de la reforma a la Ley General
de Cambio Climatico, la totalidad de los recursos publicos
federales que formaban parte del Fondo en cuestion, en
términos de la Ley de Ingresos de la Federacion, para el
ejercicio fiscal correspondiente.

e La concentracion en la tesoreria de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (en adelante SEMARNAT) de
los recursos no fiscales del Fondo para el Cambio Climatico
en el plazo de treinta dias sefialado, una vez consumada su
extincion.

previamente contraidas por los vehiculos financieros a que se refiere el presente
Decreto con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Quinto. Los ejecutores de gasto, por conducto de sus unidades responsables, deberan

coordinarse con las instituciones que fungen como fiduciarias para llevar a cabo los
actos y procesos necesarios para extinguir los fideicomisos y dar por terminados los
mandatos y analogos publicos a que se refieren las disposiciones que se reforman o
derogan por virtud de este Decreto, con la finalidad de que durante el primer
semestre del ejercicio 2021 se suscriban los convenios de extincién o terminacién
respectivamente, en términos de las disposiciones aplicables.
Los derechos y obligaciones derivados de los instrumentos juridicos que por virtud
del presente Decreto se extinguen o terminan, seran asumidos por los ejecutores de
gasto correspondientes con cargo a su presupuesto autorizado, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Sexto. Las dependencias y entidades que coordinen la operacién de los fideicomisos,
mandatos o analogos publicos seran las responsables de realizar todos los actos
necesarios que permitan llevar a cabo la extincion o terminacion de éstos, entre
otros, por lo que se refiere a los activos y pasivos con los que cuente, en términos
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Décimo Primero. Dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales, el Ejecutivo
Federal debera reformar los Reglamentos de las leyes que se reforman por virtud de
la entrada en vigor del presente Decreto, en lo que resulte conducente.

Décimo Séptimo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los ejecutores
de gasto no podran comprometer recursos publicos con cargo a los fideicomisos sin
estructura organica, mandatos o analogos publicos, a que se refieren las
disposiciones que se reforman o derogan por virtud de este Decreto y de sus
disposiciones transitorias.
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Los actos y procesos necesarios para extinguir el Fondo para
el Cambio Climatico, asi como la suscripcion del convenio de
terminacion correspondiente, previsto para realizarse durante
el primer semestre del ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

Los demas actos necesarios para la extincién o terminacion
del Fondo para el Cambio Climatico.

Los actos u omisiones que impidan disponer de los recursos
publicos del Fondo para el Cambio Climético asignados para
cumplir compromisos previamente contraidos, como es la
entrega de los montos destinados a las propuestas
ganadoras de la “Convocatoria Nacional 12/19 para apoyar
proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico que
contribuyan a la conectividad de ecosistemas forestales,
areas naturales protegidas (ANP), areas destinadas
voluntariamente a la conservacion (ADVC) y sitios Ramsar”.

6. En sus conceptos de violacién la persona moral “A” planted la

inconstitucionalidad de la reforma a la Ley General de Cambio

Climéatico, de seis de noviembre de dos mil veinte, al considerar

gue, por las razones siguientes, la extincion del Fondo para el

Cambio Climatico es una medida regresiva que viola el derecho

humano a un medio ambiente sano, que se encuentra reconocido

por los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica del pais:

e La obligacion del Estado mexicano de garantizar el ejercicio

efectivo del derecho a un medio ambiente sano, mediante la
adopcion de medidas hasta el maximo de los recursos
disponibles, conlleva el compromiso de operar los recursos
publicos destinados a la atencion del cambio climéatico en un
modo razonable.

La extincion del Fondo para el Cambio Climatico viola el
articulo 134 constitucional porque dicha medida no garantiza
la mejor administracion de los recursos publicos asignados
para enfrentar y mitigar los efectos adversos del cambio
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climatico en el pais, bajo un enfoque de racionalidad
orientado por los fines del proyecto nacional.

La administracién directa por parte de la SEMARNAT de los
recursos del Fondo para el Cambio Climéatico presenta las
siguientes desventajas: i) la eliminacion del fideicomiso
conlleva el cese de la operacion del Comité Técnico y de la
intervencion de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climético, lo que a su vez disminuye la eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en la administracion
presupuestaria; ii) el cambio climéatico representa una
problematica de caracter transversal que sobrepasa las
atribuciones de la SEMARNAT,; iii) al sujetarse la asignacion
de recursos para enfrentar el cambio climético a los criterios
y procedimientos que habra de fijar en forma unilateral la
SEMARNAT, se genera un mayor riesgo de discrecionalidad
y arbitrariedad en comparacion con la toma de decisiones en
forma colegiada que caracterizaba la operacion del Fondo
eliminado; iv) se reduce el nivel de rendicion de cuentas,
pues el Fondo eliminado se sometia a un numero mayor de
auditorias que las que se aplicaran a la SEMARNAT; y, v) la
extincion del fideicomiso ocasiona un detrimento econémico
porque el Estado dejara de percibir las ganancias que aquél
generaba, las cuales siempre fueron superiores a los costos
gue representd su operacion, tal como se constata con sus
estados financieros.

Las anteriores razones evidencian que la extincion del Fondo
para el Cambio Climatico es una medida irrazonable porque
no es la alternativa idonea para administrar de mejor manera
los recursos correspondientes, dado que afecta en forma
innecesaria los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos en el primer parrafo del
articulo 134 constitucional.

La demanda se registré con el numero de expediente 1123/2020

en el Juzgado Noveno de Distrito en Materia Administrativa en la

Ciudad de México. Por acuerdo del ocho de diciembre siguiente, la

jueza de distrito reservo proveer sobre la admision de la demanda,

hasta en tanto concluyera la suspension de las labores derivada de

v



AMPARO EN REVISION 413/2024

10.

la contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19).

El quince de diciembre de dos mil veinte, la juzgadora federal nego
tramitar el asunto en la modalidad de “juicio en linea”, debido a que

aun no se admitia a tramite la demanda.

La persona moral “A” obtuvo a través de un recurso de queja que
la jueza de distrito del conocimiento admitiera la demanda de

amparo y tramitara el juicio a través de medios electrénicos.

Desechamiento de la primera ampliacion de la demanda de
amparo. El nueve de marzo de dos mil veintiuno, la jueza de distrito
desecho la ampliacion de la demanda de amparo en la cual la
persona moral “A” sefialé como nuevo acto reclamado el articulo
décimo sexto transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos mil veinte®.

® Décimo Sexto. Las dependencias y entidades, respecto de los fideicomisos que se
extinguirian, o bien, de los mandatos y analogos publicos que se darian por
terminados, en términos de lo sefialado en el Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la
Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal
de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga
la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de noviembre de 2020, contaran con un plazo de 60 dias habiles a
partir de la publicacion del presente Decreto, para emitir o adecuar las disposiciones,
reglas o mecanismos especificos, sin perjuicio de que, con cargo a su presupuesto
autorizado, puedan continuar realizando las erogaciones o entregando los apoyos
gue se venian otorgando con cargo al patrimonio de esos instrumentos juridicos,
cuando asi corresponda, en tanto emiten las referidas disposiciones.
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Impugnacion del desechamiento de la primera ampliacion de
la demanda de amparo. La persona moral “A” interpuso el
dieciséis de marzo de dos mil veintiuno un recurso de queja en
contra del acuerdo que desechoé la ampliacién de demanda en la
gue reclamd el articulo décimo sexto transitorio del Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

Solicitud para emplazar a una nueva autoridad responsable. El
siete de abril de dos mil veintiuno, la persona moral “A” present6 en
forma electrénica un escrito a través del cual formulé una aclaracion
dirigida a que se tuviera como autoridad responsable al Delegado
Fiduciario General de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo (en adelante NAFIN), a
guien reclamo la ejecucion de actos dirigidos a extinguir el Fondo

para el Cambio Climatico.

Requerimiento para ampliar por segunda ocasion la demanda.
El nueve de abril de dos mil veintiuno, la juzgadora federal previno
a la promovente para que ajustara su escrito como una ampliacion
de demanda, bajo el apercibimiento de tenerla por no presentada,

en caso de que no desahogara oportunamente el requerimiento.

Segunda ampliacion de demanda. Por escrito presentado el
veinte de abril de dos mil veintiuno, la persona moral “A” ajust6 su
solicitud como una ampliacion de demanda, en los términos
solicitados por la jueza de distrito, sin que hubiere expresado
nuevos conceptos de violacion. La promovente se limito a sefialar
gue los argumentos propuestos en el escrito inicial de demanda son
aplicables a los actos de ejecucion reclamados al Delegado
Fiduciario General de NAFIN.
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15.

16.

17.

18.

Requerimiento para aclarar la segunda ampliacion de
demanda. Mediante acuerdo de veintiuno de abril de dos mil
veintiuno, la jueza de distrito previno a la persona moral “A” para
gue, en aclaraciéon de la demanda de amparo, precisara el nombre
y domicilio del Delegado Fiduciario General de NAFIN o, en su
caso, la imposibilidad para hacerlo. Nuevamente apercibié a la
promovente con tener por no presentada la ampliacion de

demanda, en caso de que desatendiera el requerimiento.

Resolucion que tuvo por no presentada la segunda ampliacion
de demanda. No obstante que la apoderada de la persona moral
“A” desahogo la anterior prevencion, mediante acuerdo de tres de
mayo de dos mil veintiuno, la juzgadora federal tuvo por no

presentada la segunda ampliacién de demanda.

La persona moral “A” logré a través de un recurso de queja que se
revocara la resolucion que tuvo por no presentada la segunda
ampliacion de la demanda de amparo. La jueza de distrito modifico
su decision y determind que la segunda ampliacién de demanda se
tramitara como una aclaracién, para el Unico fin de emplazar como

autoridad responsable al Delegado Fiduciario General de NAFIN®,

Admision de la primera ampliacion de demanda. En
cumplimiento a la sentencia dictada por el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el
recurso de queja 278/2022, por acuerdo de veintiuno de octubre de
dos mil veintidds, la jueza de distrito admitio a tramite la primera
ampliacion de la demanda de amparo, en la que la persona moral
“A” reclamo el articulo decimo sexto transitorio del Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado

10

® Queja 127/2021 resuelta el catorce de diciembre de dos mil veintiuno por el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos

mil veinte.

Sentencia del juicio de amparo. El nueve de marzo de dos mil

veintitrés se celebré la audiencia constitucional. La secretaria en

funciones de titular del juzgado de distrito del conocimiento dicto la

sentencia correspondiente el treinta de marzo del afio en cita, en la

gue sobreseyd en el juicio con base en las razones siguientes:

Inexistencia de los actos de ejecucion dirigidos a extinguir el
Fondo para el Cambio Climatico que se reclamaron a
diversas autoridades responsables’.

Falta de impugnacioén, por vicios propios, de la promulgacion
del decreto de seis de noviembre de dos mil veinte que
reformé la Ley General de Cambio Climéatico, a través del cual
se extinguio el Fondo para el Cambio Climatico. La secretaria
en funciones de jueza de distrito consideré actualizada la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion
XXIIl, en relacion con el numeral 108, fraccion Ill, ambos de
la Ley de Amparo®.

Falta de afectacién al interés juridico o legitimo de la persona
moral quejosa, en relacién con el articulo décimo séptimo
transitorio del decreto de reforma reclamado y por la totalidad

" Al Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, al Subsecretario de Planeacion y
Politica Ambiental de la SEMARNAT vy al Delegado Fiduciario designado por
NAFIN en el Fondo para el Cambio Climatico.

8 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
[...] XXIII. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta Ley.

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por
medios electronicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:
[...] . La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen

normas generales, el quejoso debera sefialar a los titulares de los 6rganos de
Estado a los que la ley encomiende su promulgacion. En el caso de las
autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de
la ley o en su publicacion, el quejoso deberd sefialarlas con el caracter de
autoridades responsables, Unicamente cuando impugne sus actos por vicios

propios; [...].

11


https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=7kRzIRZznngVsNidaZKZM/Q33E6NfQgmNveWn6w1myFbKrmp6F4/zuwqQM1/GbYVykqxYZACdYGPa7h1/gMWaje/EPn9vKQSB1eqWjF9Q9UAxi015oqxlyDz9tPPQDs+
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=7kRzIRZznngVsNidaZKZM/Q33E6NfQgmNveWn6w1myFbKrmp6F4/zuwqQM1/GbYViUOTw72557rZyik2n8IOlzA0ZvYUNh5rCgiuMKcd60to6nE6KP4VKKLVBIcVm7jK

AMPARO EN REVISION 413/2024

de los articulos combatidos de la Ley General de Cambio
Climatico. La secretaria en funciones de jueza de distrito tuvo
por configurada la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, bajo la
consideracion de que la normativa reclamada no afecta a la
persona moral “A” por su sola vigencia, en tanto que omitio
demostrar ser beneficiaria del Fondo extinto o tener en
tramite alguna solicitud para acceder a él°.

e Hizo extensivo el anterior sobreseimiento a los actos de
ejecucion atribuidos al Director General de Politicas para el
Cambio Climatico de la SEMARNAT y al Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, asi como al articulo décimo sexto
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2021, al considerarlos una consecuencia
directa del decreto de reforma reclamado.

20. Recurso de revision 202/2023%°. Al encontrarse inconforme con
la sentencia de la secretaria en funciones de titular del Juzgado
Noveno de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Meéxico, la persona moral “A” interpuso un recurso de revision en el
gue planted un Unico agravio en el que propuso las siguientes

cuestiones:

e Vicio de incongruencia. Es incongruente que en el tercer
considerando de la sentencia recurrida se haya sobreseido
en el juicio por inexistencia de los actos de ejecucion
reclamados al Subsecretario de Planeaciéon y Politica
Ambiental de la SEMARNAT y que, mas adelante, en el
cuarto considerando se hayan tenido por existentes dichos
actos.

% Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
[...] XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso,
en los términos establecidos en la fraccién | del articulo 50 de la presente Ley, y
contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio
de su vigencia; [...].

10 El amparo en revision 202/2023 corresponde al indice del Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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e Sobreseimiento por la promulgacion del decreto de
reforma reclamado. La secretaria en funciones de jueza de
distrito aplic6 en forma sobreinclusiva la jurisprudencia
PC.LLA. J/49 A (10a.), pues en dicho criterio se sostuvo la
improcedencia del juicio de amparo en contra de los actos de
refrendo y publicacion de normas, por su falta de
impugnacion por vicios propios, en tanto que en el presente
asunto sobresey0 por un acto distinto, como fue la
promulgacion de las disposiciones normativas reclamadas.

e Sobreseimiento por la reforma a la Ley General de
Cambio Climatico. La secretaria en funciones de jueza de
distrito partio de una premisa incorrecta para considerar
actualizada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XII del articulo 61 de la Ley de Amparo. La persona moral
guejosa precisé en el escrito inicial de demanda que acudi6
al juicio de amparo con base en un interés legitimo colectivo.
La sentencia recurrida desatendi6 la anterior precision, pues
el analisis de improcedencia se sustentd en la figura de
interés juridico, al haberse afirmado que la persona moral “A”
debio demostrar ser beneficiaria del Fondo para el Cambio
Climético que se extinguid o tener en tramite alguna solicitud
para acceder a sus recursos, lo que equivale a un acto
concreto de aplicacion que no tenia que acreditarse porque
el sistema normativo se combatié como autoaplicativo, por su
sola vigencia.

e Anadlisis de los conceptos de violacion. La sentencia
recurrida es ilegal porque, ademas de que su segundo
resultando sefiald incorrectamente que la Unica garantia
violada es la prevista en el articulo 134 constitucional,
indebidamente dejaron de analizarse los conceptos de
violacion, a pesar de que el juicio resulto procedente.

e Inconstitucionalidad de las normas reclamadas. Debe
concederse el amparo en contra de la reforma reclamada,
porque la extincién del Fondo para el Cambio Climatico viola
el derecho a un medio ambiente sano, asi como el principio
constitucional de progresividad en la proteccion de los
derechos humanos. Se trata de una medida innecesaria
porgue no asegura la mejor administracion de los recursos
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21.

22.

14

asignados al fideicomiso respectivo, de conformidad con los
principios previstos en el articulo 134 de la Constitucion
Politica del pais.

Del recurso intentado por la persona moral quejosa, conocio el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito bajo el niumero de expediente 202/2023.

Revisiones adhesivas. El Secretario y el Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, asi como la SEMARNAT, esta ultima
dependencia por si y en representacion del Presidente de la
Republica, se adhirieron al recurso de revision principal. Las

autoridades recurrentes plantearon los siguientes agravios:

e Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico. Procede
confirmar el sobreseimiento decretado en el juicio por las
razones siguientes:

e Primer agravio. Debe declararse firme el sobreseimiento
por inexistencia de los actos de ejecucién reclamados
porgue la persona moral quejosa no expresd agravios en
Su contra.

e Segundo agravio. Los agravios de la revision principal
son ineficaces porque los argumentos de
inconstitucionalidad que propone la persona moral
guejosa parten de su situacion particular. Por lo tanto,
procede confirmar la sentencia recurrida y sobreseer en el
juicio, pues las normas reclamadas no presentan los
vicios de inconstitucionalidad planteados.

e Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Procede
sobreseer en el juicio por las razones siguientes:

e Primer agravio. La secretaria en funciones de jueza de
distrito debio sobreseer en el juicio por inexistencia de los
actos de ejecucion reclamados y no conceder el amparo
como incorrectamente lo hizo.
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e Segundo agravio. Procede confirmar el sobreseimiento
decretado en el juicio porque son inexistentes los actos de
ejecucion reclamados.

e Tercer agravio. Los agravios de la revision principal son
ineficaces porque los argumentos de inconstitucionalidad
gue propone la persona moral quejosa parten de su
situacion particular. Por lo tanto, procede confirmar la
sentencia recurrida y sobreseer en el juicio, pues las
normas reclamadas no presentan los vicios de
inconstitucionalidad planteados.

e SEMARNAT y Presidente de l|la Republica. Procede
sobreseer en el juicio por las razones siguientes:

e Agravio identificado como “primera manifestacion”.
Es procedente la revision adhesiva porque se dirige a
robustecer las razones por las que se sobreseyo en el
juicio.

e Agravio identificado como “segunda manifestaciéon”.
La persona moral quejosa no acreditd que los actos
reclamados afecten su interés, pues no demostré ser
beneficiaria de algun servicio ambiental que la legitime
para promover el juicio de amparo en contra de la
extincion del Fondo para el Cambio Climatico.

23. Resolucién del Tribunal Colegiado. El once de abril de dos mil
veinticuatro, el Tribunal Colegiado del conocimiento dictd la
sentencia en la que, una vez que examino los aspectos procesales
relativos a la legitimacion, oportunidad y procedencia, declaré firme
el sobreseimiento decretado en el juicio por inexistencia de un
segmento de los actos reclamados, ante su falta de impugnacion

por parte de la persona moral quejosa.

15
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27.
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Al resolver sobre las cuestiones de su competencia, el tribunal
colegiado declaré fundados los agravios de la revision principal, al
considerar que, de acuerdo con su objeto social, la persona moral
guejosa se encuentra en una situacion diferenciada que la legitima
para reclamar en amparo la extincion del Fondo para el Cambio
Climético, pues desarrolla diversas actividades de investigacion
cientifica para la proteccion del medio ambiente, la preservacion y

la restauracion del equilibrio ecoldgico.

El tribunal colegiado sostuvo que no quedaron cuestiones de
improcedencia pendientes de analizar en la sentencia recurrida,
ademas de que no advirtié oficiosamente la configuracion de algun
motivo diverso de inejercitabilidad de la accion de amparo. Por
estas razones, el o&rgano jurisdiccional, sin emitir mayor
pronunciamiento sobre los agravios de las revisiones adhesivas,

determino que debian seguir la suerte del recurso en lo principal.

Con base en las anteriores consideraciones, el tribunal colegiado
revoco el sobreseimiento decretado en el juicio y dejé a salvo la
jurisdiccién de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para analizar los conceptos de violacion que se dirigieron a
combatir la constitucionalidad de las reformas de seis de noviembre
de dos mil veinte a la Ley General de Cambio Climatico y del
articulo décimo sexto transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, a través de los cuales se

extinguio el Fondo para el Cambio Climatico.

Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En el
acuerdo de veinte de mayo de dos mil veinticuatro, la Ministra
Presidenta de este alto tribunal tuvo por recibidos los autos del
recurso de revision que ordend registrar con el numero de

expediente 413/2024, declar6 procedente asumir la competencia
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originaria para resolver sobre la constitucionalidad del articulo
décimo séptimo del decreto de seis de noviembre de dos mil
veinte, por el cual se reformé la Ley General de Cambio
Climatico, entre otros ordenamientos, admitié el recurso y lo turno

a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.

Avocamiento. El veinte de junio de dos mil veinticuatro, el
Presidente de esta Primera Sala se avocé al conocimiento del
presente asunto y proveyo enviarlo a la ponencia de la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat para elaborar el proyecto de sentencia

correspondiente.

IIl. COMPETENCIA

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer este recurso de revision!, porque se
interpone en contra de una sentencia dictada en un juicio de
amparo indirecto en el cual se reclamo la reforma a una ley federal
por la que no se ha emitido jurisprudencia publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion!?,

11 Articulos 107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion Politica del pais; 81,
fraccion |, inciso e), y 83 de la Ley de Amparo; y 21, fraccion IX, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién; en relacion con los puntos primero, tercero y
décimo cuarto del Acuerdo General Plenario 5/2013.

12 Sin que pase inadvertido que, en sesion de doce de abril de dos mil veintitrés, la
Segunda Sala de este alto tribunal resolvié el amparo en revision 361/2022, el cual
verso sobre la constitucionalidad del mismo decreto de reforma a la Ley General de
Cambio Climatico que se combate en el presente asunto. Dicho fallo no configurd
un precedente obligatorio que actualice la competencia delegada del tribunal
colegiado del conocimiento, en términos del articulo 94, décimo pérrafo, de la
Constitucidn Politica del pais, pues no se aprobé por una mayoria calificada, al haber
obtenido Unicamente tres votos a favor de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa
(ponente) y de los Ministros Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan
(presidente), en contra del expresado por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales.
Estuvo ausente la Ministra Loretta Ortiz Ahlf.
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30.

31.

32.

Asimismo, porque el primer parrafo del articulo 86 del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dispone que
los amparos en revision de la competencia originaria del Pleno, que
sean en materia administrativa, se turnaran a los ministros de

ambas salas; por lo que no existe obstaculo para su conocimiento.

lll. PRESUPUESTOS PROCESALES

Legitimacién y oportunidad. Es innecesario el andlisis de la
legitimacion de los recurrentes, asi como de la oportunidad de
los recursos de revision principal y adhesivos, pues el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito se
ocupo de ello en la resolucion que dictd en el amparo en revision
202/2023 de su indice®.

Causas de improcedencia. ElI Tribunal Colegiado omitio
pronunciarse sobre las siguientes causas de improcedencia que
dej0 de analizar la secretaria en funciones, con motivo del
sobreseimiento global decretado en el juicio de origen, que planted
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en su informe
justificado, en relacion con el articulo décimo sexto transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal
2021:

o Imposibilidad de concretar los efectos de una eventual
sentencia concesoria del amparo. Se configuré la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con el diverso articulo 73, este ultimo interpretado en
sentido contrario, ambos de la Ley de Amparo, dado que una
eventual concesion del amparo para dejar insubsistente la
reforma que extinguido el Fondo para el Cambio Climético
tendria efectos generales, en contravencion al principio de

18
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relatividad de las sentencias que rige para el juicio de
garantias!®.

o Consumacién de manera irreparable. Se configurd la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidon
XVI, de la Ley de Amparo, pues con la emision del precepto
transitorio reclamado quedaron consumados sus efectos de
manera irreparable®®.

Por razones de economia procesal y en observancia del principio
de justicia pronta y preeminencia de la solucion del conflicto sobre
formalismo procedimentales que pauta el articulo 17 de la
Constitucion Politica del pais, es innecesario devolver los autos
al Tribunal Colegiado para que se pronuncie sobre los anteriores

argumentos, pues resultan infundados de manera manifiesta.

Imposibilidad de concrecion de los efectos de una eventual

sentencia de amparo. Se desestima el motivo de improcedencia

14 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[...] XXIII. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta Ley.

Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocupardn de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubieren solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

El Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los

Tribunales Colegiados de Circuito, tratdindose de resoluciones sobre la

constitucionalidad o convencionalidad de una norma general y amparos colectivos,

deberan hacer puablicos los proyectos de sentencias que seran discutidos en las
sesiones correspondientes, cuando menos con tres dias de anticipacion a la
publicacion de las listas de los asuntos que se resolveran.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal,

mediante acuerdos generales, reglamentaran la publicidad que deba darse a los

proyectos de sentencia a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando proceda hacer la declaratoria general de inconstitucionalidad se aplicaran

las disposiciones del Titulo Cuarto de esta Ley.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de violacion en que se alegue la

inconstitucionalidad de una norma general, se hard GUnicamente en la parte

considerativa de la sentencia.

15 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
[...] XVI. Contra actos consumados de modo irreparable; [...].

19


https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=7kRzIRZznngVsNidaZKZM/Q33E6NfQgmNveWn6w1myFbKrmp6F4/zuwqQM1/GbYVykqxYZACdYGPa7h1/gMWaje/EPn9vKQSB1eqWjF9Q9UAxi015oqxlyDz9tPPQDs+
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=7kRzIRZznngVsNidaZKZM/Q33E6NfQgmNveWn6w1myEPkTNGJ6PGivquvP0uhPmfVhp4cwAetiVda1mO+GXbYvWQwC6k1N+QHNclvfvrZViru+eh3u3bV2Sqhi/1zbpB
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoResultadoBusqueda.aspx?q=7kRzIRZznngVsNidaZKZM/Q33E6NfQgmNveWn6w1myFbKrmp6F4/zuwqQM1/GbYVykqxYZACdYGPa7h1/gMWaje/EPn9vKQSB1eqWjF9Q9UAxi015oqxlyDz9tPPQDs+

AMPARO EN REVISION 413/2024

35.

36.

alegado porque, como lo sostuvo esta Primera Sala al resolver el
amparo en revision 307/2016, en los juicios de amparo
relacionados con la materia ambiental debe reinterpretarse el
principio de relatividad de las sentencias, que se encuentra previsto
en el articulo 73 de la Ley de Amparo, con el objeto de dotarlo de
un contenido que permita la tutela efectiva del derecho humano al
medio ambiente, a partir del reconocimiento de su naturaleza

colectiva y difusa?®.

En congruencia con dicho criterio, esta Primera Sala considera que
en el presente asunto no es susceptible de configurarse la causa
de improcedencia de que se trata, pues la relatividad de las
sentencias no puede constituir un obstaculo para la salvaguarda
efectiva del medio ambiente, que es lo que precisamente se

pretende en el caso.

Consumacioén irreparable de los efectos del acto reclamado.
En linea con las razones precedentes, se desestima el diverso
motivo de improcedencia que se hace depender de la consumacién
irreparable de los efectos del articulo décimo sexto transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2021, con motivo de su implementacion.

20

16 En sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de cinco

votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Menay de la Ministra Norma
Lucia Pifia Hernandez (presidenta y ponente).
En dicho asunto se concedi6 el amparo a dos habitantes del municipio de Tampico,
Tamaulipas, para que las autoridades locales se abstuvieran de implementar el
proyecto denominado “Parque Temadtico Ecologico Laguna del Carpintero” y
realizaran las acciones necesarias para recuperar el ecosistema y los servicios
ambientales del area que dafiaron con la tala de manglares del humedal en el que se
ubica.
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El precepto normativo reclamado otorgd a las entidades y
dependencias involucradas con los fideicomisos extintos por el
decreto de reformas de seis de noviembre de dos mil veinte, un
plazo de sesenta dias habiles para realizar las adecuaciones
pertinentes en su normativa, reglas y mecanismos especificos de
operacién, con la posibilidad de que en ese periodo de transicion

continuaran entregando los apoyos econémicos fideicomitidos?”.

De manera contraria a lo pretendido por la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, la expedicion de los lineamientos para la
implementacion de la extincion del Fondo para el Cambio Climatico
gue fija la norma aludida no se encuentran consumados con motivo
de su expedicion, pues a través del juicio de garantias seria
juridicamente posible revertir sus consecuencias mediante los
efectos que se llegaran a imprimir a una eventual sentencia

concesora del amparo.

17 Décimo Sexto. Las dependencias y entidades, respecto de los fideicomisos que se
extinguirian, o bien, de los mandatos y analogos publicos que se darian por
terminados, en términos de lo sefialado en el Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos; de la Ley de la Industria Eléctrica; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la
Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General
de Cultura Fisica 'y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal
de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
de la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se abroga
la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de noviembre de 2020, contaran con un plazo de 60 dias habiles a
partir de la publicacion del presente Decreto, para emitir o adecuar las disposiciones,
reglas o mecanismos especificos, sin perjuicio de que, con cargo a su presupuesto
autorizado, puedan continuar realizando las erogaciones o entregando los apoyos
gue se venian otorgando con cargo al patrimonio de esos instrumentos juridicos,
cuando asi corresponda, en tanto emiten las referidas disposiciones.
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Por lo tanto, resulta infundada la causa de improcedencia en

estudio.

Por otra parte, es innecesario pronunciarse sobre los demas
motivos de improcedencia expresados por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico en su informe justificado, que se
refieren a la falta de expresion de conceptos de violacidén en contra
de los actos reclamados y la ausencia de su caracter de autoridad
responsable, los cuales no fueron analizados por la secretaria en

funciones de jueza de distrito ni por el tribunal colegiado.

Son inatendibles los motivos de improcedencia referidos, porque
el tribunal colegiado declar6 firme el sobreseimiento decretado en
el fallo recurrido por la inexistencia de los actos de ejecucion
atribuidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de su Subsecretario. Con dicha decision se despojo de

cualquier efecto practico al andlisis de improcedencia propuesto.

Procedencia del recurso de revisiéon. Esta Primera Sala
considera que el presente asunto satisface los requisitos de
procedencia a los que hacen alusion los articulos 107, fraccion VIII,
inciso a), de la Constitucién Politica del pais y 83 de la Ley de
Amparo, asi como a lo establecido en los puntos Primero y Tercero
del Acuerdo General 1/2023, emitido por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que los
recursos se interpusieron en contra de una sentencia dictada en
audiencia constitucional en la que el Juzgado de Distrito decreto el
sobreseimiento en un juicio de amparo indirecto, en el que se
cuestiond la constitucionalidad del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el seis de noviembre de dos mil veinte, por
el cual se reformd la Ley General de Cambio Climatico, para

extinguir el Fondo de Cambio Climatico.
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En el entendido de que, al haber revocado el tribunal colegiado el
sobreseimiento decretado en el juicio de origen y hacer extensiva
esa decision a las revisiones adhesivas, sin que esta Primera Sala
advierta la configuracion de algun motivo de inejercitabilidad de la
accion de amparo, la materia del presente recurso de revisién
se circunscribe al estudio de los conceptos de violacion que
no fueron analizados en el juicio de origen y que se dirigen a

controvertir la constitucionalidad del decreto mencionado.

V. ESTUDIO DE FONDO

La persona moral quejosa aduce en sus conceptos de violacién, en
lo sustancial, que la extincion del Fondo para el Cambio Climatico,
con motivo del decreto de reforma a la Ley General de Cambio
Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
noviembre de dos mil veinte, es una medida regresiva que viola el
derecho humano a un medio ambiente sano reconocido en los
articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica del pais, el cual obliga al
Estado a operar los recursos publicos destinados a la atencién del
cambio climatico en un modo razonable, hasta el maximo de los

recursos disponibles.

Los conceptos de violacion se dirigen a destacar que la medida que
se combate no garantiza la mejor administracion de los recursos
publicos asignados para enfrentar y mitigar los efectos adversos
del cambio climético en el pais, de conformidad con los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
previstos en el articulo 134 constitucional, porque seran manejados
unilateralmente por parte de la SEMARNAT, sin sujetarse a los
esquemas de rendicion de cuentas que aplicaban al Fondo
extinguido, ademas de que el Estado dejard de percibir las

ganancias que aquél generaba.
23
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49.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

considera que son fundados los anteriores planteamientos.

Del andlisis de los conceptos de violacién se obtiene que el
problema juridico a resolver, en la tematica materia de la
competencia de esta Primera Sala, requiere determinar en forma

previa lo siguiente:

e El contenido o nlcleo esencial del derecho a un medio
ambiente sano y las obligaciones que impone al Estado para
garantizar su ejercicio efectivo.

e Los alcances del principio constitucional de progresividad
frente al derecho a un medio ambiente sano y la correlativa
prohibicién de regresion en su tutela.

Una vez que se precisen las anteriores cuestiones, podra
resolverse si la reforma a la Ley General de Cambio Climatico de
seis de noviembre de dos mil veinte, a través de la cual se extinguio
el Fondo para el Cambio Climético, constituye o0 no una medida

regresiva violatoria del derecho a un medio ambiente sano.

V.1 Derecho a un medio ambiente sano

En el amparo en revision 307/2016 previamente citado en esta
sentencia’®, esta Primera Sala identific6 el contenido esencial y los
alcances del derecho humano a vivir en un medio ambiente sano,
el cual entrafia la facultad de toda persona, como parte de una
colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en

el que se desarrolla.

24

18 En el apartado de causas de improcedencia.
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El ndcleo esencial de este derecho reconoce que la interacciéon
entre las personas y los ecosistemas puede llegar a poner en riesgo
la sustentabilidad del medio ambiente, por lo que su proteccién no
se agota en la sola posibilidad de que los seres humanos vivan en
un medio ambiente sano y digno, sino que también busca la

defensa de la naturaleza por el valor que tiene en si misma.

Esta Sala identifico que el derecho humano al medio ambiente
posee una doble dimension: una denominada “objetiva” o
“ecologista”, que protege al medio ambiente como un bien juridico
fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y restauracion
de la naturaleza y sus recursos con independencia de sus
repercusiones en el ser humano; y otra “subjetiva” o
“antropocéntrica” que se identifica con la proteccién del derecho
como una garantia para la realizacion y vigencia de los demas

derechos reconocidos en favor de las personas.

De esta forma, la transgresion a cualquiera de las dos dimensiones
mencionadas constituira una violacion al derecho humano al medio
ambiente, en el entendido de que, para arribar a dicha conclusion,
no sera una condicion indispensable la afectacion de otro derecho
fundamental, precisamente por la naturaleza autonoma que lo

caracteriza.

Los anteriores lineamientos se encuentran plasmados en el articulo
4° de la Constitucion Politica del pais, el cual reconoce al derecho
al medio ambiente como un auténtico derecho humano sujeto a una
especifica y particular esfera de proteccion en favor de las
personas, a partir de la salvaguarda del entorno o medio ambiente
en el que se desenvuelven, de acuerdo con la exigencia de la tutela

mas amplia prevista en su diverso articulo 1°.
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El bien juridico protegido constitucionalmente por el derecho
humano al medio ambiente es el “medio natural”’, entendido como
el entorno en el que se desenvuelven las personas, que se
caracteriza por el conjunto de ecosistemas y recursos naturales

gue permiten el desarrollo integral de su individualidad.

Asi, el &mbito de tutela del derecho en cuestidén se centra en evitar
el dafio ecoldgico como consecuencia mediata o inmediata de la
intervencion del hombre en la administracion de los recursos
naturales, con la finalidad de reparar la afectacion a los intereses

difusos y colectivos de la sociedad en general.

Esta Primera Sala también destacé que el derecho humano al
medio ambiente constituye un principio rector de las politicas
publicas, pues la obligacion del Estado para garantizarlo se
encuentra en linea con los trazos que el articulo 25 constitucional

fija en relacion con el desarrollo sustentable®®.

IV.2 Principio de progresividad y prohibicion de

regresion

Con la reforma de diez de junio de dos mil once se incorporé en el
tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica del pais el

principio de progresividad, el cual sirve de directriz para la

26

19 Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

[...] Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

[..].
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interpretacion y aplicacion de las disposiciones normativas que
reconocen derechos humanos. Dicho precepto constitucional es del

tenor siguiente:

Articulo 1°. [...] Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. [...]

El principio de progresividad impone al Estado la obligacion de
procurar con todos los medios posibles la satisfaccion de los
derechos humanos, con la finalidad de lograr un auténtico avance
tanto en su reconocimiento como en su ejercicio efectivo. El
principio de que se trata funciona como una directriz interpretativa
dirigida al progreso gradual en la tutela de los derechos humanos,
con la consecuencia de que su retroceso o menoscabo podria
significar una violacion directa al articulo 1° de la Constitucion

Politica del pais.

En ese sentido, esta Primera Sala ha sefialado en la jurisprudencia
la./J. 85/2017 (10a.) que el principio de progresividad presenta una
doble faceta que, en su sentido negativo, se identifica con la
prohibicion de regresividad, la cual impide limitar, eliminar o
desconocer a traves de actos de naturaleza legislativa el alcance y
la tutela que en algin momento determinado se haya reconocido a

algun derecho humano?.

20 Cfr. la.J. 85/2017 (102), jurisprudencia, Primera Sala, décima época, registro
2015305. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47,
octubre de 2017, Tomo I, pagina 189.
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En cuanto a la actividad interpretativa, la prohibicion de
regresividad exige a los operadores juridicos abstenerse de atribuir
a los textos normativos algun sentido que implique desconocer la
extension y el nivel de tutela previamente asignado a un derecho

humano.

Una vez que un derecho se reconoce dentro del sistema juridico
con un cierto alcance, las autoridades se encuentran obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar su contenido minimo,
para lo cual habran de adoptar las medidas apropiadas, en la
medida de sus recursos, para lograr la realizacion plena de los

derechos tutelados.

En el caso de los derechos econémicos, sociales y culturales, que

se caracterizan por su doble dimension individual y colectiva, esta

28

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS”. Registro
digital 2015305.

Revisa la tesis presionando el hipervinculo aqui:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015305 [Enlace
proporcionado para la versién publica del proyecto].

Reiteracion de criterios. Amparo en revision 750/2015. 20 de abril de 2016. Cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz,
Norma Lucia Pifia Hernandez (ponente) y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente
el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

caso sefialé que, de acuerdo con el principio de progresividad en la tutela de los
derechos humanos previsto derivado del articulo 1° constitucional, una vez adoptada
la medida de exentar a los alumnos del pago de cuotas de inscripcidn para el acceso
a la educacion superior, el Estado tiene prohibido, de manera preliminar, realizar
acciones regresivas como dejar de financiar esas cuotas de inscripcion y reimplantar
su cobro. El asunto derivd del cobro de cuotas de inscripcion que la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo implementé para el ciclo escolar “febrero
2014-agosto 2014”, como consecuencia de la falta de prevision presupuestaria para
el ejercicio fiscal de dicho afio que permitiera continuar con la transferencia de
recursos econémicos pactada en el convenio de colaboracion signado entre el
Gobierno del Estado de Michoacan y aquella institucion educativa, en cumplimiento
al mandato instaurado en el articulo 138 de la Constitucion local a partir del seis de
agosto de dos mil diez, para la gratuidad en la imparticion de la educacién superior
en dicha entidad federativa.

E
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Primera Sala estableci6, al resolver el amparo en revision

566/2015, que pueden distinguirse dos tipos de regresividad: la de

resultados y la normativa?!,

En el primer caso, existe regresividad cuando los resultados de una
politica publica empeoran la satisfaccion de un derecho social, en
tanto que el segundo tipo de regresividad se presenta cuando una
norma posterior suprime, limita o restringe los derechos o
beneficios que se habian otorgado anteriormente bajo la tutela del

derecho social.

Para acreditar en el juicio de amparo una regresividad de
resultados es necesario demostrar que: i) existe una menor
satisfaccion generalizada del derecho o una regresion hacia un
grupo o una demarcacion territorial, por lo que es insuficiente la sola
afectacion a ciertos individuos; ii) los quejosos han sido afectados
por esa regresion generalizada, v, iii) la medida sea la causa de la

regresion.

En cambio, la regresividad normativa se demuestra con la sola
supresion, limitacion o restriccion de algun derecho econdmico,
social o cultural o de alguna prestacion de la que eran titulares los
guejosos, de conformidad con el contenido de una disposicion

normativa.

21 En sesion de quince de febrero de dos mil diecisiete, por mayoria de tres votos de los

Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente) y Jorge Mario Pardo Rebolledo,
asi como de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez (presidenta), en contra del
expresado por el Ministro José Ramon Cossio Diaz. Ausente el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.
En dicho asunto se negd el amparo a diversos habitantes de la ciudad de Tepic,
Nayarit, en contra de la omisién de las autoridades estatales para concluir la
construccion de la denominada “Ciudad de las Artes”, debido a que no se trata de
una medida regresiva que hubiere violado las obligaciones del Estado derivadas del
derecho humano a la cultura.
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66. En todo caso, como lo estableci6 esta Primera Sala en la
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jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), la prohibicion de regresividad

no es absoluta, pues excepcionalmente las autoridades pueden
justificar la adopcion de medidas que limiten o restrinjan el alcance
y tutela de un derecho humano, si acreditan haber agotado todas
las posibilidades de accion para utilizar los recursos a su

disposicion. Dicho criterio es del contenido siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES
DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS
NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON
ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE. EI principio
referido impone al Estado, entre otras cuestiones, la prohibicion de
regresividad, la cual no es absoluta y puede haber circunstancias que
justifiquen una regresion en cuanto al alcance y tutela de un determinado
derecho fundamental. Sin embargo, dichas circunstancias estan sujetas a un
escrutinio estricto, pues implican la restriccién de un derecho humano. En
este sentido, corresponde a la autoridad que pretende realizar una medida
regresiva (legislativa, administrativa o, incluso, judicial) justificar
plenamente esa decision. En efecto, en virtud de que el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las
autoridades del Estado Mexicano la obligacion de respetar el principio de
progresividad, cuando cualquier autoridad, en el ambito de su competencia,
adopta una medida regresiva en perjuicio de un derecho humano y alega para
justificar su actuacion, por ejemplo, la falta de recursos, en ella recae la carga
de probar fehacientemente esa situacion, es decir, no solo la carencia de
recursos, sino que realizd todos los esfuerzos posibles para utilizar los
recursos a su disposicion, en el entendido de que las acciones y omisiones que
impliquen regresion en el alcance y la tutela de un derecho humano sélo
pueden justificarse si: a) se acredita la falta de recursos; b) se demuestra que
se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin éxito; y, c) se
demuestra que se aplico el maximo de los recursos o que los recursos de que
se disponia se aplicaron a tutelar otro derecho humano (y no cualquier
objetivo social), y que la importancia relativa de satisfacerlo prioritariamente,
era mayor. Esto es, si bien es cierto que las autoridades legislativas y
administrativas tienen, en ciertos ambitos, un holgado margen de actuacion
para disefiar politicas publicas, determinar su prioridad relativa y asignar
recursos, también lo es que dicha libertad se restringe significativamente
cuando estd en juego la garantia de los diversos derechos humanos
reconocidos por nuestro sistema juridico, ya que éstos, en tanto normas que
expresan el reconocimiento de principios de justicia de la maxima
importancia moral, tienen prioridad prima facie frente a cualquier otro
objetivo social o colectivo, pues en una sociedad liberal y democratica, estos
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ultimos tienen solamente valor instrumental y no final, como los derechos
humanos?2.

La proscripcion de regresion constituye, a su vez, uno de los
principios especificos en los que se funda el derecho ambiental, el
cual implica la limitacién a los poderes publicos para no disminuir o
afectar el nivel de proteccion ambiental alcanzado, salvo que esté

absolutamente y debidamente justificado?3.

El principio de no regresion en la materia ambiental impone al
Estado la obligacion especifica de adoptar medidas hasta el
maximo de los recursos de los que disponga para elaborar planes
de accion dirigidos a mantener y ampliar el nivel de proteccion
ambiental alcanzado, bajo una nocion de progreso que garantice a
las generaciones futuras el mejor ejercicio del derecho a un medio

ambiente sano.

Debiéndose entender por nivel de proteccidon alcanzado, la linea
tanto factica como juridica que delimite el marco de proteccion de
un sector o recurso natural para un momento determinado, de
acuerdo con las nociones de desarrollo sostenible, generaciones
futuras y deber de conservacion de la naturaleza, en relacién con
las particularidades del ordenamiento juridico ambiental en

cuestion.

22 1a./). 87/2017 (10a.), jurisprudencia, Primera Sala, décima época, registro 2015304.

Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, octubre
de 2017, Tomo I, pagina 188.
Reiteracion de criterios. Amparo en revision 750/2015. 20 de abril de 2016. Cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz,
Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente el Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo.

23 Como son los diversos principios de sostenibilidad, buena vecindad y cooperacion
internacional, responsabilidades comunes pero diferenciadas, prevencion,
precautorio, internalizacion de costos, e responsabilidad ambiental, gobernanza
ambiental, interdependencia, incorporacion de los valores ambientales, iniciativa
publica, participacion ciudadana, exigencia de la mejor tecnologia disponible,
primacia de la persuasion sobre la coercion y congruencia, entre otros.
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Con base en el marco referencial previamente desarrollado,
procede verificar si la extincion del Fondo de Cambio Climéatico, con
motivo de la reforma a la Ley General de Cambio Climatico,
constituye o0 no una medida regresiva en el nivel de proteccion

alcanzado por el derecho a un medio ambiente sano.

V.3 Analisis del caso

Como quedo precisado en la narrativa de hechos efectuada en el
apartado | de esta sentencia, la persona moral “A” reclamoé en el
juicio de amparo indirecto de origen el articulo décimo séptimo del
decreto de reforma publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el seis de noviembre de dos mil veinte, a través del cual se
realizaron las siguientes modificaciones a la Ley General de

Cambio Climatico:

e La reforma de sus articulos 8, fraccion VI; 16, fracciones VI,
inciso b) y VII; 32, parrafo segundo; 50, fraccion lll; 81, primer
parrafo y fraccion V; 82, primer parrafo; 83, 86, 92, tercer
parrafo; 107 y 108;

e La modificacion de la denominacion del Capitulo VII de su
Titulo Quinto;

e La adicién de un segundo parrafo al articulo 82;

e La derogacion de los articulos 3, fraccion XXI; 7, fraccion VIII;
8, fraccion XVII; 80; 84y 85y

e La inclusion de los articulos transitorios primero, segundo,
cuarto, quinto, sexto, décimo primero y décimo séptimo.

La reforma indicada extinguio el Fondo para el Cambio Climatico

gue se encontraba previsto en el articulo 80 de la ley en cita, el cual
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se cred en su momento como resultado de diversas acciones en el
ambito internacional y nacional para enfrentar las consecuencias

perjudiciales que ocasiona el aumento de la temperatura global.

A. Marco convencional en la materia de cambio climatico

Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. En el contexto
de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, se celebro6 el nueve
de mayo de mil novecientos noventa y dos en la ciudad de Nueva
York, Estados Unidos de América, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cuyo objetivo es la
estabilizacidon de los gases de efecto invernadero en la atmadsfera,
a un nivel que impida interferencias peligrosas del hombre en el

sistema climatico.

Los Estados parte asumieron, entre otros, los compromisos de
formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas
nacionales y regionales que contengan medidas dirigidas a mitigar
el cambio climatico, asi como de considerar en sus politicas y
medidas sociales, econdmicas y ambientales los impactos del
cambio climatico, con la finalidad de reducir al minimo sus efectos
adversos en la economia, la salud publica y la calidad del medio

ambiente?*.

24 De acuerdo con su articulo 4, punto 1, inciso f), que es del tenor siguiente:
Articulo 4. COMPROMISOS
1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales
de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:
[...]T) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas
al cambio climéatico en sus politicas y medidas sociales, econémicas y
ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo
evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con
miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud publica
y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por
las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a €l; [...].
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Protocolo de Kyoto. El once de diciembre de mil novecientos
noventa y siete se firmo en la ciudad de Kyoto, Japdn, el Protocolo
de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. A través de dicho Protocolo, los Estados parte
se comprometieron a reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero, como son el diéxido de carbono (CO2), el gas metano
(CH4) y el 6xido nitroso (N20), ademas de tres gases industriales
fluorados: Hidrofluorocarbonos (HFC’s), Perfluorocarbonos (PFC)y
Hexafluoruro de azufre (SF6), en promedio, en cinco punto dos por
ciento (5.2%) en su primer periodo de compromisos (dos mil ocho
a dos mil doce). También se establecieron diversos mecanismos
de mercado para cumplir los compromisos asumidos, como son el
comercio de derechos de emisiones, la implementacion conjunta y

el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL).

En el Protocolo se establecio que los paises que desearan
participar en proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
habrian de designar una “autoridad nacional” facultada para emitir
cartas de aprobacion de proyectos de reduccion de emisiones y

captura de gases de efecto invernadero.

Acuerdo de Paris. Durante la vigésima primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21) celebrada en
la ciudad de Paris, Francia, el doce de diciembre de dos mil quince,
ciento noventa y seis Estados parte de la Convencién Marco
acordaron implementar una serie de medidas de mitigacion interna
dirigidas a mantener el aumento de la temperatura global entre dos
(2) y uno punto cinco (1.5) grados Celsius por debajo de los niveles
preindustriales.

Agenda 2030. En septiembre de dos mil quince, los Estados

miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, entre ellos



79.

80.

AMPARO EN REVISION 413/2024

México, aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Entre sus objetivos se acordé adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos, mediante la

incorporacion de politicas, estrategias y planes nacionales.

B. Marco juridico nacional en la materia de cambio climatico

Adopcién de la Convencion Marco en México. El Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos firmo el trece de junio de mil
novecientos noventa y dos la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. El trece de enero de mil
novecientos noventa y tres se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual la Camara de Senadores del
Congreso de la Union aprobd la Convencion, en tanto que el
instrumento de ratificacion se deposito ante el Secretario General
de la Organizacion de las Naciones Unidas el once de marzo
siguiente. El decreto promulgatorio de la Convencion se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el siete de mayo de mil

novecientos noventa y tres.

Adopcion del Protocolo de Kyoto en México. El nueve de junio
de mil novecientos noventa y ocho, el Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos firmo el Protocolo de Kyoto. El primero
de septiembre de dos mil se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidén aprob6 el Protocolo, en tanto que el
instrumento de ratificacion se deposité ante el Secretario General
de la Organizacion de las Naciones Unidas el siete de septiembre
siguiente. El decreto promulgatorio del Protocolo se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de noviembre de dos

mil.
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Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion de Emisiones
y de Captura de Gases de Efecto Invernadero. Con la finalidad
de atender la directriz fijada en el Protocolo de Kyoto, para la
instauracion de autoridades nacionales encargadas de coordinar
las actividades de prevencién y mitigacion de los efectos del cambio
climético, el veintitrés de enero de dos mil cuatro se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el cual se cred, con
caracter permanente, el Comité Mexicano para Proyectos de
Reduccion de Emisiones y de Captura de Gases de Efecto

Invernadero.

El Comité se integrdé con los titulares de diversas Secretarias de
Estado?®, con el objeto de identificar oportunidades, facilitar,
promover, difundir, evaluar y aprobar proyectos de reduccién de

emisiones y captura de gases de efecto invernadero en el pais.

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticinco de abril de dos mil cinco, se cre6 la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, como la autoridad nacional
encargada de promover y coordinar la instrumentacion de las
estrategias de accidén climatica en los respectivos ambitos de

competencia de las dependencias y entidades federales?.

En dicho acuerdo se designé al Comité Mexicano para Proyectos

de Reduccion de Emisiones y de Captura de Gases de Efecto

36

2 De Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y Comunicaciones Yy
Transportes.

26 Dicha Comisidn se integré inicialmente por las Secretarias de Relaciones Exteriores;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y Comunicaciones
y Transportes.
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Invernadero como el grupo de trabajo permanente de la Comision
Intersecretarial, encargado de promover, difundir y evaluar los
proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) delineado en
el articulo 12 del Protocolo de Kyoto para que los paises en
desarrollo logren un desarrollo sustentable. Asimismo, se cre6 al
Consejo Consultivo de Cambio Climatico como el organismo de

consulta de la Comision Intersecretarial.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007-2012. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012%, se publicé el veintiuno de enero de dos mil ocho en el Diario
Oficial de la Federacion el Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para aquel periodo. En dicho programa, el
Presidente de la Republica dispuso que la SEMARNAT
encabezaria la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico que,
a su vez, se encargaria de instrumentar la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y de elaborar el Programa Especial en esa

materia.

Programa Especial de Cambio Climéatico 2009-2012. El
veintiocho de agosto de dos mil nueve se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el cual el Presidente de la Republica
aprobo el Programa Especial de Cambio Climético para el periodo
dos mil nueve a dos mil doce. Entre las acciones fijadas en dicho
programa para la adaptacion del pais al cambio climatico, se

establecio la implementacion de proyectos relacionados, entre

2 En el eje 4 “Sustentabilidad Ambiental” del Plan Nacional de Desarrollo aludido se
fij6, como uno de los objetivos a alcanzar (objetivo nimero 11), el impulso de
medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico. Entre las estrategias
delineadas (estrategias 11.3 y 11.4) se establecid la generacion de conocimiento
cientifico estratégico para la toma de decisiones y el desarrollo de recursos
educativos y de capacitacion a diversos actores sociales para enfrentar los efectos
del calentamiento global.
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87.

88.

89.

otros tépicos, con la eficiencia energética, el desarrollo de energias
renovables y bioenergéticos de segunda generacién, la educacion,
sensibilizacién, concientizacion y difusion de informacion para

transitar hacia una economia de bajas emisiones de carbono.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. Para cumplir los compromisos internacionales
adoptados por el Estado mexicano en la Convencion Marco y en el
Protocolo de Kyoto, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiocho de enero de dos mil once, se reformo
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
y se incorporaron en su texto diversas disposiciones relacionadas
con la implementacion de medidas para enfrentar, prevenir y

mitigar los efectos del cambio climatico?®.

Ley General de Cambio Climatico. El seis de junio de dos mil
doce se publico en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por
el cual se expidio la Ley General de Cambio Climatico. Dicha ley es
reglamentaria del articulo 2 de la Constitucion Politica del pais y
tiene por objeto, entre otras cuestiones, regular las emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacién de sus concentraciones en la atmosfera a un nivel
gue impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema

climatico.

Fondo para el Cambio Climatico. En el Capitulo VII del Titulo

Quinto de la ley en cita (articulos 80 a 86) se creo el Fondo para el

38

28 En los articulos 2, fraccion V, 3, fraccion V Bis, 5, fraccion XXI, 8, fraccion XVI, y
41 se establecio que el gobierno federal, las entidades federativas y los municipios
fomentaran investigaciones cientificas y promoveran programas para el desarrollo
de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacion, propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y proteger los
ecosistemas, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y
mitigacion del cambio climético.
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Cambio Climatico, con la finalidad de captar y canalizar recursos
financieros publicos, privados, nacionales e internacionales para
apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el cambio

climatico.

El Fondo se constituyé formalmente el treinta de noviembre de dos
mil doce, a través del Contrato de Fideicomiso Publico de
Administracion numero 80662, denominado “Fondo de Cambio
Climatico”, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (como fideicomitente) y NAFIN (como fiduciaria), con la
participacion de la SEMARNAT (en su caracter de unidad

responsable).

Adopcion del Acuerdo de Paris en México. El veintidés de abril
de dos mil dieciséis, el Plenipotenciario de los Estados Unidos
Mexicanos firmo el Acuerdo de Paris. El diecisiete de septiembre
de ese afo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el cual la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién aprobd el Acuerdo, en tanto que el instrumento de ratificaciéon
se deposité ante el Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el veintiuno de septiembre siguiente. El decreto
promulgatorio del Protocolo se publico en el Diario Oficial de la

Federacion el cuatro de noviembre de dos mil dieciséis.

C. Extincién del Fondo para el Cambio Climatico

El veinte de mayo de dos mil veintidds, los integrantes del Grupo
Parlamentario del partido politico Movimiento Regeneracion
Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
presentaron sendas iniciativas con proyecto de Decreto para
reformar diecisiete leyes, entre ellas la Ley General de Cambio

Climético, asi como para abrogar una ley mas, con la finalidad de
39
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extinguir al menos cuarenta y cuatro fideicomisos y otros cuatro

fondos.

En las exposiciones de motivos se precisO que el objetivo
pretendido con la desaparicién de esos instrumentos juridicos fue
eliminar la opacidad y discrecionalidad en el uso de los recursos
publicos que los conformaban, asi como fomentar la transparencia,
rendicion de cuentas y responsabilidad en su manejo. Una vez que
se dictamind la iniciativa, el niumero de fideicomisos a extinguir

aumento a ciento nueve.

Previa aprobacion del dictamen en las Camaras de Diputados y de
Senadores, el decreto de reforma se publico en el Diario Oficial de

la Federacion el seis de noviembre de dos mil veinte.

Las modificaciones efectuadas a la Ley General de Cambio

Climatico fueron las siguientes:

Ley General de Cambio Climatico

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
[...] XXI. Fondo: Fondo para el Cambio Climatico. [...].

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
[..] XXI. (Derogada, D.O.F. 6 de noviembre de 2020).

A partir del 07 de
noviembre de 2020

. Articulo 7. Son atribuciones de la federacién las
Vigente hasta el 06 de siguientes:
noviembre de 2020 ) ., .,
[...] VIII. La creacion y regulacion del fondo; [...].
Articulo 7. Son atribuciones de la federacion las

siguientes:
[...] VIII. (Derogada, D.O.F. 6 de noviembre de 2020).

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 8. Corresponde a las entidades federativas las
siguientes atribuciones:

[...] VI. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar
e implementar acciones en la materia; [...] XVII. Gestionar
y administrar _fondos estatales para apoyar e
implementar las acciones en la materia; [...].

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 8. Corresponde a las entidades federativas las

siguientes atribuciones:
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[...] VI. Gestionar y administrar recursos estatales para
apoyar e implementar acciones en la materia; [...] XVII. Se
deroga. [...].

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 16. El patrimonio del INECC?® estara integrado
por:

[...] VI. Los ingresos que obtenga por:

[...] b) Los fondos que se obtengan para el financiamiento
de programas especificos; [...].

VII. Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que
le fijen las leyes y reglamentos o que provengan de otros
fondos 0 aportaciones.

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 16. EIl patrimonio del INECC estara integrado
por:

[...] VI. Los ingresos que obtenga por:

[...] b) Los recursos que se obtengan para el financiamiento
de programas especificos; [...].

VII. Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que
le fijen las leyes y reglamentos o que provengan de otras
fuentes de ingreso.

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 32. [...] Para aquellas politicas y actividades que
impliquen o que trasladen un costo al sector privado o a la
sociedad en general, y que no existan fondos o fuentes
internacionales de financiamiento que puedan cubrir los
costos para la implementacién de dichas politicas y
actividades, éstas podran instrumentarse en dos fases,
cuando exista area de oportunidad para los sectores
regulados: [...].

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 32. [...] Para aquellas politicas y actividades que
impliquen o que trasladen un costo al sector privado o a la
sociedad en general, y que no existan recursos o fuentes
internacionales de financiamiento que puedan cubrir los
costos para la implementacién de dichas politicas y
actividades, éstas podran instrumentarse en dos fases,
cuando exista area de oportunidad para los sectores
regulados: [...].

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 50. La Comisidén contara con una secretaria
técnica, que ejercera las facultades siguientes:

[...] I11. Dar seguimiento a los acuerdos de la comision, del
consejo y del fondo, asi como promover su cumplimiento,
ademas de informar periédicamente al presidente sobre los
avances, y [...].

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 50. La Comisién contara con una secretaria
técnica, que ejercera las facultades siguientes:

[...] I11. Dar seguimiento a los acuerdos de la comision, del
consejo y de las acciones implementadas para enfrentar
el cambio climatico, asi como promover su cumplimiento,

29 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
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ademas de informar periodicamente al presidente sobre los
avances, y [...].

Vigente hasta el 06 de | CAPITULO VII
noviembre de 2020 FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO VII

A partir del 07 de
noviembre de 2020

DE LOS RECURSOS PARA APOYAR LA
IMPLEMENTACION _DE___ACCIONES _PARA
ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 80. Se crea el Fondo para el Cambio Climatico
con el objeto de captar y canalizar recursos financieros
publicos, privados, nacionales e internacionales, para
apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el
cambio climatico. Las acciones relacionadas con la
adaptacion serdn prioritarias en la aplicaciéon de los
recursos del fondo.

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 80. (Derogado, D.O.F. 6 de noviembre de 2020).

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 81. El patrimonio del Fondo se constituird por:
I. Los recursos anuales que, en su caso, sefiale el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y aportaciones de
otros fondos publicos;

Il. Las contribuciones, pago de derechos vy
aprovechamientos previstos en las leyes correspondientes;
I1l1. Las donaciones de personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales;

IV. Las aportaciones que efectlen gobiernos de otros
paises y organismos internacionales;

V. El valor de las reducciones certificadas de emisiones de
proyectos implementados en los Estados Unidos
Mexicanos que de forma voluntaria el fondo adquiera en
el mercado, y

VI. Los demés recursos que obtenga, previstos en otras
disposiciones legales.

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 81. Las fuentes de financiamiento para apoyar
la_implementacion de acciones para _enfrentar_los
efectos _adversos del cambio climatico serdn las
siguientes:

I. Los recursos anuales que, en su caso, sefiale el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y aportaciones de
otros fondos publicos;

Il. Las contribuciones, pago de derechos vy
aprovechamientos previstos en las leyes correspondientes;
I1l1. Las donaciones de personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales;

IV. Las aportaciones que efectlen gobiernos de otros
paises y organismos internacionales;

V. El valor de las reducciones certificadas de emisiones de
proyectos implementados en los Estados Unidos
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Mexicanos que de forma voluntaria se_adquieran en el
mercado, y

VI. Los demas recursos que obtenga, previstos en otras
disposiciones legales.

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 82. Los recursos del Fondo se destinaran a:

I. Acciones para la adaptacion al cambio climatico
atendiendo prioritariamente a los grupos sociales ubicados
en las zonas mas vulnerables del pais;

Il. Proyectos que contribuyan simultaneamente a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
incrementando el capital natural, con acciones orientadas,
entre otras, a revertir la deforestacion y degradacion;
conservar y restaurar suelos para mejorar la captura de
carbono; implementar practicas agropecuarias
sustentables; recargar los mantos acuiferos; preservar la
integridad de playas, costas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro deposito
que se forme con aguas maritimas, humedales y manglares;
promover la conectividad de los ecosistemas a través de
corredores bioldgicos, conservar la vegetacion riparia y
para aprovechar sustentablemente la biodiversidad;

I11. Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion de
emisiones conforme a las prioridades de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas de las Entidades
Federativas en materia de cambio climético;
particularmente en proyectos relacionados con eficiencia
energética; desarrollo de energias renovables y
bioenergéticos de segunda generacién; y eliminacion o
aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano y gas
asociado a la explotacion de los yacimientos minerales de
carbon, asi como de desarrollo de sistemas de transporte
sustentable;

IV. Programas de educacién, sensibilizacion,
concientizacion y difusion de informacion, para transitar
hacia una economia de bajas emisiones de carbono y de
adaptacion al cambio climatico;

V. Estudios y evaluaciones en materia de cambio climatico
que requiera el Sistema Nacional de Cambio Climatico;
V1. Proyectos de investigacion, de innovacion, desarrollo
tecnoldgico y transferencia de tecnologia en la materia,
conforme lo establecido en la Estrategia Nacional, el
Programa y los programas;

VII. Compra de reducciones certificadas de emisiones de
proyectos inscritos en el Registro o bien, cualquier otro
aprobado por acuerdos internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, y

VIII. Otros proyectos y acciones en materia de cambio
climatico que la comision considere estratégicos.
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A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 82. Los recursos para _apoyar la
implementacion de acciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico se destinaran a:

I. Acciones para la adaptacion al cambio climatico
atendiendo prioritariamente a los grupos sociales ubicados
en las zonas mas vulnerables del pais;

Il. Proyectos que contribuyan simultaneamente a la
mitigacion y  adaptacion al cambio  climatico,
incrementando el capital natural, con acciones orientadas,
entre otras, a revertir la deforestacion y degradacion;
conservar y restaurar suelos para mejorar la captura de
carbono; implementar practicas agropecuarias
sustentables; recargar los mantos acuiferos; preservar la
integridad de playas, costas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro deposito
que se forme con aguas maritimas, humedales y manglares;
promover la conectividad de los ecosistemas a través de
corredores bioldgicos, conservar la vegetacion riparia y
para aprovechar sustentablemente la biodiversidad;

I11. Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion de
emisiones conforme a las prioridades de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas de las Entidades
Federativas en materia de cambio climético;
particularmente en proyectos relacionados con eficiencia
energética; desarrollo de energias renovables 'y
bioenergéticos de segunda generacién; y eliminacién o
aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano y gas
asociado a la explotacion de los yacimientos minerales de
carbén, asi como de desarrollo de sistemas de transporte
sustentable;

IV. Programas de educacion, sensibilizacion,
concientizacion y difusion de informacion, para transitar
hacia una economia de bajas emisiones de carbono y de
adaptacion al cambio climatico;

V. Estudios y evaluaciones en materia de cambio climético
que requiera el Sistema Nacional de Cambio Climatico;
V1. Proyectos de investigacion, de innovacion, desarrollo
tecnoldgico y transferencia de tecnologia en la materia,
conforme lo establecido en la Estrategia Nacional, el
Programa y los programas;

VII. Compra de reducciones certificadas de emisiones de
proyectos inscritos en el Registro o bien, cualquier otro
aprobado por acuerdos internacionales suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, y

VIII. Otros proyectos y acciones en materia de cambio
climético que la comision considere estratégicos.
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Respecto de la aplicacion de los recursos se dara
prioridad a las acciones relacionadas con la

Adaptacion®.

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 83. El Fondo operara a través de un
Fideicomiso publico creado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de las
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 83. La Secretaria con cargo a su presupuesto
autorizado _administrara vy _ejercera__los _recursos
destinados para apoyar la implementacién de acciones
para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo agquellos que provengan de otras
fuentes de financiamiento. Para tal efecto, la Secretaria
emitird _disposiciones generales _en las cuales se
establezcan, entre otros, los criterios y procedimientos
gue deberan observarse para la asignacion de recursos
a_los proyectos y acciones que permitan _dar
cumplimiento al articulo 82 de esta Ley.

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 84. El Fondo contard con un Comité Técnico
presidido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y con representantes de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de Economia; de
Gobernacion; de Desarrollo Social; de Comunicaciones y
Transportes; de Energia; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 84. Se deroga.

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 85. ElI Comité Técnico solicitara la opinion de la
Comision respecto de sus reglas de operacion del Fondo y
su presupuesto operativo, asi como cualquier modificacion
que se realice a dichos instrumentos.

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 85. Se deroga.

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 86. EI Fondo se sujetara a los procedimientos de
control, auditoria, transparencia, evaluacion y rendicion de
cuentas que establecen esta Ley y las disposiciones legales
aplicables.

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 86. La administracion, aplicacion y ejercicio de
los recursos destinados para apoyar la implementacion
de acciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio_climatico se sujetara a los procedimientos de
control, auditoria, transparencia, evaluacion y rendicion de

30 a adaptacion esta definida en la fraccion 11 del articulo 3° de la Ley General de
Cambio Climéatico como las medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales,
como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dafio, 0 aprovechar sus aspectos beneficiosos.
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cuentas que establecen esta Ley y las disposiciones legales
aplicables.

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 92. [...] Son instrumentos financieros los créditos,
las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos
y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a
la mitigacion y adaptacion del cambio climatico; al
financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacion cientifica y tecnolégica o para el desarrollo y
tecnologia de bajas emisiones en carbono. [...].

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 92. [...] Son instrumentos financieros los créditos,
las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos
y los fideicomisos privados, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico;
al financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacion cientifica y tecnolégica o para el desarrollo y
tecnologia de bajas emisiones en carbono. [...].

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 107. La Comisién, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Geografia y Estadisticay el INECC,
debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que
incluya el informe anual detallado de la situacion general
del pais en materia de cambio climético, el informe anual
de la Comision que alude la fraccion XI1I del articulo 47 de
esta Ley, las acciones que se llevaron a cabo con recursos
del Fondo para el Cambio Climatico, los recursos que
anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a las dependencias que integran la Comision
para cumplir con las obligaciones de esta Ley y la forma en
que se ejercieron; asi como los resultados de las
evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climético.
En dicha pagina de Internet los particulares podran revisar
el inventario y el registro.

A partir del 07 de
noviembre de 2020

Articulo 107. La Comision, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Estadisticay Geografiay el INECC,
debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que
incluya el informe anual detallado de la situacion general
del pais en materia de cambio climaético, el informe anual
de la Comision que alude la fraccion XI1I del articulo 47 de
esta Ley, las acciones que se llevaron a cabo para apoyar
la implementacion de acciones para enfrentar el cambio
climatico, los recursos que anualmente se asignan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a las dependencias
que integran la Comision para cumplir con las obligaciones
de esta Ley y la forma en que se ejercieron; asi como los
resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional de
Cambio Climatico. En dicha pagina de Internet los
particulares podran revisar el inventario y el registro.

Vigente hasta el 06 de
noviembre de 2020

Articulo 108. Los recursos federales que se transfieran a
las Entidades Federativas y Municipios, a traves de los
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convenios de coordinacion o de proyectos aprobados del
fondo, se sujetarén a las disposiciones federales en materia
de transparencia y evaluacion de los recursos publicos.

Articulo 108. Los recursos federales que se transfieran a
A partir del 07 de | las Entidades Federativas y Municipios, se sujetaran a las
noviembre de 2020 disposiciones federales en materia de transparencia y
evaluacion de los recursos publicos.

Transitorios de la reforma del 07 de noviembre de 2020

Primero transitorio. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo transitorio. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Cuarto. Las dependencias y entidades, por conducto de sus unidades responsables,
deberan coordinar las acciones que correspondan para que a mas tardar dentro de los
30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
concentren, en términos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
que corresponda, en la Tesoreria de la Federacion la totalidad de los recursos
publicos federales que formen parte de los fideicomisos, mandatos y analogos
publicos previstos en las disposiciones que se abrogan, reforman o derogan por
virtud de este Decreto, salvo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determine una fecha distinta para la concentracion de los recursos.

A la extincién de los fideicomisos, y terminacion de mandatos y analogos publicos
las entidades concentraran en sus respectivas tesorerias los recursos distintos a los
fiscales, en el plazo sefialado en el primer parrafo del presente Transitorio.

Los ingresos excedentes que se concentren en la Tesoreria de la Federacion al
amparo del presente Transitorio se destinaran en términos de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, con prioridad para el
fortalecimiento de los programas y acciones en materia de salud, especialmente para
los requerimientos derivados de la atencion a la Pandemia generada por la
enfermedad Covid-19, que ocasiona el Coronavirus SARS-CoV2, incluyendo, en su
caso, la obtencién de la vacuna en el nimero de dosis necesarias, asi como para
procurar la estabilizacion del balance fiscal federal y el pago de las obligaciones
previamente contraidas por los vehiculos financieros a que se refiere el presente
Decreto con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Quinto transitorio. Los ejecutores de gasto, por conducto de sus unidades
responsables, deberan coordinarse con las instituciones que fungen como fiduciarias
para llevar a cabo los actos y procesos necesarios para extinguir los fideicomisos y
dar por terminados los mandatos y analogos publicos a que se refieren las
disposiciones que se reforman o derogan por virtud de este Decreto, con la finalidad
de que durante el primer semestre del ejercicio 2021 se suscriban los convenios de
extincion o terminacion respectivamente, en términos de las disposiciones
aplicables.

Los derechos y obligaciones derivados de los instrumentos juridicos que por virtud
del presente Decreto se extinguen o terminan, seran asumidos por los ejecutores de
gasto correspondientes con cargo a su presupuesto autorizado, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Sexto transitorio. Las dependencias y entidades que coordinen la operacion de los
fideicomisos, mandatos o andlogos publicos seran las responsables de realizar todos
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96.

97.
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los actos necesarios que permitan Ilevar a cabo la extincion o terminacion de estos,
entre otros, por lo que se refiere a los activos y pasivos con los que cuente, en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento.

Décimo primero transitorio. Dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales,
el Ejecutivo Federal debera reformar los Reglamentos de las leyes que se reforman
por virtud de la entrada en vigor del presente Decreto, en lo que resulte conducente.

Décimo séptimo transitorio. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
los ejecutores de gasto no podrdn comprometer recursos publicos con cargo a los
fideicomisos sin estructura organica, mandatos o andlogos publicos, a que se refieren
las disposiciones que se reforman o derogan por virtud de este Decreto y de sus

disposiciones transitorias.

La persona moral “A” plantea en sus conceptos de violacion que la
extincion del Fondo para el Cambio Climatico conlleva una
regresion en el nivel de tutela alcanzado en relacion con el derecho
a un medio ambiente sano, porque dicha medida se traduce en el
incumplimiento de la obligacion del Estado mexicano de operar los
recursos publicos destinados a la atencion del cambio climatico,
bajo un enfoque de racionalidad orientado por los fines del proyecto

nacional.

El alegado incumplimiento de la obligacion referida se hace

depender de las siguientes afirmaciones:

e La eliminacion del fideicomiso conlleva el cese de la
operacion del Comité Técnico y de la intervencion de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, lo que a su
vez disminuye la eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez en la administracion presupuestaria;

e El cambio climatico representa una problematica de caracter
transversal que sobrepasa las atribuciones de Ila
SEMARNAT,

e Al sujetarse la asignacion de recursos para enfrentar el
cambio climético a los criterios y procedimientos que habra
de fijar en forma unilateral la SEMARNAT, se genera un
mayor riesgo de discrecionalidad y arbitrariedad, en
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comparacion con la toma de decisiones en forma colegiada
gue caracterizaba la operaciéon del Fondo eliminado;

e Se reduce el nivel de rendicion de cuentas, pues el Fondo
eliminado se sometia a un mayor nimero de auditorias que
las que se aplicaran a la SEMARNAT y

e La extincibn del fideicomiso ocasiona un detrimento
economico porque el Estado dejara de percibir las ganancias
gue aquél generaba, las cuales siempre fueron superiores a
los costos que representd su operacion, tal como se constata
con sus estados financieros.

Con base en lo anterior, la persona moral “A” concluye que la
extincion del Fondo para el Cambio Climatico es una medida
irrazonable porque no es la mejor alternativa para administrar los
recursos destinados para apoyar la implementacion de acciones
dirigidas a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico,
pues con ello se afectan en forma innecesaria los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos

en el primer parrafo del articulo 134 constitucional.

Como lo afirma la persona moral quejosa, la reforma reclamada

produce los efectos que sefala.

100.Menor captacion de recursos. Por una parte, la extincion del

Fondo para el Cambio Climéatico supone una reduccion de las
asignaciones economicas para el desarrollo de planes, estrategias
y acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en

el pais.

101.De acuerdo con lo previsto en el articulo 80 de la anterior Ley

General de Cambio Climético y con las Reglas de Operacion del

Fondo para el Cambio Climatico, dicho instrumento juridico se

49



AMPARO EN REVISION 413/2024

constituyd como un fideicomiso publico especializado de
administracion y pago, encargado de captar y canalizar los
recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales necesarios para apoyar la implementacion de

acciones para enfrentar el cambio climatico en el pais.

102.Antes de su reforma, el articulo 81 de la Ley General de Cambio

Climético estipulaba que los recursos financieros que conformaban
el patrimonio del Fondo para el Cambio Climatico se integraban a

partir de los siguientes conceptos especificos:

e Los recursos anuales sefalados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y las aportaciones de otros fondos
publicos (fraccion I);

e Las contribuciones, derechos y aprovechamientos previstos
en las leyes correspondientes (fraccion Il);

e Las donaciones de personas fisicas 0 morales, nacionales o
internacionales (fraccion ll);

e Las aportaciones efectuadas por gobiernos de otros paises y
organismos internacionales (fraccion 1V);

e EIl valor de las reducciones certificadas de emisiones de
proyectos implementados en Meéxico que, de forma
voluntaria, adquiriera el Fondo en el mercado (fraccion V) y

e Los demas recursos previstos en otras disposiciones legales
(fraccion VI).

103.Las fuentes de financiamiento de las actividades en la materia de
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cambio climatico no se modificaron con el decreto reclamado, pues
se mantuvieron en su totalidad en el texto reformado del articulo 81
de la ley en cita, con la Unica salvedad de la sustitucion de la

referencia que se hacia al patrimonio del Fondo extinto y de la
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adicion de un segundo parrafo que contiene la directiva para
priorizar la aplicacion de los recursos econémicos a las acciones
de adaptacién al cambio climatico (anteriormente contenida en el

articulo 80 que se derogo).

104.Si bien el texto actual de la Ley mantiene la prevision de los mismos
mecanismos de financiamiento de las actividades en la materia de
cambio climético que existian antes de su reforma, lo cierto es que
la desaparicion del Fondo para el Cambio Climatico si conlleva una

menor captacion de recursos.

105.La creacion del Fondo para el Cambio Climatico significé en su
momento la creacion de una figura con un patrimonio autbnomo
compuesto de recursos de naturaleza mixta, que incluia, ademas
de las asignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la entrega de contribuciones de caracter fiscal, las
donaciones realizadas por particulares y gobiernos de otros paises
y organismos internacionales, asi como los recursos obtenidos a

través de instrumentos financieros y de inversion.

106. El funcionamiento del Fondo bajo la figura de un fideicomiso publico
orientado a la satisfaccion de derechos humanos de la colectividad,
asi como la participacion de terceros en la captacion de recursos
para la concrecion de los fines a los que estuvo orientado, generd
expectativas legitimas del uso de la propiedad y su apropiacion, por
lo que su desaparicion constituyé un abuso del ejercicio del poder

publico.

107.Con base en lo expuesto, esta Primera Sala concluye que la
desaparicion del Fondo para el Cambio Climético implicé un
retroceso en la asignacion de recursos economicos para el

desarrollo de los planes, estrategias y acciones para la mitigacion
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y adaptacion al cambio climatico en el pais, por lo que se trata de
una medida regresiva en la tutela del derecho al medio ambiente,

en esa vertiente.

108.Discrecionalidad en la asignaciéon de recursos. Por otra parte,

es fundada la afirmacion de la persona moral quejosa, en cuanto
a gue el cambio en el esquema de asignacion de los recursos para
los proyectos y programas en la materia de cambio climatico que
derivo de la desaparicion del Fondo respectivo, que ahora se sujeta
a los criterios y procedimientos fijados por la SEMARNAT, genera
una regresion en el nivel de proteccion alcanzado del derecho a un

medio ambiente sano.

109.Las Reglas de Operacion del Fondo para el Cambio Climatico
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establecian los siguientes lineamientos para la distribucion de sus

recursos:

e La SEMARNAT, en su caracter de unidad responsable, se
encargaba de elaborar las convocatorias para la presentacion
por parte de las entidades del sector publico, privado o social,
de proyectos y programas de accion para enfrentar el cambio
climatico.

e Eltexto final de la convocatoria era aprobado por el Grupo de
Trabajo de Evaluacion de Propuestas, el cual se integraba
con un representante de, al menos, cuatro de las Secretarias
de Estado que conforman el Comité Técnico. El Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) fungia
como invitado permanente a las sesiones del Grupo de
Trabajo, ademas de que se preveia la posibilidad de invitar a
sSus reuniones a los representantes de otras Secretarias de
Estado u d6rganos desconcentrados o descentralizados (si
sus atribuciones se relacionaban con el objeto de los
proyectos y programas a evaluar), asi como a representantes
externos nacionales y extranjeros con conocimiento en la
materia, cuya opinion se consideraba en la toma de
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decisiones (sin que estos representantes externos pudieran
conformar mas del 50% del Grupo de Trabajo).

e Las propuestas eran analizadas, en primer término, por el
Grupo de Trabajo mencionado (con excepcion de los
proyectos y programas sujetos a apoyo con recursos
etiguetados, al ser evaluados por un Grupo de Trabajo ad
hoc) que presentaba, para la aprobacion del Comité Técnico,
una lista de las propuestas evaluadas que cumplieron los
requisitos de la Convocatoria y de las propias Reglas de
Operacion.

e El Grupo de Trabajo elaboraba un acta en la que asentaba
las razones por las que las propuestas evaluadas cumplieron
0 no los requisitos de la convocatoria.

e ElI Comité Técnico elegia por votacidbn mayoritaria las
propuestas a las que se asignarian los recursos para el
desarrollo del proyecto o programa. Las razones de la
asignacion se plasmaban en el acta de la sesion
correspondiente.

e Finalmente, el Coordinador del Grupo de Trabajo publicaba
la propuesta ganadora, se notificaba al beneficiario la
asignacion del proyecto o programa y se celebraba el
convenio con el fideicomiso.

110.Con la extinciéon del Fondo, como resultado del decreto de reforma
reclamado, quedo insubsistente el modelo de toma de decisiones
previamente descrito, al haber sido sustituido con la prevision
contenida en el articulo 83 de la Ley General de Cambio Climéatico,
gue establece que la asignacion de los recursos con cargo al
presupuesto autorizado de la SEMARNAT, para la implementacion
de los proyectos y programas en la materia, se sujetara a los
criterios y procedimientos que determine dicha dependencia en las

disposiciones generales que, para tal efecto, emita.
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111.La anterior medida legislativa no establecié salvaguardas en torno
a los parametros que la SEMARNAT habra de adoptar para fijar los
criterios y procedimientos a los que se sujetara la asignacion de
recursos publicos a los proyectos y programas para enfrentar el

cambio climatico.

112.Esta indefinicién conlleva una regresién en el grado de tutela
alcanzado por el derecho a un medio ambiente sano, pues la
operacion del Fondo para el Cambio Climatico brindaba garantias
sobre la transparencia y eficacia en la asignacion de los recursos
publicos, dado que un Grupo de Trabajo intersectorial se
encargaba de analizar las propuestas para la implementacion de
proyectos de mitigacion de los efectos del cambio climatico, para
después someterlo ante un Comité Técnico que decidia en forma

colegiada.

113.El Comité Técnico que intervenia en la decisidén sobre los proyectos
a los que se destinarian los fondos del Fideicomiso estaba
integrado por representantes de diversas Secretarias de Estado,
gue contaba con la participacion de la sociedad civil mediante la
invitacion que se extendia a representantes externos nacionales y
extranjeros con conocimiento en la materia, para expresar

opiniones en Grupos de Trabajo.

114.Este mecanismo de operacion escalonada constituia una medida
eficaz para la participacion en la toma de decisiones, pues no
dejaba margen para la imposicién de la voluntad unilateral de la

administracion publica.

115.Por lo tanto, la eliminacion del Fondo configuré un detrimento para
el derecho a un medio ambiente sano, pues suprimid un

instrumento juridico que aseguraba la continuidad y vigencia en la
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asignacion de recursos para la implementacion de proyectos
dirigidos a mitigar los efectos del cambio climatico, sin
condicionarlo a un ejercicio fiscal determinado ni a la modificacion

unilateral por el Poder Ejecutivo en cualquier momento.

116.En consecuencia, esta Primera Sala comparte el punto de vista de
la persona moral quejosa en torno a que la modificacion del modelo
para la toma de decisiones para la asignacion de recursos a los
proyectos y programas en la materia de cambio climéatico implica
una afectacion a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en la administracion presupuestaria

previstos en el articulo 134 constitucional.

117.No pasa inadvertido que, al resolver el amparo en revision

361/20223, la Segunda Sala de este alto tribunal sostuvo un criterio
distinto al que aqui se postula, pues su decision no vincula a esta

Primera Sala para la solucion del presente caso.

118.Reduccién en el grado de fiscalizacion. Finalmente, la
desaparicion del Fondo para el Cambio Climatico también
representd una medida regresiva en cuanto al nivel de rendicion de
cuentas sobre la asignacion de recursos a los proyectos y acciones

para enfrentar dicha problematica ambiental.

31 En sesion de doce de abril de dos mil veintitrés, por mayoria tres votos de la Ministra
Yasmin Esquivel Mossa (ponente) y de los Ministros Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan (presidente), en contra del expresado por el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales. Estuvo ausente la Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

En dicho asunto se calificaron ineficaces los agravios dirigidos a controvertir la
constitucionalidad del decreto de seis de noviembre de dos mil veinte, por el cual se
reformd la Ley General de Cambio Climatico, entre otros ordenamientos, y se
extinguié el Fondo para el Cambio Climatico. La Sala consideré que no resultd
factible calificar la idoneidad de la medida, por tratarse de una politica publica sobre
la cual existe deferencia hacia las autoridades administrativas y legislativa, en tanto
que no se acreditd afectacion alguna del derecho a un medio ambiente sano.
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119.EIl articulo 86 de la Ley General de Cambio Climatico sefalaba,

antes de la reforma de seis de noviembre de dos mil veinte, que el
Fondo se encontraba sujeto a los procedimientos de control,
auditoria, transparencia, evaluacion y rendicibn de cuentas
establecidos en la propia Ley y en las demas disposiciones legales

aplicables.

120.A partir de la reforma mencionada, la anterior disposicién normativa

se mantuvo en practicamente los mismos términos —con la
salvedad de la referencia al Fondo— en el sentido de que la
administracion, aplicacion y ejercicio de los recursos destinados
para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico se sujetara a los
procedimientos de control, auditoria, transparencia, evaluacion y
rendicion de cuentas que establecen la Ley y las disposiciones

legales aplicables.

121.Por su parte, las Reglas de Operacion del Fondo para el Cambio
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Climatico preveian el siguiente procedimiento especifico de
transparencia y rendicion de cuentas para la asignacion de sus

recursos:

e EI funcionamiento del Fondo se encontraba sujeto al
Reglamento Interno y al Codigo de conducta elaborados por
la SEMARNAT, en su caracter de unidad responsable, con la
aprobacion del Comité Técnico.

e NAFIN, en su caracter de fiduciaria, debia publicar en el
primer trimestre de cada afio y en la pagina electrénica de la
SEMARNAT, un reporte del cumplimiento de los fines del
fideicomiso y de los recursos ejercidos, de conformidad con
el articulo 11 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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e La fiduciaria debia atender los requerimientos que, en su
caso, le llegaran a formular la Secretaria de la Funcion
Publica, la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en torno al manejo de los
recursos presupuestarios federales aportados al fideicomiso,
asi como presentar los informes y dar las facilidades
necesarias para su fiscalizacion.

e La auditoria de los recursos no presupuestarios se sujetaba
a los mecanismos y procedimientos acordados con los
aportantes o, en su caso, bajo los lineamientos fijados por el
Comité Técnico.

e El Fondo debia implementar, ademas, mecanismos de
transparencia para la publicacion del Plan Anual de
Actividades, Presupuesto Operativo y Convocatorias y para
la justificacion de la eleccidn de las propuestas ganadoras. La
informacion respectiva debia publicarse en la péagina de
internet de la SEMARNAT.

122.Al igual que la modificacion del esquema para la toma de
decisiones en la asignacion de recursos a los planes y programas
para enfrentar el cambio climatico, la eliminacion del modelo para
la rendicion de cuentas del Fondo desaparecido debilitdé los
mecanismos de verificacion y auditoria el ejercicio del presupuesto
asignado para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio

climatico.

123.La especificidad de las acciones implementadas para fiscalizar el
ejercicio de recursos por parte del Fondo constituia una garantia de
transparencia cuya desaparicion no logré justificar de manera

suficiente el Poder Legislativo.

124.En la exposicion de motivos del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el seis de noviembre de dos mil veinte, a
través del cual se derogaron los articulos 80 a 86 de la Ley General
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de Cambio Climatico, la Camara de Diputados sefialé que la
eliminacién de diversos fideicomisos busc6 coadyuvar con las
acciones del Ejecutivo Federal para eliminar la opacidad y
discrecionalidad en el uso de recursos publicos y fomentar la
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad por las
acciones necesarias para hacer frente a la pandemia derivada del
virus SARS-CoV-2.

125.Se expreso que el manejo y administracion de algunos fideicomisos

no llevo a conseguir los fines a los que se dirigieron ni el uso
adecuado de los recursos publicos, en tanto que los fideicomisos
gue no constituian entidades paraestatales operaban con
discrecionalidad absoluta, sin contabilidad homologada a la de la
administracion publica. En la exposicion de motivos se concluyo
gue, ante la falta de rendicion de cuentas, lo pertinente era extinguir

algunos de los fideicomisos mencionados.

126.Una segunda exposicion de motivos del decreto reclamado expreso

las razones para extinguir otros fideicomisos mas, sin que se
otorgaran razones adicionales para la extincion de Fondo para el

Cambio Climéatico®?.

127.De ahi que esta Primera Sala considera que el Poder Legislativo

incumplié con los deberes impuestos por la prohibicibn de no

regresividad de los derechos humanos, pues la rendicién de
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32 1. Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Hidrocarburos y Fondo Sectorial
Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética; 2. Fondo para el
Fomento y Apoyo a la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica en Bioseguridad Y
Biotecnologia (Conacyt); 3. Fondo de Inversion y Estimulos al Cine; 4. Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral; 5. Fideicomiso que Administra el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores; 6. Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar; 7.
Fideicomiso Publico de Administracion y Pago Fondo Metropolitano; 8. Fondo para
el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera (Fondo Minero); 9. Fideicomiso para
Promover el Acceso al Financiamiento de Mipymes y Emprendedores.
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cuentas del Fondo encargado de asignar los recursos publicos para
la implementacion de proyectos dirigidos a mitigar los efectos del
cambio climatico ya contaba con un nivel de protecciéon legal
determinado, por lo que existia una obligacion de las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar este contenido

minimo.

128.La eliminacion del Fondo para el Cambio Climatico, como todas las
medidas de caracter retroactivo, requirié de una consideracion mas
cuidadosa de las autoridades y debia justificarse plenamente por el
aprovechamiento de los recursos publicos. Aun si se hubiere
demostrado la insuficiencia del Fondo, subsistia la obligacion de
asegurar el disfrute mas amplio posible del derecho a un medio
ambiente sano, mediante la previsidon de mecanismos de vigilancia

y rendicion de cuentas para el uso eficaz de los recursos.

129.ElI menoscabo advertido no se limito a la disminucion de la cantidad
de recursos disponibles, sino que también abarco la afectacion en
la cualidad de independencia y certeza juridica para el
financiamiento necesario para implementar las acciones de

mitigacion de los efectos del cambio climatico.

130.En este sentido, existe un menoscabo injustificado en el derecho a
un medio ambiente sano porgue las razones dadas por el Poder
Legislativo para eliminar el Fondo para el Cambio Climatico (y
multiples fideicomisos de manera simultanea) son vagas y carecen
de una fundamentaciéon puntual dedicada a justificar por qué
especificamente el fideicomiso con sus garantias de ley debia

extinguirse.
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131.De esta forma, no se demostro que existiera un mal manejo de los

recursos que integran al Fondo mencionado ni que faltara a sus

obligaciones de transparencia o contabilidad.

132.Al mismo tiempo, la afirmacion de que los recursos serian utilizados

para afrontar la crisis derivada por el virus SARS-CoV-2 tampoco
resultd suficiente para justificar la regresividad en la tutela
alcanzada del derecho involucrado, pues aun tratandose de
situaciones de crisis, la obligaciéon de asegurar el disfrute mas
amplio de todos los derechos humanos no puede desaparecer ni
menoscabarse sin considerar las opciones posibles, maxime
cuando si se estan destinando recursos para este rubro con un

menor ambito de proteccion para las personas.

133.Aunque se haya afirmado de manera genérica que el dinero de

multiples fideicomisos seria utilizado para el combate de la
contingencia sanitaria, esta Primera Sala considera insuficientes
las razones expresadas por el Poder Legislativo, pues para limitar
las garantias existentes para tutelar el derecho a un medio
ambiente sano -asi sea en aras de cualquier propdsito
constitucionalmente valido—- se requiere una argumentacion
suficiente y pormenorizada de los aparentes problemas que

suponia mantener los fideicomisos existentes.

134. Tampoco se previd un mecanismo cualitativamente similar que
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permitiera paliar el retroceso del nivel de satisfaccion de derechos
gue la sociedad ya gozaba, pues los mecanismos de asignacion de
recursos para implementar proyectos para mitigar los efectos del
cambio climatico no cuentan con las mismas garantias
institucionales ni capacidad de permanencia con las que ya
contaba el Fondo desaparecido, independientemente de la

capacidad presupuestaria.
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135.De esta forma, las aseveraciones de que los recursos serian
utilizados para el combate de la pandemia porque “existia
opacidad” en el manejo del dinero fideicomitido resulta insuficiente
e injustificado, en tanto que no se previeron otros mecanismos
cualitativamente similares que permitieran la 6ptima garantia del

derecho en cuestion.

136.Finalmente, si bien se reconoce que la satisfaccion de algunos
aspectos de los derechos econdmicos, sociales y culturales puede
supeditarse a la satisfaccion de otros objetivos constitucionales
mas apremiantes en un contexto dado, como lo es el derecho a la
salud y la necesidad de financiamiento publico para afrontar la
contingencia derivada del virus SARS-CoV-2, esta Primera Sala
considera que cualquier medida de caracter limitativo de derechos
fundamentales derivado de un caso de emergencia no solo debe
ser justificada plenamente sino que le acompafa una expectativa
legitima de restauracion del nivel de satisfaccion del que se gozaba

anteriormente.

137.En consecuencia, los conceptos de violacion analizados son
fundados y suficientes para conceder el amparo, al advertirse la
inconstitucionalidad del articulo décimo séptimo transitorio del

decreto impugnado de seis de noviembre de dos mil veinte.
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138.Esta Primera Sala sostuvo un criterio similar en los amparos en

revision 394/2020% y 594/2022%*, en los cuales analizo,
respectivamente, la actuacion de la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas (CEAV) al elaborar un plan de reparacion integral y la
desaparicion del Fondo de Inversion y Estimulos al Cine
(FIDECINE) como consecuencia del mismo decreto que aqui se

estudio.

V. DECISION

139.Al resultar fundados los conceptos de violacion expresados por la

persona moral “A”, procede conceder el amparo en contra del
decreto publicado el seis de noviembre de dos mil veinte en el
Diario Oficial de la Federacion, por el que se: i) reformaron los
articulos 8, fraccion VI; 16, fracciones VI, inciso b) y VII; 32, parrafo
segundo; 50, fraccion 1ll; 81, primer parrafo y fraccion V; 82, primer
parrafo; 83, 86, 92, tercer parrafo; 107 y 108; ii) modifico la
denominacion del Capitulo VII del Titulo Quinto; iii) adiciond un
segundo parrafo al articulo 82; y, iv) derogaron los articulos 3,
fraccion XXI; 7, fraccién VIII; 8, fraccion XVII; 80; 84 y 85 de la Ley

General de Cambio Climatico.
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33 Resuelto en sesion de tres de noviembre de dos mil veintiuno por unanimidad de
cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien estuvo con el sentido
pero se apartd de diversos parrafos y de los efectos de la concesion del amparo y
reservo su derecho a formular voto concurrente, y Ministra Ana Margarita Rios
Farjat (ponente), asi como de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho a formular voto concurrente,
y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

34 Resuelto en sesion de trece de marzo de dos mil veinticuatro por unanimidad de cinco
votos de la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, quien reservo su derecho a formular voto
concurrente, y Ministra Ana Margarita Rios Farjat, asi como de los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (ponente), quien
reservo su derecho a formular voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien estuvo con el sentido pero se apartd de consideraciones y con consideraciones
distintas y reservo su derecho a formular voto concurrente.


https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2020/2/2_274211_5868.docx
https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2022/2/2_304751_6965.docx
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140.Con la finalidad de no afectar el principio de relatividad de las
sentencias de amparo previsto en los articulos 107, fraccién Il, de
la Constitucién Politica del pais y 73 de la Ley de Amparo, se
concede a la persona moral “A” el amparo y la proteccion de la
Justicia Federal para el efecto de que las autoridades responsables
y las que resulten vinculadas a su cumplimiento inapliquen, en lo
presente y lo futuro, la modificacién legislativa declarada
inconstitucional sobre su esfera juridica en todo procedimiento en
el que tenga por objeto participar de los fondos publicos
etiquetados para mitigar los efectos del cambio climatico y de los

posibles fideicomisos u otros instrumentos existentes en la materia.

141.La concesion del amparo se hace extensiva a los articulos primero,
segundo, cuarto, quinto, sexto, décimo primero y décimo séptimo
transitorios de la Ley General de Cambio Climéatico reformada, al
articulo décimo sexto transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 y a los actos de ejecucion
por los que no se sobreseyo en el juicio de origen, dado que no se
combatieron por vicios propios, sino que su inconstitucionalidad se
hizo depender de los preceptos normativos analizados por los que

resultaron fundados los conceptos de violacion.

142.Sin que en el caso deba emitirse mayor pronunciamiento sobre las
revisiones adhesivas, dado que su materia qued6 agotada con la
desestimacion de las causales de improcedencia planteadas en el

asunto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

UNICO. En la materia de la revisién, competencia de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Justicia de la
Union amparay protege a persona moral “A”, en contra del decreto
publicado el seis de noviembre de dos mil veinte en el Diario Oficial
de la Federacion, por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climatico, asi como de los articulos primero, segundo, cuarto,
quinto, sexto, décimo primero y décimo séptimo transitorios de
dicho ordenamiento y décimo sexto transitorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021; para los

efectos precisados en esta sentencia.

Notifiguese; con testimonio de esta ejecutoria devuélvanse los
autos relativos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese

el toca como asunto concluido.

En términos de lo previsto en los articulos 112 y 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica; asi como el Acuerdo General 11/2017 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil
diecisiete en el Diario Oficial de la Federacién, en esta version puablica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos
supuestos normativos.



