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disposiciones relativas a los gastos de campana y al
financiamiento de los partidos politicos, asi como la
determinacion de las faltas en materia electoral y de las

sanciones que por las mismas deban imponerse.

Con estas prescripciones es indudable que el Poder
Revisor de la Constitucion estimé como indispensable para
un adecuado desarrollo de los procesos electorales y, en
general, para el debido ejercicio de la funcién electoral,
instituir aquellas conductas que merecerian el calificativo de
ilicitas por resultar contrarias del orden juridico electoral, al
causarse un dafio a la colectividad, a la administracion
electoral, a los individuos o al interés general tutelado por la
ley, asi como que quienes cometieran tales conductas fueran
sujetos a una responsabilidad y sancién con el propdsito de
reprimir su comision y, de tal forma, inhibir la probable

realizacion futura de conductas semejantes.

Por regla general para el debido funcionamiento de este
propésito disciplinario que cumplen las sanciones, siempre en
consonancia con el articulo 22 constitucional existe la
necesidad de que éstas constituyan un elemento razonable y
suficiente que permitan a la autoridad electoral determinar la
sancidn mas adecuada para las circunstancias objetivas en
que el ilicito hubiera ocurrido, tales como las condiciones del

infractor, la reincidencia y la gravedad de la infraccién.

De tal suerte, si a los partidos politicos nacionales se

les reconociera una especie de inmunidad, por cuanto no
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pudiera ser objeto de aquellas sanciones mas graves y duras,
como indudablemente lo serian la suspensién o cancelacion
de la inscripcién, entre otras, y que si serian aplicables a los
partidos politicos estatales por lo que hace su registro, no
s6lo se estaria quebrantando el principio a que alude el
articulo 1°, tercer parrafo de la Carta Magna, al establecerse
una discriminacidon de las prohibidas por el texto
constitucional, ya que la sancién a imponer dependeria no de
los elementos objetivos de la infraccién, valorados vy
analizados en su conjunto, sino por las meras cualidades (o
"capacidades distintas” que es el término que utiliza la
Constitucion general) que entrafan la distincién entre partido
politico nacional y estatal, en efecto, también con esta
circunstancia se estarian frustrando los propdsitos
perseguidos por el Constituyente Permanente con los incisos
h), in fine, e i) del articulo 116 antes referidos, al propiciarse
incluso la comisién de conductas particularmente graves y
nocivas para la regularidad de la funcién electoral por parte
de institutos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, sabedores que su "inscripcién” ante el dérgano
estatal electoral no podria ser suspendido o cancelado, y que
en todo momento podrian contar con recursos materiales y
monetarios provenientes de sus instancias nacionales, para
aquellos casos en que la sancién versara en la reduccién o
supresiéon del financiamiento publico estatal por un tiempo

determinado.

-
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En consecuencia en opinién de esta Sala Superior, no
se vulnera ninguno de los preceptos constitucionales en

estudio.

A mayor abundamiento, resulta conveniente transcribir
los preceptos legales impugnados de la Ley Electoral de San
Luis Potosi, incluida la fe de erratas del Decreto 351,
publicada en el Periédico Oficial del gobierno de esa entidad
el diez de julio del afo en curso, asi como los articulos
misma que fue

correlativos de la legislacién anterior,

 publicada en el citado medio informativo local el treinta de

septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

TEXTO VIGENTE
(Decreto numero 351. 08 de
julio de 2002)

TEXTO ANTERIOR
(Ley electoral del 30 de
septiembre de 1999)

ARTICULO 47............
la VII. .

..Derogado.

ARTICULO 48. El Consejo

Estatal Electoral cancelard la

inscripcidén si se trata de un

partido nacional, cuando se

presente alguno de los

supuestos a que se refieren

las fracciones Il, V, VI, Vil y

VIl del articulo inmediato

anterior, asi como en lo

establecido en los articulos

49 y 213 de esta Ley en los

casos en que proceda;

ademas, podréd aplicarles las

sanciones que contempla el

articulo 212 en sus

ARTICULO 47

Los partidos politicos
estatales perderan su registro
por alguna de las siguientes
causas:

I. Por haber dejado de reunir
los requisitos exigidos para
obtener su registro;

II. Por incumplir con las
obligaciones que le senala
esta Ley;

lll. Cuando el partido haya

sido declarado disuelto por
acuerdo de la voluntad de sus
miembros conforme a lo que
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fracciones |, Il y lll de esta|establezcan sus estatutos y lo
Ley. hagan del conocimiento del

Consejo Estatal Electoral en
forma expresa;

IV. Por haber obtenido menos
del dos por ciento de la
votacién emitida en la
entidad, en la ultima eleccion
de diputados locales;

V. Por no reembolsar al
Consejo Estatal Electoral el
monto del financiamiento
publico cuyo uso y destino no
haya sido legalmente
comprobado;

VI. Por acordar que sus
candidatos no se presenten a
ejercer sus cargos;

VIl. Por no haber participado
en el proceso electoral
ordinario inmediato anterior; y
VIIl. Por rebasar los limites
maximos de gastos de
campana determinados por el
Consejo  Estatal Electoral,
cuando asi se compruebe
legalmente.

El Consejo Estatal Electoral
podra cancelar la inscripcién
de los partidos politicos
nacionales que incurran en los
supuestos a que se refieren
las fracciones I, V, VI y VIl
de este articulo, asi como en
los establecidos en los
articulos 49 y 213 de esta
Ley en los casos en que
proceda; ademas, podra
aplicarles las sanciones que
contempla el articulo 212, en
sus fracciones I, Il y lli

de esta Ley.
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ARTICULO 212. ..............

I. Con amonestaciéon publica;

lll. Con la reduccién hasta el
50 por cierto de las
ministraciones del
financiamiento publico que
les corresponde por el
periodo que  senale la
resolucion;

IV. Con la supresién total de
la entrega de ministraciones
del financiamiento publico
gue les corresponda, por el

periodo gue  senale la
resolucién;
V. Con la negativa del

registro de las candidaturas;
VI. Con la suspensién de su

registro o inscripcién como

ARTICULO 212

Los partidos politicos, sin
perjuicio de las
responsabilidades en que
incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes,
podran ser sancionados:

I. Con multa de 50 a 1000
dias del equivalente al salario
minimo general vigente en la
capital del Estado;

II. Con la reduccién de hasta
el 50% de las ministraciones
del financiamiento publico que
les corresponde por el periodo
gue senale la resolucién;

[ll. Con la supresién total de la
entrega de las ministraciones
del financiamiento publico que

les corresponda, por el
periodo que sefnale la
resolucién;

IV. Con la suspensiéon de su

partido politico durante el

registro o inscripcibn como

periodo que senale la

partido politico durante el

resolucion, y
VIl. Con la cancelacién de su

periodo que senale la
resolucion; y

registro o inscripciébn como

V. Con la cancelacion de su

partido politico.

registro o inscripcibn como
partido politico.

De la confrontaciéon de los preceptos legales en estudio

se advierte que, en el presente caso, la Unica modificacién

que se generd con motivo de la reforma legal a la Ley

Electoral de San Luis Potosi,

fue que el ultimo parrafo del

articulo 47 (del texto anterior) se ubicé en el 48, y por lo que

hace al diverso 212, las fracciones IV y V (del texto anterior)

se recorrieron a los numerales VI y VIl del propio dispositivo

legal, ello en razén de que

se reformd la fraccién |, las
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fracciones Il y lll pasaron a ser las lll y IV, respectivamente,

en tanto que se adiciond la fraccién V.

De lo antes expuesto, si los preceptos legales
impugnados no sufrieron una modificacién sustancial, sino
por el contrario permanecen idénticos, debe estimarse que
no existe una reforma en sentido material, dado que sélo se
reubicaron dichas normas en lugar distinto dentro del propio

ordenamiento juridico.

En consecuencia, si la presente accién de
inconstitucionalidad versa sobre normas que no fueron objeto
de reforma, no debe realizarse consideracién de fondo
alguna, maxime que la vigencia de dichos preceptos
normé/iivos data“d"el treinta de septiembre de mil novecientos

.+ noventa y nueve, fecha en que se publicé en el Periédico

—~—

Oficial del Estado la Ley Electoral de esa entidad, en virtud

de la cual se hubiese podido ejercer la acciéon de mérito.

RN

RS

En cuanto al Décimo Primer argumento de invalidez, el
accionante argumenta que el articulo 23, parte final, de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, vulnera lo
dispuesto por el diverso 41, fraccién lll, Gltimo parrafo, de la
Constitucién federal, toda vez que el procedimiento de
afiliacion a un partido politico nacional, no puede regularse
mediante- una ley electoral local, pues corresponde al
Instituto Federal Electoral todo lo relativo a los derechos y

prerrogativas de los partidos politicos nacionales.
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Sobre el particular, esta Sala Superior considera
importante traer a colacion el precepto legal impugnado, asi
como los articulos 41, base Ill de la Carta Magna; 27, 29,
parrafo 1, inciso a), y 31, parrafos 1 y 2 del Cédigo Electoral

Federal.

"Articulo 23. de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi.

(...)

Los partidos politicos nacionales inscritos y los estatales
con registro, gozaran de personalidad juridica para todos los
efectos legales. La afiliacion de los ciudadanos a los
partidos politicos serd libre, individual y voluntaria, la que
debera constar en el padrén respectivo. Se tendra por
inexistente cualquier pacto que limite o reduzca la libertad
de afiliacién o de voto."

"ARTICULO 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

(...)

lll. La organizacién de las elecciones federales es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento vy
profesional en su desempeno; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y se
integrard por un consejero Presidente y ocho consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinard las reglas para la organizacién y funcionamiento
de los d6rganos, asi como las relaciones de mando entre
éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispondrdn del
personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiradn las relaciones de trabajo de los servidores
del organismo publico. Los o6rganos de vigilancia se
integrardn mayoritariamente por representantes de los

00571
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partidos politicos Nacionales. | as mesas directivas de casilla
estaran integradag por ciudadanos,
El consejero Presidente y los consejeros electorales deg]

Permanente, @ propuesta de Jos grupos parlamentarios.
Conforme g mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion. La
ley establecers |ag reglas Yy el Procedimiento
correspondientes.

que desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
Culturales, de investigacién o de beneficencia, no
rémunerados. |[g retribucién que perciban ¢| consejero
Presidente y los consejeros electorales serg igual a |Ia
prevista para los Ministros de |5 Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

Federal Electoral, Jos que estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en g Titulo Cuarto de esta
Constitucign,.

grupo  parlamentario No obstante sy reconocimiento en
ambas Camaras del Congreso de la Union.
El Instituto Federal Electoral tendrd a sy cargo en forma

geografia electoral, los derechos Y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista de
electores, impresién de Materiales electorales, Preparacion
de la jornada electoral, |os cOémputos en los términos que
sefale |Ia ley, declaracién de validez Y otorgamiento de
Constancias en |[ag elecciones de diputados Y Senadores,
computo de |a eleccidon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asf como la regulacién de Ia observacion
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"Articulo 27 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color
o colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacién y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos vy
obligaciones. Dentro de los derechos se incluirdn el de
participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de
los érganos directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los ©6rganos directivos asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre
sus organos deberd contar, cuando menos, con los
siguientes:

I. Una asamblea nacional o equivalente;

II. Un comité nacional o equivalente, que sea el
representante nacional del partido;

IIl. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y
IV. Un 6rganoc responsable de la administracién de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentaciéon de
los informes de ingresos y egresos anuales y de campana a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A de este Cédigo.
d) Las normas para la postulacion democratica de sus
candidatos;

e) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para
cada eleccién en que participe, sustentada en su
declaracion de principios y programas de accién;

f) La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campafia electoral en que
participen, y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas y los correspondientes medios vy
procedimientos de defensa.

ARTICULO 29 del citado cédigo.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constituciéon de un partido politico nacional, la organizacién
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la
eleccién, presentard ante el Instituto Federal Electoral la
solicitud de registro, acompafnandola con los siguientes
documentos:

a) La declaracién de principios, el programa de accién y los
estatutos aprobados por sus miembros en los términos del
articulo anterior;
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haciendo constar el registro. En caso de negativa
fundamentars las causas que la motivan Y lo comunicars a
los interesados. La resolucién deberj publicarse en gl Diario
Oficial de |g Federacion Y podra ser recurrida ante g|
Tribunal Electoral.

3. El registro de |os partidos politicos, Cuando hubiese
procedido, surtira efectos a partir del 10. de agosto del afio
anterior al de |3 eleccién.”

Ahora bien, de |as disposiciones juridicas  antes
insertas, se advierte que corresponde g3 Instituto Federal
Electoral hacerse cargo en forma integral y directa, entre
otras materias, de los derechos Y Pprerrogativas de los

partidos politicos. Esta atribucién, debe entenderse, por

ejemplo, desde el otorgamiento de| registro como agrupacion
O partido politico nacional, previa verificacién el
cumplimiento de los  requisitos legales atinentes, |a

fiscalizacion de los recursos, |a imposicion de sanciones

actos privativos, que pudieran implicar |g denegacién,

disminucién, menoscabo, merma o supresién de derechos.
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los tribunales federales, los actos afectados de nulidad
absoluta se clasifican, en atencién al grado o forma de su

ineficacia, en dos categorias:

a) Los actos en que la ineficacia opera por ministerio de
la ley, de manera que no producen efecto alguno, provisional
o definitivo, por lo que no es necesario hacerla valer por los
interesados mediante una instancia de peticién o por via de
acciéon o de excepcién, sino que la autoridad competente,
casi siempre un 6érgano jurisdiccional, debe tomarla en
cuenta de oficio para la emisién de los actos o la toma de
decisiones que tengan relacién con el acto que se encuentra
afectado con la nulidad mencionada, una vez que estén
satisfechos y demostrados los requisitos que la pongan de

manifiesto; y

b) Los actos afectados de nulidad absoluta que
producen provisionalmente sus efectos, mientras no sea
declarada su ineficacia por la autoridad competente,
ordinariamente un tribunal jurisdiccional, y para cuya
declaraciéon se hace indispensable la peticion o instancia
concreta en tal sentido, de parte interesada, comiunmente
mediante el ejercicio de una accién o la oposicién de una
defensa o excepcién, sin que sean los Unicos medios, ya que
para esto debe estarse al régimen legal positivo aplicable a

cada caso.

En el sistema juridico mexicano la regla se constituye

con las ineficacias de la segunda clase, en la cual los actos
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afectados de nulidad absoluta producen siempre sus efectos
provisionalmente, mientras no se haga la declaratoria
correspondiente por la autoridad competente, como
respuesta a la peticién, accion o excepcion, que haga valer
parte interesada; y la excepciéon se constituye con la
ineficacia de pleno derecho, la cual debe estar consignada

expresamente en la ley.

Ahora bien, no obstante que la legislacién electoral
local sefiala que "se tendrd por inexistente cualquier pacto
que limite o reduzca la libertad de afiliacién ...", lo cierto es
que, en principio, no existen mayores elementos para
considerar que el legislador la haya sustraido del sistema
mencionado en cuanto al grado o forma de la ineficacia de

los actos nulos.

Ademas, en todo caso, si existieran disposiciones en
los estatutos de un partido politico nacional que actualicen el
supuesto regulado en el precepto legal impugnado, mientras
no sean declaradas inconstitucionales por una autoridad
competente, estos deberan continuar surtiendo sus efectos,
de manera que si la afiliacion al partido politico de que se
trate, se realiza de manera distinta a la prevista en el articulo
41, base |, parrafo segundo, de la Constitucién federal, es
decir, que no sea libre e individual, seguirdn produciendo sus

efectos los estatutos en tanto prevalezca esa situacion.

En este tenor, si como se expuso con anterioridad, para

obtener el registro como partido politico nacional, las
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organizaciones solicitantes deben cumplir los requisitos
legales atinentes, tales como formular una declaracién de
principios y, en congruencia con ellos, su programa de
accién y los estatutos que normen sus actividades, y si en
estos, entre otros aspectos, se deben establecer los
procedimientos para la afiliacién individual libre y pacifica de
sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones, en
términos del articulo 27, péarrafo 1, inciso b) del Cdédigo
Electoral Federal; y que la comprobacion de dichos requisitos
se realiza ante el Instituto Federal Electoral, 6rgano
constitucionalmente encargado de en forma integral y directa
de los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, es
evidente que corresponde a dicha autoridad electoral
administrativa federal y, en su caso, al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, la determinacién de la
constitucionalidad de las normas estatutarias de un partido
politico, sin que sea viable que una autoridad distinta a la

competente pueda arrogarse tal facultad.

Sobre la base de lo expuesto debe decirse que el
precepto legal en estudio contraviene las disposiciones

constitucionales antes senaladas.

En este apartado se analiza el Décimo Segundo
concepto de invalidez relacionado con la aparente
inconstitucionalidad del primer parrafo del articulo 38 de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, en el que se
establece, entre otros aspectos, que los partidos politicos

deberdn contar con un 6érgano interno encargado de la
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percepcidén y administracién de sus recursos generales y de
campana, el cual deberd tener como responsable a un

contador publico titulado.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que de
los argumentos expuestos por el partido actor se pueden
desprender dos vertientes de andlisis, la primera relacionada
con la obligacibn de tener un 6rgano interno de
administracion; y la segunda, en cuanto a la obligacion de
tener como responsable de dicho 6rgano interno a un

contador publico titulado.

Por cuanto hace a la primera vertiente, esta Sala
Superior considera que si bien es cierto que el articulo 27,
parrafo 1, inciso c), fraccion IV, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales prevé como
obligacién de los partidos politicos establecer en sus
estatutos un organo responsable de la administracion de su

patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los
s informes de ingresos y egresos anuales y de campafa a que
se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A del propio cédigo;
también lo es que del propio precepto legal cuestionado no
se advierte elemento alguno que implique la obligaci6on del
partido politico con registro nacional de tener un dérgano
diverso al antes mencionado y aprobado en sus estatutos,
sino que bien cabe la posibilidad de que quien se encargue
de la percepcion de administracién de los recursos generales
y de campaina sea el que se establecié en conformidad con el

precepto legal federal antes citado; de ahi que se estime que
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el articulo 38 de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi no viola precepto alguno de la Constitucién general,
pues se delega a los partidos politicos la facultad de designar
guien se hara responsable de los recursos que provengan del
erario del gobierno de dicha entidad, ni se advierte el
condicionamiento de su derecho de participar en |las

actividades comiciales.

No obstante lo anterior, debe precisarse en cuanto a la
segunda  vertiente, que el precepto tildado de
inconstitucionalidad tiene un ambito personal de validez,
pues dependiendo del instituto politico que se situe en la
hipdtesis normativa, podra tener efectos diversos; es decir, si
el instituto politico decide que el érgano interno encargado

N de la administracion de los recursos provenientes del erario
LR del gobierno local, sea el mismo que le exige la legislacion
electoral federal, entonces deberia tener como responsable
del mismo a una contador publico, aspecto que resultaria
violatorio el articulo 16 constitucional, pues el legislador local
estd regulando aspectos que conciernen al Congreso de la

Unidn.

En el Décimo Tercero de sus conceptos de invalidez, el
actor sefiala como inconstitucional el articulo 20 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, al establecer que
serdn elegibles para ocupar el cargo de gobernador del
Estado, las personas que retdnan los requisitos y no tengan

los impedimentos que la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos. Por su parte, el articulo 73, fraccién Il de
la Constitucion local establece como requisito para ocupar el
cargo de gobernador, en el supuesto en que no se cuente
con la calidad de potosino por nacimiento, una residencia
efectiva no menor de tres afos contados a partir de la
adquisicién de la calidad de vecino, tomando como punto de

partida el dia anterior de la eleccidn.

Sin embargo, argumenta el actor, el articulo 116,
fraccion I, inciso b), segundo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como
requisito para ser gobernador de un Estado, cuando no sea
nativo de él, una residencia efectiva no menor a cinco anos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

De las anteriores circunstancias el actor obtiene las

%
?f siguientes conclusiones.

1. La Constitucién local establece como requisito de
elegibilidad del candidato a gobernador para los no nativos
del Estado, una residencia efectiva menor a la exigida por la

Constitucién federal, por lo que la contraviene.

2. La Constitucién local no se puede impugnar en esta
via pues no fue objeto de la reforma combatida, empero si se
puede declarar inconstitucional el articulo 20 de la ley
electoral, en razén de que remite a una ley que tiene ese

caracter.
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Los preceptos en analisis son los siguientes:

Articulo 20 del Cédigo Electoral del Estado de San Luis
Potosi.

Son elegibles para ocupar el cargo de Gobernador del
Estado, diputados locales y miembros de los ayuntamientos,
las personas que reunan los requisitos y no tengan los
impedimentos que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado precisan para
cada cargo, y en lo conducente la Ley Organica del
Municipio Libre.

Articulo 73 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

Para ser Gobernador del Estado se requiere:

l...

[I. Si se tiene la calidad de potosino por nacimiento, contar
con una residencia efectiva no menor de un afo inmediato
anterior al dia de la eleccién y, si se trata de potosino por
vecindad, la residencia efectiva debera ser no menor de tres
afnos contados a partir de la adquisicién de la calidad de
vecino.

St
o W,

B Articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

A

: ...

e a) ...

- b) ...

Soélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién.

T

En concepto de esta Sala Superior la posiciéon del actor
no es acertada, porque la revisidon que se lleva a cabo en una
accion de inconstitucionalidad es entre el precepto tildado de
inconstitucional o el conjunto de normas que integran el
sistema y la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues esta es la forma légica de averiguar si la

norma o conjunto de normas contraviene la Constitucién.

"
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En el caso, el articulo 20 del Cdédigo Electoral del
Estado de San Luis Potosi se limita a establecer que seran
elegibles diversos candidatos cuando cumplan con los

requisitos y no tengan los impedimentos constitucionales y
legales, sin definir o precisar cudles son esos requisitos o
impedimentos, pero la obligacién de cumplir con diversos

requisitos no deriva, ni es imperativa en razén del referido
articulo 20, sino de los preceptos que de manera especifica

imponen la obligacion del candidato de cumplir con tal

requisito.
Para demostrar esta afirmaciéon se tiene en cuenta que

los diferentes enunciados legales que contienen requisitos de
elegibilidad surten plenos efectos juridicos sin necesidad de
un precepto redactado en los términos del articulo 20 en

comento, pues es suficiente que el legislador los establezca
sin que requieran de un

para que resulten vinculantes
precepto como el que se pretende invalidar para que puedan

surtir efectos juridicos plenos

Consecuentemente, en opinién de esta Sala Superior
con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, no se afecta ningun principio de

caracter electoral de base constitucional por la remisién que

haga a otros preceptos o cuerpos de leyes

En el Décimo Cuarto concepto de invalidez el actor

estima que el articulo 41 de la Ley Electoral del Estado de
por contravenir el

San Luis Potosi es inconstitucional
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Dicho precepto establece lo

principio de certeza electoral

“Los partidos politicos de reciente registro o inscripcion ante
el Consejo Estatal Electoral, no podran formar coalicién para

el primer proceso electoral en que participen

Como ya se dijo, el actor sostiene que dicha reforma

contraviene el principio de certeza previsto en el articulo
de la Constitucion federal pues,

116, fraccién 1V, inciso b),
en su concepto, conforme al régimen electoral del Estado de

San Luis Potosi, la inscripcién que deben realizar los partidos
politicos nacionales para poder participar en las elecciones
locales debe hacerse en cada proceso electoral en el cual

vaya a participar y no en una sola ocasién, razén por la cual
la inscripcidén siempre es para un nuevo proceso electoral, y

siempre resultard en el primer proceso electoral en el que

participen. Concluye que la ley electoral es omisa en definir
partidos politicos de reciente

lo que se debe entender por

inscripcion”.
se estima el concepto de

En la presente opinién,
invalidez antes resumido como infundado, pues el actor parte

de la premisa falsa de que los partidos politicos nacionales

deben inscribirse para cada proceso electoral que participen
lo anterior se tiene en cuenta lo

Para demostrar

siguiente:
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El articulo 26, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi establece que los partidos politicos
nacionales con registro ante el Instituto Federal Electoral
podradn participar en las elecciones locales, para lo cual

deberdn presentar solicitud por escrito y cumplir con los

requisitos precisados en el propio precepto. El articulo 48 de

la referida ley establece los supuestos en que el Consejo
Estatal Electoral debera cancelar la inscripcién de un partido
politico nacional en el Estado. En ninguna parte de la
legislacion local se advierte la existencia de un precepto que
disponga que los partidos politicos nacionales deban

inscribirse en el Estado para cada proceso electoral.

De lo anterior se advierte que si la legislacion local
establece, por una parte, determinados requisitos para la
inscripcion de un partido politico nacional en el Estado, y por
otra, las causas y motivos por los cuales la autoridad
electoral deberd cancelar la inscripcién, entre las que no se
cuenta la conclusion del proceso electoral, debe entenderse
gue mientras no se den los supuestos por los cuales la
inscripcion puede cancelarse, ésta continda vigente
produciendo todos sus efectos legales, al no existir prevision

legal que determine lo contrario.

En efecto, conforme al modo ordinario de ser de las
cosas, cuando un sujeto determinado debe cumplir ciertos
requisitos legales para participar en una determinada
actividad y la autoridad encargada de comprobarlos emite

declaraciéon en el sentido de que si se reunen, a partir de ese
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momento se crea la presuncién de que el ente de que se
trate es apto para participar en la actividad correspondiente,
a no ser que con posterioridad surja alguna causa que
acredite lo contrario, o se compruebe que el ente incurrié en
alguna de las causas previamente establecidas para que se

revoque el reconocimiento.

De lo anterior, es que se estima incorrecta la afirmacion
del actor en el sentido de que los partidos politicos
nacionales deben inscribirse en el Estado de nueva cuenta

para cada proceso electoral.

De ahi que los partidos politicos sélo serdn de reciente

D
X L : : :
¢ inscripcién en el proceso electoral inmediato posterior a que
realicen el tramite respectivo en el Estado, sin que tengan tal
4 caracter en los subsecuentes, siempre y cuando no les sea
. . "):’f 7 ) ) .
Rt cancelada su inscripcién por alguna causa legal y con
.0'.

\\ RS
\\\'

posterioridad la soliciten de nueva cuenta.

El actor en su Décimo Quinto concepto de invalidez
considera que la fraccién X del articulo 64 de la ley electoral
potosina, contraviene el principio de certeza establecido en el
articulo 116, fraccién 1V, inciso b), constitucional, pues no
define qué debe entenderse como causas graves para la
remocién de los integrantes de las Comisiones Distritales y
Comités Municipales, como atribucién del Consejo Estatal

Electoral.
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Esta Sala Superior opina en el sentido de que el
concepto de invalidez es infundado, por las siguientes

razones:

El actor sostiene que la expresiéon causas graves es
general y ambigua, razén por la cual no es posible establecer
cuando la causa es o no grave. Esta afirmacién se estima

incorrecta.

Conforme al Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual de Guillermo Cabanellas, Editorial Heliasta, 26?2

Edicion; por grave debe entenderse lo siguiente.

“GRAVE. Grande, importante.|| De responsabilidad. || Arduo
o dificil. || Formal, serio. || Herido o enfermo cuya vida
peligra. || En sentido fisico, cuando pesa. || Dicho de delitos,
el castigado con muerte, pena restrictiva de libertad de larga
duracién o multa cuantiosa”.

A su vez, el término grave se contrapone al adjetivo

leve, que segun el autor citado significa lo que sigue:

“LEVE. De poco peso. || De escasa importancia. || Lo venial.
|| Carente de gravedad”.

Conforme a lo anterior, se advierte que del adjetivo
grave si es posible dotar de contenido a las causas
necesarias para remover a los integrantes de las Comisiones
Distritales y Comités Municipales, pues la causa grave sera
la de gran importancia y trascendencia, esto es, la que
vulnere de manera importante y trascendente los principios

de la funcién electoral encomendada a dichos érganos, como
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son los de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad e
independencia o que se contrapongan de forma sustancial y
evidente con los principios de las elecciones libres,
auténticas y periddicas, o que atenten contra el voto libre,
secreto y directo. Asimismo podran calificarse como graves,
cualquier actividad que afecte de manera sustancial la
funciéon electoral. Por su parte, no seran graves las causas
que puedan calificarse como leves, es decir, las de poco
peso, importancia o trascendencia, es decir, que no afecten
de manera sustancial la funcién electoral o que carezcan de

importancia.

Como se ve, el adjetivo calificativo grave,
relaciondndolo con los preceptos constitucionales y legales
rectores de las elecciones, es suficiente para dotar de
significado a la causa necesaria para remover a los

funcionarios de referencia.

Pero ademas, no debe perderse de vista que conforme
al articulo 16 constitucional, el Consejo Estatal Electoral, en
su caracter de autoridad, tiene la obligacién constitucional de
fundar y motivar sus resoluciones, razén por la que cuando
emita una resolucién mediante la cual remueva a alguno de
los funcionarios de los érganos electorales de referencia,
deberd expresar las razones y motivos por los cuales
considera que las circunstancias particulares de modo,
tiempo y lugar de comision de la falta son suficientes, para
considerarla como causa grave y ameritan la remocién del

funcionario de que se trate, determinacién que podra ser
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objeto de revisiéon jurisdiccional, a fin de verificar si cumple

con los requisitos mencionados.

Por estas razones es que se considera que no le asiste
razén al actor, al afirmar que la expresién causa grave es
indeterminada y deja al arbitrio de la autoridad sancionadora

en qué casos se esta en presencia de una causa grave.

El Partido Accién Nacional aduce como concepto de
invalidez Décimo Sexto que la reforma al articulo 11 de la ley
electoral en comento atenta contra el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque dicha reforma establece que, en caso de empate en
las elecciones de Ayuntamiento, en segunda votacion, el
Congreso del Estado nombrard un Concejo Municipal que
cumplird sus funciones hasta en tanto se celebre la eleccidn
extraordinaria correspondiente, lo cual, segun el actor, no
estd permitido por el precepto constitucional que se dice
violado, porque dicho precepto establece que para que se
pueda designar un concejo municipal provisional es
necesario, entre otros requisitos, que no haya posibilidad de
celebrar elecciones extraordinarias y que se trate de que el
cuerpo colegiado municipal concluya sus funciones; en
consecuencia, aduce el partido actor, si la reforma contempla
la posibilidad de elecciones extraordinarias y se refiere al
supuesto de inicio de funciones, entonces, no se cumple con

esos dos requisitos mencionados.

() 4

F2
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En concepto de esta Sala Superior la reforma de mérito
no violenta ningln principio ni base de caracter electoral, por

lo siguiente.

La reforma objeto de esta opinidn referente al articulo

11 que se examina es del siguiente tenor:

"Asimismo, tratdndose de ayuntamientos, si el empate se
presenta en la segunda votacién, el Congreso del Estado
nombrard un Concejo Municipal en los términos de la
Constitucién Politica del Estado y de la Ley Organica del
Municipio Libre, que cumplira sus funciones hasta en tanto
se celebre la eleccidon extraordinaria correspondiente”.

Por su parte, el articulo 115, fraccién |, dltimo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

£ 08By > establece:

"En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran entre los vecinos a los
Concejos  Municipales que concluirdn los periodos
respectivos; ..."

Como se puede apreciar en las anteriores
transcripciones, el supuesto senalado en el precepto
constitucional es distinto al supuesto que emana de la

reforma objeto de opinion.

En efecto, la hipdtesis contenida en el precepto
constitucional es una excepcién al principio de que todo
cargo de eleccién popular debe integrarse a través de las

elecciones correspondientes, pero hay algunos casos como
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los que se establecen en el supuesto hipotético
constitucional en los que, por excepciéon, habra Concejos
Municipales que entren en funciones sin ser electos mediante
el sufragio de los ciudadanos. Sin embargo, el supuesto
normativo constitucional no es el Gnico caso de excepcion,
pues en ninguna parte de dicho precepto o en algun otro de
la propia Constitucion se establece, por ejemplo, que Unica o
exclusivamente en esos casos se podra designar por
excepcion un Concejo Municipal. Por el contrario, la practica
electoral mexicana ha demostrado que ademas de la
excepcion constitucional referida pueden existir otras
hipotesis que se aparten también de la integracion de los
municipios a través del sufragio ciudadano, como es el caso
que nos ocupa, toda vez que, efectivamente, en caso de
empate en la segunda vuelta, evidentemente no hay un

ganador electo mediante el sufragio universal, lo cual impide

W &

ot

\
f gue se instale el ayuntamiento correspondiente.

=

6y

,@* En opinibn de esta Sala, aunque es de caracter
excepcional en las elecciones, el empate es una hipdtesis
suficiente para que, en el caso, la legislatura del Estado
designe al Concejo Municipal de caracter provisional que
habréd de fungir hasta que se realicen las elecciones
extraordinarias correspondientes, puesto que, los 6rganos de
gobierno tienen que funcionar en los plazos que fatal y
necesariamente sefialan las leyes para que pueda actuar
correctamente cualquier sociedad, ya sea que se integren

mediante la regla general que seria a través del voto
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ciudadano, o bien, mediante excepciones constitucionales o

legales que justifiquen esa designacidn provisional.

En el caso, no tiene nada que ver que la reforma que se
impugna prevea una eleccién de caracter extraordinario y el
periodo de inicio del cargo, supuestos que no son factibles
en la hipd6tesis establecida en el articulo 115 constitucional,
puesto que como vya se dijo, se trata de una situacion
hipotética distinta, que haria necesaria la designacién de un
Concejo Municipal de caréacter provisional, hasta en tanto se

celebren nuevas elecciones.

En conclusién, en opinién de esta Sala Superior la
reforma en examen no transgrede ningun principio de

caracter electoral consagrado constitucionalmente.

El Partido Acciéon Nacional aduce como concepto de
invalidez Décimo Séptimo que la reforma contenida en el
Gltimo parrafo del articulo 13 de la ley electoral en comento
atenta contra el sistema de representaciéon proporcional
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, concretamente se violan, segun el accionante, el
principio de legalidad establecido en el articulo 16 y el
principio de representaciéon proporcional que para las
legislaturas de los Estados establece el articulo 116 de dicha
Ley Fundamental. Lo anterior, aduce el inconforme, porque la
reforma impugnada establece que en caso de vacantes de
diputados del Congreso, electos por el principio de

representacion proporcional, si no hay ni suplente ni el que le

Lt
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sigue en la lista del mismo partido, entonces ocupara el
cargo el candidato de otro partido que le siga segun la
proporcion de votos obtenidos. Pero es el caso, afirma el
Partido Accidon Nacional, que en el sistema de representacion
proporcional se vota por los partidos no por los candidatos y
si se le otorga la curul a un candidato de otro partido, ese
candidato no habria sido electo por el principio de

representacién proporcional.

En opinion de este 6rgano colegiado la reforma de
mérito si atentaria contra el principio de representacion
proporcional que para los cargos de eleccién popular
s, establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por las siguientes consideraciones.

El articulo 116, fracciéon 1l, dltimo parrafo, de la

- Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

"Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes; ..."

El alcance de la eleccibn por el sistema de
representaciéon proporcional descansa sobre la base del
principio universal un voto un escafo, que se traduce en que
segun el nimero de votos obtenidos por determinado partido
contendiente en una elecciéon, seran los diputados que le

correspondan.
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En efecto, a diferencia del principio de mayoria relativa
en el que resulta ganador el candidato que haya obtenido la
mayoria de los votos, en el sistema de representacion
proporcional se pretende que partidos minoritarios tengan
representatividad en el Congreso respectivo. En tal virtud
dicho sistema de representacién proporcional se encamina a
beneficiar a los partidos que no siempre resultan ganadores
en la eleccién por el principio de mayoria relativa. De ahi que
tanto la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cédigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la mayoria de las legislaturas de
los Estados hayan disefiado un sistema de elecciones que, al
igual que en la mayoria de los paises que lo contemplan, el
objetivo es beneficiar a determinados partidos politicos y no
a candidatos en lo individual; tan es asi, que en el sistema de
representacién proporcional se vota por listas y no por un
candidato determinado vy, en consecuencia, los votos
obtenidos se le suman a cada partido y no a sus candidatos,
a diferencia del principio de mayoria relativa, en el que en
cada municipio, distrito o entidad gana el candidato que haya

obtenido el mayor nimero de votos.

En consecuencia, cualquier disposicion legal que
estableciera que por lo que hace al principio de
representacion proporcional, un diputado, senador o miembro
de un ayuntamiento, accediera al correspondiente 6rgano
colegiado por una via distinta al porcentaje de votos que
obtuvo su partido atentaria contra el citado principio de

representacion proporcional. No es obstaculo a lo anterior la

=
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figura de los candidatos suplentes, puesto que dichos
candidatos forman parte de la lista que presenta cada partido

para la eleccién correspondiente por el referido principio.

En el caso, el articulo reformado objeto de opinidn

establece:

"En caso de que no hubiera candidatos que bajo esta regla
pudieran llamarse a ocupar la vacante, (los suplentes o los
que le siguen en la lista del propio partido) sera llamado el
candidato de otro partido al que de acuerdo a la proporcién de
votos, correspondiera el lugar preferente inmediato.”

Como se puede ver en la anterior transcripcion, el
articulo reformado aun a pretexto de caso de excepcién para
el supuesto de vacantes, introduce un elemento distinto a la
esencia de la eleccién por el principio de representacidon
proporcional.

Ya se vio con anterioridad que el principio de
representacion proporcional descansa sobre la base de que el
numero de diputados de un partido politico electos por el
citado principio es proporcional al porcentaje de votos
obtenido, por lo que no existe fundamento alguno para que
por dicho principio accedan al cargo determinados
candidatos, ni siquiera en la hipétesis de vacante puesto que
todos los preceptos anteriormente sehalados, incluido el
articulo objeto de la reforma sefalan el procedimiento para
que en ese supuesto tome posesion del cargo el suplente, o
bien, el que le sigue en el orden de la lista presentada por el

partido politico.

A
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En consecuencia, el articulo reformado, en opinién de
este 6rgano jurisdiccional, si atentaria contra el principio de
representacion proporcional consagrado en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No es obstaculo a lo anterior el que en el examen del
concepto de invalidez Décimo Sexto esta Sala Superior haya
emitido la opinidon de que el caso de excepcién previsto en la
Constitucion no era el Unico que se podia invocar y que en la
propia Constitucién no existia impedimento alguno para que
las legislaturas de los Estados establecieran algun otro
supuesto excepcional. En el presente caso, si bien es cierto
gue el articulo reformado maneja la hipdtesis como
excepcional para cuando hubiera alguna vacante, es cierto
también que esa excepcién no tiene cabida en el presente
asunto, puesto que el sistema de representaciéon proporcional
esta disefado para que Unica y exclusivamente accedan al
cargo los candidatos propuestos por los partidos politicos y
que hayan sido favorecidos con la votacién ciudadana. Es
decir, el principio de representaciéon proporcional no admite
que como excepcidn se elija a uno o mas candidatos por un

principio ajeno a la representacion proporcional.

Dice el partido inconforme en el argumento identificado
con el numero Décimo Noveno, que resulta inconstitucional
la reforma a la fracciéon X del articulo 43 de la ley electoral

porque, antes de ella se contemplaba la obligacién para los

. ‘rt
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partidos politicos coaligados de establecer en el convenio de
coalicién el porcentaje de votacién que iba a corresponder a
cada uno de los partidos coaligados para los efectos del
financiamiento. Dice el actor que tal requisito es
indispensable sefialarlo ya que de lo contrario se crea un
ambiente de incertidumbre tal que haria confuso el beneficio
de participar a través de una coalicidn, y que por lo tanto, al
haberse reformado dicha fraccion en donde ya no se
contempla, ello resulta violatorio del inciso b) de la fraccion

IV del articulo 116, pues se vulnera el principio de certeza.

En opinidon de esta Sala, la reforma a la fraccién X del
articulo 43 no resulta inconstitucional, pues el parrafo
eliminado, "Tratdndose de la eleccion de diputados, el
porcentaje de votacién que corresponderd a cada uno de los
partidos politicos coaligados para los efectos de
financiamiento ...", no genera la incertidumbre alegada, pues
como se observa de la propia ley electoral, queda incélume el
contenido del articulo 42, que dice: "La coalicién tendra los
efectos de sumar los votos en favor de sus candidatos y de
computar los sufragios para los partidos coaligados en la
forma que se establezca en el convenio respectivo”. Lo
anterior aunado al contenido del inciso b) de la fraccién IV
del articulo 35 reformado resulta congruente y apegada a

derecho tal eliminacién. El articulo dice:

“Articulo 35

El financiamiento a los partidos politicos registrados e
inscritos ante el Consejo Estatal Electoral y aprobado en la
Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, se otorgara
conforme a las siguientes bases:
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IV. La distribucién de las prerrogativas del financiamiento
publico a los partidos politicos con registro e inscripcién ante
el Consejo Estatal Electoral se hard conforme al siguiente
procedimiento:

a)...

b) El sesenta y cinco por ciento restante, en funcién de los
resultados porcentuales promedio que hayan obtenido los
partidos politicos de la votacién vélida emitida en las
elecciones de diputados locales y ayuntamientos inmediatas
anteriores”.

Esto es, del contenido de los articulos 42 y 35, fraccién
IV, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, se desprende que no se genera incertidumbre alguna
si consideramos que se deja al convenio celebrado por los
partidos coaligados la forma en que se van a computar los
votos obtenidos por la coalicién a favor de cada partido
politico participante, y que tal divisién tendra que ver con la
distribucién de prerrogativas, en donde, el sesenta y cinco
por ciento ird en funcién de los resultados promedio que

hayan obtenido los partidos en las elecciones de diputados y

ﬁ/ ‘ ayuntamientos anteriores.

En atencién a lo anterior, lo que se debe entender con
la reforma es que se agregé como referencia para los efectos
del financiamiento el resultado de la elecciéon de
ayuntamiento y que el promedio obtenido entre este tipo de
eleccion y la de diputados sera el porcentaje a que tendran
derecho los partidos politicos del sesenta Yy CIiNnco por ciento
del financiamiento publico a otorgarse, por lo que tal
determinaciéon del Congreso local al reformar la fraccién X

del articulo 43 no genera incertidumbre alguna.
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Manifiesta el actor en el nimero Vigésimo, que resulta
violatoria del articulo 116, fraccion IV, inciso e), la reforma
de los articulos 195, primer parrafo y 200, in fine de la Ley
Electoral del Estado, pues en ellos se establece que el
Tribunal Electoral en un término de cinco dias naturales
debera resolver los recursos tanto de inconformidad como de
apelacién, siendo este un plazo inconveniente para la
resolucion de las mdultiples controversias electorales que se
presenten en virtud de la celebracién de comicios en toda la
entidad federativa, esto es, sigue diciendo el actor, que de
una interpretaciéon sistematica y funcional de la Constitucion
federal se deriva que fue voluntad del Constituyente que se
fijaran los plazos convenientes para que cada instancia
pudiera ser desahogada conforme a derecho, lo que quiere
decir que se debe dar al juzgador local la oportunidad de
tener un plazo adecuado para poder emitir una resolucién

debidamente fundada y motivada.

El veintidés de agosto de mil novecientos noventa y
seis se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El decreto mencionado incluyd, entre

otros, el articulo 116 de la Carta Magna.

En cuanto al numeral invocado, la reforma modificé el
tercer parrafo de la fraccién Il del propio articulo y adiciond
"'una fraccién IV al articulo 116, por lo que se recorren en su

orden las fracciones IV, V y VI vigentes, para quedar como
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V, VI, y VII. "' Esta nueva fraccién se refiere a la materia

electoral y dice:

"" Articulo 116.
(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

al...

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas
las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio
de definitividad de las etapas de los procesos electorales;

Es importante senalar, que la exposicién de motivos de
la iniciativa que dio lugar a la reforma de que se trata se
refiere de manera expresa y amplia, a los cambios realizados
por el Constituyente Permanente en tres ambitos: las
instituciones electorales, los o6rganos de representacion

nacional y el régimen politico del Distrito Federal.

No obstante, en relaciéon con las razones o causas que

? 3 determinaron la adicidon de la fraccién IV del numeral en cita,
P" en la exposicion de motivos de referencia se precisé de

manera genérica que:

e’

"Durante esta década México ha vivido una serie de cambios
normativos en su orden constitucional que vienen
transformando la naturaleza de sus instituciones politico-
electorales. Estas transformaciones se han sustentado en la
intenciéon de fortalecer y consolidar valores fundamentales
para la vida democratica del pais: la pluralidad partidista; la
participacién ciudadana; la certeza, la legalidad, Ila
transparencia y la imparcialidad en la organizacién de los
comicios y la solucién de las controversias, asi como la
equidad en las condiciones de la competencia electoral”.

Y de manera especifica, en tal exposicidn se precisé

que:
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"Se propone también que el tribunal electoral conozca de
aquellos actos o resoluciones de autoridades electorales
locales que vulneren los preceptos establecidos en |la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en
congruencia, en esta misma iniciativa, se establece un
conjunto de principios y bases para los procesos electorales a
nivel local”.

El Poder Revisor de la Constitucion determindé en el
articulo 116, fraccién IV, constitucional, que los cuerpos
legislativos de los estados deben establecer en las
constituciones y legislaciones de las propias entidades,
ciertos principios y directrices en materia electoral. De
manera especifica, y en lo que es materia de la presente
opinién, de acuerdo con el inciso e) de la fraccién IV del

articulo 116 constitucional, se advierte que:

a) Los Estados de la Federacion deben establecer en
sus respectivas leyes plazos convenientes para el desahogo

de todas las instancias impugnativas.

b) Dichos plazos deben de tomar en cuenta el principio

de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

El numeral en cita no determiné de qué manera debian
regularse o0 determinarse esos plazos, sino Unicamente
establecié que éstos fueran convenientes, ello
definitivamente en relacion con las autoridades encargadas
de la administracién de justicia electoral y en su caso, la

intervencion de la federal atinente.
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En consideracién a lo anterior, debe entenderse que el
plazo que los articulos impugnados conceden a los
organismos electorales para resolver sobre la validez de las
elecciones referidas en los articulos 191 y 200 de la propia
ley electoral, si es un plazo conveniente para desahogar
todas las instancias impugnativas a que se refiere el inciso e)
de la fraccién IV del articulo 116 constitucional por que
gracias a ello hay la posibilidad de los inconformes con las
resoluciones que al efecto emita la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Electoral del Estado ocurran con la
debida anticipacion a la instancia federal, pues en ello va
garantizada la revisiéon, pues no se debe olvidar que uno de
los requisitos para la procedencia de dicho recurso

o

H ﬂﬂéﬂfédﬁ&inario radica precisamente en que la reparacion de la

'

-

;(x':v‘;'zilv'v . ’*Qu;,”, » 1 . . L. .
Vﬁ‘ vlg,‘lac]%n; a @aterlal y juridicamente posible, y frente a un

e —

en el articulo 99, fraccién IV, de la Constitucion general, el

cual senala que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién resolverd las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan ser determinantes para el
desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las
elecciones y que tal via procedera solamente, cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible

dentro de los plazos electorales y, ademas sea factible antes
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de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacién de los érganos la toma de posesion de los

funcionarios electos.

De la lectura de los articulos impugnados en relacién
con los argumentos del partido accionante se advierte que, el
legislador estatal impuso en esos dispositivos legales a los
organismos electorales encargados de resolver los conflictos
sobre las elecciones de gobernador, diputados vy
ayuntamientos, la obligacién de hacerlo en un plazo de cinco
dias naturales a partir de la recepcidén del recurso, esto es, en
una fecha antes de que éstos deban tomar posesién de sus
cargos, lo que se considera apegado a la Constitucién, si
atendemos no solo al contenido del articulo antes
mencionado, sino también a la garantia establecida en el

articulo 17 de la propia Carta Magna.

En efecto, de la lectura sistematica de los dispositivos
federales y locales, se aprecia que por la expeditez de los
plazos previstos en la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, es factible considerar que los recursos electorales
(inconformidad y apelacién) sean resueltos en un plazo
conveniente conforme lo establece el inciso e) de la fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucién federal, y que el
tiempo otorgado al Tribunal Estatal para su resolucién (5 dias
naturales a partir de su recepcién) va encaminado a
garantizar una imparticidon de justicia pronta y expedita como
lo ordena la propia Norma Suprema en otro de sus

dispositivos. En todo caso, la preocupacién del accionante en

0o6e:
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el sentido de que los juzgadores locales cuenten con un plazo
adecuado para emitir resoluciones fundadas y motivadas,
resulta un argumento subjetivo que no tiene relacidn directa
con la validez intrinseca de las normas tildadas de
inconstitucionales, en tanto se garantiza el cumplimiento de
los principios supremos consagrados en las mismas, como el
oportuno acceso a la justicia y que esta sea pronta y
expedita e incluso se permita su revisién por una autoridad
jurisdiccional federal, tal y como se encuentra actualmente

previsto en la Norma Suprema.
En virtud de lo anterior se concluye lo siguiente:

PRIMERO. Las disposiciones que se contienen en los
articulos 10, primer parrafo; 76, primer parrafo; 87, fraccién
| in fine; 107, primer parrafo in fine y fraccién 1V; 41, dltimo
parrafo; fraccidon X del articulo 64; asi como la fraccion X del
articulo 43; y la fracciéon Ill del articulo 57, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi no se cohtraponen a
de la

lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, inciso b),

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos 195, primer parrafo y 200 in fine de la ley
en cita, si contemplan un plazo conveniente para desahogar
todas las instancias impugnativas a que se refiere el inciso
e), de la fraccién IV, del articulo 116 constitucional, por lo

que tampoco violan este ultimo precepto.
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El contenido del articulo 20 de Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi no es conculcatorio del articulo 116,
fraccién |, inciso b), segundo parrafo, de la Constitucion
federal. Por su parte, el articulo 11, dltimo parrafo de la ley
electoral local, no viola el articulo 115, fraccién |, uitimo

parrafo, constitucional.

El articulo 48, primer parrafo y las fracciones VI y VIl
del articulo 212 de la ley local, a juicio de este oOrgano
jurisdiccional se ajustan a los principios constitucionales
federales aplicables; es decir, no violentan lo establecido en
el articulo 41, fraccién |, asi como ultimo parrafo de la

- fracciéon Ill, ni en el 116, fraccion 1V, inciso b), de la

Constitucién federal.

El articulo 38, primer parrafo de la Ley Electoral del

Estado de San Luis Potosi contraviene los articulos 16 y 41,

Ultimo parrafo, de la fraccién lll, de la Ley Fundamental, por
cuanto hace a la obligacién de tener como responsable del
érgano interno encargado de la percepciéon y administracion
de sus recursos generales y de campana a un contador

publico titulado.

SEGUNDO. EI articulo 13, ultimo parrafo in fine de la
ley reformada, si atenta contra el principio de representacién
proporcional que para los cargos de elecciéon popular
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contenido en el articulo 116, fraccién Il, dltimo

parrafo.
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La fraccién 1V, del articulo 34 y el inciso a), de la
fraccion VII, del articulo 35, de la ley electoral local si
contravienen lo dispuesto en el inciso f), de la fraccién |V,
del articulo 116, de la Constitucién federal, dado que se da

un tratamiento desigual a los partidos politicos nacionales.

En lo referente a la fraccion I, del articulo 36, de la ley
local, le asiste razén al accionante, habida cuenta que es
violatoria de los incisos b) y h) de la fraccién IV, del articulo

116 constitucional.

El articulo 26, fraccién Il, inciso d), asi como el
pentltimo péarrafo del mismo articulo, vulnera el articulo 41,
fraccién |, parrafo primero y fraccién Ill, Gltimo péarrafo de la

Ley Fundamental.

El articulo 23, ultimo péarrafo in fine si atenta contra el
articulo 41, udltimo péarrafo de la fracciéon Il de la Carta

Magna.

TERCERO. Respecto al articulo 32 de la Ley Electoral
de San Luis Potosi y a la transgresién que se aduce al
articulo 133 de la Ley Suprema, esta Sala Superior no se
pronuncia, por no ser materia de opinibn, pues no

corresponden en si a la materia electoral.
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México, Distrito Federal, a 20 de agosto de dos mil dos.

MAGISTRADO

I0'GALVAN RIVERA



