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EXPEDIENTE: SUP-AES-010/2002.
ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.
NUMERO 24/2002, PROMOVIDA
POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL SENOR
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, DON HUMBERTO ROMAN PALACIOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 68,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y II DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El Partido Accién Nacional impugna la reforma al articulo 17
y el Tercero Transitorio de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi, el primero de éstos,
porque considera que contraviene lo dispuesto en el articulo
105, fraccién I, pendltimo parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual ordena que las
leyes electorales federales y locales deben ser promulgadas y
publicadas, al menos con noventa dias anteriores a que inicie

el proceso electoral en el que vayan a aplicarse, y que

durante el mismo no podran realizarse modificaciones legales
fundamentales, con el propésito de brindar certidumbre y
seguridad juridica a los procesos electorales, tanto federales
como locales, que se inicia con la instalacién de los
respectivos Consejos Electorales, en tanto que en la especie,
de acuerdo con el articulo 107, primer parrafo, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, el proceso de las

elecciones de ayuntamientos comienza a partir de la sesion
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de la instalacion del Consejo Estatal Electoral, el ultimo
domingo del mes de octubre del afio anterior a la eleccion, es

decir, el veintisiete de octubre del presente afio, y que

culmina en diciembre del mismo ano.

En esta tesitura, sefala el accionante que, con base en el
mencionado precepto legal, el Gltimo dia para publicar una
reforma en materia electoral debié haber sido el pasado
veintinueve de julio del presente afo al deducir el periodo
constitucional de noventa dias, en tanto que la reforma de
fecha veintinueve de agosto del ano que transcurre, se

realiz6 con sélo cincuenta y nueve dias previos a la

instalacion del Consejo Estatal Electoral, por lo que este acto

conculca lo dispuesto por la Ley Fundamental.

Asimismo, el Partido Accién Nacional estima que la reforma
al articulo 17 de la precitada ley organica municipal es de
cardcter eminentemente electoral, debido a que si bien la
instalacion de ayuntamientos se prevé en este ordenamiento
y no en la ley electoral, no es &bice para considerar que
dicha disposicion no sea de caracter electoral y manifiesta

que es de explorado derecho que existen normas

complementarias a las electorales, gque a pesar de no
encontrarse en la ley sustantiva de la materia, son
absolutamente necesarias para su existencia y, en el caso, la
instalacion de los ayuntamientos constituye una
consecuencia légica del proceso electoral y de ia declaracion
correspondiente que efectle el érgano electoral competente,

ademds de que para determinar el caracter de una norma

juridica, no se debe atender Unicamente al cuerpo legal en el
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que estd contenida y cita al efecto, la tesis jurisprudencial
P./J./99 dictada por el Pleno de ese Alto Tribunal, cuyo rubro
se lee: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA

ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO
RELATIVO.

La opinién es en el siguiente sentido:

La fecha en que deben quedar instalados los ayuntamientos,

if a8
Y,
o

se encuentra establecida implicitamente en la reforma a la

=, Y

%\\ B2 Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, publicada en el
ia"";%%;f%? g Periédico Oficial de esa entidad federativa el ocho de julio de
ST &

%@;q dos mil dos, que fue impugnado por el Partido Accion
':‘q?-":‘ “n"",

s

Nacional, mediante accidon de inconstitucionalidad numero
16/2002, la cual se encuentra pendiente de resolver por ese

Alto Tribunal.

En efecto, el articulo 10 de la citada ley reformada establece
que, las elecciones para ayuntamiento se celebrarén el tercer
domingo de octubre del afo respectivo; en tanto que, el

articulo 107 establece que el proceso electoral en las
& elecciones de ayuntamiento comienza a partir de la sesidn de
instalacién del Consejo Estatal Electoral el ultimo domingo

del mes de octubre del aflo anterior al de la eleccion, vy

culmina en diciembre del afio de los comicios.

De lo anterior se advierte que la fecha a partir de la cual
adquiere firmeza la elecciéon de ayuntamientos en el Estado

viene a ser el primero de enero del afo siguiente al de la

eleccion, pues es hasta entonces que la totalidad de las
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etapas que conforman el proceso electoral han concluido y
resulta .posible, material y juridicamente, contar de manera
cierta e indubitable con un candidato electo que esté en
condiciones de ocupar el cargo. Luego entonces, la Ley
Orgénica impugnada Unicamente se limita a fijar con
. precisién la fecha de instalacion de los miembros de los

ayuntamientos; razén por la cual tal circunstancia quedara
supeditada a la declaracion que se haga en la accion de
inconstitucionalidad de referencia, en la parte relativa al
cambio de que fueron objeto los plazos electorales, pues
dicho tema se encuentra subjudice. En consecuencia se
remite a lo expresado por esta Sala Superior eﬁ la opinién

emitida en el expediente nimero SUP-AES-005/2002.

Como segundo concepto de invalidez alega el actor que es

inconstitucional el articulo Tercero Transitorio de la reforma
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San
Luis, por que el legislador secundario transgrede el derecho
de todos los potosinos de que sean los representantes que
ellos mismos eligieron democraticamente en forma popular y
directa los que efectivamente ejerzan el poder dentro del
"y ambito municipal, ya que en dicha reforma se prevé que por

Gnica ocasion [a Quincuagésima Sexta Legislatura del

Congreso del Estado, procederd conforme a las atribuciones
que le confieren los articulos 122 de la Constitucién del
Estado, y 44 de la Ley Organica del Municipio Libre, a fin de
designar de entre los vecinos a los concejos municipales que
funcionarédn del dia 26 de septiembre de 2003 al 31 de
diciembre del mismo afio, siendo clara la violaciéon al articulo

115 fraccién |, asi como al régimen democréatico consagrado
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en los términos del articulo 40 y demads relativos de nuestra

Constitucion federal.

Agrega ademdas que la figura del concejo municipal se
consagro por el constituyente para efectos contingentes que
se fuesen presentando en los municipios de las entidades,
evitando asi que existiese en casos emergentes e
imprevisibles ingobernabilidad en los mismos, pero que la
disposicién transitoria no autoriza de manera expresa a
W vulnerar con frecuencia la institucién del Municipio Libre vy

sus respectivos Ayuntamientos mediante la instalacion de

‘/.t.'.- )

s

4

Cier, 58
i

concejos municipales, es decir, sigue argumentando el

>
Ko
,

quejoso, cuando determinado grupo politico que tenga

\

mayoria en el o los Congresos de los Estados considere
adecuado para sus intereses instalar un concejo municipal en
un Ayuntamiento que no concuerde con su proceder politico,
podrd hacerlo las veces que sea necesarioc mediante
preceptos transitorios, es decir, continua el inconforme, se
autorizaria la vulneraciéon indiscriminada de la voluntad
popular que da lugar a nuestro régimen democratico asi
como la violacién a la citada institucién del Municipio Libre,
@ siendo esto totalmente inaceptable, en tanto que la ratio
legis de los concejos municipales es precisamente la de
evitar que en virtud de una contingencia imprevisible los

Ayuntamientos de los municipios de las entidades federativas

se queden acéfalos en un momento determinado.

Para estar en aptitud de emitir opinién respecto de lo
anterior, esta Sala Superior considera pertinente hacer las

siguientes precisiones a ese méximo 6rgano jurisdiccional:
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Vale recordar que ellmismo planteamiento del partido actor
en cuanto a la entrada en funciones de un concejo municipal
sin que las razones para ello encuentren justificacion
constitucional alguna, fue objeto de opinidn por parte de esta

Sala Superior en la accién de inconstitucionalidad namero

16/2002 a la cual le correspondié el nimero de expediente
interno AES-005/2002 y en aquél documento se dijo y se

reitera lo que a continuacién se expone.

“Que en concepto de esta Sala Superior la reforma de mérito
no violenta ningdn principio ni base de caracter electoral, por

lo siguiente:

Que la hipotesis contenida en la fraccién | del articulo 115
constitucional €s una excepcioén al principio de que todo
cargo de eleccion popular debe integrarse a través de las
elecciones correspondientes, pero en algunos casos como los
que se establecen en el supuesto hipotético constitucional en
los que, por excepcidon, habrd concejos municipales que
entren en funciones sin ser electos mediante el sufragio de
los ciudadanos. Sin embargo, el supuesto normativo
constitucional no es el Unico caso de excepcion, pues en

ninguna parte de dicho precepto o en algiin otro de la propia

Constitucion se establece, por ejemplo, que Unica o
exclusivamente en esos casos se podra designar por
excepcidén un concejo municipal. Por el contrario, la practica
electoral mexicana ha demostrado que ademéas de |la

excepcidon constitucional referida pueden existir otras
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hip6tesis que se aparten también de la integracion de los

municipios a través del sufragio ciudadano”.

Aplicado lo anterior al caso que nos ocupa, y en el entendido
de gue en donde existen similares motivos deben darse

similares razones; debe sostenerse que debido a que los

municipios actualmente en funciones terminan su periodo por
el que fueron electos mediante sufragio popular de los
ciudadanos el veinticinco de septiembre del 2003, en tanto

gue en la reforma legal se establece como fecha de

instalacion del siguiente ayuntamiento el primero de enero
del 2004, es por Unica ocasién, tal y como lo establece el

transitorio tildado de inconstitucional, que se prevé el

establecimiento de los concejos municipales en aquella

entidad federativa.

En opinidn de esta Sala, tal situacidn es de caréacter

excepcional, puesto que el término del periodo

constitucionalmente  establecido para los actuales

ayuntamientos, es una hipdtesis suficiente para que, en el

caso, la legislatura del Estado designe a los concejos

municipales que con caracter provisional habrédn de fungir

hasta que tomen posesion los nuevos ayuntamientos

correspondientes, puesto que, los drganos de gobierno

tienen que funcionar en los plazos que fatal vy

necesariamente sefalan las leyes para que pueda actuar
correctamente cualquier sociedad, ya sea que se integren
mediante la regla general que seria a través del voto
ciudadano, o bien, mediante excepciones constitucionales o

legales que justifiguen esa designacién provisional.
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En el caso, no tiene nada que ver que la reforma que se
impugna prevea de manera extraordinaria el establecimiento

de concejos municipales hasta en tanto inicie el periodo de

los nuevos ayuntamientos, supuesto que no es factible en las
hipétesis establecidas en el articulo 115 constitucional,
puesto que como ya se dijo, se trata de una situacidn
hipotética distinta, que harfa necesaria la designacidon de
concejos municipales de caracter provisional, hasta en tanto

entran en funciones los nuevos ayuntamientos.

En conclusion, en opinién de esta Sala Superior la reforma en

examen, en la parte que se analiza, no transgrede ningun

principio de caracter electoral consagrado

constitucionalmente.

Lo expuesto anteriormente permite arribar a las siguientes

conclusiones.

PRIMERA. La reforma a lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi es consecuencia de diversa reforma a los articulos 10
y 107 de la Ley Electoral de San Luis Potosi, por lo que su

constitucionalidad depende de lo que ese Alto Tribunal

resuelva en la accién de inconstitucionalidad 16/2002.

SEGUNDA. El articulo Tercero Transitorio no ftransgrede

ningln principio, ni base constitucional.

México, Distrito Federal, a 30 de septiembre de dos mil dos.
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