7

FORMA TG -3 4

NS 47,
Qob AN * . . . . .
2}’ Z“JW ’;\\"’ Accioney de inconstitucionalidad
8% 0 mgg? \\\V ] 28/2006 y us acumuladas 29/2006
W '\M y 30/2006

PROCURADURIA GENTRAL

[
LA

FIPUELICA

nr

ribun lectoral del Poder Judicial de

Opinion de la Sala Superior del
la Federacion

existe disposicion que prohiba a las
legislaciones electorales 0s ¢stados federados sancionar a los partidos
politicos nacionales con su no participacion en algiin proceso electoral, o que
reserve esa posibilidad como facultad exclusiva para la propia ley fundamental
o para la legislacion federal, por 1d cual se estima que las legislaturas estatales,
conforme al principio de distribucion de las competencias constitucionales,
relativo a que todo lo no conferidq a la Federacion corresponde a los estados,
si tienen facultades para sanciornjar de ese modo a los partidos politicos
nacionales, siempre y cuando la dluraciéon sea temporal y no exceda de un
proceso electoral, ademas de quf resulte imponible sélo ante conductas

En la Constitucidon Yederal

=
-

sumamente graves, que guarden prd

Aunque dicho Ordenamient]
partidos politicos a participar en
i s formas de su
ley (articulo 41, frag
-que se cumplan los

porcion a tan severo reproche.

p Supremo reconoce el derecho de los
as elecciones estatales y municipales, el
intervencion en el proceso electoral estén
bcidn 1), y esto es totalmente comprensible,
principios rectores en materia electoral.

6, fraccion IV, inciso i), de la Constitucion

Federal exige °ue las constituc

ones y leyes de los estados en materia

electoral- d’e esa materia, asi como las sanciones que

34 que, para balvaguardar los principios y
valores des eata ‘materia, es prgciso prevenir y reprimir las conductas
transgresoras, y una manera de hagerlo puede ser mediante la suspension de la
inscripciéon de los partidos nacjonales, y la suspension temporal de su
participacion en las elecciones lgcales, cuando la gravedad de las faltas se

encuentre en proporcién con la defuna sancion tan severa.

En esas condiciones, es vilido concluir que la Constitucion Federal
autoriza a los estados para sancipnar las faltas en materia electoral, cuando
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no es por si mismo inconstitugiongl~siempre y cuando sea la Unica medida
iddénea para la preservacion de los valorgs protegidos, y resulte proporcional a
las faltas respectivas.

Los mandamientos de autoridad, jque deben estar presentes en todo acto
de molestia, tienen su fundamento en lps articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, cuando se garantiza la libertafl, dignidad y privacidad, al imponer a
toda autoridad la obligacion de respetaflos, y la exigencia de fundar y motivar
debidamente las determinaciones en que se requiera causar una molestia en
ellas a los gobernados, pues la restriccion éventual y permitida del ejercicio de
los derechos constitucionalmente recopocidos, es una medida muy fuerte que
solo puede encontrar justificacion ant¢ atentados contra el estado de derecho
de semejante magnitud, y ser la Gnica jmedida y la tltima, eficaz para disuadir
a los infractores de incurrir en tales infracciones.

%

El supuesto establecido en el frticulo 98 de la Ley de Instituciones y
Procedimiento- Electorales de Yucafén relativo al incumplimienfo grave y
sistematico de‘"j}és obligaciones prgvistas en la propia ley a los partidos
nacionales es ﬂprloporcional a la safcion, porque el incumplimiento de las
obligaciones eri"las condiciones seffaladas pone en riesgo a todo el sistema
electoral y a~cada - proceso espefifico, pues el incumplimiento en las
condiciones -previstas afectaria a [los valores de mayor trascendencia en
materia electoral, como la universglidad, libertad y secrecia del sufragio, la
equidad en el acceso a las prerrogftivas, la obtencion de elecciones libres y
auténticas.

Por estas razones, se consid¢ra que cuando un partido nacional lleva a
cabo esa conducta, si resulta propdrcional suspenderle su inscripcion por una
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eleccién, ya que se transgreden pfincipios pildres de las elecciones
democraticas como la libertad del voto ¥ las elecciofes auténticas.

ercera hipétepis copsistente en aceptar tacita o
expresamente cualquien clase de rgcurs6s en numerario o en especie,
proveniente de partidos i idades extranjeras o de ministros de
cultos de cualquier denominacion religiosa, ese 6rgano judicial sefialé que es
verdad que a través de la prevision de esa conducta como falta se pretende
salvaguardar el valor de la indepefdencia y autonomia de los partidos
politicos y, por consiguiente, de los ifitereses nacionales, de suerte que éstos
no se vean sustituidos por los extranjefos, ni sometidos a sus determinaciones.
Sin embargo, la afectacion a ese valor{puede tener distintos grados, desde leve
hasta muy grave y en ese sentido, siempre tendria que sancionarse con
impedir la participacion del partido enfalguna eleccion.

Respecto a la

Opinion del suscrito

El articulo 33 de la Ley de Institugiones y Procedimientos Electorales de
Yucatén,jé“;gg “g] instituto politico estima contrario a la Constitucion Federal,
dispone: %™\ = -
“Ar{fs}‘ .33. Para participar en|las elecciones locales y demas fines
estaﬁiééi_élos en las leyes, los partidos politicos nacionales, deberan
insci,it};}ﬁe y presentar ante el Insttuto, durante el mes de octubre del afio
previo al de la eleccidn, los siguieptes documentos:
I. Selferud de inscripcion firmadd por su drgano de direccion estatal;
II. beé‘lﬁg&c}én de principios] estatutos y programa de accidn,
actualizalbs;
111 COpia certificada de su registro como partido politico nacional,
otorgada por el Instituto Federa} Electoral, asi como de la constancia
correspondiente, expedida por el gecretario Ejecutivo de dicho Instituto;
Ys
IV. Constancia expedida por el ¢rgano de direccion nacional, en la que
se consigne su representacion ¢n el Estado y demas titulares de su
direccidn estatal.
Para efecto de participar en las elecciones estatales y municipales, los
partidos politicos nacionales qug¢ hubieran obtenido su registro ante el
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Ahora bien, del articulo

Instituto Federal Electoral con fecha pos
previo al de la eleccion, podran inscr

ultimo dia habil del me

interesa, se advierte lo siguiente:

“Articulo 45. Los partidos politic
conforme a esta Ley, tendran derecho

3‘--”
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terior al meg/de octubre del afio

s inscritos y los registrados
a:

I. Participar en la preparacion, desdrrollo y vigilancia del proceso

electoral;

I1. Realizar libremente sus actividades’ E

III. Recibir las prerrogativas dlspue
Constitucién Politica del Estado; -
IV. Postular candidatos en las elecc1or
V. Acreditar representantes ante
correspondan;

VI. Conformar coaliciones;

VIL Jlizar canipafias electorales;

Stas cen, el articulo 16 Bis de la

es;
los 6rganos; electorales que

la suspensién o cancelacmn del

VIIEgaGtcitar al Consejo General
regi'slr 5 2btro partido o agrupacion politica;
IX. Noibe

representantes ante pl Consejo General, los COIlSCJOS

casﬂlag:ﬂé enerales;

distrita ‘é@ municipales. Y en la jprnada electoral, representantes de

X. ®Adquirir, poseer y adminigrar bienes para destinarlos al

cumplmﬁent&de sus fines;

XIL. Smemfﬁﬁcuerdos de part1c1pa01Ln con las agrupaciones politicas; y

XIL. Los&@‘las que les confiera estq Ley.

kb

y 30/2006

Conforme a la anterior transcrjpcion, se observa que el accionante
incurre en una erronea interpretacion {lel precepto 33 de la ley en cita, toda
vez que ésta si contempla la intervencipn de los partidos politicos estatales ya

registrados, en la preparacion, desarrd

llo y vigilancia del proceso electoral,

garantizando que los partidos y agrupaciones politicas dispongan de los

elementos para llevar a cabo sus activig
bis de la Constitucion local.

ades de conformidad con el articulo 16
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candidatos #n las elecciones, acreditar
representantes ante los oOrganos electorales /Correspondientes, conformar
coaliciones, realizar campaifias electorales, Aolicitar al Consejo General la
suspension o canceladion del registfo de“otro partido o agrupacién politica,
nombrar representante§ ante el Cops€jo General, los consejos distritales y
municipales y en la jormada elecforal, representantes de casilla y generales,
adquirir, poseer y administrar biengs para destinarlos al cumplimiento de sus
fines, suscribir acuerdos de particigacion con las agrupaciones politicas entre
otras.

Para lo cual, podran postular

Por lo anterior, no es dable |sefialar, como lo hace el Partido Politico
Alianza por Yucatdn, que el arficulo 33 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Yucgtan, viola lo$ preceptos 14, 16 y 116 de la
Norma Suprema, toda vez que conIo ya quedd acreditado si existe regulacion
respecto de los partidos politicos esfatales ya registrados de como participar en
las elecciones lqgales, por lo qu¢ no se vulnera en perjuicio del partido
Alianza pgg Yuc;}én los principios de certeza y seguridad juridica.

En 'a‘f_; cion a lo antes seﬁal%do, el concepto de invalidez qué nos ocupa
resulta infu}iﬁado. "

Ahora bj , del numeral 4], fraccién I, de la Constitucion Federal se
desprenden ms“?lés‘ generales siguientes:
w009 £ .

a) Los Pértidos politicos so+ entidades de interés publico;

b) La ley determinara las formas especificas en que los partidos
politicos intervendran en elfproceso electoral,;

¢) Los partidos nacionales tLendrén derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales;

d) Fines de los partidos poljticos, y
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politicos.

Las referidas reglas rigen de maner
politicos en el pais, q cuenten con re
toda vez que €n ambo

misma naturaleza de inter

Asti, la ley federal establece la inte
Jectoral respecti%

nacional en el proceso €
de los partidos politicos en los procesos

politicos nacionales

elecciones estatales ¥ municipales. Por
jocal participan en las elecciones verific
pertenezcan, pero no asi en las federales

Los partidos

cuenta que los accid

‘ “ L, 1v, VyV 99,
Instituciorgfss ayocedimientos Electo}

oy

vencion de
0, en tanto que

adas en la entl

accion I; 1

stitucionalidad
ladas 29/2006
y 30/2006

Gones de incon
acumu

eralizada a todos los institutos
gistro estatal,

que comparten la

los partidos con registro
Ja ley local regula la

'egt’or%}és estatales.

S

& .
tienen. derecho 2 participar €n las
os*partidos con registro

otro lado, 108
dad Tederativa 2 la que

nantes manifestaron que1os articulos
01,102y 105 dé1a Ly de
del arti'culb A1,

tales son violatorias
al, al respecto, considero oportuno

fraccion - By M Constituci()n Feder
o de dicho

Estado de

repro ducir el Jgxt
.I‘:’g ™ : A jl .
,w nf’::‘"" ciones Y

& DE ACCIONES D

Procedim
Yuc

8. El Instituto, por

inscripcion de
declarar la cancel
as causas siguientes:
y sistematicame

«Articulo 9
suspender 12
suspender 0
estatales, por 1
1. Incumplir grave

Ley;

los part
acion gel regis

nte 1as obligaci

entos Electorales del
tan

edio del Consejo General podra

dos politicos nacionales,
tro de los partidos politicos

ones que le sefiale esta
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II. Promover, apoyar, dirigir o ejecutar i ala
violencia con la finalidad de alterar la dec]sion popular manifegfada en

las urnas;
III. Aceptar tacita o expresamente cualquier clase de Aecursos en
numerario o en especie, proveniente de|partidos polj#Cos, entidades
extranjeras o de ministros {e cultos de cualquier denprfiinacion religiosa;
IV. Acordar que sus diputa¥ps electos no se presénten al desempefio de
su representacion popular;
V. No participar en un proceso electq
propios o en coalicion;
VI. Haber dejado de cumplir con los reqyisitos necesarios para obtener
el registro;

VILaX...”

al ordinario, con candidatos

“Articulo 99. La suspension de la inscripgion de los partidos politicos
nacionales, asi como la suspension o cafcelacion del registro de los
partidos politicos estatales, producira la p¢rdida de las prerrogativas y
derechos establecidos en esta Ley, conform¢ a las causas siguientes:

L. Suspension de la inscripeién a los partidds politicos nacionales, por la
actualizacién de cualquiera de los supuestod previstos en las fracciones I,
IL, II, BV, V y VI, del articulo anterior.
IL alll .=~

“Articulo -101. El Instituto, podrad suspender por una eleccién Ia
inscripcién o el registro de un partido politico, cuando a su juicio se
comprueben plenamente alguna o algunas de las causas previstas en esta

»

IJCy;\;$S TR

VT e 7
o

“Artiggjf!bf*“-lff)Z.' Para suspender o declprar la cancelacion de la
inscripcion o del registro de un partido politico, sea a peticion de parte o
de modo propio, el Consejo General, reqperird al partido politico en
cuestion, a efecto de que en un término rhaximo de 10 dias naturales
siguientes a la notificacion, alegue lo que a $u derecho convenga.

El Consejo General acordara lo que procedalen sesion que celebre dentro
de los 30 dias siguientes al vencimiento flel plazo mencionado en el
parrafo anterior, publicandose dicha resolu¢ion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado.
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El acuerdo surtira efectos inmedfatos si se producf antes del dia de la
eleccidn; pero si acontece despliés, comprendepd el proceso electoral
siguiente.”.

“Articule 105. El acuerdo flel Consgf0 General, que ordene la
suspension de la inscripcion o fegistrgde un partido politico, podra ser
impugnada en I¢s términos de lpy,
Cuando dicho acwgrdo causgefécutoria, el Instituto procedera a liquidar
el patrimonio del parfido politico, que debera realizarse dentro de los 60
dias naturales posteriores.”.

“Articule 131. Son atribucionks y obligaciones del Consejo General:
LaVI..
VIil. Resolver en los térmiros de esta Ley sobre la suspension o

cancelacion del registro de Ips partidos y agrupaciones politicas;
”

200

Las disposiciones impugrjadas prevén los requisitos que deben reunir
los partidos politicos nacionalep para participar en las elecciones locales y
demés fines establecidos en lgs leyes, asi como las causas por las que el
Instituto ae‘ngedl'nlentos Ele torales y Partlclpamon Cludadana de Yucatem

dispuesto po.r—.eliamcuio 4A, fyaccién I, de la Constitucién Federal los partidos
politicos naeq@ﬁaiés tienen |derecho a participar tanto en las elecciones
federales comtoen laS locales; esto es, en dicho precepto se consagra un
derecho constitucional a favr de esos partidos politicos para contender en las
elecciones estatales y munigipales, por el solo hecho de contar con registro
nacional, sin perjuicio de flas facultades que gozan las legislaturas de las
entidades federativas, en ftérminos del articulo 116, fraccion IV, de la
Constituciéon Politica de Yos Estados Unidos Mexicanes, para regular las
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actuaciones, tanto de dichos partidos ppliticos como de Jos partidos locales, en
los procesos estatales y municipales erf los que participé

Por ello, la ley determinara lag formas egpecificas en que los partidos

estatal, en cuanto a la remision[que hace a la ley para establecer la
intervencion que tendran los partidps en el proceso electoral respectivo, debe
entenderse que se refiere a la ley ffederal o a la ley estatal segin el tipo de
proceso en el que participe; asi, [la actuacion de los partidos con registro
nacional se regira por cada una dd las disposiciones segin el tipo de proceso
electoral en el que participe.

En consecuencia, se puede foncluir que es facultad de las Legislaturas
locales la de regular lo relativo ajlos delitos y faltas en materia electoral por
incumplimiento a la normatividagl respectiva, de lo que deriva que es a las
autoridadessglectorales estatales g las que corresponde sancionar a los actores
politicos . qﬁ%ﬁ rvengan en los jprocesos de la entidad federativa de que se

trate, entréie % los partldos P »liticos nacionahvs por las infracciones que

)

Es’ 1mportante aclarar qup la facultad de las autoridades electorales
estatales, fmﬁaﬁaﬁs e. partidos politicos nacionales, es la que en su momento
puedan su% : ~cancelar [Unicamente la inscripcion que le hubieran
otorgado, y1ieas; : s(u registro, ppr virtud de que éste es expedido por autoridad
federal, y es a ésta a quien, enftodo caso, le corresponde determinar sobre su

cancelacidn, suspension o pernjanencia del registro de los partidos nacionales.

Lo anterior, no conlleva de manera alguna a concluir que con ese tipo
de sancién se impida a los|partidos politicos nacionales participar en las
elecciones estatales o municipales, pues una cosa es la facultad constitucional
que tienen estos partidos af participar en ese tipo de procesos electorales
derivado de lo dispuesto eh el articulo 41, fraccion I, de la Constitucidén
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Federal y otra, la obligacion que tienen
regula su intervencion en los procesos lo

de cumplir ¢gn la normatividad que

Es decir, el derecho de participar pn proe€sos electorales municipales y
estatales deriva de su sola calidad comg 1dos nacionales, sin embargo, su
intervencidn esta sujeta a las dlSpOSl nes legales que rijan esos procesos
electorales, entre ellas, Ia\dg cu n las reglas que para la participacion
en esos procesos el legislador local estpblece y sujetarse a las consecuencias
de la violacidn a dichas reglas.

Méximo Tribunal, visible en la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 45/2002
del Tribunal Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, consultable
en el Semanario Judicial de la Federadion y su Gaceta, tomo XVI, octubre de
2002, Novena Epoca, pagina 680, que p la letra sefiala:

Sirve de apoyo a lo anterior, el C1.:riterio sustentado por el Pleno de ese

WOCESOS ESTATALES Y MUNICIPALES ESTA SUJETA
: ATIVIDAD LOCAL. El articulo 41, fraccion I, de la
't?a~3;;-'. Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en
refaliad 4€on dichos entes, que "la ky determinara las formas especificas
de 'su n1ervenc1on en el proceso ejectoral."; por otra parte en términos
dékmmla fraccion IV del 4rticulo 116 de la propia Constitucion
Fe@f@f‘,tse“‘faeul‘ta a las Legislatyras Locales para que tipifiquen los
delfﬁ;%"rgggédermmen las faltas pn materia ciectoral asi como las
sancrofes que por ellos deban i impdnerse. Del andlisis sistemadtico de los
citados numerales se concluye gpe es facultad de las Legislaturas
Locales regular lo relativo a los delitos y faltas en materia electoral por
incumplimiento a la normatividgd respectiva, por lo que a las
autoridades electorales estatales les|corresponde sancionar a los actores
politicos que intervengan en los profesos de la entidad federativa de que
se trate, entre ellos, a los partldos politicos nacionales, por las
infracciones que cometan a la norrhatividad electoral, inclusive con la
suspension o cancelacion de su insciipcion local. Lo anterior no significa
que con ese tipo de sancién se impida a los partidos politicos nacionales
participar en las elecciones estatale§ o municipales, pues una cosa es el
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derivado de lo dispuesto en el artif
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normatividad que regula su intervgnc
decir, el derecho de participar en

su sola cali

e
para la participacion
Ademas, la facultad de las autori
de partidos politicos nacionales .
suspender 0 cancelar Unicamente 1

y no asi su registro, por virtud d¢

federal, y es aéstaa quien en todo
la cancelacion, suspension o perr
nacionales.

En ese sentido, se€ concluye
electoraliegstatales, tratandose de pa
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participar en es  tipo de procesos
ulo 41, fraccién 1, de la Norma
que tienen/de cumplir con la
ion en lg§ procesos locales, es
rocesos glectorales municipales ¥y
d copad partidos nacionales; sin
disposiciones legales que rijan
“la de cumplir con las reglas que
cesos el legislador local establece.
ides electorales estatales, tratdndose
s la de que en su momento puedan
inscripcion que le hubieran otorgado
que éste es expedido por autoridad
caso le corresponde determinar sobre
 anencia del registro de los partidos

que es facultad de las autoridades
rtidos politicos nacionales, suspender O

" N . . .y
cancelar Ys3ente la inscripcion q
ral que se llev
éste es eXEgyio por autoridad

correspo determinar sobre su ca

registro dg,lQsdaaiiss nacionales.

;nn‘ugnuﬁlil?ﬁf
.gggenmuuntaf,,1 .
En ‘Ertpes¥sncia, resultan In

articulo accion I, de la Con
procede declarar la validez constituci

mL, Iv, Vy VL, 99, fraccion I 101,
Procedimientos Electorales.

e a cao, y no asi sure
federpl, y es a €sta a qui

titucion Federal y, ¢
bnal de los numerales 9

le hubieran otorgado para participar en
gistro, por virtud de que
en, en todo caso, le

elacion, suspension O permanencia del

fundadas las supuestas violaciones al
onsecuentemente,
8, fracciones I, 11,
102 y 105 de la Ley de Instituciones y
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155 y 322 de ia Ley de
1 Estado de Yucatan, a los
(Constitucion Federal

Sobre lz viclacidn de ios numerszi
Instituciones v Procedimientios Fiegtorales
disposiiivos 17, 9%, 14, 16, 35,36 y 116 de !

<or Yucatai que ios articulos 120. 146,
iy Procedimientos Electorales del Estado

A 3
Constitucion Federal, pues esiablecen|que:

® Soéio las organizaciones ciudaflanas podran presentar propuestas para
spirar a conseieros eleciorales, sodse;ée:-:os eiectorales distritales vy
nagistrados del Tribunal Eleckoral, Io que atenta contra los derechos,

prerrogativas v obligaciones de los mexicanos, igualinente, contrz los
[= J o E

)

=

principios dz certeza, segurifiad Vv legalidad, va que crea un ente
intermedio entre ef drgeno lepisiativo v el ciudadano comtn, ademds
quebranta la libertad de asogiarse o no, ya.gue obliga a que solo
Crganismos civiles propongad candidatos v los ciudadanos libres e
independientes no tiener ninguns oporiunidad para proponerse como
carididates.

ioa S=

(Q

sentacidn d¢ cendidaturas a los puestos de consejeros
leés:'v magistradcs ¢el Tricunal Electoral, exige a estas
organizacionss astar constituidas 0or 1o menos con una antiglicdad de 7

£ 12 eleccion v sqflamente fener como objeto el académico,
sswonal 0 social, o que hace mds restrictiva la participacion

auos & 25108 fpusstos, esiableciéndose un sistema de
vy discrivaingtoria, gererando un organismo intermedio
de participacion ciudadana gup no se justifica.

e Los paridos politicos ya no ppeden presentar oropuestas para aspirantes
a 1os cargos de consejeros elgctorales, consejeros electorales distritaies
d huna! Efectoral, lo aue no ocurre con ¢l caso de os
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consejeros electorales municipaleg de acuerdo gon el diverso 155 de la

norma impugnada.
Informe de la autoridad emisora

Refiere el Congreso de Y¥Ncatan que lg”reformas no se contraponen a la
Norma Fundamental ya que precepto constitucional que imponga a
las legislaturas locales la obligacion d¢ establecer requisitos para seleccionar a
las personas que ocuparan un cargo dg los érganos responsables de la funcién
electoral, de manera que para que las[citadas legislaturas cumplan y se ajusten
a los principios rectores electorales es suficiente que los adopten en sus
sistemas electorales, en tal sentido, pl legislador de inicio quiso enfatizar el
caracter ciudadano de los 6rganos electorales y evitar asi su partidizacién.

Opinion del suscrito

El partido acajonante en esengia pretende derivar la vulneracion de los
articulos 12,9°, 14, ¥6, 35, 36 y 116 de la Constitucién Federal, por virtud de
que en eL Es‘tado de Yucatdn, a l¢s ciudadanos se les impide, de manera
directa, prog “’ﬁelﬂ candidatos o propgnerse a si mismos, respecto de consejeros
electoralesr'fl@cales distritales y municipales y, magistrados ~del Tribunal
Electoral,’ 1gua1mente a los partidos politicos para proponer consejeros
electoralestocales y distritales y, mdgistrados del Tribunal Electoral.

_“‘ﬂwm

Al refspeéfo es de sefialar qug del andlisis conjunto y sistematico de los
numerales 1°, 9°,:14, 16, 35, 36 [y 116 de la Constitucion Federal, no se
desprende una obligacion ineludible para que las legislaturas locales, al
expedir las normas electorales, estl%blezcan un derecho o una facultad, segun
‘sea el caso, a favor de los ciudadanos o de los partidos politicos para que
puedan proponer consejeros electprales locales, distritales y municipales y
magistrados del Tribunal Electoral,|de forma directa.
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Los articules 41 v 116 de ia Constijucion Politica de/los Estados Unidos
Mexicanos son las normas que, de njanera ge“xérica regulan la materia
electoral. En ellos se determinan las reglds que det 2ran goservar los congresos
locales al emitir las normas que reguien ios ppbcesos de la materia,
permitiéndoles fijar tode tipo de pariic siempre y cuando no se
contravenga, en io esencial, Yo dispuesto por ia ey Fundamental.

El Congreso ge! Estado da~¥utatah, de conformidad con los numerales
41 y 116 de la Constitucidn Federal, estd facultado para determinar un nuevo
criterio para la seieccidén de los consegieros electorales y magisirados del
Tribunal Electoral. Si anteriormente se aytorizaba a los partidos politicos de la
entidad, para proponer candidatos a congejeros electorales y magistrados del
Triouna! Electorai, eilo no significa quejesa circunstancia deba prevalecer de
manera invariable, més atn cuando los cfrgos no son de eleccion popular, por
lo que en aras de la participacion ciudadane es a éstos que se ies busca para
que organ #}ge; N ﬂ:/louen el voto popular ef nombre de los ciudadanos.

g.a%&uas de los estados, dgf conformidad con io dispuesto en el
’?@de}' articulo 116 ae la Cdnstitucion Federal, en relacion con la
fraccid «ilf de_gse mismo numeral, sel{encuentran en libertad para buscar
nuevas form s"’oara seleccionar a las adtoridades electorales, en la legitima
aspiraciom:desi&¥e-grranticen los principios rectores de la materia electoral,

CEPAL S . .
eza ¢ independencia.

como Io«senﬂgah&&gnparuahdad ce

ST T
uwﬁﬂﬂ'- ﬁﬁ

En atencidn 2z los ‘argumenios v
analizados devienen infundados.

rtidos, los conceptos de invalidez

De igual forma, los partidos poljticos accionantes, sefialan que se

vulnera el articuic 9° de la Constitucid
Mexicanos, porque las normas combati
Estado de Yucatan gozar de la prerrogativg
asociacion de los ciudadanos de la Replbli
politicos del pais; al respecto cabe precisat

in Politica de los Estados Unidos
fas prohiben a los habitantes del
fundamental consistente en la libre
ica, para tomar parte en lcs asuntos
io siguiente:
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El articulo 9° de 1, Constitucién F ederal establefe Ia potestad que tienen
los individuos, en un sentido ampliq para unirse”o asocjarse con el fin de
constituir una entidad, aspciacién 0 rioral con personalidad juridica
propia y distinta g g de s i aCual tiende 3 [ consecucion de syg
objetivos Y metas plenaments~d icadas y cuya realizacién puede ser de
Mmanera transitoria en unag ocasiones, |y en otras Coustante y permanente.

P

El dispositivo constituciona] e tomento tutela dos derechos subjetivos,
a garantia de lip i

pues I,a eﬁiﬁg}aa
motivo. M 7

objetivos licitos de ianera permane

De '%@hodo que, si bien Jes cierto que las normag impugnadas
establecen # quisitos para la organifacion de aquellas personas morales que
propondrér;egélos_i_gal_ldidatos a cons
que estos requmsatds se imponen co
adquirir derecheg.

Jeros ciudadanos, no menos verdad lo es
a cualquier érgano que es susceptible de

En efecto, a] no contener lasnormas impugnadas prohibicién o limitante
alguna que restrinja el derecho '
dispuesto en e] precepto 9° con itucional; pues a fin de cuentas, si todo
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electorales en detrimento de la partici
proponer candidatos a tales correjerias, 4

El principio de igualdad no impli
iguales en todo o que siempre se enc
otros, pues de suyo es que si la propi
excepciones al citado principio, no todo
inconstitucional.

Asi ml(%s cosas, el hecho de quq
organismosgae{¥dadanos puedan accg
rdo a la calificacioy
reda el principio de

hace que se
existe un tegke,

grscriminatorio, por ser

e

ronad'ddl. 1o

personas que quieran Ser consejeros
pacién de los partidos politicos para
| respecto cabe sefialar:

ca que todos los individuos deban ser
entren’ en un mismo plano unos con
Constitucién. o las leyes establecen
rato discriminatorio hace que éste sea

3
/

unicamente los 'é@ndidatos de los
der a los puestos .de consejeros
| que hace el Congreso local, esto no
igualdad, pues si bien pareciera que
solo aptos los candidatos de dichas

asociacionéé‘?’ello no sucede en la eppecie, ya que todos los ciudadanos

yucatecos (eossegas.las caracteristicas

que marca la ley para ser consejeros,

, Sy sa i A ., .
podran acudipgaBanizacion de su preferencia, ya que la ley no marca que

s6lo puedan Ser's
por lo que esté en -aptitud de llenar

wlados a dichos cangos aquéllos que sean sus agremiados,

toda persona los requisitcs, podra

concursar a los cargos de consejeros, por tanto, no se vulnera el principio de

igualdad.

Por tultimo, cabe sefialar que dd
numerales tildados de inconstituciong

Constitucion Politica de los Estados Un

existe contradiccidn alguna, ya que lo ¢

la confronta entre los textos de los
les y los articulos 35 y 36 de la
idos Mexicanos, se advierte que no
sgrimido por los accionantes no tiene
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relacion alguna con dichos preceptos| Consecuentepiente, los argumentos de
los partidos politicos promoventes [del juicio 4ue nos ocupa devienen
inatendibles.

Sobre la violacion del articulo
Procedimientos Electorales de Yuc4
36,y 116 de Ia Constitw

la Ley de Instituciones y
yr, a los dispositivos 1°, 9°, 14, 16, 35,

Manifiestan los actores que el numgeral 123 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Yucathn, viola los dispositivos 1°, 9°, 14, 16,
35, 36, y 116 de la Constitucion Fedpral, al obligar a los partidos politicos a
pagarle a sus representantes ante es¢ organismo el 25 % del sueldo de los
consejeros electorales de sus prerropativas, lo cual es inadmisible ya que
atenta contra la autonomia del partidojpolitico, porque no se le puede obligar a
pagar por participar politicamente, delhecho se impone a los partidos politicos
una relacion laborg] que no tiene sustepto ni validez, ya que la participacion de
los represegtantes d& partidos no es oﬂligatoria.

R

Bl
H

3crito
g 7 |
El articulo #23-de la Ley de Institu¢iones y Procedimientos Electorales de
Yucatan, que el.accionante estima| contrario a la Constituciéon Federal,
dispone: e
“Artictib 123. Los partidos politidos y las coaliciones acreditaran, ante
el Consejo General, un represenfante propietario, con su respectivo
suplente, designados conforme a lo previsto en sus estatutos, mismos
que podran asistir a las sesiongs del Consejo General y de las
comisiones, con derecho a voz, per¢ sin voto.
Los representantes, de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General, recibiran el equivalente a un 25% del sueldo que
perciban los consejeros electorgles, misms cue provendra de Ias
prerrogativas del partido politicg, conforme a los lineamientos que al
efecto acuerde el Consejo General.
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El Consejo General proveera lo necesarjo para los representantes de los

partidos politicos representados que no dispongan de prerroggivas.”

Al respecto, se debe tfmar en conlderacmn qug7un partido politico es
‘ de personas fisicas que
tienen la condicion de ciudadanos, que fpbuscap-determinados fines y ciertos

lineamientos e ideales comune¥y.con una jplefaforma politico-social.

El partido politico se puede definif como una persona moral de derecho
politico, que adquiere la calidad de |gobernado frente a los 6rganos de
gobierno del Estado, importando una as¢ciacion de ciudadanos unidos por una

serie de ideales y consideraciones de di}
politico, juridico, social, ético, econémig
la asuncion al gobierno en elecciones p

yersa indole, como puede ser de orden
c0 entre otras, cuya finalidad dltima es
bpulares, por medio de sus miembros,

los cuales previamente fueron desigrfados como candidatos a cargos de
eleccién popular.
P
ceﬁstltucwnal y legalmente es condicion para la conformacién
de un par@t&éﬁohﬁco .que diversos ciydadanos ejerzan su derecho a la libre

asociacioryensmateria, politica, pues sélo asi puede crearse una persona moral
de derecho el»cgtor@l e

P TR,

531’90 ello ‘Hiig :de conformidgd con lo previsto en el articulo 41,

fracciorr'Hvrde 1a-Constitucion Federal]los partidos politicos nacionales tienen
derecho a ‘umﬁﬁéﬁmamwnto publico para el sostenimiento de sus actividades,
condicionandose el otorgamiento de jeste financiamiento a que los partidos
politicos que pretendan ser beneficiados en esos términos, mantengan su

registro después de cada eleccion.
Es asi, como este financiamjento se encamina a permitir que los

partidos politicos cumplan con sus flunciones netamente politico-electorales,
con lo cual sera factible una pluralidhd democratica en el pais, asi como una
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competencia equilibrada entre los pgrtidos politicog, no obstante que la
i tre todos ellos.

tvar que siendo los partidos
s que coastituyen entidades de

lo anterior,
organizacior
e como fin

Conforme a tod
politicos una forma de
nterés publice, que tie
vida democratica, cont Foracion de la representacion nacional y
como organizaciones de Citidadands, hacer posible ei acceso de éstos al
eiercicio de! poder piblico, es per ello, gue no es dable imponeries cargas
relacionadas con el manejo de syl iinanciamiento, esto es, obligar a los
nartidos politicos a pagarles a sus rpresentantes ante 2i Consejo General del
Instituto de Procedimientos Elecforales y Participaciéon Ciudadana de
Yucatan, el 25 % de! sueido de los cpnsejeros elcoicraiss de sus prerrogativas.

Lo anterior es asi, foda vez gfie seran los propios partidos politicos los
que habran ‘g‘g)gsbtablecbr de manerh particular e independiente el destino y
manejo ¢ : iamiento, de a a‘rrdo con los programas, principios e ideas
aue postvggg 4

En%@& W%J.é‘o la 1mpf‘51:{h dei pago de salarios constituye una

violacidn a su ationomiz financiera) teda vez que no es posible que la ley que

133*{%&%;}@?}%&{2@ i ordeng de gué manera habré de distribuir sus
rec“rso%f;f;gg‘f;gﬁcsmh;ggstos serdn] derivados a las actividades proselitistas y
electorales T8t 0. dE 185 funciongs que se ileven en un organismo electoral,
pues al fin de cuentas debe ser ésfe quien sufrague los gastos de quienes lo

integran.

En atencién a los argumgntos vertidos, el concepto de invalidez
analizado deviene fundado, por ¢ que esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, debera declarar ia inconstftucionalidad de! numeral 123 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleptorales del Estado de Yucatan.
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Toda vez que el argumento que antecede resultd fundado, resulta
innecesario ocuparse de los restantes, lo anterior con apoyo en la tesis de
jurisprudencia P./J. 100/99 cita con fanterigridad en el cuerpo del presente
escrito  cuyo rubro es: “CONTR ERSIA CONSTITUCIONAL.
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS-CON CEPTOS DE INVALIDEZ”.

Sobre 1a violacién
Yy Procedimientos
Constitucion Federal

0s 71y 72 de la Ley de Ley de Instituciones
ales de Yucatan a los preceptos 41 y 116 de la

El articulo 71, numeral primero, | fraccién IV, inciso b) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Flectorales de Yucatdn establece un
financiamiento privado a cada partiflo politico de hasta un 20% del total del
financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a todos
los partidos 2994it1COS.

-

1o de partidos fon derecho a financiamiento (PAN, PRI,
$RGENCIA, PVEM y PAY) y la férmula de distribucién del
financiamigiita Publico (40% en pajftes iguales y 60% de forma proporcional)
dicho limite al financiamiento pfgivado del 20% del total del monto de
ﬁnanciamiéeiﬁ&‘ﬁﬁbﬁeb para todos fos partidos politicos puede ser ficilmente
igual o supé‘ﬁi‘ér;ws en todo caso|comparable, al financiamiento publico de
cada partidb?%'ﬁ’dfﬁéndose asi al mandamiento constitucional que ordena la

prevalencia de éste sobre el privado

El articulo 72, fraccién I, Jinciso b), de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Yucatan establece como base para el
financiamiento de los partidos politicos el niimero de ciudadanos que hubieran
emitido su voto en el pasado, sin embargo, el segundo parrafo de la fraccién I,
del articulo 41 constitucional impone a los partidos politicos la obligacién de
promover la participacién de la citidadania en general. Esto es, los partidos
politicos deben de realizar sus tardas orientandose a todos los electores, no
solo a los que, en virtud de pasados|resultados electorales, pudiera presumirse
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seran los que efectivamente participafdn en elecclones en el futuro.
Particularmente, las actividades de campafia deben orightarse, necesariamente,
al conjunto de los votantes, y no a un jiniverso ménor, tal como induce la
norma impugnada.

’

En cuanto a la previd dla por el séptimo transitorio de la ley
anteriormente citada, se concede ilegitimjamente financiamiento a partidos que
lo perdieron en virtud de la aplicacién{de una norma que, existiendo en el
anterior Cédigo Electoral, subsiste en lal presente ley, y entrega a los partidos
beneficiarios recursos publicos en detrithento de los obtenibles por el Partido
de la Revolucién Democratica en aplicadion de la formula legal al respecto.

Informe de la autoridad emisora

| sostiene que el pfesente concepto de invalidez no se
orma constitucionpl, ya que erroneamente sefiala el
; Ley de Institucignes y Procedimientos Electorales del
: gip=establece un posifjle financiamiento privado...” de igual
B sentido enuncia a I9s partidos PAN, PRI, PRD entre otros,

y concluye dlclenWaS los que puglieran recibir sus registros...”.
mﬁﬂl

m X '& catan pretendle con toda precision respetar los limites
y restric as en el parrafo{I de la fracciéon II del numeral 41 de la
Constitucién Federal, en donde se s¢fiala que ningun partido politico podra
recibir anualmente aportaciones en rjumerario y en especie de simpatizantes
por una cantidad superior al 20% del total de financiamiento pablico para
actividades ordinarias. En ese sentid¢ la Ley de Instituciones y Procedimiento
Electorales del Estado de Yucatin no sélo no contraviene el texto
constitucional, mas bien es un diqyie a las incuantificables aportaciones en
especie que antes no formaban part¢ de dicha restriccion. Contribuyendo con
esto al principio de legalidad y [erteza juridica, guedando directamente
relacionado con las disposiciones erj materia de fiscalizacion.
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En relaciéon con el articulo
Procedimiento Electorales del Estado de Yuyfatan, el accionante pretende
calificar de inconstitjicional la regl on electoral, cuando es de su
conocimiento que la Constitucion FecT I
la ley las reglas del fiRanciamiento aflos partidos politicos. En este sentido se
parte de un criterio meds Cuantfficable como lo es “el nimero total de
ciudadanos que emitieron su voto en fa Gltima eleccion local de diputados por
el principio de mayoria relativa”.

Opinion de la Sala Superior del Trybunal Elqgtoral del Poder Judicial de

la Federacion
rd

L

Dicho 6rgano judicial sefialé que el pfesente concepto éig invalidez no requiere
su opinidn, en atencioén a que, soerra el tema, ese Maximo Tribunal, ya ha

emitido pronunciamiento al respgcto especificamente en la tesis de
jurisprudencia PARTIDOS POLITIGOS. EL ARTICULO 47 DEL CODIGO
ELECTORZQL‘ DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES QUE ESTABLECE
MAXIMO PARA | SU AUTOFINANCIAMIENTO, NO

’ %}6 FRACCION IV, INCISO H) DE LA

CONSTITUE GION ’FEDERAL donde esencialmente considerd que el precepto
constltuc:lon'etF*mtado no prevé pgrcentaje o cantidad alguna como tope
maximo ni tampoco. prohibe que Jas legislaturas locales puedan ctorgar el
derecho a lo&parhdos,’polltlcos de apitofinanciar sus actividades.

LG e
.‘E il n.r ’,'. /

Ademas la propia Suprema (Jorte de Justicia de la Nacion, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 30/2905, respecto al tema del limite maximo de
financiamiento privado, tratindose|de precampaifias en el estado de Colima,
consider6 que la circunstancia fagtica referente a que en ciertos casos el
posible financiamiento privado preyaleceria sobre el publico implicaria hacer
depender de la aplicacion de la norfna su validez constitucional, lo cual no es
permisible, en la medida de que s contenido juridico debe examinarse con
independencia del nimero de sus destinatarios que simultaneamente se
coloquen en el supuesto normativa, o del posible ejercicio al maximo de la
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flexibilidad que autorice la disposicio uar en determinados

sentido.

legal para ag

Opinion del suscrito

cual es contradictorio al mandamiento
ia del financiamiento publico sobre el
o el precepto 41, fracciones I y 11, de la

establece un financiamiento privado, 1¢
constitucional que ordena la prevale
privado, por lo que resulta transgredig
Constitucion Federal.

Las disposiciones contenidas ¢n la fraccior II del segundo péirafo del
articulo 41 constitucional son dirigldas al 4mbito federal para los partidos
politicos con registro nacional. Entfe las normas generales que los rigen se
encuentran las disposiciones relatiyas a su financiamiento publico y a sus
campafnas e],emex@;,eb, dicho finandiamiento se otorgara conforme a lo que
dispone el Ry R 10 la ley correspondiente:” o

ambito fede'ﬁl &6mo en.el local, y que algunos de estos. ordenamlentos rigen

BN URR L R 1 GV

para cualqulw*ﬁpﬁ*dbpamdo CcoJ

Para establecer con precigion el asunto planteado en el presente medio
de control constitucional en rglaciéon con el financiamiento publico de los
partidos politicos, es pertinenfe determinar la disposicién que rige para los
partidos nacionales que participan en elecciones estatales.
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Ahora bien, tomando en consideraci Partido de la Revolucion
Democratica manifestd que Jos articulos 7/ cién 1V, inciso b, numeral 1,
y 72, fraccién 1, inciso b), y\Séptimo Trapsttorio de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales Stado de Yucatan establecen un

financiamiento privado sobre el financiantiento ptiblico; al respecto, considero
oportuno reproducir el texto de dichos nymerales:

Ley de Instituciones y Procedimi¢ntos Electorales del Estado de
Yucajan
Capitulo VIII

Del Finan¢iamiento

“Articulo 71. Las reglas a las que
partidos politicos seran:

ke sujetara el financiamiento de los

politicos en forma libre y voluntgria por las personas fisicas o morales
mexieAffRsreadFTesidencia en el pais que no estén comprendidas en la
fraccién‘,mréste articulo. Las|aportaciones se deberan sujetar a las
o4 THTROVERSIAG:

siguienfeaEgias:

waliBAD s f , iy e .

1. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en
numerario y en especie de simjpatizantes por una cantidad superior al
20% del total del financiamientof piblico para actividades ordinarias que

corresponda a todos los partidos jpoliticos;

2%

“Articulo 72. Los partidos pqliticos que hubieran participado en las
elecciones ordinarias inmediataf anteriores y obtenido el 2% o mas de la
votacion emitida para la elecfion de Diputados de mayoria relativa,
tendran derecho al financipmiento publico de sus actividades,
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independientemente de las demas prgrrogativas ftorgadas en esta Ley,

gtal de ciudadanos que emitieron su
¢ Diputados por el principio de mayoria

ARTICULO SEPTIMO. Por estj tinica ocasidis, los partidos politicos

suspendido su inscripcion estatal con
do del afio 2004, gozaran a partir del

mes de enero del afio 2007, dq sus prerrogativas y financiamiento

Mgde observarse, de l4s disposiciones impugnadas, se advierte
lalidades del finangiamiento de los partidos politicos que no

nciamiento de simpatizantes, el cual se

portaciones o dopativos, en dinero o en especie, hechas a

y voluntaria por las personas fisicas o

y"o
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conforme a las disposiciones siguientgs:
I. Para el sostenimiento de sus activig
a) ...
b) El monto total del ﬁnanc1am1
multiplicar un sal
ciudad de Mérida,\por el nimero
voto en la ultima elesgion locglAd
relativa;
“”
“Transitorios
PRIMERO A SEXTO ...
nacionales a quienes se les hubierg
motivo de las elecciones en el Est}
publico a que se refiere esta Ley.” |
Co

que una de BN

proviene d o publico es el fi

conforma p :

los partido_ wlfiticos en forma libr

morales mexj esidencia erf el pais.

<Y Df,uw

Tam&éiﬁﬁ’?ﬂﬁablece que

rada partido politico no podra recibir

anualmente apoﬁ'acmnes de simpatigantes, en numerario y en especie, por una

cantidad superior al 20% del total d¢

ordinarias que corresponda a todos
politicos que hubieran participado
anteriores y obtenido el 2% o0 mas ¢

1 financiamieato publico para actividades
los partidos politicos y que los partidos
en las elecciones ordinarias inmediatas
le la votacion emitida para la eleccion de

diputados de mayoria relativa, tendran derecho al financiamiento publico de

sus actividades, independientementg
esta ley.

de las demas prerrogativas otorgadas en
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Por su parte, del articulo Séptimo Transitorio g€ advierte que por esta
Unica ocasién, los partidos politicos ngcionales & quienes se les hubiere
suspendido su inscripcion estatal con mothvo de 1§ elecciones en el estado del
afilo 2004, gozardn, a party del me €nero del afio 2007, de sus

Por otra parte, cabe sefialar que si ppien es cierto que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion
Federal el legislador local debe fijar lop criterios para determinar los montos
maximos de las aportaciones de los simpatizantes de los partidos politicos,
también lo es que no prevé porcentaje ofcantidad alguna como tope maximo.

Sirve de apoyo a lo anterior, el griterio sustentado por el Pleno de ese
Maéximo Tribunal, visible en la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 51/2001
del Tribunal Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, consultable
en el Semanario Judicial de la Federgcion y su Gaceta, tomo XIII, abril de
2001 Ng na Epoca pagina 875, que 4 la letra sefiala:

E&_' TIDOS POLITICOS. EL|ARTICULO 47 DEL CODIGO
E. {;@CTORAL DEL ESTADO| DE AGUASCALIENTES QUE
“ESTABLECE EL MONTO MAXIMO PARA SuU
. AUTOFINANCIAMIENTO, NG TRANSGREDE EL ARTICULO
116, FRACCION IV, INCIS) H), DE LA CONSTITUCION
FEDERAL -Si bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto en
“el tcitado ‘precepto constitucionfl el legislador local debe fijar los
criterios para determinar los montos maximos de las aportaciones
de los simpatizantes de los partidos politicos, también lo es que no
prevé porcentaje o cantidad alguna como tope maximo, ni tampoco
prohibe que las Legislaturas Locales puedan otorgar el derecho a los
partidos politicos de autofinancipr sus actividades. En consecuencia, la
circunstancia de que el articulo|47 del Cdédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes establezca comd monto maximo de autofinanciamiento
el 50% del financiamiento pulflico a que tengz derecho cada partido
politico, no transgrede el referido precepto de la Constitucion Federal.
Lo anterior es asi porque, pof un lado, el Congreso Local goza de
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facultades para legislar dentro de su
por el otro, ninguna desventaja o
motivo de dicha circunstancia entre
en la entidad, ya{que
autofinanciamiento DO depende d
situacion particular, sino de su ¢
propios derivados d&\sus activid
propia norma autoriza.

W

Por lo
sentido de que los

anterior, resulta infunda
articulos 1

Apa
s promocionales y el limite

‘Accionesde inconstitucionali(ﬁg 9

28/2006 y su$ acumuladas 29/2006
y 30/2006

régimen interigr en esa materia; Y,
Hesigualdad
los partido
la obtenchon de 1
su

ede presentarse con
oliticos contendientes
tesos por concepto de
do de representatividad 0

ydad para allegarse de ingresos
que la

o 1o argumentado por el accionante en el
ugnados ponen en

primer lugar el

financiamiento privado sobre el fin Lciamiento publico, en virtud de que los

de su Constitucid
determinar lo

estados, a traves
fijar los criterios para

los simpatizantes de los partido$ politicos, pero sin
especifica al respecto, €n virtud de que
la Constitucion Fedéral no prevé porcentaje 0 cantidad alguna
el financiamiento privado, de tal manera

reglamentaci()n

con antelgcién,

como tope. maximo para determinat
e

que deja ‘adisGrecion de las entifades la determinacion

mecanismos - legales correspondiefites,
equitativa erifre
realizacion de sus actividades y fings.
DRI

Asi, como.-puede observarse
inconstituciqﬁglés; no se advierte
sobre el publico. No és cierto que
el financiamiento publico, pues d

de Instituciones ¥ Procedimientos

bien es cierto que s€ establece que el financiamiento
|\ amiento publico para actividades ordinarias

no menos ciertc €8 que el financiamiento
esta compuesto por

20% del total del monto del finan
de todos los partidos politicos,
publico para dichas actividades

politicos por concepto de prerr

local y sus
| montos MAaximos de las aportaciones de

los partidos politicos, en cuanto

de los articulos que
que prevalezca el financiamiento privado

el financiamiento
L] analisis de los articulo 71y 72 de la Ley

Electorales de Yucatan se

respectivas Jeyes, deben de
que se imponga

como quedo sefialado

de las formas ¥y

tendentes a buscar una situacion
al financiamiento para la

se tildan de
privado prevalezca sobre

desprende que si
privado es hasta por €l

un 40% del total del

ativas. En consecuencia, el financiamiento

monto de las previsiones de gas‘i%)gpﬁblico que deben entregarse a los partidos
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publico es obligatorio, a del privade, pues éste depende de la
voluntad de los militantes o simpatizantes de determinado partido politico, y
que éstos quieran contribuir a los gastos.-del partido al que pertenezcan o
simpaticen, lo que permite inferir qu¢ el finaticiamiento privado siempre sera

de una proporciéon muy menor con regpecto al publico.

Ahora bien, respecto a los firgumentos del accionante, tendentes a
demostrar la presunta inconstitucignalidad del articulo 72 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Elgctorales del Estado de Yucatan, es de
senalarsg qile los mismos devienen [infundados, en virtud de que aun cuando
los artlculﬁs 4} fraccién I, y 116] fraccion IV, del la Constitucion Federal
establecert’ qhe el financiamiento que reciban los partidos politicos debe ser
preferentémente de caracter pfiblico, el ultimo de los- preceptos
constitucionales en mencién codfiere la facultad a las legislaturas de
establecer’ 1a*fafma, términos y condiciones <n que se ha de conformar y
distribuir:idichofinpanciamiento a Jas organizaciones politicas, de ahi que la
determinacion del monto total del financiamiento se lleve a cabo atendiendo al
nimero de ciudadanos que emitiqron su voto en la ultima eleccion local, de
suyo no hace inconstitucional la r¢ferida norma legal.

Ademas, de acuerdo a lo edtablecido en el articulo 41 de la Constitucion
Federal, los partidos politicos soh entidades de interés publico y tienen como
fines promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracidon de la representadion y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos|al ejercicio del poder publico; de ahi que se
instituya en las disposicioies fundamentales, el otorgamiento de
financiamiento publico para que logren tales fines; sin embargo, por la misma
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razon, si dentro del ambito local lo partid?g beneficiados con este tipo de
financiamiento no logran una repres¢ntatividad significativa para el logro de
los fines que persiguen, fno se justificg el acceso al financiamiento publico.

Sirve de apoyo a , ¢l criterio sustentado por el Pleno de ese
Maiéximo Tribunal, visible a tesiy de jurisprudencia numero P./J. 29/2004
del Tribunal Pleno de la Suprema C¢rte de Justicia de la Nacion, consultable
en el Semanario Judicial de la Fedefacion y su Gaceta, tomo XIX, mayo de
2004, Novena Epoca, pagina 1156, qbe a la letra sefiala:

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. EL ARTIiCULO 30,
PARRAFO PRIMERO, DEL. CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE| CONDICIONA SU ACCESO AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQ{IIQ%D EN MATERIA E ECTORAL El articulo 122, apartado

£ Pfimera, fraccion V, incfso f), de la Constitucién Politica de los
hs;tﬁ *;;Umdos Mexicanos pr¢vé que la Asamblea Legislativa del
R’ :éﬁ:ral podra expedir 13s disposiciones que rijan las elecciones
desEsa entidad, sujetdndope a las bases que establezca el Estatuto
de»ﬁ&ierno las cuales tomagan en cuenta los principios Tectores
contenidos en los incisos b) a i) lde la fraccion IV del articulo 116 de la
prop;a;ﬁoﬁgﬁuplon Federal, entrf ellos, el de equidad. En esa tesitura, el
artffTitg 121del mencionado Esthtuto dispone que los partidos politicos
re¢ibiia,“en/ forma equitativh, financiamiento publico para su
sostenimiento. Ahora bien, el hecho de que el articulo 30, parrafo
primero, del Cédigo Electoral d¢l Distrito Federal, establezca que los
partidos politicos que por si misthos hubieren obtenido por lo menos el
2% de la votacion total emitida en la eleccion de diputados a la
Asamblea Legislativa por el prifjcipio de representacién proporcional,
tendran derecho al financiamiento|publico de sus actividades, no viola el
mencionado principio, pues, por §ina parte, se da un trato igual a todos
aquellos partidos politicos que se|encuentren en la misma situacion, ya
que los que no alcancen la vofaciéon minima requerida no tendran
derecho al financiamiento pl’lblicgt y, por otra, aun cuando los partidos
politicos conserven su registro nacional, lo cierto es que si no tienen a
nivel local (Distrito Federal) repr¢sentatividad, al no haber alcanzado el
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porcentaje minimo, es evidente que ng estdn en sftuacién igual a
aquellos que si obtuvieron ese porcentajej de manera/que en atencion a
que se trata de recursos locales y no fgderales, ¢f indudable que los
partidos politicos que contiendan en las ¢lecciong§ del Distrito Federal,
con independencia de\que cuenten con fegistpe nacional, deben estar a

las™disposiciones localks, las cuales al

partldos que participan\en el mismo~

principio de equidad en m Ctor
41 de la Constitucion Federal, los p
interés publico y tienen como fines pro
en la vida democratica, contribuir a la i

ar las mismas reglas a los
bito local, cumplen con el
1. Ademas, conforme al articulo
idos politicos son entidades de
over la participacion del pueblo
tegracion de la representacion y

como organizaciones de ciudadanos, hficer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico; de ahi quq se instituya en las disposiciones
fundamentales, el otorgamiento de*financiamiento publico para que
logren tales fines; sin embargo, por la faisma razén, si dentro del ambito
local, los partidos beneficiados con est tlpo de financiamiento no logran
una representatividad significativa fara el logro de los fines que

pg;ggy n, no se justifica el acceso al fi

,.,r\

. \;;;..f ente, resultan infung
articulos 4 2 3®Cam 11, y 116, fraccion |

Federal.

Sobre la v%@ﬂﬂa‘h vigencia de la ley

TSI A
tn‘tmuumm

Las normas;XleftBrales locales deben,
mandatos vigentes de la Constitucion del

La Ley de Instituciones y Proceq
Yucatén, y dentro de ella los articulos
Congreso estatal el 17 de mayo de 20(
estado ordend su publicacion el 22 del m
fue finalmente publicado el 24 de ma)
impugnadas fueron sustentadas en una r

anciamiento publico.”.

ladas las supaestas violaciones a los
V, incisos f) y h), de la Constitucidon

s

en todo tiempo, adecuarse a los
estado.

jimientos Electorales del Estado de
impugnados, fue aprobada por el
)6, por su parte, el Gobernador del
smo mes y afio, y el referido decreto
y0; sin embargo, todas las normas
eforma a la Constitucion local que,

~
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aun cuando fue aprobada y publicada enflas mismas fechas, entrd en vigor a

partir del 25 de mayo de 2006.

vez que para que las norm gan| vigencia, de acuerdo a la reforma
planteada, es indispensable que se sustenten en el nuevo marco constitucional,
siempre y cuando este Ultimo ya se gncuentre vigente, es decir, que sean
aprobadas y publicadas una vez qu¢ dichas normas constitucionales se
encuentren en vigor, a saber, a partir de 25 de mayo de 2006, situacidn que en
el caso concreto no ocurrio.

En ese sentido, es procedente gjie se declare la inconstitucionalidad de
los articulos la Constituciéon Politjca del Estado"de Yucatan reformados
mediante; Decrbto 677, de 24 de mayq de 2006; asi como la de los preceptos
de la ‘fL de Instituciones y Prodedimientos Electorales del Estado de
Yucatan® Fontenidos en el Decreto 678.

Inforni"é;'de_ la autoridad emisora .
R S

El Congresa¥isal sostiene que el accfonante se aleja de la verdad, y pretende
confundir aiffuzgador, por lo que [no deben ser oidos sus conceptos de
invalidez, e Virtud de que de marera dolosa sefiala que la aprobacién y

publicacién de las normas impugnadas fueron en la misma fecha sin sefialar
que su vigencia en el tiempo es distinta; sin embargo, cabe hacer mencién que
aun cuando fueron aprobadas en el mismo dia, pero en distintos momentos,
- respetando la preeminencia del ordgnamiento constitucional respecto a las
leyes secundarias; si fueron publicadas el mismo dia, tuvieron la salvedad de
que las leyes secundarias entraron ep vigor a los dos dias de su publicacion.
En tales circunstancias, no existe irfegularidad alguna y debe desecharse el
argumento de invalidez por infundad.
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Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral ¢el Poder Judicial de

la Federacion

Este motivo de inconformidad no sera thateria deopinion, en razén de que se
vincula con temas que no\son propios de la p#ateria electoral, sino del ambito
,Jpuaes se afirma la inconstitucionalidad
y de Instituciones y Procedimientos
Electorales, porque se emitieron ante§ de la publicacion de las reformas a la

Constitucion local.

Opinion del suscrito

El concepto de invalidez que arguye el partido politico actor resulta

U

azon de que, de cpnformidad con el articulo 71, parrafo
Reglamentarla d l Artlculo 105 Constltucmnal \,uando en

¥ tencias respectivaf solo pueden referirse a la contradiccion
de los prec“bﬁos expresamente impugnados.

13
: : Fiones que hizo el partido actor se advierte
que no sefiala de manera precisa cugl o cuales son los preceptos que pretende
impugnar, sino por el contrario refipre que las reformas a la Consfitucién y al
ordenamiento electoral son inconptitucionales en su totalidad; “por--no ser
acordes al entorno constitucional yigente al momento de su publicéeion, por
tal motivo no es posible entrar alf estudio de dicho argumento, dado que la
sentencia que se llegara a dictaf no podria invalidar los articulos de los
ordenamientos legales, sino solofaquellos que hayan sido impugnados de
manera expresa, atendiendo al principio de estricto derecho en materia
electoral.
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Sirve de apoyo la tesis nimero
Judicial de la Federacigs
septiembre de 2004, pagina 437, cuyo

y su Gaceth,
0 es:

ACCION DE INCONSTIT
IMPUGNEN NORMAS

ICIONALIDAD. CUANDO SE
ENERALES EN MATERIA

ELECTORAL, LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION ESTA IMPEDIDA PARA SUPLIR LOS CONCEPTOS

DE INVALIDEZ Y PARA FU
INCONSTITUCIONALIDAD

CUALQUIER PRECEPTO DE
(INTERPRETACION DEL |
REGLAMENTARIA DE LAS

NDAR LA DECLARATORIA DE
EN LA VIOLACION A
LA CONSTITUCION FEDERAL
ARTICULO 71 -DE LA LEY
j FRACCIONES I Y II DEL

ARTICULQ 105 DE LA CON

STITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). El primer parrafo del precepto
cnadg_establece que la Suprema Cprte de Justicia de 1a Naci6n, al emitir
sus fesoluciones en materia de ac¢iones de inconstiticionalidad debera:
aj Correglr los errores que advierty en la cita de preceptos invocados; b)
Suplrr los conceptos de invalidez Hechos valer en el escrito por el cual se
ejéreite la accion de inconstituciorfalidad; y, ¢) Fundar su declaratoria de
"invalidez sn la violacion a cualquir precepto de la Constitucion Federal,

haya. SJdQ,mvocado o no en el e
intégral gfl mencionado articulo 7
la siipléncia del error en la cita de

rito inicial. Sin embargo, del analisis
1 se advierte que aunque las figuras de

constituyen una regla general a seguir por la Suprema Corte de Justicia

de la Naciéon en el dictado
inconstitucionalidad, el segundo

de sus resoluciones de accion de
de los supuestos sefialados (suplencia

preceptos y de conceptos de invalidez-

de la queja) y el consistente enfque la declaratoria de invalidez puede
fundarse en la violacion a cualghier precepto constitucional haya sido o
no invocado en la demanda, np resultan aplicables en la emisién de
sentencias de acciones de {inconstitucionalidad cuya materia de
impugnacion sea una normd general de cardcter electoral, por
disposicion expresa de la ley, yla que en atencién a la naturaleza de las
normas que pueden impugnarsq a través de este medio de control de la

ggsca-!k

/Acciones d& inconstitucionali&‘éd
28/2006 y sus\acumuladas 29/2006
y 30/2006

JJ. 57/2004/visible en el Semanario
Novena /£poca, Pleno, tomo XX,
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constitucionalidad, el legislador fedefal introdujo la salvedad contenida
en el segundo parrafo del articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 [de la Constitu¢ién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativa g los lineamiertos a seguir por parte
de la Suprema Cogte de Justicia dg la Nacién’ en la emision de sus
resoluciones sobre ympugnacion de jeyes de
proposito de estabNcer un "pringipio
naturaleza de la materizglectoral d/e

ntenido electoral, con el
€ congruencia", al ser la
icto derecho.

(MENTE SOLICITO A

28/2006 y sus acumuladas 29/200 89
y 30/2006

POR LO EXPUESTO, ATENT
SUPREMA CORTE DE JUSTICI
USTED, SENOR MINISTRO INST

PRIMERO. Tenerme por presentado,
que tengo reconocida en autos.

A

( ESA H.
DE LA NACION, A TRAVES DE
UCTOR:

en tiempo y forma, con la personalidad

R

SEGUNDO:,‘;"ﬂﬁbclarar ue la presdnte accién de inconstitucionalidad es
i q p . :
procedente, prdmovida por personas l¢gitimadas y en tiempo.

.
oy

X

TERCERQ. Declatar la inconstitucipnalidad de los numerales 1‘2‘3’,‘294, 297

y 298 de la'.théy,Tdé‘Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, pofﬂ-i}ééf*fé?)nsideraciones veftidas en el cuerpo del presente escrito, e
infundados los demas conceptos de ipvalidez.
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México, Distrito Federal,

Lic. Daniel Francisco [Cabeza de Vaca Hernandez
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