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ACCION DE
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PROMOVENTE: PARTIDO DEL
TRABAJO Y OTROS.

DEMANDADOS: LXV
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'OPINION QUE EMITE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 35/2014 Y SUS
ACUMULADOS, A SOLICITUD DE LA COMISION DE
RECESO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE
DOS MIL CATORCE.

Cuestion preliminar.

El precepto de la ley reglamentaria invocado dispone, que si
una accion de inconstitucionalidad se promueve contra un
ordenamiento electoral, el Ministro instructor puede solicitar a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, opiniébn sobre los temas y conceptos
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especializados en Ia materia de su competencia’,
relacionados con el tema a débate sometido a la decision del
Alto Tribunal. # |

|

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion® ha establecidé qgue los criterios emitidos en

estos casos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de Federacién -érgano juriscﬁiccion‘a"

especializado en la materia-, carecen de fuerza vinculatori:

£}

para el Maximo Tribunal, pero que aportan elementos L

i : i
complementarios para la adecuada interpretacién dgsas v

H -:‘"":r.»"‘.'E 1

instituciones juridicas del ambito electivo, como @ates:
' grogce e 1

orientadores para el ejercicio del control abstracto daieshiie‘!-’é’f
| ‘1-.‘ %

constitucionalidad de las normas impugnadas.

Por su parte, el numeral 7‘1 parrafo segundo, de la Ley

3 establece que las sentencias que

Reglamentaria en cita
dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
acciones de inconstitucionalidad interpuestas sobre la no
conformidad de leyes electorjrales a la Constitucién Federal,
deben constrefir la materia de estudio a lo planteado por los
actores en los conceptos dé invalidez; por tanto, es dable

inferir que la opinién solicitada por el Ministro instructor a la

1 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo IX, Abril de 1999; Pag. 255. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. ;

2 ga. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tom y XV, Febrero de 2002; Pag. 555. ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE OBLIGACION DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE
SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA SUIPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS.

® Articulo 71. ‘

... Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad
de leyes electorales a la Constitucion, solo podran referirse a la violacion de los preceptos
expresamente sefalados en el escrito inicial.

i
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Sala Superior del Tribunalj"ElectoraI del Poder Judicial de la
Federacion, debe referir_‘.!" eh forma concreta a los temas

cuestionados en los conceptos de invalidez.

z ; ; /
Organos ejecutivo y ieglslatlvo que emitieron vy
promulgaron las normas impugnadas.

"©

> El Partido Accion Nas_lgnaz usenala como autoridad emisora

de ~,Ia norma general i pugnada a la Sexagésima quinta
(LXV) Legislatura Constltucmnal del Estado Libre y Soberano

g "de Chlapas y como ent[dad del Poder Ejecutivo que la

e pfamago al Gobernador Constitucional de la entidad
L spp 2THERDES | ’

Eaf fedenaiwe sefalada. \x

- et TGRESBE \

o g TH \
PR LRt 2 \

Normas impugnadas.

La norma general cuya valid%é; se impugna lo es el Decreto
521 mediante el cual se expide el Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Eé.sta‘i':lp de Chiapas, publicado en
el Periédico Oficial del Gobieérno de\l Estado de Chiapas, el

lunes 30 de junio del afio 2014.
Disposiciones constitucionales violadas.

El partido actor, considera que en el caso a estudio, se
violentan los articulos 1,6, 7 y 41 Base lll Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 19 parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de
Derechos Politico y Civiles, 11 y 13 parrafo 1, inciso a) de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Conceptos de invalidez

Primer concepto.de invalihez. Inconstitucionalidad del
articulo 69, fraccion XXlll del Coédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana de Chiapas.

Se duele el partido actor de que el articulo 69, fraccion XXII

del Codigo de Elecciones y Participacion Cludadana de
Chiapas, transgrede lo senalédo en los articulos 1, 6 74 y
Base lll, Apartado C, de la Constitucién Politica de I

partidos politicos.

Para mayor claridad se transcribe el precepto normatlvo

sefalado:

“Articulo 69.- Los partidos |p0||t|cos tendran las siguientes
obligaciones:

[-]

XXIII. Abstenerse en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los
partidos o que calumnien a las personas;

LT

Refiere el partido actor que de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ho se advierte la prohibicién de
emitir expresiones que denigfen a las instituciones, por tanto,
en el contexto del debate publico el articulo 89, fraccién XXIII
del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de

Chiapas, transgrede de mane!ra ilegal el derecho humano a la
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’\
libertad de expresion qpe debe interpretarse siempre

favoreciendo la proteccién mgs amplia de ese derecho.

Opinién. Al respecto se jtiene que esta Sala Superior
considera que devienenf @onstitucionales las normas en

i S
comento, en atencion a Io§31gmente.
L

]

{
|
La norma local estabiece un supuesto que no se encuentra

Wiemmla Constitucion Poht!ca de los Estados Unidos Mexicanos,

.sfgs:n ambargo tal dlferencua no se considera inconstitucional,

s f
da vez que la medida |mplementada por el legislador local,

Hno es "C&ﬁ&eventora de la norma constitucional.
e T e

o S
En efect@asa“"hivel constltucmna! se establece la prohibicion de

‘ 3

g\que S 'su propaganda electoral los partidos y candidatos se
abstengan de realizar expg,esmnes que calumnien a las

personas. ;

En la norma local se establece que en la propaganda politica

los partidos politicos deben abstener de cualquier expresion

gue denigre a las instituciones y a los partidos o que

calumnien a las personas.

|

En tal medida no puede co‘nsiderarse que la configuracion
establecida por el legislador local sea una limitante a la
libertad de expresién, como lo hace valer el partido
accionante toda vez que en la misma, se considera que
cualquier expresion que denigre no puede tenerse como
constitucionalmente protegida en el marco de una campana

electoral.
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En efecto, considerar lo con%trario seria tanto como estimar

que se violenta la libertad de expresion con la prohibicién de
£ |

expresiones denigrantes y que calumnien a las instituciones,

a los partidos politicos y a Iasipersonas.

Esta Sala Superior ha sostenido en relacion con el derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi

como el deber del Estado de garantizarla, que, el ejercu:lo de,xﬁ“ﬂsﬂa

dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestlﬁbj%
de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspe&to:
L

de seguridad nacional, orden‘pljblico o salud publica, al igué &

que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la- mﬁd’@a %
stJ“EEMA
BEW
vinculados principalmente con la dignidad o la reputac%@ﬁ A i_ STl
’E;;paq.f’ : }\ES

F&Hgf \STL!U
En tal medida, no es dable conSiderar que una limitante dada

por el legislador local VIoIente la libertad de expresién toda
vez que, no violenta la iibre manifestacién de ideas,
expresiones u opiniones qde apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permi|Ltan la formacién de una opinion
publica libre, la consolidaciéln del sistema de partidos y el
fomento de wuna auténtic@a cultura democratica, sino
unicamente establece una rinarémetro que considera a las
expresiones denigrantes CO!‘]HO una limitante a los partidos

politicos dentro de su propaganda electoral.

Segundo concepto de invaiidez. Inconstitucionalidad del
articulo 24, fraccion Il, y 4b, fraccion IV, altimo parrafo,
del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana de

Chiapas.
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El partido demandante plan;tea que los articulos 24, fraccion

ll, y 40, fraccion IV, ultimo @érrafo, del Cdodigo de Elecciones

y Participacion Ciudadana
articulos 1, 4, 14, 16, 17, 41

de Chiapas; contravienen los

y 116 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, al privilegiar al género

femenino en la asignacion de diputados y regidurias por el

principio de representacion proporcional.

I

f%!_EI' texto de los articulos impugnados es el siguiente:

‘_;mﬁmculo 24 - El ejercicio qiel Poder Legislativo se deposita

~€n_una asamblea de representantes del pueblo que se
+ 288nomina Congreso del Estado, que se instalara conforme a
_ﬁb‘“ ispuesto en la ConstltUCIon Particular. Se integra de la
"Elgurente manera: -

[..]

Il. Dieciséis Diputados, electos segun el principio de
representacion proporcional, por el sistema de listas
plurinominales integradas por hasta dieciséis candidatos
propietarios y sus respectivos suplentes por partido politico
votadas en cuatro circunscripciones. Las listas de formulas
de candidatos a Diputados por este principio, se integraran
por segmentos de dos candidaturas, una para cada género,
en la que el orden de prelacion sera para los nones género
femenino, y para los pares género masculino.

[...]

Articulo 40.- Para la aplicacion de la formula anterior, se
seguira el procedimiento‘siguiénte:

[.]

IV. La asignacion de regidores de representacion
proporcional se hara preferentemente conforme al orden de
la planilla de candidatos registrada por cada uno de los

i
H

partidos, coaliciones o candidaturas comunes, empezando -

por el candidato a Presidente Municipal, siguiendo por el
candidato a Sindico y posteriormente con los de candidatos a
regidores en el orden en que aparezcan, salvo que existan
disposiciones especificas sefialadas en los Estatutos de un
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partido politico, o en el convenio respectivo, tratandose de
coaliciones o candidaturas comunes.

En todos los casos, para la asignacion de regidores de
representacion proporcional, las planillas de candidatos que
se presenten ante el Instituto deberan garantizar la paridad
entre los dos géneros; en el supuesto de que el niimero de
regidurias asignadas por este principio sea impar, la
mayoria debera corresponher al género femenino y ser
encabezada invariablemente por una persona de dicho
género.”

citado codigo local, se privilegia al género femeniner»abeu

i ’ . o " EUPRERAA CI_‘}'ETE‘DE JUSTIC
sefialar que las listas por dicho principio se integraramporita
| U TE FEHTE B

segmentos de dos candidaturas, y que cada segnm%‘@ﬁﬁ@'?'p;’a‘,r“"m‘
R REE

debe ser encabezado por una muijer.

En ese orden de ideas, el partido actor agrega, que
tratdndose de regidores por el principio de representacion
proporcional, en los supuéstos de que el numero de
regidurias sea impar, el cédibo sefiala que la mayoria debe
de corresponder al género femenino y ser encabezada
invariablemente por una mujer, dando un trato diferenciado y
preferencial al genero femenino, dejando en desventaja al

género masculino.

Al respecto, el partido poliitico actor considera que los
articulos cuya invalidez solicita devienen inconstitucionales al
considerar que no observan la obligacion constitucional de
reconocer iguales derechos a los hombres y a las mujeres,
sin respetar la obligacién de garantizar la paridad entre

géneros, al imponer la normatividad local una mayoria
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femenina en el derecho de;ac\Ceso al cargo y de voto pasivo,
lo que impide que los pag’tidgbs cumplan con su funcién de

promover la participacion q'el pueblo en la vida democratica.

En virtud de lo anterior, ei Pértido del Trabajo senala que la
normatividad local deja de observar el principio de

» autodeterminacion, ya que es su derecho establecer el orden

-

!ten‘ que presentan sus candldaturas de representacion

pr@porcmnal mientras cumplan con el requisito de paridad

7 ot ol

aq'ue senala el articulo 41 de Ia Constitucion Federal.

\

wOpm‘Qn. Esta Sala Su?erlor opina por mayoria los

‘conce}jfos normativos de cuenta devienen constitucionales.
;‘_7_:.~.;‘5 ﬁi A{. i \ ‘\

‘AT respecto en primer Iugar resulta necesario establecer el

marco sobre el cual recae eI disefo normativo de la paridad
de género, esto es, del artlculo 41, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

<« establece lo siguiente: f

“Art. 41.- El pueblo ejerce su soberama por medio de los
Poderes de la Unién, en lps casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores, en/ los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estadgs, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
[..]
I. Los partidos politicos son entidades de interés publlco la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en el proceso
% electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.
Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el

191;
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sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridfd entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar pértidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; polr tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de! partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

LaT

El precepto constitucional en comento, contempla por primera @g

vez en nuestra Carta Magna el principio de paridad degpos,

de postular ciudadanas y jciudadanos a candidatur%%
legisladores federales y Iocalés.

| SPRER ST TIAL D
En tal medida, debe entenderse como finalidad de talttitrma g
| QUBSE(RT M-!n

L TR

el proteger la igualdad de oportunidades y la equifisld, de,s
género en la vida politica del pais, sin dejar de reconocer a‘ﬁﬁéjm]
se trata de una accién afirmativa establecida con el objetivo
de garantizar el mismo nimero de candidaturas, esto es Ia

paridad.

Incentivando asi, la participacion del género femenino en las
contiendas electorales, y que ello se manifieste ademas, en la
composicién de los érganosﬁrepresentativos legislativos del
Estado mexicano, reﬂejancio el porcentaje efectivo de
poblacién de mujeres y homﬂ:res gque existen en la sociedad

mexicana.

!
Lo anterior es conforme con &l derecho qgue tienen todas las @‘
ciudadanas y ciudadanos mexicanos para participar en el ‘
ejercicio de la voluntad popular y en la toma de decisiones

publicas.

10
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Dicha regla es democréticé en la medida en que da una
participaciéon equilibrada delfgénero femenino y masculino en
la obtencién de candidatu‘ras, pero también porque tiene
como propodsito que en Ias contiendas electorales se dé la

paridad de género.

En tal medida, se tiene :'qlue si bien no existe obligacion
___constitucional de estabiecérf la paridad de género por cuanto

hace a los ayuntamlentos no menos cierto es que la

i AP {2

,“__”

"construccmn Jurlsprudenmél de esta Sala Superior se ha

en:cangﬁado a estableceq la paridad de género en la

_!r o

'tgna;slon de candldaturas con el fin de poder contar una

S R

real }gyaﬁdad de oportumdade\:s asi como igualdad de género
&A1 vida politica del pais, y\en especial la participacion de
mujeres como candidatas en Ié§ procesos electorales, ya que
histéricamente han sido desfa\ibrecidas en la representacion

\

de cargos de eleccién popular.

\

En tal medida, se considera qd‘e_;, si la construccion de
\

criterios garantistas de los derecho\‘s‘ politico-electorales de

las mujeres ha sido encaminada a establecer la paridad, la

cual ya se ve reflejada a nivel constitucional para los cargos a
Congreso Federal y Locales, debe cokderarse que la
medida de que si en el Estado de Chiapas el numero de
regidurias de representacién proporcional es impar, la
mayoria debera corresponder al género femenino y ser
encabezada invariablemente por una persona de dicho
género, la misma no es desproporcional y si suficiente con el
fin de garantizar la efectiva participacion politica de las

mujeres.

11

191,



SUP-OP-42/2014

En ese sentido, debe recordarse que la paridad de género es
una medida que también se conoce como de discriminacién
positiva, porque toman en consideracion aspectos como el
sexo o la raza, que cominmente son criterios prohibidos para
hacer las distinciones y porqde el beneficio que se concede a
ciertas personas, tiene como forzosa contrapartida un

menoscabo para otras.

i
Aunado a lo anterior cabe resaltar que el Comité.para la

Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, p%: £
sus signas en inglés, en su Quincuagésimo segundo period‘%ﬁ
de sesiones, celebrado del nQeve al veintisiete de julio de{_. dosi‘ *i
mil doce, observé que el %Estado Mexicano ha Iogfa@@;vlf !
avances respecto de la igualﬁad de la mujer respecto cg;t'ggc

| ook U
hombres en la participacion de la vida politica a nivel fedepgifiti-"
No obstante, expresdé su breocupacién respecto de las
lagunas que existen en la legislacion tanto federal como local,
asi como también, manifestdé que existe poca participacion

de las mujeres indigenas en la vida puUblica del pais.

Por tanto, respecto del tema de que se trata el Comité
recomendd al Estado Mexicano que se eliminen todos los
obstaculos que impidan a jas mujeres, sobre todo a las
indigenas, la participacion enéla vida publica del pais, tanto en
el plano estatal como mLimicipal, para lo cual debera

implementar campafias de concientizacion entre la poblacién.

En dicha medida, debe entender que el precepto local en

comento atiendo los lineamientos descritos, en cuanto hace a

12
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reflejar fielmente la participacfén de las mujeres en la vida
/

!

Por tanto, en opinion de sta Sala Superior la medida

politica de pais.

implementada por el legislador 'ocal se estima constitucional
atendiendo al fin que persigue, esto es otorgar materialmente
un tratamiento preferencial al género que histéricamente se
ha encontrado subrepresentado en la integracion de

candidaturas y en el acceso a cargos de eleccion popular.

Finalmente cabe sefialar que en la demanda del Partido del

Trabajo el concepto de invalicﬁezino se dirige a controvertir, el

‘%}chptuar a los partidos pO|ItICO§ coaliciones y candidaturas

réf;munes de la obligacion ge integrar la totalidad de
LS, sof‘ citudes de registro de manera paritaria entre los dos

géneros por candidatos propletaﬂos a diputados de mayoria

relativa al Congreso del Estadp,,,‘ a partir de la supuesta
W designacion por procesos de elecicién democraticos, lo cual si
es materia de opinién en la opirj,glién' registrada con la clave
SUP-OP-43/2014, relativa a la acf:cién de inconstitucionalidad
76/2014. |

Tercer concepto de invalidezé. Inconstitucionalidad del
H

articulo 63, tercer parrafo, del Codigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana de Chiapas.

\& El partido actor plantea que el articulo 63, parrafo tercero, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas,
es violatorio de los articulos 1, 4, 14, 16, 41, Base Primera,
parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al sefialar que ningun partido politico

13
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puede efectuar cambios a sus documentos basicos sin antes

contar con la autorizacién del flnstituto Electoral del Chiapas.

El texto del articulo 63, parrafo tercero, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Cithdadana del Estado de Chiapas,

es el siguiente:

“Articulo 63.- | &Q@fw@ab gy,
f & 2 Gl
| & w2

&

[..] Qr

Ningln partido podra efectuar los cambios a que se refle :
este articulo en tanto no sea debidamente autorizado por A*%‘?}M»

el Instituto; las modificaciones no surtiran sus efectOs:SiNG v« pr 1A &
hasta que el Consejo General declare la procedenciaslegaldezot susticia o
las mismas. Las modificaciones a que se refiere el ﬁ’@%‘@ﬁ R SEAERAL- DI

FRABITE DE” (
articulo en ningun caso podran hacerse una vez ln %%f%”m e

proceso electoral. Tratdndose de partidos UGOSkst 1. (ONAL
nacionales estos deberan notificar al propio Instituto de
cualquier cambio o modn‘lcablon a sus documentos basicos,

dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
autorizacion por el INE.” |

Al respecto, el Partido del Trabajo considera que el precepto
impugnado deviene inconstitucional al resultar excesiva la
determinacién del legislador de que sea necesaria una
autorizacion previa del Instituto electoral local para hacer
modificaciones a sus docufnentos basicos, en virtud del
derecho de autodeterminacidn de los partidos politicos, y en
consecuencia, el derecho% a efectuar cambios a sus
documentos basicos, sin e‘étar supeditados a una previa

autorizacion,

A lo anterior, el partido actor agrega que en el ordenamiento
constitucional impera una présuncién a favor de fortalecer a

los partidos politicos como organizaciones de ciudadanos, lo

14
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LAY

T

cual se traduce en preservar un ambito libre de interferencia
de los poderes publicos en la organizacién y funcionamiento

interno de los partidos politicoé.

i
f

Opinion: Esta Sala Superior’considera que, en términos del -

planteamiento formulado pc1r los impugnantes, el articulo
cuya invalidez se reclama es conforme con la Constitucion
Federal, dado que de una intIrpretacmn gramatica y funcional
de la norma cuestionada, es i;iab!e concluir que el legislador

local lo que sefnala es que, \na vez que se hayan realizado

o

— las: modificaciones a los docur‘nentos basicos de algun partido

pUhtICO con. reglstro estatal, & tas deberan de ser remitidas al

-lhe‘rtituto Electoral de dicha e tldad a fin de que su contenido

sea analizado a fin de verificar que no se contrapongan con lo

previsto en el sistema jun\dicﬁo nacional, a fin de ser
autorizados y comunicados al \X\par;tildo politico de que se trate,
para que surtan efectos pleno‘g dentro de su vida interna, lo
gue se estima en nada controwerte a la Constitucion Federal
y al sistema democratico electoral del Estado de Chiapas, tal

como se demuestra a continuacion,

El articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Federal establece
que los partidos politicos son entidades de interés publico; y
que la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, asi como las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, los cuales
tienen como fin promover la participacion democratica del
pueblo, entre otras cosas. Por otro lado sefiala que las

autoridades electorales solamente podran intervenir en los

15
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asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefiale la Constitucidon Federal y las leyes que emanen de

ella.

Por otro lado, el articulo 116, fraccion IV, de la ley
fundamental del pais, dispone que, las constituciones y leyes

de los estados, estan obligadas a regular temas en materia

electoral, de conformidad con las bases establecidas el

55

propia Constitucion y en las leyes generales de la materlam §

En este sentido, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, sé:

e DE

publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decr{ﬁ%@} £l ae st

que se emitié la Ley General de Partidos Pohtlcog;?; dé —;*;ulTE
conformidad con su articulo 25, parrafo 1, inciso M’I;)I@s:zut
partidos politicos tienen la obligacién de comunicar al Instituto

o a los Organismos Publicos Locales, segun corresponda,
cualquier modificaciéon a sus documentos basicos, dentro de |
los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente, sin que estés modificaciones surtan efectos
hasta que el Consejo Generai del Instituto declare el apego a

los principios constitucionales y legales de las mismas.

No obsta a lo anterior, el hedho de que los partidos politicos
tienen la posibilidad de autddeterminarse (autorregularse vy
auto-organizarse), para e§tablecer, por ejemplo, sus
principios ideolégicos, verbi gratia, mediante la aprobacién y
postulacién de proclamas o fidearios politicos de izquierda,
centro o derecha, o bien, cualiquiera otra que esté de acuerdo
con la libertad ideologica que se establece en la Constitucion

federal y que sean consonantes con el régimen democratico

16
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de gobierno; sus programas de" gobierno o legislativo y la
manera de realizarlos; su estfuctura partidaria, las reglas
democraticas para acceder a (;iichos cargos, sus facultades,
su forma de organizacion y la qfﬁracién en los cargos, siempre

con pleno respeto al Estado de{mbcrético de derecho.

v g s Aea i [ :
De manera que, ha sido cntenc{a de esta Sala Superior, que
4 i

eéé*dierecho de autodetern'fii[;{uacién, en tanto libertad o

L

capacidad auto-organizativa de los partidos politicos en

ke . E : :
# varios aspectos (autonormatjva, autogestiva, resolutiva,

S BT 3 T . o 3 i - e .
g ""d§§9f§inarla, etcetera), no es gmnimoda ni ilimitada, ya que

i

g ¥

(F £

U1 S l‘

‘es.susceptible de delimitacién!‘ legal, siempre y cuando se
ga;pe?é el nucleo basico o ésencial del correspondiente
derecho politico-electoral fund%mental de asociacion, asi
como de otros derechos furﬁ‘-@mentales de los propios
ciudadanos afiliados, miembras \"p militantes; es decir, sin
suprimir, desconocer o hacer \"‘-nugatoria dicha libertad
gregaria, porque las limitacioneé--‘_ indebidamente fueran

excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el

interés general, o bien, el orden publico, ni el respeto hacia el

derecho de los demas. |

Como se habia sefalado, tales delimitaciones derivan de la
propia Constitucién federal \j se precisan en la legislacion
secundaria, ya que el derecho politico-electoral fundamental
de asociacion es de base constitucional y configuracién legal,
por lo que no tiene caracter absoluto, ilimitado e irrestricto
sino que posee ciertos alcances juridicos que son precisos,
los' cuales son configurados o delimitados legalmente en

tanto, se insiste, se respete el nlcleo esencial previsto en la

17

1915



SUP-OP-42/2014

Constitucion a fin de no hacer§ nugatorio el respectivo derecho
politico-electoral fundamentafil de asociacion o de oftros
derechos correlativos (comio las libertades de expresion,
reunién, participacién politica, de votar o ser votado, y de

acceso a los cargos publicos, por ejemplo).

Por tanto, esta Sala Superidr considera que el articulo 63,

parrafo tercero, del Codlgo 'de Elecciones vy PartICIpamo ?
Ciudadana del Estado de Chlapas desarrolla de mane:
integral la obligacion que tlene los partidos politicos
comunicar a la autoridad eledoral cualquier cambio reallzado

HESEER "*U-L
a sus documentos a fin de verificar su apego a los panéﬁ:’ﬁps* £ P

constitucionales y legales, y asi obtener su aprobéf 5”[1 5.{’;’.

Facultad, que se encuentré regulada en la ley generaﬁ“
mencionada, la cual es apllcable en todo el territorio nacional,
tanto para los partidos politi&:os nacionales como locales, y
para todos los procesos electorales que se realicen en

nuestro pais.

De ahi que el precepto analizado en nada vulnera la

Constitucion Federal.

Cuarto concepto de invaliHez. Inconstitucionalidad del
articulo 67, fraccion VI, 69, fraccion Xl, 108 Bis, inciso a) y
109, ultimo parrafo, del§ Codigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana deiChiapas.

El partido actor plantea que la determinacion del legislador
local, al establecer en el aﬂibu!o 69, fracciéon Xl, del cédigo
local impugnado, que el presidente de un partido politico sera

el representante legal del enté juridico, asi como su identidad

18
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I
/

publica y privada del mismo, es violatorio del articulo 41,

Base Primera, (ltimo parrafo, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. !f

El precepto del Cddigo dei
Cludadana de Chiapas, es del co

obligaciones: y

L] 1

L
‘r

EIeccuones y Participacién

ntemdo siguiente:

“Artiﬁculo 69.- Los partidos p&htlcos tendran las siguientes
I
i

i _KleEl presidente del partido | lpolitico, sera representante
EA G Ql@gaiidel ente juridico, asi como la ldent|dad publica y privada

e e debﬁ'nsmo :

i

41, Base Primera, Ultimo parrafaq,

FhS |

i

lI

men‘ese sentido, el Partido del Trabajo aduce que el articulo

)“c\ie la Constitucién Federal,

reconoce de manera expreség el derecho a Ia

autodeterminacién de los partidos ﬁpll'tiCOS, por tanto, si en

los documentos basicos, y propiamente en los estatutos, los

ﬁh partidos tienen la libertad para determinar su estructura

interna y las facultades de cada 6rgano de direccion, es

inconcuso que el legislador loca

|
|

tiene facultades de representac

no puede determinar quién

6n de un partido politico, al

ser una decision interna, maxime que cada instituto politico
|

tiene una estructura singular y/ propia, y no necesariamente

contemplan o incluyen en su

estructura la figura de un

presidente nacional o una figura unipersonal.

Por otro lado, el partido impugn

a los diversos articulos 67,

fraccion VI, 108 Bis, inciso a) y 109, Ultimo parrafo, de la

legislacién electoral local, que sefialan lo siguiente:

19
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“Articulo 67 .-

[-]

V1. Formar coaliciones para las elecciones locales, las que
en todo caso deberan ser aprobadas por los érganos de
direccion estatal y nacional de cada uno de los partidos
coaligados. Asimismo, formar frentes con fines no electorales
o fusionarse con otros partidos en los términos de este
Cadigo; y; |

o

Articulo 108 Bis.- En todd caso, para el registro de la
coalicién los partidos politibos que pretendan coaligarse ~
| SUPREMA CORTE DE JUSTH
: Ok 3 TECRETAT:R GEMERA
a) Acreditar que la coalicion gue aprobada por el orga?ﬂéﬁ pe jrieie
direccién nacional que establezcan los estatutos de gadacig«: = v
uno de los partidos politicbs coaligados, ademas de laucanstiicl

aprobacion del érgano de élireccién estatal y que dichos
6rganos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y
en su caso, el programa de gobierno de la coalicion o de uno
de los partidos coaligados;

bl

Articulo 109.- Los partidos politicos podran en, una
proporcién menor al veinticinco por ciento de la coalicion
flexible, postular candidatos comunes a los diversos cargos
de eleccion popular, bajo las Lsiguientes bases:

[.]

Los partidos politicos &eberén acreditar, que sus
dirigencias nacionales y locales aprobaron participar
bajo la modalidad de candidaturas comunes.

Concluido el proceso electoral terminara automaticamente el
acuerdo de candidatura comuin.”

El instituto politico sefiala, que de los preceptos anteriores, se
advierte que tratandose cﬂe coaliciones y candidaturas
comunes, los partidos debeian acreditar que tales figuras
fueron aprobadas por los c’)r;Lganos de direcciéon nacional y

estatal, lo cual, considera es violatorio del derecho de



4

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA SUPERIOR

/ SUP-OP-42/2014

autodeterminacion previsto en}*" el articulo 41, Base Primera,

Gltimo parrafo, de la Constitucién Federal.

f’ i‘:

Lo anterior, al considerar q"ué el legislador impone a los

partidos politicos la obi[gaclqn de aprobar las figuras de

=
(¢ ?r'
.
=Y
¥

|

Gk
%3 autadgtermlnac:lon los partldcas

b i_ia;'acgitad interna para deter

#4nara aprobar las citadas
respectivos convenios o deter

por validas tales decisiones, e

coalicion y candidatura comun de manera doble, ya que
‘hacer referencia a 6rganos defdirecc:on nacional y a érganos
de direccion estatal, lo cual en su concepto, resulta una carga

= ,ej(cealva y desproporcionada, |ya que en virtud al principio de

politicos son quienes tienen

'gnar que érgano esta facultado
\

iguras y para suscribir los
i

!

inar el mecanismo para tener

é;ontravencién al principio de

certeza, legalidad y seguridad 'urfcjica al dejar de observar el

\

derecho de los partidos a reguITr sf‘Jivida interna.

Opinién. Esa Sala Superior ppina,, en primer término en

relacion con la presunta inconstitucionalidad del articulo 69,

fraccion Xl, del codigo local impugnado, relacionado con que

el presidente de un partido polit

co sera el representante legal

del ente juridico, asi como su identidad publica y privada del

mismo, deviene constitucional €n virtud de lo siguiente.

En efecto, lo anterior es asi, toda vez que debe considerarse

constitucional, la misma podria

gue de una interpretacion conforme de la norma tildada de

arribarse a la conclusion de

que el representante legal del partido politico seria el

“presidente” sin que esto signifique que de no existir el

21
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término presidente dentro dé la estructura partidista no se

tendria la representacion respectiva.

Esto es, el hecho de que se establezca en la norma que el
“presidente” del partido politico sera el representante legal del
ente juridico, esto no implié:a per se que se violente la
autodeterminacion de los pan?“tidos politicos, toda vez que si

bien puede considerase que}la norma podria ser perfectible® s

por cuanto agregar el términé) “presidente del partido poli
0 su equivalente”, sin embargb no puede considerarse que

si misma sea inconstitucional o limita la libertad auto™
o . L eEEine (1 T AL
organizativa de los partidos politicos, tomando en cﬁ?s;é Ve o
L E,_g'!ﬂ(_{”{ ik |
.Sr,r:".“}'j e TR
en . AL
AUS

En tal medida esta Sala Supérior considera que el articulo en

interpretacion que pueda darse a la norma.

comento deviene constitucion%al.
|

Por otra parte se tiene, el cogncepto de invalidez relacionado
con que tratandose de coali&iones y candidaturas comunes,
‘se establece que los partidoLa politicos deben acreditar que
tales figuras fueron aprobadés por los organos de direccion
nacional y estatal, lo cual, co:ﬁsidera es violatorio del derecho
de autodeterminacion previéto en el articulo 41, Base

Primera, Ultimo parrafo, de la Constitucion Federal.

Al respecto esta Sala Superior opina que, los articulos 67,
fraccion VI, 108 Bis, inciso a) !y 109 del Cdédigo electoral local,

en atencion a lo siguiente. |

Ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior, considera

que el principio de auto-organizacion y autodeterminacion de

22
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los partidos politicos impliqéj el derecho de gobernarse
internamente en los términos; giue se ajuste a su ideologia e
intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios
de orden democratico, asp?q:tos que se deben plasmar en
sus distintos instrumentos nchr?!mativos los cuales pueden ser
‘ identificados como leyes en matena electoral a que se refiere

| articulo 99 de la ConstituCIon

'fn
t?
st@ es, el derecho de auio -organizacién de los partidos

p@'llt[cos como principio de ibase constitucional implica la
‘faculrt‘aéP Quto -normativa de \estabiecer su propio régimen
regula,dg;agje organizacioén al |IE1ter|or de su estructura, con el
:{Tr?utiié H’ar?e identidad partldan% y con el propésito de hacer

posible la participacion pohhca \para la consecucion de los

fines constitucionalmente encon‘\endados

En tales condiciones, es dable &oﬁ§iderar que la imposicidn
& de tales obligaciones para ellreé-istro de coaliciones o
candidaturas comunes a nivel Iocal restrmge el derecho de
auto-organizacién de los partldos; p0|lthOS toda vez que tal
circunstancia debe estar acordeia los procedlmlentos que
establezcan los propios partldogi politicos, los cuales no
pueden estar sujetos a obliga@iones impuestas por el
legislador local, sino que deben eljstar previamente definidas

en su propia normativa. /

ﬂ Por tanto es que esta Sala Superior opina que los preceptos

en comento, devienen inconstitucionales.

23
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Quinto concepto de invaliic!ez. Inconstitucionalidad del
articulo 82, ultimo pérrafo,i del Coédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana de!Chiapas.

El actor estima que el articul?b 82, ultimo parrafo, del Codigo
de Elecciones vy Participacicgfm Ciudadana de Chiapas, es
violatorio de los articulos 1, 4J 14, 16, 73, fraccion XIX-U y 411
Base lll, Apartado D, de |a Constitucion Politica d

caso, las sanciones.

GRS

r Sy i £ R {FETE 8 ®
El texto del articulo 82, dltimo parrafo, del (fg Ops A€wie
‘ U Y

Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado dé'ggﬁlapasx,.wc

en la porciéon impugnada, a |a1 letra dice:

“Articulo 82.- Las prerrogativas a los partidos politicos en los
medios de comunicacién se otorgaran conforme con las
normas establecidas por el apartado B de la Base lll, del
articulo 41 de la Constitl.ilcic’m Federal, por las Leyes
Generales, asi como por este ordenamiento legal.

[

El INE es la instancia que gairantiza a los partidos politicos el
uso de sus prerrogativas| constitucionales en radio y
television; establece las palhtas para la asignacion de los
mensajes y programas que flengan derecho a difundir, tanto
durante los periodos que comprendan los procesos
electorales, como fuera de ellos; atiende las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aplicables vy
determina, en su caso, las sanciones.”

Al respecto, el Partido del .Tréabajo considera que el precepto
impugnado deviene inconstitucional ya que en términos de
los articulo 41, Base lII, A!partado D, de la Constitucion

Federal, el Instituto Nacionali Electoral tiene facultades para
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investigar procedimientos espec,tales relacionados con radio y
television e integrar el expedlente sin embargo, es el Tribunal
Electoral del Poder Judicial dfé la Federacién quien conoce y
resuelve tales procedimiento_é, es decir, este ultimo, contrario
a lo sefalado en el precepto/'!impugnado, es quien impone las

sanciones.

‘*’ . Opinién. Esta Sala Superior conS|dera qgue, el precepto en

r:.;:-‘comen’[o deviene constituci nal atendiendo a las siguientes

¥

“En e"fgcto, Io anterior es asi; dado que de la lectura del

artlcﬁuiéden comento, la legi sfamon local no se encuentra

o e
“estableciendo mas atribuciones de las que cuenta el Instituto
|
Nacional Electoral. ‘
El legislador local de Chiapas reallza una descripcion de las
atribuciones del Instituto Naqlonal Electoral sin que ello
signifigue que por medio de tal desgnpclon este atribuyendo

facultades al propio instituto.

Aunado a ello debe sefialarse que el prebe_pto constitucional

sobre el cual se hace gl contraste de presunta
inconstitucionalidad, se enc,euentra relacionado a los
procedimientos expeditos que conoce y resuelve el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de {Ia Federacion, situaciéon que si
bien es exclusiva de sancion del érgano jurisdiccional, no se
establece que tal atribucién se transfiera al Instituto Nacional

Electoral.
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Para reforzar lo anterior cabé! seﬁalar que esta Sala Superior
ha sustentado la tesis jurisbrudencial que lleva por rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIﬁ;kL SANCIONADOR. ES LA ViA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PiROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, donde se sefiala
entre otras cosas que, | el procedimiento especial®!

|
sancionador es la via prevista por el legislador para anfa\l‘!,z%e}r

las presuntas violaciones vinculadas con la legalidad
propaganda electoral en radio y television, por la brevedad:;

sy AT |

del tramite y resolucién que distingue a este procedil’*ﬁ@é‘ﬁg{‘){:ﬁﬁ i

SHPREMA (T
cgungEteir itk GE
| TE TRAY

; . ] e dodd . SECCE
Sexto concepto de invalidez. Inconstltuc1onahq%&,,_-;;_;deims

e

T pRaRNsTr
articulo 134 del Cédigo de Elecciones y Participaéién

Ciudadana de Chiapas.

El Partido del Trabajo aduce que el articulo 134 del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas al hacer
referencia a los principios de veracidad y seguridad, es
violatorio de los articulos 1, 4, 14, 16, 41 y 116, fraccion IV,

inciso b) de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 134 del Cddigo éde Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiépas, es del tenor siguiente:

“Articulo 134.- La certeza, séguridad, veracidad, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad, seran los principios rectores del proceso electoral
que regiran la actuacién de la autoridad administrativa
electoral en el ejercicio de sus atribuciones.”
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El Partido del Trabajo considefa que el precepto de la
normatividad local sefalado enf el parrafo anterior, atenta
contra el principio de certezafa! hacer referencia a los
principios de veracidad y seguriéad, dado que considera que
no son conformes a la constichién, en atencion a que el
ﬁ articulo 116 de la Constituci(%h Federal Unicamente hace

’f'"fgrenCIa como principios rec}ores en materia electoral en

, as" entldades federativas los| de certeza, imparcialidad,

adependenma legalidad, maxi
)»

na publicidad y objetividad.

OpmlaﬂeﬂEsta Sala Superior c p5|dera que el precepto cuya
: 1ERDO3

gavahdemse reclama no transrgrede alglin precepto de la

5t npEs  BE

i(‘.‘,onsttucmn Federal o vulnér? de alguna forma algun

derecho politico electoral, lo qu eg realidad esta haciendo es

\

optimizar los derechos que deben regir en el proceso
dadanos a fin de contar con

electoral en beneficio de los ci

elecciones libres y auténticas. \\ \
1

"-.\ -
Para llegar a la conclusién anterjor, se tiene presente lo que

i“l.‘

e,

dispone el articulo 1°, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los dereci?os humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratadqs internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

ﬁ; establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, Fnterdependencia indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar Ias violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud én los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo heEho su libertad y la proteccion de
las leyes. ?

social, Ias condlmones de salud la religion, las op:nlon
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
atente contra la dlgmdad humana y tenga por objeto anular®

menoscabar los derechos y hber’cades de las personagss mumret 1DE LA FEC
SURERAA CTPTEDE JUSTT W DE

"R GT’HE”L*

Del contenido de este precepto, es de destacaf§e: Gue,.las

TR YALES ¥ uE A
normas relativas a los derechos humanos se mtel"ﬁsr]éf@{laan deanl

conformidad con la propia Norma Fundamental y con los
tratados internacionales en la materia, suscritos por el Estado
Mexicano, favoreciendo en toEo momento a las personas con

la proteccién mas amplia.

En el caso que nos ocupa, a la luz de lo preceptuado por el
referido articulo 1°, constitucibnal, en aplicacién del principio
pro personae, se considera que la interpretacion de la
normativa aplicable, es que el Instituto electoral de la entidad
tendra que velar por el respeto a los principios rectores que
rigen la materia electoral ordenados en el articulo 116 de la
propia Constitucion Federal, lo que no significa una
restriccion de ampliar esos derechos en beneficio de los

ciudadanos.

En ese sentido, los derechos fundamentales soélo estan
protegidos contra cualquier§ restriccion o suspension, en
términos de su articulo 1°, por lo cual, a contrario sensu, se
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“*manera ese fin social.
AYON

f

|
]

permite su ampliacion, si se lffene en cuenta que la
constitucion establece exc[usivame,’ehte un catalogo minimo de
derechos fundamentales, que %lwen de limitante a la
autoridad, a fin de garantizar, el dﬁesarrollo pleno del individuo

en el contexto social, cuya dinamica conduce a la constante

conquista de nuevos derechos fundamentales, razén por la

: |
‘cualquier maximizacion o‘;i potencializacion de los

;o'sé fundamentales contril:qye a cumplir de mejor

ON

Qs ‘;D:e;f lo anterlor podemos advertir que ‘en materia electoral y en
0“ Ci oo \

o c&alqwer otra rama del derecho, los b{incipios de seguridad y

veracidad son garantias tuteladas intrinsecamente en la

Constitucién Federal, y por tanto, a‘plicables en beneficio de los
ciudadanos en los procesos derr\ocréticos emanados de la

propia Carta Fundamental. 1

En ese sentido, se considera que los principios de seguridad y
veracidad son conceptos que aximizan los derechos
fundamentales precisados en la nor%nativa constitucional y, por
tanto, compatibles juridicamente é:on las garantias que Iar
autoridad electoral debe de instrufnentar en el marco de la
Constitucion, de los tratados vy c?e la ley, para garantizar
condiciones de% equidad y aut%anticidad en el proceso

electoral, a fin de contar con elecciones libres y auténticas.

Séptimo concepto de invalidez. Inconstitucionalidad del
articulo 196 del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana de Chiapas.

29
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El Partido del Trabajo aducq que el articulo 134 del Codigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas es
violatorio del articulo 41, Base V, Apartado B, ultimo parrafo

de la Constitucion Politica de jlos Estados Unidos Mexicanos.

El precepto del Cddigo Be Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chaépas en la porcién lmpugn ava,

£

la letra dice: 33' 3

“Articulo 196.- En el cumphmlento de sus atnbumones%
Consejo General no estara limitado por los secret
bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la unldad RS

i
técnica de fiscalizacion, que sera quien solicite al In pehTI ;ﬁ;ﬁ;\
e DE

conducto para superar la limitacion referida, mclusamem@“ raERAl

[
caso de que el INE delegue esta funcién.” Smﬁ“;; ZhNTE;
SECC B
RSTUTRCIDNR!ES 1

El instituto politico actor senala que la norma tra(r?scrlisau veg V"
contraria a la Constitucién Fdderal al sefialar que en caso de
que el Instituto Nacional Eiectoral delegue facultades de
fiscalizacién al organismo p@b!ico local, el consejo general
local, no estara limitado por Ids secretos bancarios fiduciario y
fiscal, y por ello, contaré} con una unidad técnica de
fiscalizacion local que sera quien solicite al instituto electoral

| I .
local, el conducto para superar la limitacién referida.

Lo anterior, al advertir que el iarticulo 41, Base V, Apartado B,
ultimo parrafo, de la Constitljcic’)n Federal, establece que la
tnica y legal facultad para superar el secreto bancario,
fiduciario y fiscal le es atribuiéla al Instituto Nacional Electoral
a través de su 6rgano técnicoide fiscalizacién y tal facultad no
es delegable a organismos publtcos Iocales por tanto, al no
ser acorde a la conshtucmn, el artlculo impugnado es

contrario a la constitucion.
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ﬂ,ﬁ?f

r\‘ -‘\_')GS' j
SRS T
Eﬁ‘prmmplo debe senalarse que \ la Constitucion Politica de

Opinidén. Los integrantes de esta Sala Superior opinan que
resulta inconstitucional la porcic')rj' rﬁormativa contenida en el
articulo 196 del Cdédigo de El /cciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas, relaciq%ado con que el Consejo
General local no estara Iimitadf) or los secretos bancario,

fiduciario y fiscal, y para ello coPt ra con una unidad técnica

~de fiscalizacion, que sera encefrg da de solicitar al Instituto

G Nacionél Electoral, el conducto |para superar la limitacion

refenda incluso en el caso de| que el INE delegue esta
;ﬁmmon

"':'Ios Estados Unidos Mexicanos es la norma fundamental del

Estado Mexicano. En esa medida, posee caracteristicas

esenciales que permiten dilucidar su fuerza vinculante como

norma juridica.

|
En este contexto, esta Sala Superlor ha sostenido en
diversas ejecutorias que, el conjunto de principios, valores,
reglas y demas previsiones qu/e contiene su texto, conforman
un todo sistematico, dotado /’ae fuerza juridica. Este grado
vinculante no soélo radica eyéu estructura coactiva intrinseca,

sino también del principio de supremacia constitucional.

La supremacia constitucional, de conformidad con el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que la regularidad constitucional esta
jerarquicamente por encima de cualquier autoridad o

legislacion secundaria.

31
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Asi, de la relacién entre flLierza vinculante y supremacia
constitucional se genera la! necesidad de que todas las
autoridades se sometan a!la ley fundamental, en otras
palabras, la Constitucion obliﬁja a la totalidad de los sujetos y

operadores juridicos, incluso los privados.
En este sentido, los jtijzgadores tienen un papel
preponderante en la vi@ilancia y defensa , de la
constitucionalidad, pues so!n los encargados en Juzgara
determinados actos medlante las exigencias normativa

fundamentales.

En tal medida esta Sala Supenor opina que, partlend Sors 2 g

3 Vﬁ‘gw,‘ & G
reconocimiento de la fuerza n'ormatwa de la constltucmn esto vt TRA
LBuST ‘h’aU

implica que cada una de Iasl previsiones constitucionales se ST
cumplan, si bien con alcance diverso, pero con total
obligatoriedad. De tal forma hue, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanés contiene normas supremas y
eficaces, cuya aplicabilidad édepende de instrumentos que

pueden restablecer el orden constitucional alterado.

En este contexto, tomando en consideracion que el Cédigo
de Elecciones vy F’articipabién Ciudadana de Chiapas
establece que el Consejo General local no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara
con una unidad técnica de fiscalizaciéon, que sera quien
solicite al Instituto Nacional Electoral (INE), el conducto para
superar la limitacion referida, se désprende que el legislador
local creo una regla distinta para superar los secretos

bancario, fiduciario y fiscal, hecho que se encuentra en

32
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contravencion con la previsién constitucional establecida en

el articulo 41, Base V, Apartagﬁlo B, ultimo parrafo, de la
Constitucion Federal.
f{
Lo
Para mayor claridad a lo antiésfseﬁalado es conveniente

) transcribir la referida disposiciérfl cfonstitucional y contrastarla
Lo

@ con lo sefialado en el articulo 196 del Codigo de Elecciones y

Particibacic’)n Ciudadana del Eistédo de Chiapas. En este

“sentido, el articulo 41, Base V, Apér‘tado B, ultimo parrafo, de

=3l 1

1

I& Constitucion Federal establece que:
2 ]

V)
A \|
b Lo :fuERDOS \‘1
i x:::\i.”ﬁ\'EE'éi‘giscaIizacic')n de las finanzas deil‘\os partidos politicos y de
y X% e.f.'_‘ﬂ'“‘isaé campanas de los candidatos esfara a cargo del Consejo
e V¥ General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara
las atribuciones del Consejo para Na realizacion de dicha
funcion, asi como la definicién dé‘\ los 6érganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos, para la aplicacién de
las sanciones correspondientes. En FI ‘cumplimiento de sus
& atribuciones, el Consejo General noiestara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, Y contara con el apoyo

de las autoridades federales y locales.|

|
En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la
funcioén de fiscalizacion, su érgano téq,nico sera el conducto
para superar la limitacién a que se refigre el parrafo.

[...T

En contraposicién, el articulo 196 de| Cédigo de EIeEcio_nes y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, en la porcion

4 impugnada a la letra dice:
“Articulo 196.- En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos

bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la unidad
técnica de fiscalizacion, que sera quien solicite al Instituto, el
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\
conducto para superar la quhitacién referida, incluso en el
caso de que el INE delegue esta funcion.”

L]

En este contexto se evidencia que el Congreso local deja
de observar lo establecido eniel articulo 41, Base V, Apartado
B, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal, donde se
establecen dos cuestiones fundamentales para el caso que

nos ocupa. | P

1. El hecho de que Iaifiscalizacic’)n de las finanzas:wglé ‘

los partidos politicos y de las campafas de r@s

candidatos estara a cargo del Consejo General del

g
el

?W“R 4rum HE l: i—\
Instituto Nacional Electoral y que en c:t.lmphmwt.‘-gff£

(EF
ik '\E
tales atribuciones, dIGhO Consejo General no %Fa oy

wopneT

limitado por los secretos bancario, fiduciario y flscai

contara con el apoyo; de las autoridades federales y

locales.

2. El supuesto de que en el caso de que el Instituto
Nacional Electoral delbgue la funcién de fiscalizacion,
su érgano técnico sera el conducto para superar las

limitaciones a Ios secretos bancario, fiduciario y fiscal.

Asi las cosas, debe consicferarse que existe una norma
constitucional que establece?un unico camino para superar
las limitaciones a los secre’éos bancario, fiduciario y fiscal
durante los procedimientos dé fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de Ia@s campanas de los candidatos.

5 , | 2
Esto es via el Instituto Nacional Electoral o a través de su
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érgano técnico de fiscalizacion, en el caso de que dicha

institucién haya determinado delegar esta facultad.

En tal medida, se determina que eﬂ ;érticulo 196 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciuc[faiféiana de Chiapas, norma
cuya invalidez se reclama de\{iéne inconstitucional en la
'ﬁ medida que prevé una via alte:ti;f;na a la establecida en la
Constitucién Politica de los Estagdos Unidos Mexicanos, para
superar las limitantes mshtundas{’ por los secretos bancario,
fidumano y fiscal durante los pro?esos de fiscalizacién de las
finanzas de los partidos p0|lfICOF y de las campafias de los
t

S candidatos.

O
305 )
SIAS Flnalmente cabe destacar que en el presente concepto de
5 BE

invalidez no se esta controvi llen_‘do la existencia de una

i
%

unidad técnica de fiscalizacién en r“t;ateria local, respecto de

la cual esta Sala ya se ha pro unci\édo sobre su validez en

las opiniones identificadas con las cia\‘\{es SUP-OP—23/2014 y
© SUP-OP-44/2014.

Octavo concepto de invalidez. lncong-;itucionalidad del

articulo 35 Bis del Cddigo de Eleccioneg‘s@_\‘y Participacion

Ciudadana de Chiapas.

El actor aduce que el articulo 35 Bis del .“"C.;_f)digo de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas es
8 violatorio de los articulos 1° y 35, fraccion |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 35 Bis del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, es del tenor siguiente:
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“Articulo 35 Bis.- Debera garantrzarse la representacion de
los chiapanecos residentes en el extranjero, quienes podran
votar por los candidatos que postulen los partidos politicos y
coaliciones en las elecciones de Gobernador del Estado y
de la formula de Diputados migrantes.”

El Partido del Trabajo sosti?ene que la norma impugnada
restringe y limita indebidiémente el derecho de los
chiapanecos en el extranjerc;b a votar en las elecciones de
ayuntamientos, pues unlcamente se autoriza a votar en{las
elecciones de Gobernador del Estado y de férmula 'de
Diputados migrantes, lo cual icontrowerte lo dispuesto en los
articulos 1° y 35, fraccién |, de la Constitucion Federal.

.
.

SR T

w\:"

Lo anterior, ya que considera que la norma que se 1mpugné m

se aparta del contenido social del derecho fundamental del”
sufragio, toda vez que el legislador, con plena
autodeterminacion, considera necesario regular la posibilidad
de ejercer el derecho del voto activo en el extranjero, sin
embargo, al hacerlo deja de considerar todos los cargos de
eleccién popular en los qL?le debe ejercerse el mismo,
excluyendo indebidamente Ia! posibilidad de los ciudadanos
chiapanecos de ejercer el \i/oto en las elecciones de los
ayuntamientos, restringiendo el derecho a emitir el voto solo
en las elecciones de Gobernador y Diputado migrante, en

detrimento de una democracia efectiva.

Opinion. En principio, tal y como fue analizado en la
opiniones identificadas con clave SUP-OP-14/2014 y SUP-
OP-25/2014, la mayoria de esta Sala Superior consideré que

de conformidad con el articulo 329 de la Ley General de

36




.,9"”.'

TRIBUNAL ELECTORAL

del Pader Judicial de la Federacion S U P"'OP"‘421201 4

SALA SUPERIOR

Instituciones y Procedimientos Ele'ctorales, los ciudadanos
gue residen en el extranjero pueden gjercer su derecho al
voto para elegir al Presidente de;:la Republica, Senadores y
Gobernadores de los Estados, e,n este ultimo caso, cuando

asi lo dispongan las Constitucmnes locales.

II

De ahi que, el derecho de los E:iudadanos de Chiapas para
votar por el Presidente y Sena{dores de la Republica, esta
garantlzado en la ley General ctada, la cual es aplicable en

todo el territorio nacional.

{:, r;D’F*Z%,O&a bien, esta Sala Superior €n la opinion SUP-OP-3/2014
A Dn
; “:B‘Q{é&mda a las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus

vk AT @cumuladas 26/2014, 28/2014

1QRALYD

130/2014, consideré que el
articulo 329 de la Ley Geﬁ“ieral de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, er inconstitucional porque
@ restringia indebidamente el derech\o ‘de voto de los mexicanos
en el extranjero para votar en Ias eleccmnes de diputados

federales y locales, asi como por ros ayuntamlentos
‘i Y

\

Pues bien, en opinién de la mayona de Ios integrantes de
esta Sala Superior, las razon que sustentaron la
inconstitucionalidad de la disposicion referida, son aplicables
al presente caso, respecto a las elecciones de
ayuntamientos, puesto que se estima, que lo relativo a las
elecciones de diputados federales debe ser regulado, en su

caso, por el Legislador Federal.
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En efecto, el 35 Bis del Cédigfo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas es inconstitucional,
porque limitan indebidamentej el derecho de sufragio de los
ciudadanos chiapanecos que residen en el extranjero, para
votar en las elecciones de los ayuntamientos, conforme a lo
previsto en los articulos 1°y 35, fraccion |, de la Constitucion
Federal, pues de las dlsposmiones fundamentales refenda&%

de los cuales no se advierte alguna limitacion.

En efecto, el articulo 1° de la Constitucion Federal estgblece ~
LREDER 1TC

que todas las personas goZan de los derechos huf:rvranosrrE
T ERISETYY U1K

reconocidos en la Consﬁtuc:on y en los - trg@@f{d:%“:
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, poftt:
lo que las normas relativias a esos derechos deben
interpretarse favoreciendo eni todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, de aHSi que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
- promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad cod los principios de universalidad, -

interdependencia,.indivisibi!idéd y progresividad.

En dicho precepto, se establece la obligacion del Estado de
procurar que todas las per%onas gocen de los derechos
humanos reconocidos en |la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como de que las normas relativas se interpreten favoreciendo

en todo tiempo a las personas, sin la posibilidad de restringir

y limitar injustificadamente aIdUn derecho.
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En ese contexto interpretativo, la (onnstitucic')n reconoce en el

articulo 35, fraccion |, el derecho/de los ciudadanos de votar

en las elecciones populares.

]
/

!
. |
Esa norma, evidentemente, r,eqwere de un desarrollo o

*ﬁ ngp;i%:racién legal.

§ %

|
|
|
|
§ln em}aargo esa mstrum%ntacmn debe apegarse a

metros racionales y al pri CIplO de proporcionalidad, y

ﬂs,pb;e todgmrespetar el conte 'udo esencial y las bases

EUSGT

,generales,éﬁsdlcho derecho. |

ATE L 1S SRS '
A i C

ahuu-zam.w Lnin, \ :

De manera que, conforme a ello‘\ en la regulacién de dicho

derecho debe partirse, entre otroé aspectos, de la base de

gue no existe una distincion "%@n cuanto al tipo de
i
representantes populares a los fxue tiene derecho a elegir el

\
ciudadano. /

En el caso, la norma en contfoversia regula el derecho de
voto de los ciudadanos chigpanecos que residan en el

extranjero.

Sin embargo, al establecerse, en la normativa i‘h’lpL‘lgnada,
por un lado, Unicamente la posibilidad de votar por
Gobernador de la Entidad y de la formula de diputados
ﬁ migrantes se infringe el articulo constitucional referido, dado
que no se regula el derecho de los ciudadanos a votar por los

ayuntamientos.
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Por tanto, esta Sala Superior considera por mayoria de sus
integrantes que dicha norma ée aparté del contenido esencial
del derecho fundamental de :kaufragio, dado que el legislador
con plena autodeterminacién@ considera necesario regular la
posibilidad de ejercer el dierecho de voto activo en el

extranjero. Sin embargo, al hacerlo deja de considerar_jes»os

e
agﬁ‘."ﬁ ;

de esa posibilidad el derecho a elegir a los ayuntamientos

‘ TRREERIOT
GURREMACT)

En suma, el legislador Estatgl considera necesario Taolifar ‘el

ERIGR L

tema en la ley general de la hateria, pero al hacerld deja-de v
considerar indebidamente la eleccion de cargos de
representacion local, que pueden ser objeto del derecho de

voto.

Maxime que, en el contexto del nuevo sistema electoral
mexicano, existe la posibilidad de que la instrumentacion
resulte menos compleja, ;por el actual esquema de
comunicacién Yy colaboraé:ién entre las autoridades

encargadas de la organizacion de las elecciones.

En consecuencia, la mayoriaéde los integrantes de esta Sala
Superior estima que la normé impugnada es inconstitucional
en la parte que deja de prever el derecho de los ciudadanos
chiapanecos que residan en él extranjero para elegir también
a los ayuntamientos, debiho a que, al asumirse esa
posibilidad para votar desde el extranjero en la Constitucion

Politica local, asi como en la Ley de Instituciones vy
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i

Procedimientos Electorales para/esa Entidad Federativa, no
debieron marcarse las diferenciaéi‘apuntadas.

Noveno concepto de mvalldgz Inconstitucionalidad del
artlculo 42 del Codigo de Eleccmnes y Participacion
Cludadana de Chiapas.

J'
I
} i
E

\

¥ /ﬁ%ﬂ/ﬁi‘ f"" v

oy

gac:tor aduce que el articulo f,Z del Cédigo de Elecciones y

art1c1pac:|on Ciudadana de C
133 ySEgundo Transitorio deila Constitucion Politica de los

| e iAo
i Estad@%"Unldos Mexicanos.

pE 3

e
/";"é" 3
e

plapas es contrario al articulo

e ?-svi \]
- El afticulo 42 del Codigo d%
|

Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chia

pas, sefiala lo siguiente:

\

S qrdlnarlas de Diputados al
mbrgs de los Ayuntamientos se
teri‘er domingo de julio del

\
\

\

El actor aduce que el precepto impu\ggiado es contrario a la
Constitucion Federal al sefalg

“Articulo 42.- Las eleccione
Congreso del Estado y de mie
efectuaran cada tres arios, e
afo que corresponda.”

de Diputados al Congreso del Estado y de miembros de los

r que la \e:cciones ordinarias
ayuntamientos se efectuaran cada tres\\\aﬁos, el tercer
domingo de julio del afio que corresponda, e\n contravencién
a la fraccion I, del articulo Segundo Transitorio constitucional
que sefiala, que la celebracion de las elecciones federales y
locales sera el primer domingo de junio del ano que
corresponda, en los términos de la Constitucion Federal,

partir del afio dos mil quince, salvo aquellas que se verifiquen

en el dos mil dieciocho, las cuales se llevaran a cabo el

primer domingo de julio.
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|
En ese sentido sefiala que el ll/egis!ador local, al regular la ley
electoral que le es aplicable, violenta el principio de legalidad
electoral al no ajustarse a lo previsto en la Constitucion

Federal.

Opinion. Los integrantes fde esta Sala Superior, en

concordancia con lo sefialado en la opinién identificada con la,_.

clave  SUP-OP-6/2014, | consideran  que  resu
inconstitucional la porcién normativa contenida en el ar‘fgrg
42 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana ds

Chiapas, relacionado con que las elecciones de Dlplé QQS F:

Congreso del Estado e mtegﬁantes de los Ayuntamieitos::

r—(G{"ﬁl
Estado, se celebraran el tercér domingo de julio del ar@%;de Ia a
'1“{ "?( 1

eleccién, de acuerdo con los 3|gu1entes argumentos.

En principio debe sefialarse ique la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es la norma fundamental del
Estado Mexicano. En esa medida, posee caracteristicas
esenciales que permiten dilucidar su fuerza vinculante como

norma juridica.

En este contexto, esta Sala Superior, ha sostenido en
diversas ejecutorias que, el conjunto de principios, valores,
reglas y demas previsiones que contiene su texto, conforman
un todo sistematico, dotadoi de fuerza juridica. Este grado
vinculante no sélo radica en su estructura coactiva intrinseca,

. T el | Y a ;
sino también del principio de supremacia constitucional.

La supremacia constitucionalL de conformidad con el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consiste en que la regularidad constitucional esta
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_En.- este sentido, los juz

ek

i
f

jerarquicamente por encima dgé cualquier autoridad o

legislacion secundaria.

Asi, de la relacion entre fuer‘;éq- vinculante y supremacia
constitucional se genera la nyfeéesidad de que todas las
autoridades se sometan a Iq Iey fundamental, en otras
palabras, la Constitucion obllgaf a la totalidad de los sujetos y

operadores juridicos, incluso Ioksprlvados

WN_H_HM

|

éadores tienen un papel
p’F‘” nderante en la vigi énCIa y defensa de Ila
cq‘cﬁﬁfltucmnahdad pues son} los encargados en juzgar
gséief?mlnados actos medlante\ las exigencias normativas

fundamentales.

4
En tal medida esta Sala Superili?r opina que, partiendo del
reconocimiento de la fuerza norma\-’giva de la constitucion, esto
implica que cada una de las previé.gones constitucionales se
cumplan, si bien con alcance diyerso, pero con total
obligatoriedad. De tal forma que, la Cpnstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos contiené‘-x.\normas supremas y

eficaces, cuya aplicabilidad depende dex""».j__nstrumentos que

pueden restablecer el orden coqstituciona] alterado.

\
\

En este contexto, tomando en ‘consideracion que el Codigo
de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas
establece que las elecciones de\Diputados al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos del Estado, se

celebraran el tercer domingo de julio del afio de la eleccion.
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Esto es, se dispone unb regla distinta a la prevision
establecida en el articulo 116 fraccion IV, inciso a)
Constitucional, el transitorio ségundo de la reforma de mérito
y el numeral 1 del arﬁcuIE 25 de la Ley General de

Instituciones y Procedlmlentos Electorales, los cuales de una
&\‘”ﬁ“} Y &
interpretacion sistematica preven que las elecciones Iocalé”s

se lleven a cabo el primer domlngo de junio. Para m&’y’i

‘- ('\
B

claridad se transcribe dichas disposiciones:

TEDER gUT‘T ey DE 1A
SUFREMA CORTS D¢ IUSTICH
*S"‘JBSECRHW?

" 3 SECCIOR E YmswTE OF
[...] IV.- De conformidad con las basg8vcwmss 1 o

establecidas en esta Constitucion y las leyeshirimical
generales en la materia,| las Constituciones y leyes

de los Estados en materia electoral, garantizaran

que: f

Articulo 116 fraccién 1V inciso a) Constitucional:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las Iegis![aturas locales y de los
integrantes de los ayuntamlentos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran

obligados por esta tltima disposicion;

Segundo Transitorio de la reforma Constitucional

T

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:

[..]
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Il. La ley general que regule Ios’:brocedimientos electorales:

a) La celebracién de eleccmnes federales y locales el primer
domingo de junio del ano que corresponda en los términos
de esta Constitucion, a partirfdel 2015, salvo aquellas que se
verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer

i

domingo de julio;” [
/|l
P
i

!
[

] L
¥ ;:g
i I : |
: Articulo 25 Ley General de Instituciones vy
oI Procedimientos Electoralgses.

M ACION !

(o0 |

TS

Lif A,

1. Las elecciones chcales ordinarias en las que
se elijan gobernadores, mlembros de las legislaturas
locales, integrantes de iIos Ayuntamientos en los
estados(sic) de la Requllca, asi como Jefe de
Gobierno, diputados a|la Asamblea Legislativa y
titulares de los dérganos politico-administrativos de
las demarcaciones terrnorlales del Distrito Federal,
se celebraran el primer; domlngo de junio del ano
que corresponda. 2

|
i
{

i
i
|

Por tanto, el Congreso Iocal deja de observar lo
establecido en el articulo | 116 fracc:on IV, inciso a)
Constitucional el articulo segundo tran3|tor|o de la reforma de
meérito y el numeral 1 del articulo 25 de Ia Ley General de
Instituciones vy Procedlmlentgs Electorales,_ donde se
determinan dos cuestiones func:lamentales para el caso que

Nnos ocupa.

1. La jornada comicial, de las elecciones de los
gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos, tendra lugar el

primer domingo de junio del afio que corresponda, y
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2. La regla de que la jornadé comicial tenga lugar el primer
domingo de junio, tiene una sola excepcion, las que tengan
lugar en el afios de dos mil dieciocho, que se llevaran a cabo

el primer domingo de julio.
PR

Asi las cosas, debe considerarse que existe una noriE €
2

A
constitucional que establece una homologacién en fecha pa

que se lleve a cabo la jornada electoral de las elecciones

L

federales y locales. Esto es fel primer domingo de jammde]mt‘i

TRWIEMA CTITE OR ]
afio de la eleccion. SESECET WA GE
Gerie M TRAMI

BRI DM ALES

En tal medida, se determina é{ue el articulo 42 del Codigo g8 '™

Elecciones y Participacion éiudadana de Chiapas, norma
cuya invalidez se reclama deviene inconstitucional en la
medida que preveé una fecha distinta para llevar a cabo los
comicios locales a la estable@cida en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicdnos.

Décimo concepto de invalidez. Inconstitucionalidad del
articulo 108, fraccién II, incisos b) y c), del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas.

El actor aduce que el articulo 108, fraccién Il, incisos b) y ¢),
del Codigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana de
Chiapas vulnera los articulos 1°, 5° 9° 40 y 41de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 108, fraccion Il, incisos b) y c) del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,

sefala lo siguiente:
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2w  almenos al cincuenta por o
- 1+ 1 ~-deseleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

“Articulo 108.- Los partidos politicos nacionales y locales
podran formar coaliciones; para las elecciones de
Gobernador, diputados a las |egislaturas locales de mayoria
relativa y ayuntamientos.

[]

:4;1«. », Il Los partidos politicos podran formar coaliciones totales,

% parciales y flexibles. ;
e,
g [

L
1
b)- ,:g:oalicién parcial es quuélla en la que los partidos

iy . s i 3
- palffigos coaligados postulgh en un mismo proceso electoral,

atiten f"]ento de sus candidatos a puestos

ok 1=9) - Se entiende como coalicion flexible, aquélla en la que los

partidos politicos coaligadgsﬁl postulan en un mismo proceso
electoral, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos
a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.” |

i
i
i
E
|

El partido actor considera% que el precepto impugnado es
contrario a los principios de autonomia partidista, de libertad
de las partes en un convéenciég\de coalicién, de libertad y
participaciéon politica, de asociacion politica, y certeza, en
virtud de que a su parecer, coartan \[a libertad politica de los
partidos de convenir confoJme a su \l-i\bertad de participacion
politica una coalicion electoral, com\o\ parte de los fines
constitucionales de los partidos como e-\hkidades de interés

publico. e

Lo anterior, ya que sefiala, que la norma que impugna
pretende imponer limites, restricciones y prohibiciones
irracionales que van en contra del derecho fundamental de
participar y asociarse politicamente para pactar lo que cada
partido estime conveniente para obtener el sufragio popular

en las elecciones libres y auténticas, dentro de los

47

1936



v  SUP-OP-42/2014

parametros constitucionales, al restringir la norma electoral
local que la coalicion compita jen coalicidon parcial al menos al
cincuenta por ciento de su candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma platéforma electoral y en coalicién

flexible en la que los partidos pol:trcos coaligados postulan en

@wu; 3
S 4

un mismo proceso electoral federal o local, al menos ar;
veinticinco por ciento de candldatos a puestos de eleccr%

popular bajo una misma p|ataforma electoral afectando I

e

autonomia partidista y la libertad de los partidos pOlltlﬁi‘ﬁS‘ﬁBafa“ e

WsREMA T DR

coaligarse en los diferentes puestos de eleccion poﬁﬁf‘é{@éﬁ en "

las elecciones federales. ‘C’aﬁsui_;ﬁl“(.‘% £

En ese sentido, el partido actor, considera que se debe
garantizar, a partir de Ios% principios constitucionales la
libertad de los partidos dé definir en que numero de
porcentaje se coaliguen, porque estima, que no hay razén
constitucional valida, para iim‘itar la libre asociacion partidista

para ejercer el derecho de participar en la conformacion

politica del Estado.

Opinién. Al respecto se tiene que este 6rgano jurisdiccional
opina que el precepto impugnado es constitucional, en

atencién a lo siguiente:

En principio, resulta necesario establecer que el articulo 41,
base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y SEGUNDO transitorio, fraccion I; inciso f), £
numeral 1, del Decreto publiicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrerc?a de dos mil catorce, por el que

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
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la propia Constitucion, en | materia  politico-electoral,

7
/
/|

[ (i

establecen lo siguiente: !

OnE
“T3nB
SRS
S BE

“Art. 41.- El pueblo ejerce su f]soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en Io’s pasos de la competencia de
éstos, y por los de los Eft?’dos, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en fos términos respectivamente

"+ establecidos por la preserl‘ltg'e Constitucion Federal y las
_particulares de los Estado

§, las que en ningun caso
podran contravenir las esti l]iiaciones del Pacto Federal.

- |

I. Los partidos poli 'fcos son entidades de interés

- pUblico; la ley determinara fas normas y requisitos para su

registro legal, las formas especificas de su intervencion en
el ‘proceso electoral y jilos derechos, obligaciones Yy
prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politico%‘. tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos éieirepresentacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder ‘Qﬁblico, de acuerdo con los
programas, principios e idé,aas ‘que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad ;fntre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y loFales. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y jafiliarse, libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas, (sic) la intervenciéon de
organizaciones gremiales 9 con objeto social diferente en la
creacion de partidos y| cualquier, forma de afiliacion
corporativa. \

[+ T
TRANSITORIOS
“SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constituciéon a
mas tardar el 30 de[abril de 2014. Dichas. normas
estableceran, al menos |o siguiente:

. La ley general que regule los partidos politicos
nacionales y locales:

[.-]

f) El sistema de participacion electoral de los partidos
politicos a través de la figura de coaliciones, conforme a lo
siguiente:

1. Se establecerad un sistema uniforme de coaliciones
para los procesos electorales federales y locales

[..-]”

.?
\,
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El sefialado articulo 41 de la éonstitucién se refiere, respecto
de los partidos politicos, qué en la ley se determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral y los -«

derechos, obligaciones y pren‘@ogativas que les corresponden:

En consecuencia, con la senalada prevision, en el artlculo
116, fraccion IV, inciso e) de la Carta Magna, se estaﬁl%qew,ﬂ e
gue conforme a las bases constituciones y a Iasﬁ%@;?f
generales en la materia, Ias Constituciones y leyes ggi%u :7;5: 1
Estados en materia electoral |, garantizaran que los partidg(smm '
politicos tengan reconocido% el derecho para solicitar el
registro de candidatos a cakgos de eleccién popular, con
excepcion de los dispuesto ien el articulo 2°, apartado A,

fracciones Ill y VII de la propia Constitucion.

Derivado de lo anterior, es ilﬁconcuso el derecho elevado a
rango constitucional en favon% de los partidos politicos para
participar en el proceso electoral y postular candidatos; sin
embargo, el mismo texto constitucional deja a cargo del
legislador ordinario determinar la manera en que participan
dichos entes en los comicioé, lo que hace evidente que las
formas de participacion de los institutos politicos en los
procesos electorales se regul}an, por mandato constitucional,

a través de la legislacion secundaria.

No obstante ello, atendiendo al principio de supremacia
constitucional derivado del a)rticulo 133 de la Constitucidn
Federal, la posibilidad normativa conferida a los partidos

politicos no puede verse Iimitada injustificadamente po9r el
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legislador ordinario a traves de/la facultad legislativa con que

cuenta para determinar las ; formas especificas de

participaciéon de los partidos e . Iq’é comicios.

I

I
Por ello, en opinién de esta ala Superior, es necesario que

- “‘qi" A

la facultad legislativa sea suj taf a criterios de razonabilidad, a
efecto de conocer si las disposiciones atinentes permiten el

Cl%f?jerciéib de la facultad de los partidos politicos para intervenir
1508, :
: ‘;smse

Sobre el particular, se estimal que la disposicién impugnada

n el proceso electoral.

no vulnera la garantia de {asociacion contemplada en el
articulo 9°, ni siquiera a la qu\de la interpretacion del articulo

1 de la Constitucién Federal.

Ello, debido a que la prerrogativa de asociarse y reunirse
pacificamente con fines licitos, }é\s una prerrogativa a favor de
los ciudadanos y no de los partiél\os politicos. Dicha garantia

W se encuentra a salvo, en traténdogg del tema en cuestion, ya

que los ciudadanos pueden asoc'i'a_lrse 0 reunirse bajo el

amparo del partido politico, sin que""x_\sea necesario que lo
haga a través de la postulaciéén de un\"'q_andidato comun, de
ahi que no se vulnera el citadc; articulo, y' por ende, contrario
a lo manifestado por el parﬁido promovehte, tampoco se
afectan los derechos politico-electorales de votar y ser

votado.

Ademas que la Constitucion Federal en forma alguna
contempla la posibilidad de los partidos politicos de participar
a través de la postulacién de candidatos comunes, ya que en

todo caso lo que se establece y tutela es la libertad de
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asociacion de los ciudadano$ en materia politica, siendo el
legislador ordinario el que crea diversas modalidades de

participacidn como la que se estudia.

Entonces, se concluye que Ia regla general Conllewa a la

participacion de los partldos plohtlcos de manera mdnndual en,; 5

| "3)
Wt
1

los procesos electorales, y la |excepC|on es que se permita Ia.

‘“;:1 1
.

participacion via candldaturas comunes o cualqwer otra

b

3U?REMM Ut
para efectos de conveniencia electoral pero no para tutekamm” j :

para darle un alcance mayor al derecho de asoc:ammsry A
participacion, mismo que se éncuentra garantizado a través

de la participacion de los partiaos politicos.

Aunado a todo lo anterior, cabe sefialar que la norma en
comento es reflejo de lo establecido en los parrafos 5y 6 del
articulo 88 de la Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 88. §

[-]

5. Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al
menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos
de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicién flexible, aquélla en la que los
partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento
de candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma
plataforma electoral.”

Por tanto, en opinion de esta Sala Superior, no existe
prohibicién constitucional queE impida al érgano legislativo del

estado de Chiapas regular ﬁas formas de coalicion de los
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/
: - T ,
partidos politicos participaciony, como consecuencia,

considera que el articulo contr !\fertido es constitucional.

se

. . [ : ;
Décimo primer co de invalidez.

fepto
Inconstitucionalidad de |Of, articulos 530, fraccién I,

!

Tercer Parrafo, 534, 535y 7316 del Cédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana der !C

Chiapas.
!
|

jifNactor aduce que los art!culos 530, fraccion I, Tercer
T gyt
S o, 534. 535 y 536|/del Codigo de Elecciones vy

BT

TIHES _L
I

DE - o
L oAD, sP"articipac:ic')n Ciudadana de

hiapas vulneran los articulos 1°
y 35, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos relacionados con la regulacion de las

candidaturas independientes. |
\

5

\

Los articulos, en la porcnon%ngrmatlva impugnada, son del

Y
=
‘;

{

tenor siguiente:

3
i

‘-‘\‘ s
‘\A‘

“Articulo 530.-

1
\
H
b \ ;
Junto con la manifestacion Igde intenbién, el aspirante a
candidato independiente debera presentar la documentacion
que acredite la creacion de {la persona ‘juridica colectiva
constituida en asociacion civil, |a cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal. El
Instituto establecera el modelo Unico de estatutos de la
asociacion civil. De la misma manera debera acreditar su alta
ante el Sistema de Administrgcion Tributaria y anexar los
datos de la cuenta bancaria japerturada a nombre de la
persona juridica colectiva para recibir el financiamiento
publico y privado correspondiente.

[...]

Articulo 534.- Para la candidatura a Gobernador, la cédula
de respaldo debera contener cuando menos la firma de una
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cantidad de ciudadanos equivalente al 0.25% de la lista
nominal de electores con corte al 31 de agosto del afo previo
al de la eleccion y estar integrada por electores de por lo
menos sesenta municipios, que representen cuando menos
el 0.15% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de
electores en cada una de ellas.

4

Articulo 535.- Para la formula de diputados de mayorié
relativa, la cédula de respaldo debera contener cuando
menos la firma de una cantidéd de ciudadanos equivalente al
2% de la lista nominal de ele'qtores correspondiente al distrito
electoral en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio

previo al de la eleccion y estar integrada por ciudadanos de

Articulo 536.- Para la féﬁ'mula de integrantes de los
ayuntamientos de mayoria Hetativa, la cedula de respaldo
debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
Ciudadanos, con corte al 31 de agosto del afio previo a la
eleccion, conforme a lo siguiente:

En municipios con una poblacién de hasta 10,000 electores
inscritos en la lista nominal, el 3% de la lista nominal
correspondiente al municipio de que se ftrate, y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de
secciones electorales que reﬂresente cuando menos el 1.5%;

En municipios con una pobfacién de 10,001 hasta 30,000
electores, el equivalente al 2.5% de la lista nominal
correspondiente al municipio de que se trate, y estar
integrados por ciudadanos de por lo menos la mitad de
secciones electorales del 1.2%.

En municipios con una poblacién de 30,001 hasta 50,000
electores, el equivalente al 2% de la lista nominal de
electores, y estar integrados por ciudadanos de por lo menos
la mitad de las secciones electorales del 1%.

En municipios con una poblacién de 50,001 hasta 100,000 el
equivalente al 1.5% de la Iisﬁa nominal de electores, y estar
integradas por ciudadanos de por lo menos la mitad de
secciones electorales que representen el 0.75%.

En municipios con una poblacion de 100,001 hacia adelante
el equivalente al 1% de la lista nominal correspondiente al
municipio de que se trate, y estar integradas por ciudadanos
de por lo menos la mitad de secciones electorales que
representen el 0.50%.”
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El partido promovente conStdera que el legislador local al
establecer que el aspirante a cand|dato independiente debera
constituir una asociacién civil, éxcede y desnaturaliza la figura
de dicha candidatura, pues le|i fmpone requisitos que van mas
alla de los establecidos fen la Constitucion Federal,
volviéndolos despmporc:lon&%dos excesivos, dejando de

garantizar el derecho humand a la participacion politica.

i
mﬂ Por otra parte, el actor sefiala que los articulos citados, al

.Es BE

3,

requerir los porcentajes prec_l:lsados para el respaldo de la
candidatura independiente de que se trate, no garantizan la

oportunidad efectiva del \ciudadano de acceder en

condiciones de igualdad a ﬂqna candidatura, dado que a
quienes decidan solicitar e!\rigls’tro de un partido politico
nacional o local se les pide rqenor porcentaje que para quien

decida postularse a un cargo\ dea,\eieccmn popular por la via
|

. i i \

independiente. Voo

4

|
1 '1
OPINION. Esta Sala Supenor oplna que el precepto

e

impugnado es mconstltucuonar] respect\o del requisito relativo
a formar una asomac:lon\ civil, \\ya que resulta
desproporcionado y afecta el nu\cleo esenc:lakde los derechos
los ciudadanos a ser votado |y de ser reglstrado como

candidato de manera independiente a los partldos politicos.

En este sentido, del articulo tiidado de inconstitucional se

desprende lo siguiente:
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El aspirante a candidato independiente debera crear
una persona juridica colectiva constituida en asociacion
civil.

|

Dicha asociacion debera tener el mismo tra

gue un partido politico en el régimen fiscal.

la asociacion civil. e u ;
SUTEREMA -

TngsE(NE’
| OrITR ¥R 8
T
El aspirante a cand|dato independiente debera acreditar a0

su alta ante el Srstema de Administracion Tributaria y
anexar los datos de la cuenta bancaria aperturada a
nombre de la persona juridica colectiva para recibir el

financiamiento publico y privado correspondiente.

Una vez advertido lo anterior, se considera excesivo Yy
desproporcional el requisito consistente en conformar una
asociacion civil para poder obltener su registro como aspirante
a candidato independiente, pues no se advierte alguna
finalidad que no pueda alcaniarse sin la necesidad de contar

con la creacion de dicha persona juridica.

La fiscalizacion y revision de la licitud del financiamiento no
requieren como condicion necesaria que el ciudadano
interesado en alcanzar una candidatura independiente deban

crear una persona juridica diferente.

56




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-OP-42/2014

SALA SUPERIOR

Tampoco es necesario crear u':na asociacion civil a fin de

contar con la cuenta bancaria o Ia certeza del registro ante el

Servicio de Administracion ; /Trlbutarla ambos objetivos

l

pueden cubrirse a partir umca_mente de la persona fisica.

[ |
|

_' En este sentido, de las OpCIO“Yes de regulacién con que en su
g kcaso contaba el legislador Igc

al, la exigencia de conformar

una asociacion civil para tener el caracter de aspirante a una

DERACION : A
Lmncaoandldatura independiente, 'mo son las que implican el
B ACUERDOS . . '
- mwnzovERpENOrama mas favorable parg el individuo.
IGNES BE
(GAR.

]
E\
G i .
Se debe destacar que la |naturaleza de la candidatura

H
i

independiente no coincide co ‘*"I\a de los partidos politicos, ya

que Unicamente se confor a\r{ respecto de un proceso
electoral, por lo que no se adv rt"e; la necesidad de conformar
para ello una nueva persona 'uriajca. Este requisito estaria
condicionando el derecho a s vo%a\do del ciudadano por la
via de la candidatura independiente é\la conformacién de una
asociacion civil, en detrimento de los ObjetIVOS que se buscan
constitucionalmente con el pstablecnmtento de estas

candidaturas. '\., .Y

Ademas, resulta una carga inneceéaria, ya que no .‘b'asta con

que el instituto local proporcione un modelo de estatutos para

concluir que el ciudadano simplemente llena un requisito
@ formal, sino que,‘ como en cualquier conformaciéon de
personas juridicas, se deben llevar a cabo tramites y cumplir

requisitos que no son necesarios para el objetivo de la
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candidatura independiente, sino Unicamente como parte de la

conformacion de la asociacion civil.

En las relatadas condiciones en opinién de esta Sala Superior

es inconstitucional la fraccién impugnada del articulo %30 del s

Cddigo de Elecciones y PartuCIpacnon Ciudadana de ChIapa%j -;;(
al constituir una carga mnécesarla e injustificada para ‘”“?g_

aspirante a candidato mdependlente.

Por otra parte, para esta Sala superior opina, por unani

;‘mﬂ '1'

que el articulos 534; y por mayorla que los diversos 535 y, pAg

9536, todos ellos del Codfgo\ de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas, sor@ conformes a la Constitucion
Federal, dado que el establecéimiento del porcentaje de apoyo
necesario para obtener Eel registro como candidato
independiente puede ser fijaéio libremente por cada Estado,

siempre que atienda a medidas razonables.

Al respecto, al resolver la Accién de inconstitucionalidad
67/2012 y acumuladas, la S{Jprema Corte de Justicia de la
Nacion establecié que si bieﬂl el articulo 35, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce la prerrogativa de los ciudadanos a ser candidatos
independientes, lo cierto es que no establece condiciéon o
restriccion especifica al respecto, por lo que son los
Congresos estatales quienes deben emitir la regulacion
correspondiente, particularmente, porque el articulo 116,
fraccion IV no prevé alguna condicion concreta que deba

observar el érgano legislativo de la entidad.
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'
turas de los Estados no estan

También razon6 que las Ieg:sl,7
 lespecifico en la regulacién de

obligadas a seguir un modelo!
las candidaturas lndependlen’tes sin que ello implique que su

Ilbertad sea absoluta o carenie de limites sobre ese topico.

p.
i
i
I

i {

En ese orden de ideas, dad¢) que actualmente la fraccion IV

pel articulo 116 de la norm%a fundamental, establece en sus
que las Conﬁtltucmnes y leyes de los Estados

| ‘;fmncnsos K) Y P)
,’:gm,garanttzaran lo relativo al rqglmen aplicable a la postulacion,
derechos y obllgacmnes de los candidatos

registro,
independientes, asi comc\\ el derecho al financiamiento
y television; y por otra parte,

1
!

publico y el acceso a radlo
establece que deberan fuar Ias bases y requisitos para que en

las elecciones los cmdadan@s soliciten su registro como

candidatos para poder ser votados en forma independiente a
todos los cargos de eieccaon popu]ar es inconcuso que los
Estados siguen gozando fde !iber’tad para regular, entre otras
cosas, lo atinente a los p rcentajes de apoyo necesarios para

obtener el registro.
invalidez.

segundo concepto de
el articulo 587 del Cédigo de

Décimo
Inconstitucionalidad d
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas

El Partido del Trabajo solicita la invalidez del articulo 587 del

Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas
al considerar que vulnera los articulos 1°, 6° y 35, fraccion Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El articulo impugnado a la letra dice:

“Articulo 587. El conjunto de candidatos independientes,
segun el tipo de eleccion, accederan a la radio y la television,
como si se tratara de uh partido de nuevo registro,
Unicamente en el porcentaj\e que se distribuye en forma
igualitaria a los partidos politicos, en términos de lo dispuesto
en la Constitucién federal. Los candidatos independientes
solo tendran acceso a radio y television en campana
electoral.”

6"..

El promovente sefiala qué el precepto impugnad%ﬁé’" o
GT

equiparar a todos los candldatos independientes como SPEE" *4 *

tratara de un partido politico de nueva creacion, es contrarid™  “ "

al principio de certeza y equildad electoral contenidos en el

articulo 41 constitucional.

Lo anterior, al considerar que un partido politico cuenta con
una estructura administrativa y un patrimonio propio derivado
del reconocimiento constituci!onal, por tanto, sefala, que no
es posible equiparar a todos ese universo de candidatos
independientes como si se tratara de uno de nueva creacién,
ya que no estan buscando ser un partido politico, sino buscan
acceder y participar en condiciones de igualdad a un cargo de

eleccién popular en su pais.

En ese sentido, el actor aduce que la disposicién normativa
local impugnada, no permite al ciudadano competir en una
contienda electoral en condiciones legislativas que garanticen
la equidad en el acceso a uda cantidad de spots de manera

proporcional y justa en tiempés oficiales de radio y television,
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f
en comparacién con la que vagﬁ a contar los candidatos de

partidos politicos. /

Opinién. En consideracion [de esta Sala Superior, la

disposicién impugnada no [ es contraria a las bases

: '?estableci'das en el articulo 41 de la Constitucion Politica de

os Estados Unidos Mexicano:

===
.

_"f;;dm;EII_ﬂo es asi porque, con iniiependencia de que la norma

. NAGION-.

_amesefialada tenga por objeto fijar el porcentaje para la

SaiROYERSHS - -

=iones pdistribucion de los tiempos| en radio y television a los

LD,

i
i1

candidatos independientes el

su conjunto, como si se tratara
de un partido politico, exi: te una disposicién de rango
constitucional, tendente a es ablecer los parametros a que
debera sujetarse la distribuc‘ié de tiempos entre los partidos
politicos y sus candidatos, asi como a las candidaturas
ciudadanas, con la padiculqridé@ de que a estas ultimas se

concede acceso a tal p'errocj@tiva para las campanas

electorales. \

En efecto, en el articulo 41, Aparfégo A, inciso a), de la
Constitucion Politica de jos Estadoké\‘ Unidos Mexicanos,
establece que a partir del inicio de las p?‘e.gampaﬁas y hasta
el dia de la jornada electoral quedaran é‘-disposicic’)n del
Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios,
que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
televisién, en el horario referido en el inciso d) de este

apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
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precamparias y el inicio de las campanias, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y televisiéon se destinara a los
fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la

difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos,
|
conforme a lo que establezca la ley.

Rt

o
%
i
E

Por su parte, en el in&iso e), del propio preicepto:_:f
constitucional, se prevé qué el tiempo establecido como :.
derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mlsfﬁgR |

conforme a lo siguiente: el sétenta por ciento sera dls’crlbu@g.le

entre los partidos politicos dé acuerdo a los resultados de”f%
eleccion para diputados federales inmediata anterior y el
treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de
las cuales, hasta una de e!llas podra ser asignada a los
candidatos independientes eh su conjunto.
Al respecto, es importante ipuntualizar que en el articulo @
SEGUNDO transitorio del décreto que contiene la reforma,
entre otros, del articulo 41 Apartado A, constitucional,
publicado en el Diario Oficiél de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, sé dispone que el Congreso de la
Unién debera expedir las n%armas generales relativas a la
distribucién de competenciés entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de partidos politicos,
organismos electorales vy précesos electorales, conforme a @

las bases establecidas en la propia Constitucion General.
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En acatamiento al mandato del Poder Constituyente,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de veintitrés de mé{yo de dos mil catorce, el
Congreso de la Unién expidio !a Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales ordenamiento que en su
artlc{JIo 412 establece que gel conjunto de candidatos
independientes, segun el tipo'de eleccion, accederan a la

radlo y la televisién, como si sg tratara de un partido politico

de nuevo registro, unlcamente en el porcentaje que se
‘A FEDERACION 9 P jes9

A BN

ImMtgfﬁ“hbuyc—:- en forma lgualltana\ a los partidos politicos, en
JE . C8HTRD!

DE- ALTION

THALIGAD,

'féﬁinlnos de lo dispuesto en la Gonstltucwn
7 ’\

Ahora bien, la existencia de una prevision constitucional que
impone al érgano legislativo de la Union, la obligacion expedir
las normas generales, con e! ot;j\eto de adecuar el sistema
juridico electoral federal y .“local a las directrices
fundamentales en materia de candldaturas independientes,
implicé la necesidad de establecer eI marco juridico conforme
al cual los ciudadanos pueden tener aqceso a los puestos de
eleccion popular, a través del registrﬁlbz de su candidatura
ciudadana, asi como el acceso a medid'"s‘de comunicacion
que guarde congruencia con ‘}_.el principio de equidad en la

contienda, entre otros aspectos.

En estas condiciones, esta Sala Superior estima que el
contenido del articulo 587 del cddigo electoral local, es
conforme con el articulo 41, base lll, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado

que la norma ordinaria respeta y garantiza a los candidatos
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independientes, el derecho constitucional fundamental de
acceso a los tiempos en radid: y en televisién, siguiendo para
ello la directriz establecida ﬁnor el Poder Constituyente, en
funcién de que los tiempos que se destinan a esa clase de
candidaturas, en su conjui*nto, representa una porcion
igualitaria a la que se asigna a los partidos politicosgr‘tfue Bt
participan en la contienda electoral, lo cual refleja la condicion | s

concreta prevista en la Constitucién, que debe observar elk:

legislador. e

. Fﬁ'DER A e
SUPREM
Sobre todo, si conSIderamoé que la diferencia sustancm
entre los candidatos mdepenblentes y los partidos polltlc@s,
responde a que los ul'imos son actores politicos
institucionalizados, esto eS| como entidades de interés
publico, las cuales conllevan fresponsabilidades mayores a la
participacién politica electoral a diferencia de los candidatos

independientes que unicaménte participan para un cargo

especifico por un periodo determinado.

En tal medida, la disposicion legal que considera el acceso en
radio y television de los candidatos independientes con los
partidos politicos de nuevo registro resulta proporcional

atendiendo a la construccion del sistema electoral mexicano.

PRIMERO. Es inconstitucional la porcidn normativa

contenida en los articulos 35 bis, 42, 196, 530, fraccion lll, @
tercer parrafo, del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiépas.
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SEGUNDO. Es constitucional Io prevnsto en los articulos 24,

fraccion 11, 40, fracciéon 1V, ultlmq parrafo, 63, parrafo tercero,
'!

67, fraccion VI, 69, fracciones XI y XXIII, 82, ultimo parrafo,

108, fraccion I, incisos b)yc)f'ms bis, inciso a). 109, Gltimo
i

parrafo, 134, 534, 535, 536 y 587 del Cédigo de Elecciones y

i
‘ Par‘ﬁc:pamon Ciudadana del E tado de Chiapas.

2f Emiten la presente opinién s magistrados  integrantes de

=g és.ta Sala Superior, con |{la ausencia del Magistrado

R
R

s o adB@hstancio Carrasco Daza|ante el Secretario General de

ADiLA NACiDN }

v AUBPKerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
€ CONTROVERSIAS |

f‘:‘i‘:g'ﬁu’dlc:lal de la Federacion, qulen autoriza y da fe, en México,

Distrito Federal, a diecisiete de agosto de dos mil catorce.

MAGISTRADO PRESIDENTB
JosE”A‘LEJANDRo I\_UNA RAMOS

MARIA DEL CARMEN
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO

- ——Hphr——

MANUEL
GONZALEZ OROPEZA
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Opinignes respecto de diversas

acciones de inconstitucionalidad.

/
México, D. F., a 18 de agosto de 2014.

DE

DE DOS MIL CATORCE

PRESENTE

o En respuesta a las peticignes formuladas en
5 dlctados en diversas acciones de |in

las opiniones emitidas

por
. expedientes que a continuacion se citan:

I

SALAS
ISION
E DE

ACION

este

érgano

zRIODO

SUP-GP-32/201% | bt Aecitn Nacional
1 Y v 65/2014 y su acumulada
* | sUP-OP-40/2014 Movimibnto Ciu c\a po— —==51/2014
ACUMULADAS P
' 39/2014 y sus acumuladas
2. SUP-OP-41/2014 Partido JAccién Nagional 44/2014, 54/2014 y
84/2014
3. || sup-oP-42/2014 Partiflo del Trabaj\g s
74/2014,
Partido |de la Revolucitn 76/2014 y
4. SUP-OP-43/2014 Dhrmatestice \\ 83/2014
Partido|de la Revolucion, ;
. 5. || SUP-OP-44/2014 art [Ojen.itoﬁc]:ré:i\c’:g o \ 51/2014 y sus acumuladas
3 77/2014
6. || SUP-OP-45/2014 | Partidoj Accién Nacional \ y 79/2014
i
o . . 9/2014 y su acumulada
-QP- |
r SUP-OP-46/2014 Partido; Accién Nacional 82/2014
35.’2014 Y sus acumuladas
i " ; ~. 7412014,
8. SUP-OP-47/2014 Partido; Accién Nacional 76/2014 y
N 881201 Gssas-
: Partidode la Revolucion I
9. SUP-OP-48/2014 e
/ Democrética 72/2014 y su acumulada
10. SUP-OP-49/2014 PartidoEAcci(m Nacional RE0A
o ! 40/2014 y sus acumuladas
11. SUP-OP-50/2014 Partido EACEIéﬂ Nacional 64/2014 y 80/2014
i 45/2014 y sus acumuladas
Partido| Revolucionario 66/2014, 67/2014,
12 | AHFORDIR0M Institucional 68/2014, 69/2014y
75/2014

L

L

los proveidos
onstitucionalidad, anexo le envio
jurisdiccional,

en los
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88/2014
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EXPED’ENTE SUP OP-43/2014
ACCqué DE
INCO

fTITUCIONALIDAD

osaTIOn SOBERANO DE CHIAPAS Y OTRO
e |
Jcunits OPINION  QUE  EMITE SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL dE PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CON FUND;{\M NTO EN EL ARTICULO 68,
PARRAFO SEGUNDO, DE [LA EY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y u[ DELL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLiTch DE \L\OS ESTADOS UNIDOS
® MEXICANOS, EN EL E)fPEDIEN\TE RELATIVO A LA
ACCION DE INCONST TUCIONAUDAD 76/2014, A
SOLICITUD DEL MINISTRO JOSE FEBNANDO FRANCO
7 N ,
GONZALEZ SALAS, INTEGRANTE DE LA COMISION DE
RECESO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION. J
Cuestion preliminar

El precepto de la ley reglamentaria invocado dispone, que si
una accién de inconstitucionalidad se promueve contra un
ordenamiento electoral, el Ministro instructor puede solicitar a

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, opinion sobre los temas Yy conceptos
especializados en la materia de su competencia,
relacionados con el tema a debate sometido a |la decisién del
Alto Tribunal.

5"4: 3
de la Nacién® ha establecrdch que los criterios emltldos 3 "?“f "§

estos casos por la Sala Superlor del Tribunal Electoral dé‘L L2
Poder Judicial de Federacion -6rgano ]urISdf%%n‘ajl_qf[:‘E [A;
especializado en la materia-, carecen de fuerza vinculgtfia“, ey s
para el Maximo Tribunal, pero que aportan elen:;:e__n?os;%,i;;_g;i :EE

AT B O

complementarios para la adecuada interpretacién de las
instituciones juridicas del Embito electivo, como datos
orientadores para el ejercicio del control abstracto de la

constitucionalidad de las normas impugnadas.

Por su parte, el numeral 71, parrafo segundo, de la Ley
Reglamentaria en cita °?, establece que las sentencias que
dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
acciones de inconstituciona[i;dad interpuestas sobre la no
conformidad de leyes electoria!es a la Constitucion Federal,
deben constrefiir la materia dé estudio a lo planteado por los

actores en los conceptos de invalidez; por tanto, es dable

1 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tdmo [X, Abril de 1999; Pag. 255. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.

Qa. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo@ XV, Febrero de 2002; Pag. 555. ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE OBLIGACION DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE
SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA SUIPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS.

Artlculo 71.
. Las sentencias que dicte la Suprema Corte|de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad
de leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la violacién de los preceptos
expresamente sefialados en el escrito inicial. |
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inferir que la opinidén solicitada p r el Ministro instructor a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, debe referir en forma concreta a los temas

|

(')rt::]anos ejecutivo vy Ieg'j lativo que emitieron y

. [ . .
cuestionados en los conceptos [jfe invalidez.

promulgaron las normas impugnadas

“OBRE| Partido de la Revolucion Democrética, sefiala como

ACUERODS

ITROVELEIAS

autoridad emisora de la norina general impugnada a la

U8 % Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Chiapas,\ y como entidad del Poder
Ejecutivo que la promulgé al Goﬁernador Constitucional de la

entidad federativa sefialada. \

Normas impugnadas

La norma general cuya validez se i'\'rnpugna es el Decreto
ndamero quinientos veintiuno, p';ublicado é{_j el Periodico Oficial
del Estado Libre y Soberano d_e Chiapas,"-d‘e treinta de junio

de dos mil catorce.

Disposiciones constitucionales violadas

El actor estima violados en el caso a estudio, los articulos 1,
8,9, 14, 16, 17, 35, 39, 40, 41, 54, 115, 116, 124 y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conceptos de invalidez

(S

[
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Primer concepto de invalidéz. Inconstitucionalidad de los
articulos 41 y 42 del Coédigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana dei Chiapas.

El partido actor se duele que?los articulos 41 y 42 del Céfﬁ‘go
de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas%son

contrarios a los articulos 1°, 18, primer parrafo, 35, 41, primer

parrafo, 116, fraccion IV, incisos a) y n), 124 y 133 de la . "=

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para mayor claridad se transcriben los preceptos normativos

sefialados:

“Articulo 41.- Las elecciones ordinarias de Gobernador se
celebraran cada seis afios, y se efectuara en la misma fecha en
que se celebre la eleccion de Presidente de la Republica.

Articulo 42.- Las elecciones ordinarias de Diputados al
Congreso del Estado y de miembros de los Ayuntamientos se
efectuaran cada tres afos, el tercer domingo de julio del afio
que corresponda.”

De la lectura integral del presente concepto de invalidez se
deprende que los argumentos del actor estan orientados
esencialmente a impugnar la constitucionalidad del articulo
42 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de

Chiapas, destacando lo siguiénte:

Por un lado, el partido politico actor aduce esencialmente que
el articulo 41, en relacion con el 42, del codigo electoral local
presenta una deficiencia normativa, y por tanto resulta

inconstitucional, ya que considera que no garantiza que en la
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misma fecha de las elecciones /:Ie diputados federales se
locales de ayuntamientos y

diputados. Del mismo modo,

verifiguen también las elecciones
/no garantiza que dichas

elecciones locales se celebreq’ en la misma fecha en que

I

En ese sentido, el actor refiere que hay omision legislativa

, f’a;j::»arcial, en el sentido de que e el citado cédigo local no se

contempla algln precepto transitorio que sefiale que las
;e‘l;‘acciones locales del afio dosimil dieciocho se celebraran el
Lt
prlmero domingo de julio, vulngrando asi lo dispuesto en el

inciso a), de la fraccion |, del ar‘giculo Segundo Transitorio del

Decreto de Reformas y Adicion re‘s a diversas disposiciones de

la Constitucién Federal, en ma}teﬁ;ia politico-electoral de diez

A

\

b\

Por otro lado, sefiala que el alcuk\) 42 del codigo electoral

de febrero de dos mil catorce. \ \

local vulnera los principios de ¢ irtezaﬁ\legalidad, supremacia
y pacto federal, asi como %carecé‘\ de motivacion vy
fundamentacion, al disponer que\las elecéiones ordinarias de
diputados e integrantes de los aypntamlentos se celebren en
el Estado de Chiapas el tercer dd\mlngo de Juho del ano que
corresponda, sin prever por partie del legislador local, la
realizacion de elecciones locales il primer domingo de julio
del afio dos mil dieciocho, constituyendo tal falta de
adecuacion en una vulneracidon a lo dispuesto en la

Constitucion Federal.
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OPINION. La mayoria de ilos integrantes de esta Sala
Superior opinan, en concorhancia con lo sefalado en la
opinién identificada con la cIaNe SUP-OP-6/2014, relativa a la
accién de inconstitucionalidad 35/2014, resulta
inconstitucional la porcién normativa contenida en el
articulo 42 del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas, relad;:ionado con que las elec%%nes oS e

de Diputados al Congreso del Estado e integrantes éie Iosk%g?%
X
Ayuntamientos del Estado, se celebraran el tercer domingo =

N

e O % -
oo om RS

de julio del afio de la eleccién, de acuerdo con los siguientes 2

argumentos.

e

.,
o
P

tay)

PR L
g

(]

En principio debe sefialarse que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanbs es la norma fundamental del
Estado Mexicano. En esa émedida, posee caracteristicas
esenciales que permiten dilucidar su fuerza vinculante como

norma juridica.

En este contexto, esta Sé!a Superior, ha sostenido en
diversas ejecutorias que, el %conjunto de principios, valores,
reglas y demas previsiones que contiene su texto, conforman
un todo sistematico, dotado de fuerza juridica. Este grado
vinculante no sélo radica en isu estructura coactiva intrinseca,
sino también del principio de isupremacia constitucional.

La supremacia constitucionaﬁ, de conformidad con el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consiste en que la regularidad constitucional esta
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Asi, de la relacién entre fuerzé/j vinculante y supremacia
constitucional se genera la n .-/esidad de que todas las
autoridades se sometan a la they fundamental, en otras
palabras, la Constituciéon obliga % la totalidad de los sujetos y

operadores juridicos, incluso losf privados.

En este sentido, los juzgadores tienen un papel

;':1:,‘preponderante en la \vigilgncia y defensa de la

;gggg;.c;ogconstitucionalidad, pues son (los encargados en juzgar

: DE LA DALY

ot

N
ot sonsdeterminados actos mediante|ilas exigencias normativas

CoHERNER

ACOIGH

AUIDAL

fundamentales.

¢

\

i
En tal medida esta Sala Superjor| opina que, partiendo del

reconocimiento de la fuerza normati\‘z\a de la constitucién, esto

implica que cada una de las previsiépes constitucionales se
cumplan, si bien con alcancie di\;érso, pero con total
obligatoriedad. De tal forma que, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos cEpntiene normas supremas y
eficaces, cuya aplicabilidad deﬁ?nde de instrumentos que

pueden restablecer el orden constiitucional alterado.

En este contexto, tomando en consideraciéon que el Caodigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas
establece que las elecciones de Diputados al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos del Estado, se

celebraran el tercer domingo de julio del afio de la eleccion.
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Esto es, se dispone una ?regla distinta a la previsién
establecida en el articulo 116 fraccion IV, inciso a)
Constitucional, el transitorio ségundo de la reforma de mérito
y el numeral 1 del articulo 25 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales de una

interpretacion sistematica prevén que las elecciones locales

se lleven a cabo el primer domingo de junio. Para;mayor _.

claridad se transcribe dichas disposiciones:

Articulo 116 fraccién IV inciso a) Constitucional.

| *i::mwA ke
“l...] V.- De conformidad coh las bases establecidas en eStgsect: '_ ‘w_
Constitucion y las leyes |generales en la materia, a%m” ol

RA S

Constituciones y leyes de los Estados en materia electora W_,A%!_j.ﬁ.;‘;u{m

garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio‘ universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio
del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran

obligados por esta tltima disposicién;

Segundo Transitorio de la reférma Constitucional.

T

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccién
XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30
de abril de 2014. Dichas ndrmas estableceran al menos, lo
siguiente:

[...] |

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

a) La celebracion de elecciones federales y locales el primer
domingo de junio del afo que corresponda, en los términos de
esta Constitucion, a partir del 2015, salvo aquellas que se
verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer
domingo de julio;”
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Articulo 25 Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales. /’j

“1. Las elecciones locales grdinarias en las que se elijan
gobernadores, miembros de Igs legislaturas locales, integrantes
de los Ayuntamientos en los festados(sic) de la Republica, asi
. como Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
@ . fitulares de los organos | politico-administrativos de las

- demarcaciones territoriales dgl Distrito Federal, se celebraran el
primer domingo de junio del afio que corresponda.

[...T"

* Por tanto, el Congreso local
FEDERCICRS | articulo 116 fraccion

D LANIRGID
pE ALUERI0S . ad-,
wmovesasarticulo: segundo transitorio

:f:ﬁ?ﬁ ¥umeral 1 del articulo 25 de la Ley General de Instituciones y

gja de observar lo establecido
IV, inciso a) Constitucional el

e la reforma de mérito y el

Procedimientos Electorales, donde se determinan dos

cuestiones fundamentales para e{caso gue nos ocupa.
I

1. La jornada comiciél, dé las elecciones de los
gobernadores, de Ioszmiemb‘ﬁr‘os de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos, tendra
lugar el primer domingo de junio del afo que

corresponda, y

2. La regla de que la jornada comicial tenga lugar el
primer domingo de junio, tiene una sola excepcion, las
que tengan lugar en el afios de dos mil dieciocho, que se

llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Asi las cosas, debe considerarse que existe una norma
constitucional que establece una homologacion en fecha para

que se lleve a cabo la jornada electoral de las elecciones
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federales y locales. Esto es el primer domingo de junio del

afo de la eleccidn.

En tal medida, se determina que el articulo 42 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, norma
cuya invalidez se reclama, deviene inconstitucional en la

medida que prevé una fecha distinta para llevar a cabo los

comicios locales a la establecida en la Constituéion Politic

%,

de los Estados Unidos Mexicénos. p

Finalmente, cabe hacer mencién que en virtud de que el ~ e
P P
. . r o ,g‘n:’,&n lﬁ.".”ﬂ"‘.‘. %oe b :_U
presente concepto de invalidez esta esencialmente dfjnitado: = T
. : | p 1 S
a impugnar el articulo 42 no corresponde a esgtg@uﬁala‘g”: e Be
: | . g U0
Superior hacer un pronunciamiento sobre vlatvt
constitucionalidad del articulo 41 del referido Cédigo Electoral
local.
Segundo concepto de invalidez. Inconstitucionalidad de @

los articulos 40, fraccion IV, y 234 del Coédigo de

Elecciones y Participaciéon Ciudadana de Chiapas.

Se duele el partido actor de que los articulos 40, fraccion IV y
234 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, violané el principio constitucional de
garantizar la paridad de génefro.
| @
Para una mayor claridad, los articulos que se controvierten se

transcriben:

10
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“Articulo 40.- Para la apIic’.—:ncic')r?l de la féormula anterior, se
seguira el procedimiento siguientie:
f

[..] /'

IV. La asignacion de regidores f’je representacion proporcional
se hara preferentemente conforme al orden de la planilla de
candidatos registrada por cada juno de los partidos, coaliciones
o candidaturas comunes, empezando por el candidato a
@ Presidente Municipal, siguienc{;) por el candidato a Sindico y
: posteriormente con los de candidatos a regidores en el orden
en que aparezcan, salvo que gxistan disposiciones especificas
sefialadas en los Estatutos de un partido politico,

i
En todos los casos, para | & asignacion de regidores de
representacion proporcional, Iﬁs planillas de candidatos que se
presenten ante el Instituto deberan garantizar la paridad entre

oR los dos géneros; en el supiesto de que el nimero de
cioN regidurias asignadas por este principio sea impar, la mayoria
{g:: debera corresponder al género| femenino y ser encabezada

~invariablemente por una persopalde dicho género.
9 S P \

Articulo 234.- Corresponde a Ios\Partidos politicos estatales o
nacionales, y en su caso, allas\coaliciones y candidaturas
comunes el derecho de solicitar el registro de candidatos de
eleccion popular, procurando garantizar la igualdad de
oportunidad es. De igual manera, \los .ciudadanos podran
solicitar el registro de candidaturas independientes que
hubieran obtenido el respaldo di;iudadaﬁg para postularse como

@ tales. 1\
[-]

De la totalidad de solicitudes de registro para candidatos
propietarios a diputados de mayoria relativa al. Congreso del
Estado, asi como para integrantes de los Ayuntamientos, que
presenten los partidos politicos, las coaliciones y candidaturas
comunes ante el Instituto, deberan integrarse de manera
paritaria entre los dos génzros; cuando el namero de

candidaturas sea impar, la manria debera corresponder al

género femenino. Se exceptian de lo anterior las candidaturas
que sean resultado de un proceso de eleccion democratico,
conforme a los estatutos de cada partido”.

El Partido de la Revolucion Democratica considera, que
la fraccion IV, del articulo 40 del cédigo electoral local, es

inconstitucional, en la medida que al asignar preferentemente

1

——

-

e



SUP-OP-43/2014

regidores de representacién proporcional conforme al orden
de la planilla, pero supeditdndolo tal procedimiento a la
ausencia de disposiciones eépecificas en los Estatutos del
partido politico, o en el convenio respectivo, tratandose de
coaliciones o candidaturas comunes, caso en el cual hallariaﬁﬁ
concrecion la diversa preferencia en la prelacion, es decir;"f
seria el estatuto partidista o el clausulado de un convenio dg

coalicion, el ordenamiento que rija dicha asignacién y no el

Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, situacion

PODE;

paridad de género.

Por otro lado el promovente sefiala que el articulo 234
del codigo electoral local, es opuesto a los principios de
igualdad y no discriminacién, asi como al derecho humano a
la igualdad ante la ley de mujeres y hombres, al exceptuar a
los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes de
la obligacion de integrar la totalidad de solicitudes de registro
de manera paritaria entre los dos géneros por candidatos
propietarios a diputados de rhayoria relativa al Congreso del
Estado, a partir de la supuesta designacion por procesos de

eleccion democraticos.

OPINION. Al respecto se tieﬁe que este organo jurisdiccional
opina que los preceptos imbugnados son contrarios a la

Constitucién, en atencion a lo siguiente:

12
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En principio, resulta necesario ¢$tablecer el marco sobre el

cual recae el diseno normativofgie la paridad de género, de

i
rl.i |, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanqs, preve:

ese modo, el articulo 41, fracci

“A¥t. 41.- El pueblo ejerce su sc
de la Unién, en los casos de la
los Estados, en lo que toca a

erania por medio de los Poderes
ompetencia de éstos, y por los de
sus regimenes interiores, en los

términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los| Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciohes del Pacto Federal.

DE 14 repmpacymio [..]
YUSTICIA DE Loy -

ERAL B acpes,

. |. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley

E DE cos e ; p . :
Y oE “;,gff‘-“-ﬂ' determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
“IO0NALipag > % formas especificas de su intervencipn en el proceso electoral y los

derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin\ promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
érganos de representacion politica como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso dc)a\éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los |programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragiojuniversal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridaiq entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas (sic) “la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma dq afiliacion corporativa.

|
[T i

{
i

|

\
El sefialado articulo 41 de! la Constitucion consagra el.

principio de paridad de género, cuya finalidad es proteger la
igualdad de oportunidades y la equidad de género en la vida
politica del pais, con el fin de fomentar la participacion del
género femenino en las contiendas electorales, y que ello se
manifieste ademas, en la composicién de los o6rganos
representativos legislativos del Estado mexicano, reflejando
en la mayor medida posible, el porcentaje efectivo de

poblacién de mujeres y hombres que existen en la sociedad

13
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mexicana, y que las decisiones que se adopten incluyan los

deseos, aspiraciones, anheloé y el sentir de ambos géneros.

Lo anterior es conforme con el derecho que tienen todas las

ciudadanas y ciudadanos mexicanos para parttmparren er_

publicas.

Dicha regla es democratica bn la medida en que pretende. e PE'U
UIREMA (257 T8 JUSTHC

una participacion eqwllbrada del género femenmo' Yoo e erveal
SICCI0N B BOWTE D

masculino en la obtencién de candidaturas, pero tamblem..,-\-f!ra t o
JHEGIL il

porque tiene como propdsito que en las contiendas

electorales se privilegie la paridad de género.

Por lo que, el cumplimientb de dicha regla tiene como
finalidad la igualdad de oportunidades y la igualdad de
género en la vida politica del pais, y en especial la
participacién de mujeres coﬁjo candidatas en los procesos
electorales, ya que histéricaénente han sido desfavorecidas

en la representacion de cargos de eleccion popular.

Los mecanismos que contemplan los articulos referidos
contravienen el principio sefialado, pues no buscan la
equidad de los géneros, n| tampoco la eliminacién o
reduccion de las desigualdades de tipo politico, debiendo
tener como proposito ultimo el alcanzar la paridad de género

como base fundamental del sistema democratico.

14
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En ese sentido, debe senalarse/que la paridad de género es
una medida que también se conoce como de discriminacion
positiva, porque toman en co sgderacmn aspectos como el

sexo o la raza, que comunme te/son criterios prohibidos para

ffacer las distinciones y porqu ?I beneficio que se concede a

ciertas personas, tiene co o forzosa contrapartida un

menoscabo para otras.

rnAsimismo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

: ACUERDDS

{OHTROVERSIAS

'CCIONES BE
3 AD,

publicada el dos de agosto de\dos mil seis, establece en el

articulo 5, fraccién |, que lasl\acciones afirmativas son el
: : g lit :

conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a

acelerar la igualdad de hecho entré mujeres y hombres.

A
\

L\
|

De igual forma, el articulo |17, fracmon Ill, de dicho

ordenamiento, establece que Ia‘li politica nacional en materia
de igualdad, tendra como objeti\;ps fomentar la participacion y
representacion politica equilibraéa entre mujeres y hombres.
Explicado lo anterior, esta Salai’z:Superior considera que los
preceptos impugnados, contravienen la igualdad de
oportunidades y la paridad de género en la vida politica del
pais, pues el caso de exceptuar las candidaturas de mayoria
relativa que fueran resultado de un proceso de eleccion
democratica de los partidos politicos infringe la efectiva
participacion de ambos géneros en los procedimientos de
seleccion de candidaturas, impidiendo alcanzar la igualdad
sustancial y no sélo la igualdad formal establecida en el
articulo 1° y 4 de la Constitucion Federal, pues la paridad de

género es una medida que se implementd para favorecer la

15
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igualdad de género y de oportunidades en el acceso a la
representacion politica. Por lo que es claro que las citadas
disposiciones vulneran el principio de no discriminacion en el

ambito politico, en razén al género.

De manera que, los preceptos impugnados no son acordés aI
marco constitucional, pues vnola el principio de |gualdad de

oportunidades y la igualdad de género en la vida politica del

pais, como es el caso del réconocumlento de la paridad de'

~t ey |
género en la lntegrac;ton- de las candidaturas, ciﬁgfif. ,';

S & & G’
independencia del proceso | de seleccion para determlnéfr B T

-rp.,rv ot o 3§

dichas candidaturas.

En este sentido, la paridad de género asegura que el
cincuenta por ciento de los géneros obtengan una
candidatura, con lo cual, se fomenta la participacion
equitativa en los procesos elebtorales constitucionales.

Asimismo, se considera que él establecimiento de la paridad
de género no sacrifica derechos y principios que tengan un
mayor peso que los que se pretende satisfacer con su

implementacion.

Lo anterior, porque su efecto es bidireccional, en cuanto a
qgue el cincuenta por ciento de candidaturas se asegura
igualmente a uno y otro sexo. En ese sentido, ambos géneros
se ven beneficiados del porcentaje de cuota establecido en la
ley, sin desconocer que esta medida tiene por objeto
privilegiar el acceso a las candidaturas del género que se

encuentre en desventaja.

16
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Por tanto, toda vez que en la r?forma politico-electoral de la
Constitucién Federal se establecié el principio de paridad de

género en las candidaturas la legislaciones federales y

.Lgcales no existe la posibilida /de exceptuar dicha paridad en

{fi% la designacién de ninguna (}’ las candidaturas senaladas,
%? on independencia del étodo empleado para su
3’%, % designacion; pues si bien, preyio a la reforma constitucional la

weonegislacion secundaria consideraba la posibilidad de realizar
“E;‘:g‘;fﬁdlcha distincién, con la aludida reforma se elimina tal
¢ TDNTROVERSIA

¢ ACCIONES ﬁJOSIbIIIdad al establecer la gbligatoriedad de la paridad de
género en todas las candidaturas a las legislaturas federales

o locales.

Todo ello, a fin de consagJar el derecho de hombres y
mujeres a tener acceso por iguzia! a\ser designados candidatos
en las contiendas de elecciér? a cargos de representacion,
asegurando exista un eqqiilibrio \\\numérico real entre
legisladoras y legisladores, %asi como se garantice la
participacion de la mujer en su totalidad, favoreciendo con
ello, el desarrollo de Mexncc? y el fortaleclmlento de sus
instituciones, construidas desHe el respeto a Ia igualdad de

hombres y mujeres y a la derﬁocrama.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que no es
acorde con el orden constitucional exceptuar ninguna
candidatura a las legislaturas federales y locales, con
independencia del proceso de seleccion democratica que se

opte para su designacion, pues la paridad de género

17
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constituye un principio esencial del Estado democratico, la
cual encuentra sustento en las referidas disposiciones
constitucionales, en los tratados internacionales precisados,
mismos que en materia de derechos fundamentales integran
el sistema de constituciona!idad del orden juridico mexicano
de conformidad con lo previéto en el articulo primero de la

Constitucion Federal.

Cabe destacar que en la demanda del Partido de_la

| PR 1 0L DF
.- rog | . . « QEEDRSAA ¢ TRTE T I3
Revolucién Democratica el concepto de invalidez no se difdg& 5, o

. s 3 STCOMM myovengs
a controvertir las reglas previstas por el legislador !0{5@_‘;_‘;9“{ pre y

relativas a la asignacion de regidurias impares ni a la e L
integracion de listas de caﬂdidatos cuando el numero de
candidatura sea impar, lo cual si es materia de opinidén en la
opinién registrada con la clavé SUP-OP-42/2014, relativa a la
accion de inconstitucionalidad 74/2014.

En las relatadas condicioneé, esta Sala Superior opina que
las porciones normativas in‘hpugnadas son contrarias a la

Constitucion.

Tercer concepto de invalidez. Inconstitucionalidad del
articulo 469, fraccion X, del Cdédigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana de Chiapas.

El partido actor plantea que el articulo 469, fraccion X, del
Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas,
indebidamente omite incluir el concepto de adquisicién de

cobertura informativa o tiempos en radio y televisién en los
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¥ Participacion Ciudadana de

/|
términos del articulo 116, fraccig'n IV, inciso b), de la Carta
[ |

Magna. ,/,f

|

El texto del articulo 469, fraccign X, del Codigo de Elecciones

Estado de Chiapas, es el

o ——

siguiente:

“Articulo 469.- Una eleccién podra anularse por las siguientes
causas:

o)
X. Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television,

fuera de los supuestos en |las Leyes Generales y demas
disposiciones legales aplicables.

i
1
4

| \
Al respecto, el partido promovente considera que el precepto
impugnado deviene inconstitucional -al omitir en su texto la
frase “o adquiera” que se c¢ontempla en la Constitucion
Federal como causal de nulidad de una eleccion federal o

local, cuando se compre o adguiera cobertura informativa o

tiempos en radio y television fuera de los puestos previstos

en la ley, lo que genera una defjciencia regulativa.

Destaca en su concepto de invalidez que la reforma a la
constitucién local es anterior a la inclusién en la Carta Magna
de la frase “o adquiera” en su articulo 116; no obstante, en su
opinién, resulta insuficiente para considerar que es
constitucional la  fraccion  normativa  tildada de

inconstitucional.
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L)

A lo anterior, el partido actbr agrega que en funcién del
principio de supremacia coﬁstituciOnai, el legislador local
debe nuevarmente armonizar la legislacion local al texto de la
Constitucién Federal, a fin de que desde el siguiente proceso

electoral local se esté en condiciones de aplicabilidad del . .

sistema de medios de impugnacién, con el complementﬁ de .
f :

resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad
constitucional. £
YESDER guT 1AL D
“S’JPRE-!sAJ\_ CT: DE JUt
OPINION. En relacién a los planteamientos contenidos R,
| LRERTei s DR
este concepto de invalidez, la Sala Superior considera que no
puede emitir pronunciamiento en torno a dichas cuestiones,
por rebasar el ambito de su dompetencia especializada en la

materia electoral.

Lo anterior, ya que no obstante que los argumentos del
partido politico actor se refieren a la inclusién como causal de
nulidad de eleccion del supuesto consistente en Ia
adquisiciéon de cobertura infc?rmativa o tiempos en radio y
television; en realidad la cuesi&ién a dilucidar es si el legislador
local omitié incluir en la reforma impugnada un supuesto
incluido en la Carta Magna mediante una reforma

constitucional posterior.

Esto es asi ya que, como se refiere en el propio concepto de
invalidez, la reforma al articulo cuya inconstitucionalidad
reclama se publicd el treinta de junio del afio en curso, en

tanto que la reforma constitucional por la que se introdujo a la
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Carta Magna el concepto de | adquisicion de cobertura
informativa o tiempos en radio y television como causal de
nulidad de eleccién, fue publicada el siete de julio del mismo

ano.

<. En este sentido, mas que la copstitucionalidad del articulo en

i) .
5, mt . i . 5
,‘ii; cuanto a su contenido a la luz del sistema electoral mexicano,

\

»como un supuesto de causal de nulidad, y su inclusion en el

\ reperacioRaso del Estado de Chiapas, € '; el presente tema se trata de

1A DE LATNACION

ot AWENA§NG cuestidn vinculada con técnica legislativa respecto de
£ (ONTROVERSIAS .

§ :lcbf;gﬁs ¥eformas a la Constitucion Federal posteriores a los textos
S A s

cuya inconstitucionalidad se reclama.

Es asi como de los motivos de inVaIidez, se advierte que el
partido politico actor trata de} controvertir el procedimiento
legislativo, siendo que el misrﬁo no puede ser analizado por
esta Sala Superior, al no fo;rmar parte de la competencia
especializada que corresponqie a este tribunal electoral y de
esa manera no estan vinCL{Iadas con lo requerido por la
Suprema Corte de Justiciai_de la Nacién en la presente

opinion.

Cuarto concepto de invalidez. Inconstitucionalidad de los
articulos 208 al 218 del Cédigo - de Elecciones Yy
Participacion Ciudadana de Chiapas.

El actor plantea que los preceptos 208 al 218 del coédigo

electoral local, son violatorios de los previsto en los articulos

16, primer parrafo, 41, fraccion V, Apartado D, de la
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Constitucion Federal, asi con"!o del articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reformas y Adiciones a la misma de diez de

febrero de dos mil catorce.

Los preceptos del Cédigo de Elecciones vy Partic;%pacién
Ciudadana de Chiapas, son del contenido siguiente:

“Articulo 208.- Los Servidores publicos del rango inferior
inmediato al de Director Ejecutlvo y Titular de Unidad que;
integren los o6rganos ejecutivos y técnicos del Institutd
formaran parte del Servicio Profesaonal Electoral Nacional 2R aee j,m ~ray DEL
base al Estatuto emitido p0r el INE, en el se regulardn l@esean - o 5TV

organizacion y funcionamiento aplicable a los distint68tta”, - 3‘1 r‘l:”‘,
mecanismos de este Servicio de conformidad con lo d|spuest8‘m’§f“ i

en el Apartado D, de la Base V, del Articulo 41 de 1 i SR Yal
Constitucion Federal.

Articulo 209.- Los cuerpos de la funcién ejecutiva estaran a lo
dispuesto por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Articulo 210.- Los cuerpos (:ie la funcion técnica estaran a lo
dispuesto por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

Articulo 211.- Los cuerpos se estructuraran por niveles o
rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la
estructura organica del Instituto. Los niveles o rangos
permitiran la promocion de los miembros titulares de los
cuerpos, En estos ultimos, se desarrollara la carrera de los
miembros permanentes del servicio, de manera que puedan
colaborar con el Instituto, segun corresponda al sistema de
gue se trate, en su conjunto y no exclusivamente en un cargo
o puesto.

Articulo 212.- El ingreso de los cuerpos y sistemas procedera
cuando el aspirante acredite los requisitos personales,
académicos y de experiencia profesional que para cada cargo
o puesto sefale el Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso
publico, el examen de incorporacién temporal y los cursos y
practicas, segln lo sefialen las normas estatutarias. La via de
cursos y practicas queda reservada para la incorporacion del
personal del Instituto que se desempefe en cargos
administrativos.
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Articulo 213.- La permanencnei (;le los miembros del servicio
profesional electoral en el/ Instituto estara sujeta a la
acreditacion de los examenes dp los programas de formacion
y desarrollo profesional elec'foral asi como al resultado de la
evaluacion anual que se realicen en términos de lo que
establezca el Estatuto. f’ /
l l

Articulo 214 .- Los cuerpos d Ia funcién ejecutiva proveeran de
sus rangos o niveles a los f nilonanos que cubriran los cargos
establecidos por (sic) Estatuto, a los cargos
inmediatamente inferiores al de Director Ejecutivo asi como las
plazas de otras areas que de t?armme el Estatuto.

!
Articulo 215.- Para todo dispuesto al servicio profesional de los
servidores publicos del Insttpto se aplicara las disposiciones

Procedimientos Electorales.

-legales previstas en la L\fy General de Instituciones y

I\
Articulo 216.- Se deroga. I\\
Articulo 217 .- Todo personal lde\l Instituto sera considerado de
confianza y quedard sujetg al régimen establecido en la
fraccién XIV, apartado b) del art\culo 123 de la Constitucion
Federal.
Articulo 218.- Las diferencias o conflictos y sus respectivos
servidores seran resueltas par el Tribunal Electoral, conforme
al procedimiento previsto en el Libro Sexto de este Cdodigo.”

e la Revolucion Democratica

aduce que el sistema previsto en la normatividad controvierte,

concretamente, el articulo 41" Base V, Apartado D, de la
Constitucion Federal, ya que sostiene que la capacitacion y
organizacion del cuerpo del slrvicio electoral profesional al
igual que la capacitacion a todos los funcionarios electorales,
es una atribucion conferida a las autoridades del Instituto
Nacional Electoral y que el legislador local invade vy
contraviene el esquema de instrumentacion del servicio

profesional electoral.
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OPINION. Los integrantes ide esta Sala Superior, por
mayoria, opinan que resﬁltan inconstitucionales los
articulos a la regulaciéon del Servicio Profesional Electoral
Nacional contenido en los arﬂcu!os 208, 209, 210, 211, 212,
213, 214, 215, 217 y 218 del Cddigo de Eleccmﬁes y

Participacion Ciudadana de Chiapas

- Como ya se ha puntuallzado en la presente opinién,sla -

Constitucion Politica de los EStados Unidos Mexicanos &&iarim ™t o

JPHEMA PR T REIUST
CSEENERY
norma fundamental del Estado Mexicano. En esa mecﬁ ﬁ;‘ TATE

l“'i SN
posee caracteristicas esenciales que permiten dilucidarsu m{m&*muu

fuerza vinculante como norma juridica.

Esta Sala Superior, ha sosteniido en diversas ejecutorias que,
el conjunto de principios, valo}es, reglas y demas previsiones
gue contiene su texto, conforrinan un todo sistematico, dotado
de fuerza juridica. Este grado vinculante no sélo radica en su
estructura coactiva intrinseca, sino también del principio de

supremacia constitucional.

La supremacia constitucional, de conformidad con el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que la regularidad constitucional esta
jerarquicamente por encima de cualquier autoridad o

legislacién secundaria.
Asi, de la relacién entre fuerza vinculante y supremacia

constitucional se genera la necesidad de que todas las

autoridades se sometan a la ley fundamental, en otras
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palabras, la Constitucion obliga @ la totalidad de los sujetos y

operadores juridicos, incluso lof rivados.

EI? este sentido, los juf adores tienen un papel

préponderante en la \vigilancia y defensa de Ia

constitucionalidad, pues sonflos encargados en juzgar

’;determlnados actos medlan{e las  exigencias normativas

fundamentales

?}hora bien, acorde con el nuevo modelo de atribuciones de
las autoridades electorales administrativas, a partir de la

creacion del Instituto Nacional\ Electoral, en nuestro texto

constitucional se establece |claramente que es dicha
\ -
autoridad la Unica encargada |de\ regular la organizacion y

\ ;
funcionamiento del Servicio Pro%esiqnal Electoral Nacional.

!\
\ \
En este sentido, el articulo 41 \ \V Apartado D, es del
s i i \-.
tenor siguiente: { LY
% \
‘x \‘\,
“Articulo 41. i\ N\
t 3
V. La organizacion de las elecd'ilones €s una funmon estatal

que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los

organismos publicos locales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y
de los organismos publicos locales de las entidades
federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.
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Es asi como la regulacion qué establece el legislador local la
porcién normativa impugnada resulta contraria a la facultad
exclusiva prevista en la Constitucion Federal a cargo del
Instituto Nacional Electoral, yé que fija criterios relacionados
con que funcionarios del iinstituto local se encontraran
incluidos en el Servicio Profesional Electoral Nacional, las
vias de acceso, de perrrhanencia y otras cuestiones
relacionadas con la regulécién de la organizacion vy

funcionamiento del mismo.

Por tanto, el Congreso local deja de observar lo estableéido
en el articulo 41 constitucional, al regular cuestiones relativas
al citado servicio profesional, |por lo que no resulta admisible
que establezca vias de Engréso y permanencia, asi como

categorias.

Cabe destacar que en términos del articulo Sexto Transitorio
de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, una vez
integrado y a partir de qué entren en vigor las normas
previstas en el Transitorio Segundo de la propia reforma, el
Instituto Nacional Electoral debera expedir los lineamientos
para garantizar la incorporécién de todos los servidores
publicos del Instituto Federa( Electoral y de los organismos
locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral
Nacional, asi como las demas normas para su integracion

total.

26



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Gat

SUP-OP-43/2014

SALA SUPERIOR

Por su parte, el Congreso de fla Unién, al expedir la Ley
General del Instituciones y Proc[edimientos Electorales, en el
articulo Décimo Cuarto transitorio establecié que el Instituto
Nacional Electoral habra de émitir el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional L mas tardar el treinta y uno de
octubre del dos mil quince] en el cual se regulara la

organizacion de dicho sistema

En este sentido no es suficienie que en algunos supuestos el

legislador local remite a la reglamentacion que en su caso se

dé en el mencionado Estat%.ltq, ya que a la par define

cuestiones que en su caso sd'in }‘:i\e la competencia exclusiva

del Instituto Nacional Electoral.li{ \"\\
| \

Asi las cosas, debe considez’r_‘arsei"xgue existe una norma

constitucional que establece la facultad exclusiva del Instituto

Nacional Electoral para reglamentar en materia de Servicio

Profesional Electoral Nacional.

En tal medida, se opina que la norma cuya invalidez se
reclama deviene inconstitucional en la medida que regula
cuestiones que competen exclusivamente al Instituto

Nacional Electoral.

Respecto del articulo 216 del Cdédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana de Chiapas, no obstante que es
considerado por el partido politico actor, no es materia de
opinion ya que el mismo fue derogado en el mismo decreto

en el que se realizan las reformas tildadas de

27
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inconstitucionales, de ahi que no hay materia sobre la cual
realizar alguna opinién especializada en materia electoral

respecto de su constitucionalidad.

Quinto concepto de invalidez. Inconstitucionalidad del
articulo 508, segundo parrafo, del Cédigo de Elecciones?;l'

Participacion Ciudadana de Chiapas. §

El texto del articulo 508, segundo parrafo, del Cddigo de

. 5 o .| ; EEEREn [~TTAL
Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas, Ef;,f i

g ey A
en la porcion impugnada, a la letra dice: e R

“Articulo 508.-

[...]

En el caso de ausencia de alglin magistrado mayor a siete dias y
que no se trate de vacante definitiva, el Presidente del Tribunal
Electoral debera comunicarlo al Poder Ejecutivo del Estado para

efecto de que proponga una terha y sea enviada a la Legislatura del
Estado, de conformidad con el articulo 503 inciso a) de este

Cédigo.” 1 : ﬂ
El actor estima que el artidulo 508, segundo parrafo, del
Caédigo de Elecciones y Partiéipacic’)n Ciudadana de Chiapas,
violenta la facultad del Senado de la Republica reservada en
el articulo 116, fraccién 1V, inciso c) de la Constitucion
Federal, para nombrar magistrados, pues planea que sea

nombrado (en ausencia) por la legislatura del Estado.
OPINION. Esta Sala Superio:r considera que el articulo cuya

invalidez se reclama es constitucional, acorde con Ilo

siguiente.
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/!
En el contexto de la reforma constitucional de diez de febrero

de dos mil catorce, el articulo 1/ 8, fraccion IV, incisos BYY-E),

parrafo 5°, de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo sigui

g
.\

==
E 1A FEDERATION
STICHA DELAIRFACION
pAl B ATUERDOS
: DE [BNTROVEESIAS
* PE ACCIONES Bt
"JONALIBAD,

/

f
i

Tte:

|

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes [lgenerales en la materia, las
Constituciones y leyes de lgs Estados en materia electoral,
garantizaran que:

“Articulo 116.

b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean pfincipios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad;

c) Las autoridades que tengan a\su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, goc;n de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en\sus decisiones, conforme
a lo siguiente y lo que determinen las 'Fiyes:

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran
por un numero impar de magistrados, q\u‘ienes seran electos
por las dos terceras partes|de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, previa convocatoria. pUblica, en los

términos que determine la ley. y

De la transcripcién anterior| es posible desprender que de

conformidad con las basLs establecidas en la propia
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran, entre otros aspectos, que en el ejercicio de la
funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y
que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de

las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
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controversias en la materia) gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones,

conforme a lo que determinen las leyes.

Asimismo, se otorga la facultad a la Camara de Senadores

para designar a los integrantes de las autoridades electorales

jurisdiccionales, sin que se haga alguna mencion en dlcFas :

disposiciones sobre la regulac;on en el caso de las vacantes

que en su caso tengan lugar.

De dicho articulo podemos desprender, que con excepcion dev g

S 9 R

las cuestiones que se fijan desde la Carta Magna, y aquellas.

que han quedado reservadas para su regulacion mediante

leyes generales a favor del Congreso de la Unién, el Poder
Constituyente confirié a las ehtidades federativas la potestad
de configuracion legislativa, dentro de la cual se encuentra
comprendida la atribucion de legislar especificamente
respecto de las ausencias temporales de los integrantes de

los tribunales electorales locales.

De lo anterior se advierte qde la potestad de configuracion
legislativa conferida a las entidades federativas, para legislar
respecto de las atribuciones y funcionamiento de los
organismos publicos locales electorales, especificamente
respecto del supuesto de las vacantes temporales de los
magistrados electorales locales, tiene como base Ia
existencia de una previsién constitucional en la que se remite
a la legislacion secundaria los aspectos operativos e

instrumentales para hacer efectivas las disposiciones

30
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secundarias, lo cual conlleva un mandato a los 6rganos

legislativos para que en el ambito de sus competencias,

procedan a emitir las disposiciones legales correspondientes.

Ahora bien, esta facultad de libre configuraciéon en el

ﬁ .,iupuesto que materia de la presente opinion se refuerza a

r{%, ‘partir del analisis de lo previsi o en el articulo 109 de la Ley

)

General de Instituciones y Prc} edimiento Electorales, que es

?ﬁ % el siguiente. X
\ FEneRACION
+ 1, DE LA BIACION " = \
% ACHERDUS Articulo 109. \
§ | CERIEITUSIAS \
)3 ASCIONES BE 1. En caso de presentarse algupa vacante temporal de alguno
ALiB D de los magistrados que| \componen los organismos

jurisdiccionales locales, ésta sg cubrira de conformidad con el
procedimiento que dispongan las ‘\eyes electorales locales.
kY

b
” \
L
A
3
\

\

En ese sentido, y en cumplimiento a la citada normatividad

®

constitucional y electoral federal, la Ieé.islatura del Estado de
Chiapas, previno en el articulg 508 dé;ﬂ_la legislacion local
citada el funcionamiento del Trillnal Electéral de esa entidad
federativa, dentro de las que se'contempla el procedimiento
que se debera de llevar a cabo ante la ausencia temporal de
alguno de los magistrados miembros del Tribunal Electoral de
la entidad federativa, remitiendo a su diverso articulo 503, en
el cual su fraccion a) regula lo ordenado por el legislador

3 ﬁ’ ordinario en el articulo 109 de la citada Ley General.

De ahi que esta Sala Superior considera que la prevision
legal cuya constitucionalidad se pretende cuestionar, debe

entenderse comprendida dentro de la libertad de
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configuracion del legislador ordinario local, conferida por el
Poder Constituyente, que encuentra su justificacion en la
necesidad de dar operatividad e instrumentacion para hacer

efectivas las propias disposiciones secundarias en la materia.

Sexto concepto de invalité,lez. Inconstitucionalidad del
articulo Transitorio Decimo Primero del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas.

Transitorio Decimo Primero del Coédigo de Elecciones ¥z o1 o
" s . | . - N s{—_mg_E'MAhf"-‘!-gTs DE JU:
Participacién Ciudadana de Chiapas, es violatorio de losssec i1 e
: itucic o SECCN, B° TRAMITE

articulos 41 y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica demir s v

R LN

los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo impugnado del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, es del tenor

siguiente:

“Articulo  Décimo  Primero.- Los  procedimientos
administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados
con las agrupaciones politicas y partidos politicos en el estado,
asi como de sus militantes y simpatizantes, que hayan iniciado
o se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seguiran bajo la competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que
hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Los gastos
realizados por los Partidos Politicos en la entidad, hasta antes
de la entrada en vigor de las Leyes Generales, seran
fiscalizados por el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, con sustento en las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales
deberan ser dictaminados y resueltos, a mas tardar el Gltimo
dia del mes de Diciembre de 2014.”
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El promovente considera que 'e( precepto transitorio de la
normatividad local sefalado en el parrafo anterior, es

inconstitucional, ya que considera que estad determinado

arrebatar una facultad exclusi;i/T de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral para el ej’ir icio dos mil catorce, ya que
este Ultimo es el unico que p]Z de determinar lo que vulnera
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en contravencién a lo dispuesto
en el articulo Transitorio Segundo, inciso g) de la Constitucion

Federal.

LB AWEOOOPINION. En consideracion|| de esta Sala Superior, la

DE - CONTROVERSIAS
DE ACCIONES B

IHALIBAD,

Hisposicién impugnada no \?s contraria a las bases
establecidas en el articulo 41} de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, \
Y

\
Ello es asi porque, contrario allo que afirma el partido politico
actor, no se trata de una dispagsicion éu_ge esté interfiriendo en

las atribuciones exclusivas del Instituto Nacional Electoral,

sino que se trata de una norma transitéria que busca dar
certeza sobre las reglas aplicables a los procedimientos
administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacidon que se
encuentran en curso al momenﬁ: de entrar en vigor la reforma
impugnada, la cual es producto a su vez de la reforma
constitucional en materia politico electoral de febrero de dos

mil catorce.

El articulo 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, es

del tenor siguiente:

33



SUP-OP-43/2014

‘Articulo 41. ;
V. La organizacion de las elec{i"ones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locales:

6 La fiscalizacion de los ingres&‘)s y egresos de los partidos politicos
y candidatos, y

- i

En este sentido, efectivamehte la Carta Magna faculta al

Instituto Nacional Electoral piara conocer de la materia de -

B

fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos yeaigin i1

SURREN A ¢ 7T DE
candidatos, tanto para los procesos electorales federales‘*‘?éig;?-ﬁj S &
como locales. CONBRED "7 MLE

Y ngT

La instrumentacion de esta fa;bultad requiere de disposiciones
transitorias que en su caso dien certeza a todos los actores
respecto de la vigencia y reglas de competencia, al tratarse
de la implementacién de uni nuevo modelo de autoridades

administrativas electorales, tanto nacional como local.

Al respecto, es importante %puntualizar que en el articulo
Segundo transitorio del decreto de la reforma constitucional
de diez de febrero del afo en curso, se dispone que el
Congreso de la Unién debera expedir las normas generales
relativas a la distribucion de competencias entre |la
Federacién y las entidades feherativas en materia de partidos
politicos, organismos electorales y procesos electorales, asi

como las disposiciones en materia de fiscalizacion de
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ingresos y egresos de partidq.sj politicos y candidatos,
conforme a las bases establecid,éisf en la propia Constitucion

General. Ly

En acatamiento al mandato{ del Poder Constituyente,
&y mediante decreto publicadoan el Diario Oficial de Ia
Federacion de veintitrés de mayo de dos mil catorce, el
C?ongreso de la Unién expidio Ia Ley General de Instituciones

1;@\\\0
% y Procedimientos Electorales, ordenamiento que en articulo

Wi
%%ﬁ Décimo Octavo transitorio establece lo siguiente.
LA FEDERACION \

ICiA DE LA NACION “Décimo Octavo. Los pra\pedimientos administrativos,
AL DE MCVERRDS  jyrigdiccionales y de fiscalizacion relacionados con las
:: :gﬁ:}?:;“‘:s{ agrupapiones politicas y partidos politicc_)s en las entidades
ONALIDAD, federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los
érganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones
juridicas y administrativas que| hubieran estado vigentes al
momento de su inicio. Los gasﬁos realizados por los partidos
politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada
L en vigor del presente Decretq seran’, fiscalizados por los
organos electorales locales con| sustento en las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio,
los cuales deberan ser dictaminados y resueltqs a mas tardar el

Ultimo dia de diciembre de 2014." -

Dicha disposicion transitoria, fijada por el thgreso de la
Unidén, en acatamiento al mandato de Ié”',r_eforma
constitucional, relativo a regular competencias entre
autoridades electorales en materia electoral, es
@ sustancialmente idéntico al que el partido politico pretende

tildar de inconstitucional.

En este sentido, la existencia de una previsién constitucional

que impone al érgano legislativo de la Unién, la obligacion
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expedir las normas generalés, con el objeto de adecuar el
sistema juridico electoral federal y local a las directrices
fundamentales en materia fiscalizacion de ingresos y egresos
de partidos politicos y candidatos, implicé la necesidad de
fijar esquema de competencias transitorio, respecto de los
asuntos en tramite al momento de entrar en vigor la reforma,

dotando de certeza a todas Iais partes.

En estas condiciones, esta Sala Superior estima que ! |
contenido del articulo Décimo Primero transitorio del decre%éf‘%
de reforma de treinta de junio de dos mil catorce al Cédigo de*
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapa@?‘ﬂﬁé@""‘*&‘{@"f-\':;D'ai

DE

SU?REMACD‘-?ITTU' N
2 . 1 %jr‘u’-'l'\_i_
conforme con el articulo 41, base V, Apartado B, lncfé"@;%‘)‘,;:%,m v ol

: ;g ryes jsdeRe prnss ¥ ve At
numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados URH0E, 5 ysri0 et

Nk
Mexicanos,- dado que se Iimfta a fijar un régimen transitorio
sin que implique la invasion a una facultad exclusiva del

Instituto Nacional Electoral.

Séptimo concepto de invalidez. Inconstitucionalidad de
los articulos 24, 30, 32, 33, 34 y 35 del Cdédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas.

El Partido de la Revoluciéh Democratica aduce que los
citados articulos del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas son violatorios de los articulos 1°, 14,
16, 40, 41, 116, fraccion 1l 'y IV y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unido:'s Mexicanos.
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Los preceptos del Cddigo de E‘Ieccmnes y Participacién
Ciudadana del Estado de Chlapan en la porcién impugnada a

la letra dice: jf ]

.ACION
NACION

CUERDOS
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NES BE
b
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f
S
F

/
"A_rticulo 24 -
[oei]

Il. Dieciséis Diputados, elecfos segun el principio de
representacion proporcional, ||por el sistema de listas

___ plurinominales integradas por| hasta dieciséis candidatos
- propietarios y sus respectivos isuplentes por partido politico

votadas en cuatro circunscripciones. Las listas de formulas

" de candidatos a Diputados por este principio, se integrara por

segmentos de dos candidaturas| una para cada género, en la
que el orden de prelacién sera para los nones género
femenino, y para los pares género masculino.

‘Articulo 30.- Para tener d rlcho a la asignacion de

Diputados de representacion p oporc:onal el partido politico
de que se trate debera: \

]

Cada partido politico debera 'egistrér una lista con hasta
cuatro férmulas de candidatos propietarios y suplentes para
cada una de las cuatro circun :cnpcmnes en que se divide
electoralmente el Estado.

[.]

Articulo 32.- Para la asijnacién de Diputados de
representacion proporcional restantes, se procedera a la
aplicacion de una formula mtegrada con los S|gwentes
elementos: i\

a) Cociente natural; \

b) Resto mayor; y \

c) Cociente de distribucién.

\

\
\

Cociente natural: Es el resultado de dividir la votacién valida
ajustada de la eleccion de Diputados de representacion
proporcional, entre el nimero de diputaciones que resten por
asignar.

Resto mayor de votos: Es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico, una vez
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hecha la distribucion de las diputaciones restantes mediante
el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando aun
hubiese diputaciones por distribuir.

Cociente de distribuciéon: Es el resultado de dividir la votacion
estatal de cada partido politico entre el numero de
diputaciones que por el principio de representacion
proporcional le correspondaﬁ, a efecto de distribuirlas entre
las cuatro circunscripciones. |

Articulo 33.- Para el desarrdllo de la formula sefialada en el ..
articulo anterior, se observara el procedimiento siguiente: i

a) Se asignara a cada partido politico, tantos numero de veces,
en nimeros enteros, contenga su votacion el cociente natural.

b) Si después de aplicar el cociente natural aun quedaren
diputaciones por repartir, se asignaran siguiendo el orden F
decreciente de los restos mayores de votacion de cada partido :
politico. FODRLLT™ L DEL

SWRREMA O DEIUSTH
GHASECEET i34 BLIERS

. | it on ia, o ; : SECOION B VTOANE
Articulo 34.- Hecho lo anterior, se verificara si algin partido o rrires

politico se ubica en el supuesto establecido en el Ultimo
parrafo del articulo 20 de la Constitucion particular y el tltimo
parrafo del articulo 31 de este Cédigo.

=

e

Asimismo, se verificara si alguno o algunos de ellos se
ubican en el supuesto previsto por el parrafo tercero del
articulo 20 de la Constitucién particular y por el segundo
parrafo del articulo 28 de este Codigo.

Si ningan partido se ubicara en alguno de los supuestos
antes referidos, la asignaciéon de diputaciones plurinominales
a nivel estatal se tendra por concluida, quedando por realizar,
Gnicamente, su distribucién entre las cuatro circunscripciones
electorales.

En caso contrario, se procedera de conformidad con lo
siguiente:

I Si alguin partido politico tuviere en la hipétesis matematica
de rebasar el total de diputados por ambos principios que
como maximo le pueden ser reconocidos en los términos
del primer parrafo de éste articulo, le sera deducido el
numero de diputaciones de representacion proporcional
necesario, hasta ajustarse al limite establecido; y

Il Cuando por razones de su votacién, algun partido politico
se encontrara en la hipotesis de quedar sobre representado
en el Congreso del Estado en términos del segundo parrafo
de esta disposicion legal, le sera deducido el numero de
diputaciones de representacion proporcional necesario,
hasta ajustarse al porcentaje permitido por la Constitucion
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federal, las Leyes Generales/ laj Constitucién particular y
este Cdédigo. ?

/
La diputacién plurinominal excedente que resulte en términos
de las fracciones | y Il del parrafo guarto de este articulo, se

asignara al partido politico que| habiendo obtenido cuando
menos el 3% de la votacion y| siéndole asignada una
llegare a encontrarse

diputaciéon en razén de ello,
mayormente sub representado gn el Congreso del Estado.

En caso de existir mas de una diputacién excedente, éstas
. se asignaran siguiendo el ordeh decreciente de los partidos
Z politicos que tendrian mayor sub representacion.

&

Articulo 35.- Habiendo sido distribuida a nivel estatal la
totalidad de las diputacione por el principio de
representacién proporcional a \lps partidos politicos con

¢

X‘D;:fﬁﬂ%f‘ derecho a ello, se procedera a distribuirlas entre las cuatro
DE ACUERDOS circunscripciones en que se divide la geografia electoral del
CONTROVERSIAS Estado. Para ello, se dividira la \%tacién obtenida por cada

i ACCIONES BE partido a nivel estatal entre el nifmero de diputaciones que

~L1DAD, por este principio le corresponda, siendo el resultado el factor

S
\

\
A continuacion, se dividira la vo‘ c‘:’kén obtenida por cada
partido en cada circunscripciéon entre su correspondiente
factor de distribucion, siendo eli resultado, en numeros
enteros, la cantidad de diputacionéﬁ ng le corresponda en
cada una de las cuatro demarcaciones ‘electorales. Si aun
@ quedasen diputaciones por asignar, a un' partido, estas se
asignaran siguiendo el orden decreciente de sus restos

mayores de votacion en cualquiera de las ciré-gnscripciones.

de distribucion de cada uno de ello?.\

Por ultimo, se procederd a asignar las ‘diputaciones
distribuidas a cada partido politco a las formulas de
candidatos registrados en las listas por ellos presentadas
para las cuatro circunscripciones, siguiendose par"a_\ ello el
orden decreciente.”

\

\\
El instituto politico actor sefiala que en las normas transéritas,
| se violenta el derecho fundamental de votar y ser votado, y
ﬁ como consecuencia el derecho de acceso al poder publico,
ya que se impide asignar proporcionalmente a las fuerzas
politicas las diputaciones y sub y sobre representa en
distintas circunscripciones a la poblacion al asignar en

diputaciones uninominales y posteriormente en
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plurinominales, lo que propicia una desproporcion en la
representacion proporcional que incumple con lo dispuesto en

la fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucion Federal.

En este sentido, la parte actora destaca que al existir cuatro
circunscripciones en el Estado y con una distribucion

territorial 'y poblacional | desproporcionada entre si,
x'xf.e;‘

as en

¥

a

. uiMras g
a{"‘ﬁ"’ E .

innegablemente las minorias no pueden ser representad

&

la legislatura local. Ello pese a haber obtenido con el
porcentaje de 3% de la eleccion para ser considerado en

dicha asignacién de escafos.

POEDER &
‘SUPRERA
) 1 , “SYRSELRET
En efecto, el partido actor destaca que aun y cuando semw \-

Jav e

pretende justificar la disparidad existente entre el nimero de wswisect

habitantes como de electore;s entre cada una de las cuatro
circunscripciones en que actﬂjalmente se divide el Estado de
Chiapas, bajo la premisa qué con esta divisién se busca un
mayor equilibrio entre el nimero de habitantes entre cada i
circunscripcion, lo cierto es que —en vision del partido actor—
con la presente demarcacion geo electoral de la entidad, el
proceso de asignacion de diputados plurinominales impide
una verdadera representacion de todos los partidos

involucrados, sobre todo en el caso concreto de las minorias.

OPINION. En concepto de esta Sala Superior, tal y como
como fue sefialado en la opinidn identificada con la clave @
SUP-OP-1/2014, relativa a las acciones de
inconstitucionalidad 13/2014, 14/2014, 15/2014 y 16/2014
ACUMULADAS, las disposiciones controvertidas no son
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/
contrarias a lo dispuesto en iql Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. /

|

En efecto, de los preceptos fmpugnados, el Congreso del
|

|
|
/
|

Estado de Chiapas determilj\é ﬁma nueva conformacion de las

@ cuatro circunscripciones e q}ile se divide el territorio estatal
-gpara efecto de la asignacidn de diputados de representacion
‘Lproporcional, lo cual, des c? la perspectiva de esta Sala

Superior, no contraviene el jorden Constitucional, toda vez

RO q%é?

R que la determinaciéon d\e sistema de representacion

.reosmon proporcional es una facu\ad que expresamente le fue
4 DE LA NACION l

pe acuEr®0s atribuida en el articulo 11
: CONTROVEESAS

= acuoRES BE parrafo tercero de la Consti

5, parrafo segundo, fraccion I,
: cion general mediante reserva
de ley, debido a que ese p \cepto constitucional establece
que las legislaturas de Ids \Estados se integraran con

diputados electos, segln los| principios de mayoria relativa y

., . \ el 2
de representacién proporciorial, 9{1 los términos que sefalen

sus leyes. \
\

A
A
5\
kY

Al efecto, ha sido criterio de I: Supre\ﬁmg Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la accidn de incc;'h§titucionalidad 6/98,
que las Legislaturas de los| Estados déQen introducir el
principio de representacién |proporcional \'énl su sistema
electoral local, pero que no existe deber para que se sigan
e reglas especificas para efectl)s de la reglamentacion del

aludido principio.

En este sentido, la Suprema Corte concluy6 que la obligacion

estatuida en los dispositivos fundamentales se reduce a
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establecer dentro del ambito local ese principio de
representacion proporcional, pero no existe disposicion
constitucional que impongaireg[as especificas para tales
efectos, de tal manera que, péra que las legislaturas cumplan
y se ajusten a la norma cons&itucional, es suficiente con que

adopten tal principio dentro de su sistema electoral local.

Asi las cosas, la facultad de reglamentar ese principio es de
las Legislaturas Estatales, las que, conforme al texto expreso

del articulo 116 constitucionél, sOlo deben considerar en su

sistema ambos principios de eleccién, sin que se prevea _

! e i | seAakg s L DE

alguna disposicion adicional al respecto, salvo la de Qs coreros wsT

m 1 i | iUSECRETRH SEHER)

limites a la sobre representacién y sub representacion:cam, ;.-;;H,Ti
| FETEEE LR B

Consecuentemente, la reglamentacion especifica en cuanto a  wm sitd

porcentajes de votacidon requ;erida y formulas de asignacion
de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, es atribucion directa de las legislaturas locales
puesto que, a ese respecto, la Constitucién federal no
establece lineamientos, sino que, por el contrario, establece
expresamente que se deberéﬁ hacer conforme a la legislacion
estatal correspondiente, siendo que en el caso, se determind
la division del territorio estatal en cuatro circunscripciones

plurinominales.

Aunado a lo anterior, en esa accién de inconstitucionalidad se
determiné que si bien el aumento o disminucién de diputados
por cualquiera de ambos principios de representacion, o del
porcentaje requerido y féormula para poder tener derecho a

obtener diputaciones, eventualmente puede trascender y
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|
afectar a algun partido politif’ﬁo en lo particular, es una
cuestion que por si misma, no significa contravencion a los
principios fundamentales pues, en todo caso, todo partido
tiene los mismos derechos fna"a participar en las elecciones
estatales y lo unico que ha{ge la legislacion local es adoptar

_ | T e
las bases generales |mpueFtas por la Constitucién general,

a-ajustandolas a la situacion |particular de su régimen interior,

£eDERACIONR
ADELANACION
pE ACUERDOS
:  CONTROYEESIAS
£ ACCIONES BE

1ALIBAD,

‘en el que gozan de soberanja.

Consecuentemente, esta Sala Superior considera que si la

ekigencia constitucional a las legislaturas estatales se limita a
prever el principio de representacién proporcional en su
sistema electoral local, es incohcuso que la determinacion de
cuatro circunscripciones plurjnominales, por si, no es

contraria a la Constitucién general.

Ahora bien, en el caso partlcular; Iog. partidos politicos actores
aducen que la distribucion de dl trlto que hace la legislatura
estatal es desproporcionada en cu-.'into a la poblacion,
electores y distritos; sin embigo, dé\ la lectura de sus
escritos de demanda no se advie}te tal cirENQstancia, maxime
que si se compara con la integracion que exi\s.tj\a antes de la
reforma, con la nueva conformacion, se hace evidente que la
intencion fue hacer una distribucion mas equitativa, como se
demuestra tomando en cuenta los datos contenidos en la
exposicion de motivos del decreto controvertido y la

informacién que presentan los propios actores.
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El comparativo de electores y habitantes antes de la reforma
y conforme al Decreto 466 controvertido en las acciones de
inconstitucionalidad 13/2014,3 14/2014, 15/2014 Y 16/2014,
ACUMULADAS, es el siguiente:

_ Antes del Decreto 466 \
Circunscripcion Uno Dos Tres Cuatro
Electores . | 691,870 1,112,943 896,149 315,720
Habitantes 1,058,775 1,711,725 1,492,941 533,139
: ‘ Decreto 466
Circunscripcion Uno Dos Tres Cuatro
Electores 809,958 793,185 715,735 697,813
Habitantes 1,206,755 1,220,252 1,211,096 1,158,457

Comparativo del total de distritos que comprende cada una
> i i | ¥ :
de las circunscripciones, antes de la reforma y en términos

del Decreto impugnado:

: : _ Distritos s ‘
Circunscripcion Uno Dos Tres Cuatro
Antes 5 8 8 3
Ahora > 6 6 7

Inclusive, si se compara el cociente natural para la asignacién
de diputados de representacion proporcional en términos de
la normativa anterior a la reforma y conforme lo aprobd el
Congreso del Estado de Chiabas en el Decreto 466, se puede
advertir que existe un mayor bquilibrio en la conformacion de

las circunscripciones, como se demuestra a continuacion:

T

Circﬁnscripéién Uno Dos Tres Cuatro
Antes 95,659 163,861 145,674 54,970
Ahora 114,582 115,285 118,592 112,406
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Consecuentemente, en opinién /de esta Sala Superior, la

nueva conformacion de ;-asff cuatro circunscripciones
/

. : ' ..

plurinominales no vulnera el jprincipio de representacion

proporcional, como alegan los partidos politicos actores, pues
como se advierte, esta inteJra i6n resulta mas equilibrada a
@ la que estaba vigente antes [de [la reforma, lo que redunda en
una mayor proporcién en la|asignacién de cada diputado por

este principio.

En este sentido, este 6rganp jurisdiccional especializado
30, 32, 33, 34 y 35 del Codigo
Ciudadana del Estado de

Chiapas no son inconstitucionales.

considera que los articulos 24,

de Elecciones y Participacic

Octavo concepto de invalidez. \Inconstitucionalidad de los
articulos 52, 62 y 118 del
Participacion Ciudadana de Ch\iahas.

Codigo de Elecciones y

S

El actor aduce que los articulos \f52 62y 118 del Codigo de
Elecciones y Participacion Cil\*gdadah‘a de Chiapas es
violatorio de los articulos los ar’cicéﬂos 1°, 14, 16, 40, 41, 116,
fraccion IV y 133 de la Constituci"pn Politica de los Estados

. . |
Unidos Mexicanos. \

@ Los preceptos impugnados del Cddigo de Elecciones y

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, son del tenor

siguiente:

“Articulo 52.-Para poder participar en las elecciones, los
partidos politicos locales o nacionales deberan haber
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obtenido el registro o acreditacién en su caso, conforme a lo
dispuesto en el presente Cod||go

Si un partido politico nacional pierde su registro con este
caracter, pero en la u!tlrJna eleccion de Diputados vy
Ayuntamientos del Estado, hubiere obtenido por lo menos el
3% de la votacién valida emitida y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y
distritos, podra optar por el registro como partido politico
local, debiendo cumplir, ademas, con los siguientes

requisitos: | @

I. Presentar la solicitud correspondiente en el mes de enero GBS
del afio anterior al de la siguiente eleccién, anexando para tal OF . e
efecto los documentos siguientes:

a) Una declaracién de principios, y en congruencia con éstos,
su programa de accion y Eoé estatutos que regiran su vida |
interna como partido local, los que deberan satisfacer los -
requisitos minimos establecidos en la Ley de Partidos. PODTR PUTT AL )
SUPREEAA CTRIE DT G

gruiaal
b) Las listas nominales de éflllados en cuando menos dos Sﬂﬁﬁgﬁg;&m 3
terceras partes de los mumcrp:os de la entidad, con mﬁﬁ“ﬁxm“'“ { ct
credencial para votar en dichos municipios, y que en nimero peenyrrie (0%
no podra ser inferior al equivalente del 0.26% del padrén
electoral estatal que haya sido utilizado en la eleccion local

inmediata anterior.

c) Las actas de las asambleias celebradas en los municipios
en la que acrediten a los delegados que formaran parte de la @
asamblea estatal. v

d) El acta de la asamblea estatal constitutiva en la que dicho
organo determine su voluntad de constituirse como partido
politico estatal en razén de haber perdido su registro como
instituto politico nacional, en términos de lo establecido en el
parrafo segundo de este articulo.

Para este efecto, los intereéados deberan observar, en lo
aplicable, lo establecido en el articulo 13 de Ley de Partidos.

El Consejo General del Instituto conocera de la solicitud,

examinando los documentos a fin de verificar el cumplimiento

de los requisitos, solicitando al INE realice la verificacion del @
numero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones

minimas requeridas, elaborando el dictamen correspondiente

para que en el plazo de seSenta dias contados a partir de

gue se tenga conocimiento de la presentacion de solicitud de

registro, resuelva lo conducente.
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Cuando proceda, expedira e] certificado correspondiente,
haciendo constar el registro gorrespondiente, surtiendo sus
efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio
del ano previo al de la eleccion. En caso de negativa,
fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a
los interesados.

Articulo 62.- Al partido politico que no obtenga por lo menos
el 3% de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones ordinarias de Gobernador o Diputados locales en
que participe, le sera cancelado su registro o acreditacién
ante el Instituto y perdera togdos los derechos y prerrogativas
que establece este Codigo.

[...]

Articulo 118.- Los partidos ¥oliticos perderan su registro o
acreditacién ante el Instituto|ipor las causas establecidas en
el articulo 94 de la Ley de Pa\rilidos."

El Partido de la Revolucién\‘bemocrética sostiene que las
normas impugnadas al seﬁll‘ r que los partidos politicos
nacionales son susceptibles | d? perder el registro a nivel
nacional si no tiene un tres por Clento de la votacion valida
emitida en las elecciones de Dlputados y Ayuntamientos del
Estado y condicionando la parﬂmpamon de los mismos a una
cantidad de municipios y dlstrlto§, wolgntando lo dispuesto en
el articulo 116, fraccion 1V, incisq f)en 3-\‘{ segundo parrafo, de

la Constitucion Federal.

\
OPINION. Para este o6rgano ]ud|C|aI espemahzado los

articulos 52, 62 y 118 del Cod:go de Elecciones Yy
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas no son
contrarios a la Constitucién, toda vez que de su lectura se
advierte que no se condiciona la conservacién del registro de
los partidos politicos nacionales a la obtencion de alguna

votacion minima en elecciones estatales o municipales, ni
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limita su participacién en las elecciones locales a la obtencién

de determinada votacion.

Como se advierte de la ir?uterpretacién gramatical de los
articulos tildados de inconstitucionales, el legislador local

dispuso lo siguiente:

. Los Ciudadanos que %integren partidos politicos "que
pierdan su registro nacionai, podran optar por solicitar su
registro como partidos pohtrcos locales, siempre y cuando

cumplan los requisitos prewstos en el propio Cadigo. w:*::’eal w‘“"f” 0E

SL;".‘-‘{AEMAC“ ® [ JUST

. Los partidos politicos que no obtengan por lo menos &
tres por ciento de la votaciéri valida emitida en alguna de las
elecciones ordinarias de Gobernador o Diputados locales en
que participe, le sera cancelado su acreditacion ante el
Instituto y perdera todos Ioé!) derechos y prerrogativas que

establece el propio Codigo.

. Los partidos politicds perderan su registro o
acreditacidon ante el Instituto por las causas establecidas en el
articulo 94 de la Ley de Partidos.

Al respecto, se debe tomar e@n consideracion que conforme a
los articulos 53, 64, 65, 66 del Cdédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana de Chiapas, para que las
asociaciones de ciudadanos adquieran la calidad de partidos
politicos estatales deberan obtener su registro ante el instituto

electoral local y, por su parte, los partidos politicos nacionales
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interesados en participar en las elecciones estatales deberan
/

acreditar su registro ante el propio érgano electoral, siendo
|

que los partidos politicos estatalf:s y nacionales con registro y

acreditacion, respectivamente{’ gozan de los mismos
]
derechos y obligaciones.

iy

> %,.En este sentido, para esta|Sala Superior, los articulos
| %8& controvertidos no limitan o condicionan la participacion de los

L2

2 \  partidos politicos nacionales en los procedimientos locales. Al

i

‘v

respecto, el numeral 52 otorga la posibilidad a los ciudadanos
FEDERACION
a DE LA NACION

DE ACUERDOS
: CONTROVERSIAS
t ACCIONES BE
YALIDAD,

integrantes de los partidos pgliticos que pierdan su registro
nacional, para constituir un|\partido politico con registro

estatal.

Por su parte, los articulos 62 y 118 no limitan la participacion
de los partidos politicos naciopales\en las elecciones locales,

@ sino que se refieren a la pérdida e registro como partido

politico, lo cual en modo alguna irﬁ{ilica gue en caso de
perder su acreditacion, no pueda acre\ditarse nuevamente

para participar en el proximo p ocedimient‘b\electoral.
N

Cabe destacar que parrafo prirhero del articuld\"62_ del cbédigo
electoral local no fue materia de reforma en el decreto objeto
de la presente opinién, sino sus parrafos tercero y cuarto,
@ sobre los cuales no formula concepto de invalidez alguno el

partido politico actor.

En cuanto al articulo 118 del codigo electoral local, los

argumentos que contiene la demanda se relacionan con la

49
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redaccion anterior a la reforma de treinta de junio de dos mil
catorce, y no respecto de la remisién que se hace a la Ley de

Partidos en el texto actual.

En consecuencia con lo anteriior para esta Sala Superior, los
articulos 52, 62 y 118 del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana deI Estado de Chiapas no son
contrarios a la Constitucién, en términos de los argumentos

planteados.

Noveno concepto de mvalldez Inconstitucionalidad del-

articulo 38 del Cdédigo de Elecciones y Parﬂcrpacmn_g_.«.»;:_.'FJ
Ciudadana de Chiapas. . ‘ G

El actor aduce que el articulo 38 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas es contrario a los
articulos 1°, 14, 16, 40, 41, 116, fraccion IV y 133 de la

Constitucion Politica de los Esftados Unidos Mexicanos.

El articulo 38 del Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana del Estado de Chiapas, sefiala lo siguiente:

“Articulo 38.- Para tener derecho a la asignacion de
regidores por el principio de representacién proporcional,
tratandose de coaliciones o candidaturas comunes, formadas
para la elecciéon de Ayuntamientos, éstas deberan obtener a
su favor en el municipio correspondiente, al menos el 3% de
la votacién valida emitida.”

E! actor aduce que la disposicion que se impugna violenta lo
dispuesto en el articulo 41 y 116, fraccion IV, de la

Constitucion Federal, ya que condiciona la posibilidad de
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% En ese sentido, senala

. . i " .,
partidos nacionales y estatales a participar en coalicion a un
resultado a nivel municipal/ violentando adicionalmente el
transitorio segundo, incisao|f), numeral 3, de la reforma

{

constitucional de diez de feE), ero de dos mil catorce.
li |
il

contrario a la Constitucibn Federal, al no observar el

|

el articulo Transitorio Segundo constitucional de modelo de

ue el precepto impugnado es

legislador estatal la configtiracion que a nivel local establecié
coaliciones, pues condiciona las coaliciones a nivel municipal
y no a nivel estatal como se establece en el precepto
constitucional citado, asi gomo se torna inconstitucional el
condicionar un porcentaje |de votacion previa (tres por ciento)
a una coalicién que el nueva, sistema constitucional identifica

como un elemento a nivel s;staial.

OPINION. Para esta Sala %upér\ior, tal y como fue analizado
en la citada opinion identifié;ada c\qn la clave SUP-PO-1/2014,
relacionada con las acciones de in\c\onstitucionalidad 13/2014,
14/2014, 15/2014 Y 16/2014, ACUR‘I!\ULADAS, el articulo 38
del Codigo de Elecciones y Partici\;\)gcién Ciudadana del
Estado de Chiapas no es contrario a Io\é\articulos 41 y 116,
fraccion IV, de la Constitucjén general, como. alega la parte
actora, porque de su lectura/ no se advierte que se condicione
a los partidos politicos, de forma alguna, su participacion en

las elecciones municipales.

En opinién de esta Sala Superior, el partido politico actor

parte de la premisa equivocada que se impone como
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condicion a los partidos politicos el obtener al menos el tres
por ciento de la votacién valida emitida para poder participar
en las elecciones municipales; sin embargo, de la lectura del
precepto controvertido, se advierte que tal circunstancia de

obtener un minimo de la votaciéon valida emitida es un

requisito para poder participar en la asignacién d?”

representacion proporcional en la conformacion del
ayuntamiento municipal, maxime que esta contenida en el
Capitulo Ill, denominado Deila representacién proporcional
para integrar los Ayuntamientbs, del Titulo Segundo, del Libro

Primero del Cédigo.

Ahora bien, para esta Sala Superior, esa disposicién tampoco
resulta contraria a lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio, inciso f), numeral 3, del Decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial del diez de

febrero de dos mil catorce, que establece lo siguiente:

Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en
la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a
mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas
estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos
nacionales y locales:

f) El sistema de participacion electoral de los partidos
politicos a través de la figura de coaliciones, conforme a
lo siguiente:

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales
y flexibles. Por coalicién total se entendera la que
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totalidad de los candidatos /en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral. Por coalicion pafrcial se entendera la que
establezcan los partidos poljticos para postular al menos
el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo
proceso electoral federal local, bajo una misma
plataforma. Por coalicion flexible se entendera la que
D &, establezcan los partidos pdliticos para postular al menos

establezcan los partidos poﬁj;os para postular a la

St
7

€
s

*‘)\\\‘% . - - “ T

% @ el veinticinco por ciento de Jag candidaturas en un mismo

y_.,@, proceso electoral federal| ¢ local, bajo una misma

};%/ g plataforma electoral;

LA FEDERAC'”

TICIA DE LA N-

M ma  Como se puede advertir dg la disposicion constitucional
CIONES 5 s

otae. T trasunta, el reformador permanente de la Constitucién no

establecié prevencion alguna é\n cuanto al porcentaje minimo
de la votacion valida emitida |para que los partidos politicos
pueden acceder a la repres;er{tacién proporcional en los

ayuntamientos, por lo que esta Sala Superior opina que en

este sentido tampoco resulta con\trano a la Constitucion lo

prewsto en el articulo 38 del codtgo electoral local, pues no

hay impedimento constitucional para,_ que las legislaturas

estatales establezcan estos minimos.

En consecuencia, en términos de lo planteado por el actor,
esta Sala Superior opina que el articulo 38 del Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas

no es contrario a la Constitucion general.

Por las razones expresadas en el cuerpo de este dictamen,

esta Sala Superior opina que:
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PRIMERO. Es inconstitu&ional la porcién normativa
contenida en los articulos 40, fraccion 1V, 42, 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214, 215, 2%7, 218 y 234, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciddadana del Estado de Chiapas.

SEGUNDO. No son materia de opinion las porcnones

normativas de los articulos 41 216 y 469, fraccion X del
Caédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Esiado
de Chiapas.

TERCERO. Es constitucional lo previsto en los articulos 2
30, 32, 33, 34, 35, 38, 52, 62, 118, 508 segundo parrafo
Décimo Primero Transitorio del Decreto numero qumlentos
veintiuno, publicado en el Pelé‘ic')dico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, de treinta de junio de dos mil catorce,
por el que se reforma el Cédié;o de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

Emiten la presente opinién los magistrados integrantes de
esta Sala Superior, con ?la ausencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza ante el Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, quien autoriza y da fe, en México,

Distrito Federal, a diecisiete de agosto de dos mil catorce.

- MAGISTRADO PRESIDENTE

{

J0§E~ALEJANDR0 LUNA RAMO% >
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MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN FLAVIO

ALANIS FIGUEROA - GALVAN RIVERA

MAGISTRADO

ey CloN MANUEL
£ A NA 2
AEELM“EWM GONZALEZ OROPEZA
FouTRG EASIAS
0t LLCIOHES 2 1
QRALIBAD

PEDRO ES B?N PENAGOS LOPEZ
\

\

4
QWIDOS 4

' \ N ,A"Sx-_‘z'-.,
SECRETARIO GENERAL DE ACYERRO:
b L St
/ ] g~ "..__,. d ._»
LIPE DE LA MATA PIZANAS

RISUNAL ELECTORAL DEL |
R JUDICIAL DE LA FEDERACION
% SALASU )

El suscrito, Secretario General de Aquerdos de la Sala Superior_del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 201, ‘fraccion X, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, |en cumplimiento de las instrucciones del Magistrado José
Alejandro Luna Ramos, Presidente Jﬂe este 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el presente
folio, con numero cincuenta y cinco, forma parte de la opinién emitida en esta fecha por la
Sala Superior en la opinién SUP-OP-43/2014, solicitada por la Comisién de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. DOY FE.

México, Distrito Federal, a diecisiete de agosto de dos mil catorce, -gWROS-4¢
) s

' 3 >
@ SECRETARIO GENERAL DE ACUERP! i

o Th SUPERIOR
PERiA GENERAL DE 4CUERDOS
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OF.

ASUNTO:

México, D.

Le

TEPJF-P-JALR/224/14

/, a 18 de agosto de 2014.

JOSE FERNANDO FRANCO GON ALEZ SALAS

MINISTRO INTEGRANTE DE L
DE RECESO DE LA SUPREMA
LA

JUSTICIA

DE

/conms:ow
| CORTE DE
NACION

CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO
DE DOS MIL CATORCE

PRESENTE

En respuesta a
dictados en diversas acciones
opiniones
expedientes que a continuacion

las

emitidas

las pet

por

e citan:

ste drgano

SUP-OP-39/2014 | z ;
1 Y L Aéc:?n Naglonai 65/2014 y su acumulada
. SUP-OP-40/2014 Movimientb Ciudadano —m—g1/2014
ACUMULADAS Y 0
39/2014 y sus acumuladas
2. SUP-OP-41/2014 Partido Accidn Nacional 4472014, 54/2014 y
84/2014
3. || sur-oP-42/2014 Pdrtido del Tyabajo 8572014 y mus Bcumladas
st 74/2014,
Partido de la Revolucion
4 SUP-OF:43/20)4 Damocrétiga 83/2014
ido de | Wici )
. 5. | sup-op-a4s2014 | P20 "5 e; ozfzg‘éfﬂmn 51/2014 y sus acumuladas
= 77/2014
6. SUP-OP-45/2014 Partido Acci6n Nacioal y 79/2014
g £ " 49/2014 vy su acumulada
7. SUP-OP-46/2014 Partido Accion Nacaona\' 82/2014
35/2014 y sus acumuladas
5 = = ‘\ 74/2014, .
8. SUP-OP-47/2014 Parts?o Accién Nacional % 76/2014 y
! \ 83/2014
Partido de la Revolucion__ X
: -OP- 4 volucion ..
2 SLFOE45.201 Democrética 72/201\4 y su acumulada
1 2 @ \73.’201 4
# 10. SUP-OP-49/2014 Partido Accién Nacional
. . . 40/2014 y sus ‘acumuladas
11. SUP-OP-50/2014 Partido Accién Nacional 64/2014 y 80/2014
45/2014 y sus acumuladas
) Partido Revolucionario 66/2014, 67/2014,
ad Lo e Institucional 68/2014, 69/2014y
75/2014

Yo TA9GY

Ppiniones respecto de diversas
acmones de inconstitucionalidad.

£

ciones formuladas en los proveidos
e inconstitucionalidad, anexo le envio
jurisdiccional,

en los

4



S Partido de Id Revolucitn 86/2014 y su acumulada &
. 13. SUP-0P-52/2014 Demodratica 88/2014 i

%%-Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi
sideracion mas distinguida.
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EXPED[ENTE SUP-OP-47/2014

ACC;I,.ON DE
INCONSTITUCIONALIDAD:
83/2914_
PROMOVENTE: PARTIDO
ACCION NACIONAL.

i
DEMANDADOS: LXV

LE ISLATURA DEL ESTADO DE
CH Ir\PAS Y OTRO

OPINION QUE EMITE L}C\ SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y I &f L ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA [?g LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN EL EXPEDlENTE RELATIVO A LA
ACCION DE INCONSTITUFIQNALIDAD 83/2014, A
SOLICITUD DE LA COMISIPN \DE RECESO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CORRESPONDIENTE AL PRIMER PEBIODO DE DOS MIL
CATORCE.

Cuestion preliminar.

El precepto de la ley reglamentaria invocado dispoﬁé-,w‘que si
una accién de inconstitucionalidad se promueve contra un
ordenamiento electoral, el Ministro instructor puede solicitar a
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidon, opiniéon sobre los temas y conceptos

19706
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especializados en la materia de su competencia’,

relacionados con el tema a debate sometido a la decision del
Alto Tribunal.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion® ha establecido que los criterios emitidos en

estos casos por la Sala Superior del Tribunal Electoral ‘del {%
Poder Judicial de Fedefacién -6rgano jurisdiccibnal

especializado en la materia-, carecen de fuerza vinculatoria

para el Maximo Tribunal, pero que aportan elementos

N T

complementarios para la adecuada interpretacion de 1a&=® primiag o 14
SUPREMA CORTE OF JusTic

instituciones juridicas del ambito electivo, como daﬁ?g;# e
ECCI® DE ToiwiE pE

orientadores para el ejercicio del control abstracto de*fa'mttir e s ¥ e

INCREsTiTy e

constitucionalidad de las normas impugnadas.

Por su parte, el numeral 7J! parrafo segundo, de la Ley

3 establece que las sentencias que

Reglamentaria en cita
dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las @#
acciones de inconstitucionalidad interpuestas sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion Federal,
deben constrefir la materia de estudio a lo planteado por los
actores en los conceptos de invalidez; por tanto, es dable

inferir que la opinién solicitada por el Ministro instructor a la

1 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo IX, Abril de 1999; Pag. 255. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.

% 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Pag. 555. ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE OBLIGACION DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE
SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA SUIPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS.

? Articulo 71.

.. Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la no conformidad
de leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la violacién de los preceptos
expresamente sefialados en el escrito inicial.

&
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Sala Superior del Tribunal Eleétoral del Poder Judicial de la
Federacién, debe referir en! forma concreta a los temas

cuestionados en los concept7§ de invalidez.

Organos ejecutivo y
promulgaron las normas i

El Partido Accidon Nacional,|sefiala como autoridad emisora

¢ de la norma general implugnada a la Sexagésima quinta

(LXV) Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, y como entidad del Poder Ejecutivo que la
promulgé al Gobernador| Constitucional de la entidad

federativa sefialada.
Normas impugnadas.

La norma general cuya validez se impugna lo es el Decreto
521 mediante el cual se expjde\el Cédigo de Elecciones y
Participaciéon Ciudadana del E tad\q de Chiapas, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno d\él\ Estado de Chiapas, el

lunes 30 de junio del afio 20141.
Disposiciones constitucional?s violadas.

El partido actor, considera que en el caso a estudio, se
violenta los articulos 1, 14, 16 primer parrafo, 40, 41 parrafo
primero, 105 fraccion ll, parrafos 4°; 115, parrafo primero;
116 parrafo segundo y fraccién IV y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1°y 3°
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Chiapas.
Conceptos de invalidez

El Partido Accién Nacional héce valer diversos conceptos de |
inconstitucionalidad relativosﬁ al articulo 108, fraccign I, &_ﬁ?"f@sdr ‘
parrafo once del Cdbdigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chlapas por considerarlo contrario

a la normativa vigente.

i
| PODER JUTETisL TF
SUFPEMACD(‘\E Ct 5“:“.

Para mayor claridad se transcnbe el precepto normativessiaza er it
SECCIOW DE TR B nt

sefalado: COUSTITOCIsN Es ¥ O
”!r,n.t‘g].}ﬂ it

Articulo 108.- Los Partidos politicos nacionales y locales
podran formar coaliciones para las elecciones de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria
relativa y ayuntamientos.

Los partidos politicos no podran postular candidatos propios
donde ya hubiere candldatoé de la coalicion de la que ellos
formen parte.

() |

En el escrutinio y computo tratandose de partidos coaligados,
si apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos
emblemas se asignara el voto al candidato de coalicién, lo
que debera consignarse en el apartado respectivo del acta
de escrutinio y computo co!rrespondiente. En su caso, se
sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o
mas partidos coaligados y ¢que por esa causa hayan sido
consignados por separado en el apartado correspondiente
del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma distrital
o municipal de tales votos se distribuira igualitariamente entre
los partidos que integran la boaI|C|on de existir fraccion, los
votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas
alta votacion. Este computo sera la base para la asignacion
de la representacion proporcional u otras prerrogativas.”
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a) Como primer concepto d,e invalidez seiala que el
precepto invocado vulnera flf prohibicion referente a la

particién o transferencia de/vfotos

|

jistribucién y transferencia del

El partido manifiesta que la
voto, también transgrede lds disposiciones internacionales,
como lo es el articulo 21 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, asi mo el articulo 25 -del Pacto
Internacional sobre Derechags Civiles y Politicbs y el articulo
23 de la Convencion Amerigana sobre Derechos Humanos.
Ello, pues los ciudadanos np manifiestan su preferencia por
un partido politico, cuya votagién deba ser transparentada sin
por un partido politico y que|las mecanismos de transferencia
de un determinado porcentIaj de votos vulnera la voluntad

expresa del elector. |

i

El partido politico contim]a;’a argb{mentando que el voto no
puede ser objeto de transfei'encia \Ka que debe estimarse que
el efecto del sufragio debe ser tal\ gue s6lo cuente para la
opcién que el elector de /manera expresa consigné en la

boleta y no asi de una dlversa

Por lo anterior, manifiesta?que la disposicion que se tilda de
inconstitucionalidad trastoi a la universalidad del sufragio,
vulnera su caracteristica de intransferible, asi como coarta la
libertad al someter a los partidos coaligados a la voluntad
ciudadana, a cual para efectos de registro, remite una opcion
distinta a la decision del ciudadano para efectos del computo
de votos para la asignacién de diputados por el principio de

representacion proporcional.

19¢a
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De igual forma manifiesta que el precepto normativo 108 es
inconstitucional 'ya que aun y cuando existe la figura de
convenio de coalicion, la distribucion y particién de votos son
violatorias de los principios rectores del voto, puesto que
comparten las mismas notés violatorias del convenio de
transferencia de votos, ya que se realiza la misma

distribucién indebida de votos que sancionan los tribunales.

b) Solicita la inaplicacion del articulo 108, fraccion |,

parrafo once del Cédigo die Elecciones y Participacion

e
)

ey

Ciudadana del Estado de Chiapas, por representar ur]p{;BER
| RACIn B B o

SUPREMIA CTOETE &7 gy

fraude a la ley pues distorsiona el sistema de partidosys. ... By
w8 woNE

. SECTion {)E LAY,
politicos. COBSTITREIs 11 <5 v

VRCOHST 190
El partido inconforme sefala que a traves de este articulo se

pretende realizar un fraude a la ley que desemboca en una
falsa representatividad, ello en razén de que si bien es cierto
para que se actualice la normia precitada el actor debe marcar
la boleta electoral por dos o mas logotipos de partidos
coaligados, lo que actualiza la transferencia de votos, que ya
ha sido prohibida por la nuev;/a reforma politico electoral del

presente ano.

En relacion a esto, manifiesta que es a través de esta
permisividad que conlleva en una ficcion al fraccionar el
sufragio de partidos politicos coaligados mismos que no
cuentan entre sus objetivos conformar una unidad de
gobierno después de los resultados de la eleccion, sin que
exista garantia de un gobierno homogéneo. Ello, genera una
nueva modalidad de transférencia de votos, esto es los

partidos que no tienen coalicion se veran forzosamente sub
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representados, aun incluso por ébajo del limite del ocho por
ciento de subrepresentacién qu f“establece la reforma politico
electoral federal y local, en lﬁanto a la conformacién de
Congresos locales, segun el pﬂ"centaje de votacién obtenido

por los partidos politicos.

El partido actor sefiala que eljarticulo 108, fraccion |, parrafo

once le da una salida a los partidos politicos pequerfos para

mantener su registro, asi como obtener una representacion
falsa en los Congresos, a travetde las figuras de coalicidon de
partidos. Ademas dicha coah i6bn puede resultar a su vez
nociva puesto que ya no podr@n posicionar con claridad sus
postulados ideolégicos ante !é sociedad, misma actividad
para lo cual se les otorga un‘ presupuesto por parte del
Instituto Nacional Electoral; ante-x la posibilidad de perder el
registro como partido politico a \‘c;ausa de la elevacién del
porcentaje de votacion requeri&lo la finalidad de las
coaliciones es la de postular a un candidato de unidad no
conformar una unidad de gobierno, sm existir una garantia de

que conformaran un gobierno homogene_o.

c) Solicita que se declare la incong'tjtucionalidad del
articulo 108, fraccion |, parrafo once\“‘~g;_lel Caédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana d\e.\l. Estado de
Chiapas, por considerarlo violatorio del Brmcipio de
certeza en cuanto a la expresion de la volt;hta\d del

elector.

Ello, puesto que no previeron el supuesto en que un
ciudadano al emitir su sufragio Unicamente quiera apoyar al

candidato de la coalicion, puesto que el objetivo principal de

18973
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una coalicion es electoral, de unir fuerza politicas para apoyar
un candidato en comun, y formar un gobierno de coalicion.
Por lo que al declarar inconstitucional el citado articulo en
caso de que el elector sefiale en su boleta dos o mas
opciones partidistas, que contiendan en coalicion, lo Unico
manifestado con claridad es la preferencia por el candidato
de coalicién y se considere ﬁu!o para el supuesto de votos

para la asignacion de diputados por el principio de

'.IE-'*M:
Y

“p

representacion proporcional.

También sefiala que existe otro vicio de inconstitucionalidad

ahy
Rt o
-7

T
1)

en el articulo 311 inciso ¢) de?la Ley General de Instituciones -

o s ; FODER purria)
y Procedimientos Electorales, ya que presume por una parte sumewacaas: o
) ) ‘ SOBSEEET T8 ¢
que el ciudadano emita su voto en favor de dos 0 mas S rz ray

CORSTERTT 41 k¢
partidos politicos coaligados, y su intencién era la de WLassTh
distribuirlo igualitariamente para efectos de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional,
cuando debe de ser mucho mas congruente el declararlo nulo
para efectos de represerfltacién proporcional y solo
considerarlo valido para efecﬁos de atribuirlo al candidato de

la coalicion.

Opinion. Esta Sala Superior,i considera en primer lugar que
el contraste planteado por el iaartido accionante no se realiza
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sino con la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
situacion que no es materia de la accion de

inconstitucionalidad.
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Ahora bien, se tiene que, en/ opinién de la mayoria de este
organo jurisdiccional que esinconstitucional la norma, por lo

siguiente.

La reforma constitucional en materia politico-electoral
publicada en el Diario Ofjcial de la Federacion del diez de
febrero de dos mil catorte, establecid en los articulos 73,
fraccion XXIX-U, asi comp SEGUNDO transitorio, fraccion |,

inciso f), numerales 1y 4,|lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

.X-XIX—U. Para expedir Iﬁs leyes generales que distribuyan
eracion y las entidades federativas

procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion. \

Articulo Segundo Trans: orio.- El Congreso de la Union
debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fracmon XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar e\l 30 de abril de 2014. Dichas
normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los, partldos politicos nacionales y
locales: \

Y

f) El sistema de participacion' electoral de los partidos
politicos a través de la figura de coahclones conforme a lo

siguiente:
1. Se establecera un sistema unlforme de coaliciones para
los procesos electorales federales y Iocgles

4. Las reglas conforme a las cuales. apareceran sus
emblemas en las boletas electorales y las modalidades del
escrutinio y computo de los votos;

En ese orden de ideas, fue mandato del Constituyente
Permanente que el Congreso de la Unién en la Ley General
de Partidos Politicos regulara, entre otros temas, un sistema

uniforme de coaliciones para los procesos electorales
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federales y locales, lo cual incluird, las modalidades del

escrutinio y computo de los votos.

Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos expedida
mediante Decreto publicadd en el Diario Oficial de la
Federacién del veintitrés de rfhayo de dos mil catorce, reguld
el tema de nuestro interées eﬁ el articulo 87, numeral 13, en

los términos siguientes:

Articulo 87.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una
opcion de los partidos coaligados, seran considerados
validos para el candidato postulado, contaran como un solo
voto y sin que puedan ser tomados en cuenta para la
asignacion de representacion proporcional u otras

SUBRBTACTIRTE DF IUST
SUTSECEET et GTYERs
SECTION TR vWiTE
CDUERIETFRR W ¥
TR RITINCN

prerrogativas.

De conformidad con lo anterior, se observa que el mandato
constitucional es en el senticjo de que los votos en que se
hubiese marcado méas de uno de los partidos coaligados,
seran validos para el candida{o postulado, contaran como un
solo voto, pero no podran ser tomados en cuenta para la
asignacién de representacién proporcional u otras

prerrogativas.

En tal medida, se tiene que ios poderes locales exceden lo
previsto en la reforma constitucional apuntada, porque
establecieron adicionalmente fa lo previsto en la Ley General
de Partidos Politicos en materia de las modalidades del
escrutinio y computo de los votos emitidos a favor de las

coaliciones, que los votos emitidos a favor de dos o mas

10




1975

#

TRIBUNAL ELECTORAL
dsel Poder Judicial de la Federacion

SUP-OP-47/2014

SALA SUPERIOR

partidos coaligados se distribu"irén igualitariamente entre los
partidos que integran la coahmon y, de existir fraccién, los
votos correspondientes se aslgnaran a los partidos de mas

alta votacion. /

/

Ahora bien, no se pasa por alto, que el articulo 311, parrafo 1,

N

& inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
'bo Electorales, establece, lo sigyiente:
\
§‘~ .
J ; Articulo 311.
-
5:"’ 1. El computo distrital de lla votaciéon para diputados se
FEDERACIORE sujetara al procedimiento siguiente:

A DELA NACION
E ACUERDOS °

: CONTROVERSIAS *

E ACCIONES BE

o TRAD c¢) En su caso, se sumaranilos votos que hayan sido emitidos
A 0]

a favor de dos o mas pclrtidgs coaligados y que por esa
causa hayan sido consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y cémputo de casilla.
La suma distrital de tales votos ‘se distribuira igualitariamente
entre los partidos que |ntegran la coalicion; de existir
fraccidén, los votos correspondtgntes se asignaran a los
% partidos de mas alta votacion; \

En concepto de esta Sala Supe\nior, tal situacion en nada

varia la opinidbn emitida g través del presente documento,

porque se considera que el articulo SEGUNDO transitorio del
Decreto de reforma constitucional en m\é\teria politico-electoral
del diez de febrero de dos| mil catorce, es\,t\a\blecic’) los ambitos
de especializacién, en lo /que al caso interé\é.a, de los temas
materia de' regulacion tanto de la Ley General de Partidos
% Politicos asi como de la Ley General de In§tituciones y
Procedimientos Electorales, reservando a la Ley General de
Partidos Politicos lo relativo al sistema de participacion
electoral de los partidos politicos a través de la figura de

coaliciones, conforme a un sistema uniforme de coaliciones

11
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para los procesos electorales§ federales y locales, en el que
se establecera, entre otros aépectos, las reglas conforme a
las cuales aparecerdn sus emblemas en las boletas
electorales y las modalidades idel escrutinio y cémputo de los
votos. |

Por las razones expresadas én el cuerpo de este dictamen,

esta Sala Superior opina que: |

UNICO. Es inconstitucionalilo previsto en el articulo 108,
fraccion |, parrafo once del Coédigo de Elecciones vy

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Emiten la presente opinién los magistrados integrantes de
esta Sala Supérior, con 3la ausencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza ante el Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, quién autoriza y da fe, en México,

Distrito Federal, a diecisiete de agosto de dos mil catorce.

MAGISTRADO PRESI

NDRO LUNA RAMO

e

MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN

ALANIS FIGUEROA ALVAN RIVERA

PODER pUral
SUTRBSA CORE OE
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CQETRITELID S ALES
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N MAGISTRADO
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STICIA DE LANACIOP\: SECRETA -GENERAL DE ACUERDOS
gL DE ACUERDOS =l
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) TRIBUNAL ELECTORAL D
PODER JUDICIAL DE L4 FEéER%CIO
CERTIFICACION sap 4 supgrior "

. _ SECRETARL.% GENERAL DE ACUERI‘JqS

El suscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electora del Poder
Judicial de la Federacién, con fundamentolen el\articulo 201, fraccion X, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiehto de las instrucciones del Magistrado José
Alejandro Luna Ramos, Presidente de este|drgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el presente
folio, con nimero trece, forma parte de la opinién emitida en esta fecha por la Sala Superior en
-la opinién SUP-OP-47/2014, solicitada pon la Com:ﬁiéii de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. DOY FE. - ot

B A

>
e

@4.

México, Distrito Federal, a diecisiete de agoTto de dos. %Q‘catorce.
1 N

¥ i "\

i Y
SECRETARIO GEENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORA]
PODER JUDICIAL DE LA Femg&czém
o SALA SUPERIOR

RETARIA GENERAL DE Acyzn -~ - -
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