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EXPEDIENTE: SUP-AES-59/2006.

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD
41/2006 Y SU ACUMULADA

43/2006.
)
PROMOVIDAS POR LOS
" PARTIDOS POLITICOS
CONYERGENCIA Y DE LA

UCION DEMOCRATICA.

OPINION DE LA SALA SURERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

EN RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL

MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, JUAN N. SILVA MEZA, |CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULQ 68, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY REGLAMENTARIA OE LAS FRACCIONES 1 Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

i
|

Los partidos politicos Convér encia y de la Revolucion
Democratica promovieron  séndas acciones de

inconstitucionalidad, en que rectaman la invalidez del Decreto

317, por el que se reforman, édici nan y derogan diversas

i

disposiciones de la Constitucic’ai}m Politica del Estado Libre y
| \

Soberano de Oaxaca, publicaqu en el Periddico Oficial de esa

Entidad Federativa el veintiocho de septiembre de dos mil seis,
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cuya aprobacién y expedicién se atribuye, respectivamente, al

Congreso estatal y al Gobernador Constitucional del Estado.

En atencion a la solicitud que en términos del articulo 68,

\

segundo parrafo, de la Ley Reg amentaria de las fracciones | y

Il del articulo 105 de la Conét ucion Politica de los Estados

i

el| Ministro Instructor, mediante

. acué\rdo del treinta y uno de o ‘tubre del presente ano, dictado

o

S y :
Judicial'de la Federacion emite la

Sidy

’e'n:;fi_e{ expediente de las accio

méritgﬁjesta Sala Superior del

En principio, es necesario
en este tenor se rinde, se c¢
técnicos propios de la materia g
hecho o de derecho que en ult
proceso legislativo del que eman

gue por ende le resultan ajenas g

es de inconstitucionalidad de
Tribunal Electoral del Poder

opinidn respectiva.

puntualizar que la opinion que

pnstrine a aquellos aspectos
\\ :

Iec&oral, y no a cuestiones de
\

ma\

instancia inciden sobre el
6 el decreto que se impugna vy

diché especialidad.

i

En lo que interesa, las disposiciones que se tachan de

inconstitucionales, sefialan:

%)
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“Articulo 25.- El sistema electoral del Estado, se
regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Las elecciones son actos de interés publico. Su
organizacion y desarrollo estaran a cargo del érgano
electoral. !

|
|.- Las elecciones de Diputadbs Locales, Gobernador
del Estado y Concejalesi e los Ayuntamientos,
segun cada caso, serér\ oncurrentes con las

elecciones federales;
\R 10S

o entrara en vigor el
I

TRANSIT

PRIMERO.- El presente De
dia de su publicacién en
Gobierno del Estado.

Periodico Oficial del

i
SEGUNDO.- Para los efe Ls del articulo 25,
Apartado A, fraccion | de esta\Constitucién, y con la
finalidad de homologar los | calendarios de los
procesos electorales locales y federales, se prorroga
el ejercicio de la Quincuagesima Novena Legislatura,
del 13 de noviembre el afio 200y al.13 de noviembre
del afio 2008. -

i -
TERCERO.- Por tnica ocasion, gara hacer posible el
cumplimiento de los articulos| 25, Apartado A,
fraccidn i, 41, 42 y 43 de esla Constitucion, la
Sexagésima Legislatura del E$tado, iniciara su
ejercicio a partir de su instalagién el dia 13 de
noviembre de 2008 y lo concluira ¢l 13 de noviembre
del afno 2012.

CUARTO.- En consecuencia, la Sexagésima Primera
y subsecuentes Legislaturas t¢ndran periodos
constitucionales de tres afios.
QUINTO.- Para los efectos del articylo 25, Apartado
A, fraccion | de esta Constitucién, y\con la finalidad
de homologar los calendarios de\ los procesos
electorales locales y federales, el ejercicio de los
actuales ayuntamientos del Estado, electos por el

341
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régimen de partidos politicos, se prorroga hasta el
dia 31 de diciembre del afio 2008.

SEXTO.- Con este mismo propésito, los integrantes
de los ayuntamientos que se elijan el primer domingo
de julio del afno 2008, por el régimen de partidos
politicos, por unica ocasion, ejerceran un periodo de
cuatro afos, comprendiendojentre el 01 de enero del
afo 2009 y el 31 de diciembre del afio 2012.

SEPTIMO.- Los ayuntamientos subsecuentes a los
que se refiere el articulo tranhsitorio anterior, tendran
periodos constitucionales de fres anos.

OCTAVO.- Los Municipios||cuyos concejales se
eligen por el sistema deljusos y costumbres,
continuaran con sus placticas democraticas
conforme a la normatividad p
Instituciones Politicas y Pro
del Estado de Oaxaca, hast
nueva normatividad derivad
reformas. Las elecciones
sujetos al sistema de usos W costumbres, que se
celebran en el periodo referido en el articulo
Undécimo Transitorio, seran validadas por el Instituto
Estatal Electoral y por dltima gdasion, calificadas por
la Legislatura.

en tanto se emita la
de las anteriores
e los ayuntamientos

NOVENO.- El Instituto Estatal Electoral, continuara
funcionando de acuerdo con flag normas hasta hoy
establecidas en el Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de \Oaxaca, hasta en
tanto se emita la nueva normatividad.

DECIMO.- Con la finalidag deé homologar los
calendarios de los procesos| elegtorales locales y
federales, al concluir el periodio corstitucional para el
que fue electo el actual Gobernadpr del Estado, la
Legislatura, con la aprobacién de \las dos terceras
partes de sus integrantes, designara un Gobernador
Interino Constitucional, para yun periodo de transicién
que comprendera del primerp de diciembre de 2010
al 30 de noviembre de 2012. !

| .
UNDECIMO.- El Honorablel Congreso del Estado,
contara con un plazo de ;hasta seis meses para
reformar el Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, emitir la

{ :

g

O
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a los medios de

impugnacion en materia electoral y demas

ordenamientos relativos.

DUODECIMO.- Se derogan todas las disposiciones
constitucionales y legales )que se opongan al

presente Decreto”.

Los partidos politicos

inconstitucionalidad de las anterior

wmes siguientes conceptos de invalidez!

cionantes sostienen la

5 disposiciones legales, en

evalecen en el Estado de

y al Gobernador ejercer

, Esy; ,,-.i':g:;s‘zoc. . . ., .
rowgtreadtribuciones en términos de leyl |por lo que se vulnera el

principio de legalidad, ante la inobsgriancia e infraccion de las

disposiciones relativas al proceso | legislativo, desde Ia

convocatoria y determinacion del

sesiones de la Legislatura local,

petiodo extraordinario de

hasta la promulgacién vy

publicacion del decreto cuya inconstjtucionalidad se reclama.

f

i
i

ll. Que la prérroga del mandéto de\los integrantes de la

Legislatura local y de los ayuntamientos, asi como Ia

designaciéon de un Gobernador interino por el Congreso del

4343
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Estado, que se establece en las disposiciones transitorias del
decreto cuestionado, contravienen los principios
constitucionales del régimen re publicano, representativo y
popular, que se expresan en la r novaciéon de los poderes de

las Entidades Federativas mediante elecciones populares,
|

auténticas y peridédicas, en las que se ejerza el sufragio libre,
secreto y directo de los ciudadanag, pues con tales acciones se
cancelan los procesos electorales locales que deberian

.

celebrarse en dos mil siete y dos il diez;, que dicha prérroga

. en el ejercicio de funciones, se trad\ice en la reeleccion para un
mandato subsiguiente y distinto para el que fueron electos e
- investidos por la soberania popular.

Que arbitrariamente se desigha @ un Gobernador Interino

para un supuesto periodo de tran#sici(’) , sin que se actualicen

|
los supuestos en los que el Congrﬁeso d¢l Estado puede ejercer
tal facultad, lo que vulnera el pafcto federal que establece la

eleccion popular, directa y periodica del Ej ‘cutivo local.

f - -
lll. Que los articulos transitorios que se tachan de

inconstitucionales, carecen de la referencia que sefalan tener
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con el articulo 25 de la Constitucién local reformada, pues no
alcanzan la concurrencia de los procesos comiciales locales
con el proceso federal que habra de celebrarse en dos mil

nueve. ‘\

\

1
Los planteamientos de los demandantesique se resenan
en el numeral | anterior, segun se puntualizé al|inicio, no seran

materia de opinién, pues sustancialmente refigren a posibles

violaciorj\;es\fal proceso legislativo regulado porljla Constitucion

‘gue se traduce en una cuestion de co

estatalv, 10 stitucionalidad

local, que no_versa sobre aspectos técnicos| propios de la
PR .

espgg@!@dé esta jurisdiccion electoral.

En relacién a los conceptos de invalidez que se resumen

en los numerales Il y lll, esta Sala Superior estima \asiste razén

a los promoventes, pues si bien la reforma al articllo 25 de la

Constitucion local encuentra justificacion en laj conclirrencia de

/

los procesos electorales locales con los fedegiales, Il cierto es

gue su instrumentacion a través de I:as disposiciones

. . , . / . -
transitorias que se prevén, Vviolenta los principios

constitucionales en que se sustenta el Estado Mexicano.
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Cierto, de conformidad con los articulos 39,40y 41 de la
Constitucién Federal, la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el ppeblo, el que determind constituirse en

|

una Republica represer&tativa, democratica y federal, y que el

pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la

Unién, en los casos de | ‘pompetencia de éstos, y por los de los

i

Estados, en lo que toca a l;us regimenes interiores.
g \

~-previamente determinado,

ciudadania; democratica, en

La forma de gobierho republicana que adopta, supone

~que la titularidad de los cafgos publicos se asume por un lapso

ediante la consulta periédica a la

tanto que es el pueblo, en ejercicio
de su soberania, el que participa en la toma de decisiones
publicas, fundamentalmente | eleccién dé .l"o_WS titulares de los
poderes publicos; representativa, pues determina el ejercicio de
la soberania popular a través de representantes, a quienes

confiere el mandato de gobernar, y federal, al constituir la unién

de Estados libres y soberanos por cuanto a su régimen interior.

Las notas caracteristicas del Estado Mexicano, se

articulan con otros principios que establecidos en la Carta

-
ST W

§

pi
a

46
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Magna, materializan la forma de gobierno que acogié el pueblo

de manera soberana, tales como la existencia de los diversos

Poderes por medio de los Cll_ales el pueblo ejerce su soberania,
|

asi como la renovacién def; Legislativo y Ejecutivo mediante

elecciones libres, auténticas%’y periédicas, a través del sufragio

universal, libre, secreto y d:;ecto, conforme lo dispone en el

articulo 41 constitucional.

Ego es, reconoce como el instrumento fundamental de la

)
3
J
: w3y SQ.
¥

fragio popular.

, resulta imposible concebir la

i
i

democracia en términos de unajparticipacion directa del pueblo,

por lo cual es menester acudiéiir al mandato que se otorga a
quienes habran de representarlé) n la toma de decisiones que
implica el ejercicio del poder pl]?b"c , precisamente mediante el
voto popular, el cual se enc?:uen a concebido en nuestro
régimen constitucional como %una rerrogativa y obligacion
ciudadana, en términos de Ios articulos 35, fraccion |, y 36,
fraccion lll, de la Constitucion General de la Republica, y que la

i

doctrina en materia de derechos fundamentales es unanime en

J347
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reconocerle esta categoria, confiriéndole como tal la tutela del

orden juridico.

\

il

Los principios anteriores ﬁ\configuran a la Nacién Mexicana
como un auténtico Estado Con%titucional de Derecho, el que se
caracteriza no soélo por la e;‘(istencia de un orden juridico

|
supremo conforme al cual se oirganiza el propio Estado, sobre
la basg de la division de podere",s, los que encuentran su limite

l :
%bi\ ese orden, que reconoce y garantiza los derechos

ndamentales, sino en el dustrato democratico de su

Este régimen que se acogejen el ambito federal, rige por
igual respecto de las Entidades Federativas, en tanto los

articulos 115 y 116, fracciones |,| parrafo segundo, y IV, inciso

a), de la Constitucién de la Re,pl]blica, establecen que los
i
|

Estados deben adoptar en su [égimen interior, la forma de

gobierno republicano, representaftivo y popular, asi como que

!
. { .
las elecciones de los gobeTnadores, miembros de las

. 3 ‘ .
legislaturas locales e mtegrant?s de los ayuntamientos, se

t

?348
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deben realizar mediante el voto universal, libre, secreto y

directo.

En la especie, las \normas  que  se cuestionan

i
enfaticamente reiteran la finalidad de homologar los calendarios
de los procesos electorales lgcales y federales, y como lo

sefialan los institutos politicos agcionantes, prorrogan el periodo

stitucional de ejercicio de la presente y siguiente legislatura,

@@r un ano mas, al término de trgs afos que dispone el articulo
FEAES ;B@ 9 P

o 31 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.
MCIALDE LA FERERACHD «

CTEOEUSTI 0n -
CRRAGINET -

£ MARNTE o
IMRLES Y

..
By X
NS O

De igual manera, los ayuntamientos en funciones, que de
conformidad con las normas tfansitorias ‘queh; se tildan de
inconstitucionales, habran de corﬁcl ir su periodo constitucional,
no en el ano de dos mil siete, sino €l siguiente, tanto como los

que habran de integrarse, segun di¢chas normas, en enero de

dos mil nueve, y concluir en dicigmbre\de dos mil doce, mas alla

del periodo de tres afio que prescribe el articulo 113, fraccién |,

parrafo cuarto, de la Constituciom estatal.
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Lo anterior, en contravencién al mandato de renovacion
periddica de los poderes que prevé el régimen republicano de la

Ley Fundamental, renovacion que debe darse precisamente en

los plazos establecidos, a fin\ de no hacer nugatorio este

principio republicano.

-

T “Es de subrayar que s} |bien el articulo 141 de la

. Constituciéon Politica de Oaxgga, confiere al Congreso la

facultad de adicionar o reformar la propia Constitucién local, tal
atribucién en modo alguno puede|contravenir el Pacto Federal,
resultando inadmisible que sea propia Legislatura la que

prorrogue el ejercicio de sus funcignes.

Las normas que se cuesti?on n, por igual, vulneran el
derecho a sufragar que prevén Io§ articulos 35, fraccion |, y 36,
fraccién Ill, de la Carta Magna, fal impedir el ejercicio de esta
prerrogativa en el término que la Constitucién local establece
que los ciudadanos habran de acudir E\a las urnas para la

renovacion de los poderes publicos.

-

J

5
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La prevision que al término del periodo constitucional del
actual Gobernador del Estado, el Congreso local, con la

aprobaciéon de las dos ter

ras partes de sus integrantes,

debera designar un Gobernador Interino para cubrir un periodo

de dos afos, con el propdsitd de hacer coincidir la eleccion del

Ejecutivo estatal con el feder I; debe tenerse como contraria al

,\T'r_nandaets@ del articulo 116, fracciones | y 1V, inciso a), de la

- Constitucién General de la Rep{iblica.

r

- ’En efecto, dicho preceptp constitucional ordena, que la

~ eleccion de los gobernadores) de los Estados sera directa,
mediante sufragio popular. Contrariamente, en el decreto que

se impugna, se dispone que para\este periodo que se denomina

de “transicién”, el Gobernador |{Interino sera designado por el
Congreso, con la aprobaciéon de¢ uha mayoria calificada de sus
miembros. Esto es, supedita ¢l derecho politico electoral de

votar, maxima expresion de la| soberania popular, a un fin de

menor entidad, como lo es |la homplogacién de calendarios
electorales que reiteradamente presckibe en su texto, que si
bien puede tener la virtud de optimizar ta administraciéon de los

procesos electorales, asi como reducir el costo de éstos y el
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propio desgaste de la ciudadania con prolongadas campanas
electorales, en modo alguno podria prevalecer sobre el derecho

al sufragio.

Ademas de vulnerar elg erecho de voto activo de los

ciudadanos oaxaquenos, la noima en comento transgrede el
principio de la democracia reptesentativa, en tanto que no

seran aquellos quienes decidan tal cuestion.

i Lo anterior, si se tiene eh cuenta que la democracia

sk
N e,

«.-._-r?resentativa implica que la ciu@ladania, mediante el sufragio

iversal, libre, secreto y directol\determine las personas que
seran sus representantes, a quienes encomienda la toma de
decisiones publicas, pero no conlleya la delegaciéon de nombrar

a los ciudadanos que habran de sgr sus representantes.

Es de precisarse que si bien la Constituciéon Politica del

Estado Libre y Soberano de Oa>/aca, utoriza el nombramiento
de un Gobernador Interino, por parte d . la legislatura local, éste

sblo procede por las causas especificarjente acotadas en sus
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articulos 71 y 72, que en lo que interesa, textualmente

disponen:

“Articulo 71.- Las faltas temporales del Gobernador
del Estado que excedan||de treinta dias seran
cubiertas por un Goberhador interino que por
mayoria absoluta de votos fombrara la Legislatura o
en sus recesos la Dipltacion Permanente, a
propuesta en terna del Ejecutivo.

Articulo 72.- Las faltas a
seran cubiertas con arre
@ siguientes:

solutas del Gobernador
o a las disposiciones

|. Si la falta ocurriere estand
periodo ordinario o extra
inmediatamente procedera
Gobernador Interino Constitu
dos terceras partes de
e consideraran, como falta a

LT casos:

reunido el Congreso en
rdinario de sesiones,
a la eleccién del
ional por el voto de las
la Asamblea. Se
soluta, los siguientes

P a) Muerte, incapacidad grave abandono del cargo

por mas de treinta dias;

b) Cargos de responsabiliddd \oficial o delitos del
orden comun calificados por ¢l Gongreso del Estado,
erigido en Gran Jurado;

c) Haber solicitado licencia ppr mas de seis meses,
salvo que ocupe otra funcion ¢n el\Gobierno Federal,

d) Renuncia expresa por causa| grave que sera
calificada por el Congreso del Estado;

Il. Si la falta ocurriere esthndo I& Legislatura en
receso, se reunirda a mas tafrdar dejtro de los siete
dias siguientes, sin necesidad de convocatoria y sélo
para el efecto de hacer la elgcciéon en\los términos de
la fraccién anterior; presjidiré las\ sesiones el
Presidente de la Diputacion Permanente;

Ill. El Gobernador Constit:![;ional Electo conforme a
la fraccion |, convocara a elecciones de manera que
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el nuevamente electo para completar el término legal,
tome posesion a mas tardar a los seis meses de
ocurrida la falta;

IV. Si la falta se presentare en los ultimos tres afios
del periodo constituciopal, se elegira Gobernador
Constitucional en los |\términos de la Fraccion
Primera, el que debgra terminar el periodo
respectivo;

V. Si por cualquier cjfcunstancia, no pudieren
reunirse la Legislatura o Ig Diputacion Permanente y
desaparecieren los Podefgs Legislativo y Ejecutivo,
el Presidente del Tribunal| Superior de Justicia o el
Magistrado que lo sustituya, se hard cargo del
Ejecutivo del Estado y cdnvocard a elecciones de
diputados y Gobernador, 13s cuales se efectuaran a
los treinta dias de que|se haya producido la
desaparicion; los diputadds electos instalaran la

Legislatura a los quince
elecciones, y el Gobernad
quince dias de instalada la L

Como se advierte de la traf

gue pueden dar origen al nom
Interino en el Estado de Oaxaca

que excedan de treinta dias,

ias de efectuadas las
tomara posesién a los
gislatura;

ripcién anterior, los motivos
pramiento de un Gobernador
), refieren a faltas temporales

y faltas absolutas, que son

aquellas por muerte, incapacidﬂd grave, abandono del cargo

por mas de treinta dias; cargos de

esponsabilidad oficial o

delitos del orden comun calificados por €

|
|

| Congreso del Estado,

erigido en Gran Jurado; haber,fsolicitado licencia por mas de
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seis meses, salvo que ocupe otra funcion en el Gobierno
Federal; y renuncia expresa por causa grave que sera calificada

por el Congreso del Estado.

En el caso concreto,, el decreto cuestionado,

evidentemente, no se encuentra frelacionado con alguno de los

Gobernador de la Entidad,
nombrado por el Congreso Local\ para empatar la celebracion

s federales, no justifica la

designaciéon de mérito, en tanto que no puede considerarse que

tal supuesto se ubica en las hipote

\U

is de excepcién al principio

de democracia representativa que l& Constitucién del Estado

establece, y que encuentra justificadion en la necesidad de
hacer frente a situaciones de¢ orden extraordinario que
eventualmente podrian preseniarse, e¢vitando la falta de

titularidad de uno de los Poderes/ Soberanos del Estado.
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Consecuentemente, la prevision normativa que se

reclama, establece una modalidad adicional para la designacion
\

‘*\

una excepcion al principio| \de elecciones directas vy

del Gobernador en esa Entidad Federativa, la cual constituye

democraticas, no prevista en Constitucién, y por tanto,

03

o contraviene dicho principio.

A

W
-
e

T
SN
he o

Cabe destacar que, en lo cofpducente, esta Sala Superior

suscribi6 en similares términos la gpinion solicitada respecto de

las acciones de inconstitucionalidagl 39/2006 y -sus acumuladas

40/2006 y 42/2006.

Con base en lo hasta aqui expyesto, esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, arriba
a la conclusién, que las disposigiones transitorias del decreto
materia de las acciones de inconfjg;stitucion \‘Iidad promovidas por

t

los partidos politicos Convergencia y de la Revolucién
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Democratica, son contrarias a los principios y disposiciones de
la Constitucion Politica de ’Ios Estados Unidos Mexicanos,
contenidos en sus articulos 40, 41, 115 y 116, en los términos
sefalados en esta opinion.

México, Distrito Federal, a diez de noviembre d s mil seis.
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