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DEL PODER JUDICIAL
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SALA SUPERIOR A C C 1 O N D E
INCONSTITUCIONALIDAD 8/98.

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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UZ Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
4 oo 1;P@r Judicial de la Federacion, en respuesta a la consulta
b I ofi#kulada por el Seiior Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, Don Juan Diaz Romero, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 68, parrafo

segundo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II

* r L . . - o
' del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
La presente, no se ocupara de la procedencia de la accién de
inconstitucionalidad intentada, en el asunto a que se refiere dicha
.f‘ opiniodn, toda vez que ello, es facultad reservada por el articulo 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
al dirimir la accidn de que se ftrata; en tanto que, por ser esta Sala
Superior un dOrgano jurisdiccional especializado en materia electoral,
debe circunscribirse a las cuestiones propias de tal materia, inmersas en
el problema juridico planteado a través de la aludida accién.
&
El aspecto medular de la presente accion de inconstitucionalidad
radica en la apreciacion hecha por el partido accionante, de que el texto
de las fracciones 1II, de los articulos 23 y 24, de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit, reformados mediante decreto ocho mil ciento once,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de esa Entidad, el nueve
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SALA SUPERIOR constitucionales contenidos en los articulos 35, 36, fraccién III, 40, 41,
54 y 116, de la Norma Suprema del Pais, que esencialmente hace
consistir, en que al llevarse a cabo la reforma de aquellos dispositivos
legales, el Congreso de esa entidad federativa, omiti6 tomar las

* )31'.%. . . . . -
5% smedidas pertinentes para garantizar que los 6rganos de eleccion, se
é%‘i::t ifegren por representantes surgidos de la aplicacién de un criterio
MR . . .
?, correlativo a los votos obtenidos; ademas que:
o2 O} S mg? -, ‘1
LA saggl. La actual redaccion de los numerales 23 y 24 del Cédigo
\_ N : 0 ," .
%ﬁa\lﬁ%al Estatal, permiten la sobre-representacion, al disponer que por
1{ r..‘_‘
§?’: el hecho de obtener algun partido politico el mayor nimero de las
O o . o
@}“ P constancias que se otorgan para diputados electos por el principio de
¥ 5; ¢, mayoria relativa, o una votacién mayoritaria, le seran asignados
- oo
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diputados por el principio de representacién proporcional, hasta
alcanzar veinte del total de treinta diputados; con lo que contara, con

el 66% de la representacion del Congreso.

2. La asignacién prevista por la ley, no responde al voto
ciudadano, sino a una férmula legal, contenida en la Ley Electoral,
misma que los diputados del Congreso tuvieron la oportunidad de
reformar o derogar y no lo hicieron. Lo que vulnera el articulo 35

Constitucional, al asignar diputados sin tener derecho a ellos.

3. El criterio establecido en tal sentido, anula la obligacién del
ciudadano de votar como Jo exige la fraccion III, del articulo 36 de la
Carta Magna. Asimismo, contraviene el requisito de ser elegido para
integrar las legislaturas locales, mandato establecido en las fracciones

IT'y IV, inciso a), del articulo 116 del Supremo Ordenamiento Juridico
del Pais.

4. Con la incorporacion al cuerpo legislativo de diputados no

2
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SALA SUPERIOR electos, hace nugatorio el derecho ciudadano de candidatos
plurinominales de otros partidos, de "ser votados" tal como lo previene

el articulo 35, fraccion II, de la propia Constitucidn.

5. No respeta lo previsto en el articulo 40 Constitucional, en
§‘mt3?a que los estados libres y soberanos, deben regirse segiin los

'n_cipios de la Constitucion Federal.

S e

:OR TH pf 6. La emision y promulgacion de las reformas a la Ley Electoral
A

\J
S A&@Estado de Nayarit, se contrapone a los principios de
;‘{, \ representatividad, federalismo, equidad y supremacia constitucional;

-
Bt

especialmente, al de federalismo, consagrado en los articulos 40 y 41

T b

..
i
1
£
.

de la Carta Magna, porque esa legislacién contraria los principios
generales a que obliga el pacto federal, en cuanto a que, los poderes de
los Estados miembros se organizardan conforme a la constitucién de

cada uno de ellos, con sujecién a la Norma Fundamental.

7. Resulta vulnerado el principio de supremacia constitucional
emanado, ademas de los preceptos citados, del 116 y simultineamente
se transgrede el derecho constitucional de los partidos politicos, a
participar en elecciones federales, estatales y municipales, asi como la
finalidad de éstos, de promover la participacién popular en la vida

democrética y contribuir a la integracién de la representacién nacional.

8. Se transgreden las disposiciones del articulo 54 Constitucional,
continente de las bases fundamentales en la observancia obligatoria del
rincipio de proporcionalidad electoral, para las legislaturas estatales,

respecto de los diputados Jocales.

Ademas de lo anterior y tomando en consideracién que la

demanda de 1a accién de inconstitucionalidad, al igual que cualquier
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SALA SUPERIOR otra, debe analizarse como un todo y proceder al examen de las

cuestiones en ella planteadas, independientemente del lugar en que se

encuentren; de la parte final del capitulo relativo a antecedentes, se

advierte el siguiente texto: "Como ustedes veran la esencia del asunto es la

indebida inercia del Congreso Local de omitir derogar o modificar la actual

formula de asignacion de diputados por ambas vias, que permite la sobre-

representacion o sub-representacion al establecer que por el solo hecho de contar

4 con mas constancias de mayoria o mayor votacion, se le asignara el niimero de

diputados para alcanzar la gobernabilidad del Congreso.”

Aqui conviene establecer que la Ley Electoral del Estado de
N Nayarit, actualmente en vigor, tiene su génesis en el decreto nimero
f‘a& 7890, promulgédo el veinticuatro de noviembre de mil novecientos
%y ./ noventa y cinco, publicado al dia siguiente en el aludido Periddico
&t

:‘ & \sff/ ’ Oficial.

gBes

%

Ello se destaca, porque el contenido de los numerales cuya

& ﬁfm c}i%swn del decreto que motivd el gjercicio de la accién de que se trata
Vlr‘-m 27
Co«y@@esgj aquella época, contemplaba el procedimiento y requisitos de
Fl;‘.ﬁiA Asigh®ion de diputados por el principio de representacién proporcional
R

. Esa reglamentacién desde esa fecha, responde a que la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit, en sus numerales 26 y 27, ya
consignaba un sisterna mixto para la integracién del Congreso, con los
principios de mayoria relativa y el indicado de representacion
proporcional, asi como las bases conforme con las cuales habria de

$ desarroliarse en la legislacién; ordenamiento que perdur¢ intacto, hasta
la promulgacién del decreto ocho mil ciento nueve, del cuatro de

ptiembre del afio actual, publicado al dia siguiente en el organo
oficial de difusion respectivo; mismo que a su vez motivé la emisidn

del diverso que ahora se halla cuestionado.
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El impugnado, segin se desprende de su texto y como lo
reconoce el propio partido accionante en su demanda de accion de
inconstitucionalidad, se ocup6 tnicamente de reformar el inciso ¢), de
la fraccidn 1, del articulo 23, asi como el inciso b), de 1a fraccion IV,
del diverso numeral 24, ambos desde luego, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit; modificacién legal que consisti en incrementar del
uno punto cinco al dos por ciento, el umbral de votacidn para que los
partidos politicos tengan derecho a participar en el procedimiento de
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional.
Esto es, la materia de reformas contenida en el decreto combatido, si
bien se ocupd de los numerales sefialados como norma tildada de
inconstitucional, lo cierto es que las disposiciones de las que se duele
el partido demandante, existian con anterioridad y precisamente de lo

que se queja, es la omision de reformarlas.

Lo anterior cobra importancia, puesto que, evidentemente, al
i ‘ - - .’ - -

Promulgarse y publicarse la legislacion con el contenido cuestionado,
no era factible promover la accién correspondiente, en virtud de que en

-'I%Ey Reglamentaria de las fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la

aqﬁfla época, se encontraba proscrita para la materia electoral, de

conformidad con lo dispuesto por la fraccién II, del articulo 19 de

dicha ley.

De modo que, la pretension del actor es aprovechar una reforma
a los preceptos indicados, para ejercitar la accién en contra de €stos, ya
que en su momento, no le estaba permitido legalmente; aunque como
se preciso, las recientes modificaciones legales, versaron sobre un

iverso aspecto del que es materia de la impugnacion.

Sentado lo anterior, debe establecerse que las causas por las que
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SALA SUPERIOR se considera que la reforma legal contenida en ¢l decreto descrito, no
guarda conformidad con la Constitucidon Federal, se sustentan
esencialmente en la infraccion de ios siguientes articulos, de la misma,

que en lo conducente, disponen;

v
"Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;
Y } II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado
para cualquier otro empleo o comision teniendo las calidades que establezca la ley."
"Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica.
...II1. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;..."
< "Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

%,  Federacion establecida segun los principios de esta Ley fundamental."

PR "Articulo 41. Ei pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la

_ % Umon en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

A La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
L.- Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales y
® municipales.
) Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacién nacional y
¢omo organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio

£ % del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan

TRIBUMAL ELECTORAL DEL
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"Articulo 54. La eleccion de los doscientos diputados segiin el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos uninominales;

IL. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del
total de la votacidn emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segiin el principio
de representacion proporcional;

I Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independientemente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el
nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscfipcion plurinominal. En la asignacién se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes; i

., IV. Ningin partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
;ﬁ‘lpos principios;
7, V. En ningin caso, un partido politico podrd contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de Ia
- Cémﬁ@que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida.

ez -t ., . . . —
D&i¢ no se aplicard al partido politico que, por sus triunfos en distritos

uninomn/ales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Cémara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VL. En los términos de lo establecido en las fracciones III, IV yv
anteriores, las diputaciones de representacién proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico que se haile en ios supuestos de las
fracciones IV y V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con las
respectivas votaciones nacionales efectivas de estos tltimos. La ley desarrollara las

reglas y formulas para estos efectos.”

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio,

en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrin reunirse dos o mds de estos

PODER JUDFCIAL PE LA FEDERACION

SAL4 SUPER|OR

SECRETAR/A GENERAL DE ACUERDOS
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SALA SUPERIOR poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo

individuo.
Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

.. IL.- El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor
de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes;
de nueve, en aquéllos cuya poblacién exceda de este niimero y no llegue a 800 mil

R 4 habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a esta iiltima cifra.

...(parrafo tercero) Las legislaturas de los Estados se integrardn con
diputados elegidos segiin los principios de mayorfa relativa y de representacién
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;

. IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en Materia electoral

garantizaran que: a) Las elecciones de los gobemadores de los Estados, de los
& N miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se

) realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo..."

Del articulo 116, fraccién II, de la. Constitucién Federal, se

sprende, como premisa fundamental para el estudio de la

L J gf? hacerse con diputados por dos principios, el de representacién
T T TR . , . :
gA ; pr%cmnal y el de mayoria relativa, conforme a sus propias leyes.
B s

El principio de mayoria, consiste en asignar cada una de las
curules, al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en
cada una de las secciones territoriales electorales en que se divide un
pais, por ende, se caracteriza primordialmente, porque en virtud de la
simple diferencia aritmética superior de votos, a favor de un candidato,

resulta elegido.

La representacion proporcional, es el principio de asignacién de
curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicién un

numero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos en su

TRIGUNAL ELECTORAL BEA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOR
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SALA SUPERIOR favor. La representacion proporcional pura es muy dificil de encontrar,

pues la mayor parte de los sistemas que utilizan este tipo de
representacion lo hacen en forma aproximada y combinandolo con el

sistema de mayoria. La introduccion del principio de proporcionalidad

\ 4,‘

obedece a la necesidad de dar una representacién mas adecuada a todas
las corrientes politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi

como para garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de

hd participacion politica de la minoria y, finalmente, para evitar los efectos
extremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir
T en un sistema de mayoria simple.
4%“‘@
4
RN Y
A Los si i 3) lican los principios d
-‘\\:\m S os sistemas mixtos son aquéllos que aplican los principios de
i E , . : -
< %jf g mayoria y de representacién proporcional, de distintas formas y en
G S
‘f@* diversas proporciones. El sistema puede ser de dominante mayoritario
£
G 50 proporcional, dependiendo de cual de los dos principios se utilice con
= f.
%, 8¥s extension y relevancia.
E“%’" El sistema mayoritario resulta ser el mis claro, porque permite
o i:i"lé Ii ¢htificacion del candidato; y, ademds, la eleccidn por mayoria
W L pFdPicia el acercamiento entre candidato y elector. La propia
identificacion establecida entre electores y candidatos puede permitir
v y - r r 2
al votante una eleccién mas informada con respecto de la persona del
candidato y menos sujeta a la decisién de un partido.
El sistema de representacion proporcional, tiene por objeto
° procurar que la cantidad de votos obtenidos por los partidos

corresponda, en equitativa proporcion, al nimero de curules a que

tenga derecho cada uno de ellos y de esta forma, facilitar que los

partidos politicos que tengan un minimo de significacién ciudadana,
tener acceso, en su caso, a la Cdmara de Diputados, que permita

reflejar de mejor manera, ¢l peso electoral de las diferentes corrientes

TRIBUNAL ELECTORA 9
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SALA SUPERIOR de opini(’)n.

Del articulo 116, fraccién II, parrafo tercero, de la Constitucidn

Federal, se obtiene que, conforme con los principios rectores

3 fundamentales, las legislaturas de los Estados, deben introducir el
principio de representacion proporcional en su sistema electoral local,

sin que exista obligacion de seguir reglas especificas para efectos de la

24 reglamentacion atinente; asi que, para que las legislaturas cumplan con

esa norma constitucional, basta con que adopten dicho principio dentro

TSN
N

05 -

o=

b

i

L
;93;%\

de su sistema electoral local. En tanto que, el propio numeral, reserva
a las legislaturas de los estados, la facultad de reglamentar los

porcentajes de votacién requerida y férmulas de asignacién de

o) |,-xszx

2 A

diputaciones por el principio de representacion proporcional.

'l’
w..
] (\\SE\I‘

5]
-
P

I

Los Estados Unidos Mexicanos, conforme a su sistema federal,

integran con los poderes federales y los locales, que determinan su

5
% rgahizacion politica; corresponde a la Constitucion General la creacién
‘; ,eﬁos dos ordenes, asi como la regulacién de su organizacién y
AT f?ﬂ”inamicnto. La misma Constitucién, con el apoyo del principio de
- 'supremacia constitucional, hace referencia a Estados libres y soberanos
y encarga a los poderes federales la funcion de intervenir, bajo
determinados supuestos, en la vida institucional de las entidades,
ademds de establecerles algunas prohibiciones, inhibiciones y
obligaciones. La Constitucion de cada una de las entidades federativas,
debe acoger, en algunos aspectos, a la Constitucién Federal, pues los
Estados estan sometidos a ¢lla y a los principios fundamentales que les

1mpone.

La reforma al articulo 116 Constitucional, publicada el veintidés
de agosto de mil novecientos noventa y seis en el Diario Oficial de la

Federacion, concretamente, al parrafo tercero de la fraccidn II, tiene

10
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SALA SUPERIOR como proposito obligar a los Estados para que sus legislaturas se
integren con diputados elegidos por los principios de mayoria relativa

y de representacién proporcional.

En el sistema politico mexicano, se introdujo el principio de

Jesentacion proporcional, como medio o instrumento para hacer

ibente el pluralismo politico, a fin de que todas aquellas corrientes
. .t

entificadas con un partido determinado, aun minoritarias en su

ﬁé@iéﬂ, pero con una representatividad importante, pudieran ser
TN,

.88 iEMntadas en el seno legislativo y participar con ello en la toma de

decisiones y, consecuentemente, en la democratizacién del Pais.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior, opina que atento al

texto de los articulos cuya inconstitucionalidad se arguye, en relaciéon

directa y limitada con los conceptos de invalidez, no se advierte, como
se alega, un sistema de asignacion de diputados por el principio de
representacién proporcional, que pugne con los principios en que se
sustenta éste, ni, por consecuencia, con el articulo 54 Constitucional,
que el partido accionante, estima debe ser el aplicable, pues sin
prejuzgar sobre la aplicabilidad de tal norma constitucional, partiendo
de la pretension del actor, no se aprecia que las disposiciones que se

tildan de inconstitucionales, por el motivo argiiido lo sean.

Ciertamente, el partido actor, en el concepto de invalidez listado
con €] ordinal uno, esencialmente deduce del texto legal, la existencia
de normas que, a su particular punto de vista, provocan sobre-

representacion al partido politico que obtenga el mayor nimero de las

constancias que se otorgan por el principio de mayoria relativa o el
as alto porcentaje de votacidn, al que deberan asignarse diputados
por el principio de representacion proporcional, hasta alcanzar veinte

de un total de treinta; razonamientos en los que hace descansar de
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SALA SUPERIOR manera absoluta, la transgresion de los principios constitucionales que
invoca en los restantes conceptos de invalidez.
Ahora bien, ciertamente el Congreso del Estado de Nayarit, se
v integra a través de un sistema mixto, que parte de los principios de
o1y yoria relativa y representacion proporcional, de suerte que, dieciocho
' diputados deben elegirse conforme al primero de esos principios
* restantes a través de la formula de asignacién establecida para el
w7 q
; gundo de ellos, segun se constata del contenido de los articulos 26
- mﬂﬁ’ d&fa Constitucion Politica de esa Entidad Federativa, al disponer:
= N,
[
D @Rk 2060,
5. : -
S "ARTICULO 26.- El Congreso del Estado se integrara por dieciocho
o ,\ diputados electos por mayoria relativa y hasta doce diputados electos por
= representacion proporcional.
f; s ’ La demarcacidn territorial de los dieciocho distritos clectorales, sera la que
_;/’ - resulte de dividir la poblacién total del Estado, entre el nimero de los distritos
sefialados, considerando regiones geograficas de la entidad.”
] "ARTICULO 27.- Para la asignacién de los diputados por el principio de
® representacion proporcional, se observaran las reglas siguientes:
I. Que los partidos politicos hayan registrado férmulas para la eleccién de
diputados de mayoria relativa en cuando menos las dos terceras partes de los
» distritos electorales, y

II. Los partidos politicos que hayan obtenido un minimo de 2.0 por ciento

de la votacion total, tendrdn derecho a concurrir a la asignacién.

La Ley Electoral determinaré el procedimiento y requisitos a que Se sujetara

la asignacién de diputados de representacién proporcional.”

Asi, las normas constitucionales locales fijan las bases para las

elecciones de diputados por el principio de representacién proporcional,

consistentes en que, para que los partidos politicos puedan obtener el
acceso a la asignacion de diputados por ese principio, necesariamente

% 2 tuvieron que haber participado en la eleccion de diputados de mayoria
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SALA SUPERIOR relativa, en cuando menos las dos terceras partes de distritos
electorales; y el de alcanzar por lo menos el dos por ciento de la
votacion total y se precisa, a su vez, que la Ley Electoral determinara

el procedimiento y requisitos a que se sujetara la asignacion de

b

diputados por representacion proporcional.

, 6'5'23 Y 24 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, con lo que

.pone de manifiesto que, en esos dispositivos constitucionales y

ulqgalegge cumple con lo dispuesto por el dltimo parrafo de la fraccién

-% gl—"qflf‘”’u!ft’éI”‘ﬁt1culo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
.. %

5\?}0 Mexicanos, en cuanto a la obligacién de que las legislaturas de los

‘
3
i

" ;‘iw o / Estados, se integren con diputados electos segin los principios de

mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que

g
-~
ol

Hren g

‘4‘5"— Qg -
R
I

sefialen las leyes; sin que se establezca disposicion tendente a limitar
la actividad legislativa estatal, en cuanto al porcentaje de votacién
requerida para acceder al otorgamiento de esas diputaéiones ni de las
formulas de asignacién, lo que conduce a estimar que en ese sentido,
se reserva facultad a los estados, para determinar, acorde con las
circunstancias especificas de cada entidad, las bases a que debera

sujetarse la asignacion correspondiente.

Esto tiene razon de ser, en atencién al principio rector del
federalismo actualizado inicialmente, al constituirse la Repiiblica
Mexicana, como representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacién establecida segun los principios
de la ley fundamental; es decir, la autarquia reservada a las entidades
federativas, evidentemente tiene como limitante en cuanto a su régimen

interno, sujetarlo a las disposiciones de la Carta Magna.
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SALA SUPERIOR Sin que en lo atinente al aspecto sujeto a analisis, se advierta

4‘

l

extralimitaciéon alguna que tenga el alcance asignado por el partido
politico, de que los articulos 23 y 24 del Cddigo Electoral Estatal,

tienda a eliminar el principio de representacion proporcional. Con

st

objeto de evidenciar lo falso de la premisa de que parte ¢l accionante

-y, sin desatender el hecho que al dilucidar la accién de
!

stitucionalidad, segun se desprende del contenido del segundo
;0 del articulo 71 de la Ley Reglamentarla de las fracciones I y

corefengsﬂ exclusivamente a las cuestiones que sean materia de

N P dortion por las partes; esto es, aplicar el principio sustentado en
® Y el estricto derecho que, de facto, excluye la posibilidad de suplir la

s

;zza’ _
3

/

deficiencia de los conceptos de invalidez y como consecuencia, el

-

4

S
.’/;r
o

4

analisis oficioso de disposiciones y cuestiones no debatidas; por ende,

.,
‘:93_ z
T

v s
\\ .

debe destacarse ademds, que acorde a como se encuentra estructurado

' el sistema de asignacion de diputados por el principio de representacion

proporcional, en la Legislacion Electoral del Estado de Nayarit, no se
aprecia la existencia de la denominada cldusula de gobernabilidad que
L se destaca en la demanda correspondiente; conviene, con objeto de
ilustrar la anterior afirmacion, transcribir las disposiciones legales 23

y 24, en que segun se dice obra tal clausula:

"Articulo 23.- Para la eleccion de los Diputados segin el principio de
Representacion Proporcional, se constituira una sola circunscripcion electoral en el
Estado.
I. Para concurrir a la asignacién de Diputados por este principio, los
¢ partidos politicos deberan acreditar:

a) Que participan con formulas de candidatos a Diputados por el Sistema
de Mayoria Relativa en por lo menos las dos terceras partes de los distritos
electorales uninominales;

b) Haber registrado listas estatales de candidatos para esta eleccion de hasta

un nimero de doce ciudadanos para cada partido politico;

14
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SALA SUPERIOR c) Haber alcanzado por lo menos el 2.0% de la votacion total estatal en la
eleccion de Diputados;
I1. Todo partido politico tendrad derecho a concurrir a la asignacion de
Diputados por el principio de representacién proporcional, en proporcion directa
= a su porcentaje de votos;
g I11. A ningun partido politico se le podrin asignar por ambos principios mas
de veinte Diputados."
. "Articulo 24.- A los partidos politicos que cumplan con lo dispuesto en la
I del articulo anterior, le seran asignados por el principio de
:ﬁresentacmn Proporcional, de acuerdo con su porcentaje de la votacion estatal
S emitida, el ntmero de Diputados que les corresponda de conformidad al siguiente
E:“:‘\ ;g%oced?gento
X 1l EE 2:8588Fn primer término se obtendra el cociente de unidad y se determinara el
A_ 1 \ nimero de diputados que le corresponda a cada partido politico, segtn el mimero
:c‘\% | de veces que contenga su votacién dicho cociente de unidad;
Qg I1. Acto seguido, se procedera a realizar las asignaciones de diputados de
(;\‘ > representacién proporcional a cada partido politico seglin corresponda. Si aun
= existieran diputaciones pendientes por asignar, estas se asignaran de acuerdo al
resto mayor de sus votaciones;
") III. Si una vez realizado el procedimiento establecido en las fracciones
) anteriores, algin partido politico rebasara el limite de diputados a que se refiere el
Articulo 23 en su fraccion II1, se le asignara solo el nimero maximo de diputados
a que alude dicho precepto y se le deducirdn las diputaciones excedentes,
g procediéndose a realizar las asignaciones de las diputaciones restantes, conforme
a las bases siguientes:
a) Se deducirdn de la votacion estatal emitida los votos del partido politico
al que se le hubiese aplicado el limite establecido en la fraccion II1, del articulo 23,
de esta ley. Al resultado de esta operacién aritmética se le denominara votacion
9 estatal ajustada;

b) Realizada la operacién anterior, la votacion estatal ajustada se dividira

entre el numero de diputaciones que resultaren por asignar para obtener el cociente
de asignacion;
¢) A dichos partidos politicos, se les asignaran las diputaciones que les

correspondan segun el nimero de veces que contenga su votacion estatal obtenida,

15
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SALA SUPERIOR dicho cociente de asignacién;
d) Si aun existieran diputaciones por asignar, éstas se asignaran de acuerdo
al resto mayor de cada partido politico.
e) Si después de aplicar el resto mayor, quedaren todavia pendientes

. diputaciones por asignar, éstas se declararan vacantes.
s

A}

e .
% IV En caso de que dos 0 mas partidos politicos obtengan el mismo niimero

>\,“5‘I’e. nstancias de mayoria, la primera asignacion se resolveré en favor del partido

§g"_u€ héﬁg alcanzado la mas alta votacion en la eleccion de diputados;

L 4 %"@ V. En todos los casos, las asignaciones se har4n en el orden que determinen

OR33: pBfos politicos, de su lista estatal registrada, una vez concluido en los
v A NFCURY . .
r L xgﬁ%&&% de esta ley, el computo y declaracion de validez para esta eleccidn;

!

B

Y

fg% VL Para los efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

:i?_ a) Votacion total estatal, es el total de votos depositados en las urnas:
%\\\;\\3 K b) Votacidn estatal emitida, es la que resulte de sumar los votos a favor de

/' %" & los partidos politicos que hayan obtenido el 2.0% de la votacién total estatal,;
g%:"fj//i c) Cociente de unidad, es el que resulte de dividir la votacién estatal emitida
;51“"\@ entre el numero total de Diputados por el principio de Representacién Proporcional.
d) Votacion estatal ajustada, es el resultado de restar de la votacién estatal
emitida los votos del partido politico al que se le aplicé la fraccion I1T del articulo

23 de esta ley,

P ¢) Resto mayor, es el remanente mas alto de porcentaje de votacion

- obtenida por cada partido politico, después de aplicar el cociente de unidad o de
asignacién."”

. Pues bien, acorde con las manifestaciones externadas por el
accionante, y del analisis arménico de las normas contenidas en esos
dispositivos legales, no se aprecia disposicién alguna con el alcance
atribuido, antes bien, se advierte, como punto de partida, un principio

) que mas que legitimar o permitir la sobre-representacién o sub-

Q representacion, constituye un freno o tope a ello. Conforme con lo
dispuesto por las fracciones segunda y tercera del primero de esos
dispositivos, claramente se desprende, segun su literalidad, que todo

éﬁﬂj%%% partido p'olit'ic.o tendra derecho -a CONCUrTir .a la asignacion de diputados
T & (L-f ‘g% por el principio de representacién proporcional, en proporcion directa
g‘ﬁim%ﬁ

L5 16

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUODGCIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR
SECOETARIA GENERAL DE ACUERDOS



\“\\DOS

(L?’J T '7
u ,a
)

E\.\.@f’f

T

-

;?
g,
H-‘
‘f

N

TRIBUNAL ELECTORAL
CEL POGER JUDICIAL
DE LA FEDERACICN

SALA SUPERIOR

el

B g

m,\\

PLIER

PODE

00220

SUP-AES-009/98

a su porcentaje de votos; similarmente, que a ningin partido politico
se le podran asignar por ambos principios mds de veinte diputados; esto
es, sin descartar la eventualidad de que alguna entidad de interés
publico contendiente en las elecciones, obtuviese la totalidad de las
constancias de mayoria, que por si es factible; la asignacion de los

diputados que por el principio de representacion proporcional,
‘O ts,

ente,le correspondieran, independientemente del numero que se
I ignara, conforme con la votacién estatal obtenida, tendria que
%‘cdumrse a dos; asi que, los restantes, deben otorgarse a los partidos
a*‘émmonta;rlos con sujecion a las reglas contenidas en esos preceptos y

2OFTE

LB satls_ as las exigencias legales para acceder a ellos.

L b B gl

Esto resulta ilustrativo para considerar, que no existe
procedimiento para otorgar diputaciones por el principio de
representacién proporcional, en forma automdtica, apoyado en el
nimero de constancias de mayoria obtenidas, ni en razén al porcentaje
de la votacion depositada en favor de determinado partido, hasta
alcanzar veinte, nimero sefialado como tope maximo que pueden tener
los partidos politicos por ambos principios; consecuentemente, la
asignacion que se haga por el principio de representacion proporcional,
es independiente y adicional a las constancias de mayoria relativa que
obtengan los candidatos postulados por el partido, de acuerdo con su
votacién. De suerte que, sélo en esa medida, existe adecuacién al
principio correspondiente, emanado del articulo 116 y reflejado en el
numeral 54 de la Constituciéon General de la Republica, exclusivamente
por cuanto a que la determinacién de diputados que le correspondan,
no depende de que el partido obtenga cierto nimero por mayoria
relativa, sino que, obedece a la votacién emitida en su favor, en la

unica circunscripcién plurinominal que se constituira en el Estado.

Vistas asi las disposiciones legales relativas, se arriba a la
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SALA SUPERIOR conclusion de que, en opinidn de esta Sala, las mismas, conforme con
la mecanica adoptada, no permiten, a cierto partido politico, por causas
diversas a la votacion estatal obtenida, acceder automaticamente a un
numero adicional de diputaciones por el principio de representacion

Y proporcional; de manera tal que, los coloque en desigualdad manifiesta

n las restantes agrupaciones que también tengan derecho para

bt@erlas asi, el sistema establecido, no provoca, por las razones que
e 'e alggan sobre-representacion o sub-representacion del partido que por
é‘ﬁfacmn directa y no por otra causa obtiene determinado niimero de
Gfﬂlﬁﬁi’gmes consecuentemente y dado que el principio de

i | im B;\Mnahdad tiende a procurar que todos los partidos con un
porcentaje significativo de votos, puedan_ ‘tener representatividad en la
€ # \ legislatura, acorde con la votacion Qué cada uno logre y en funcién al
\ numero de diputados a repartir por dicho principio, el sistema

ff; implementado en la legislacion materia de la accion, asi lo permite,
s~ puesto que bien pudiera darse materialmente el caso de que ninguno de
los partidos politicos contendientes, accedan al numero maximo

permitido de diputaciones por ambos principios; circunstancia que de

4 ‘ manera alguna obstaculiza la evaluacion eficaz de la votacion real

obtenida por cada partido para los efectos de aplicacidon de la férmula
y se logre una fijacién correspondiente a la situacién real de cada

partido.
En virtud de lo anterior, se concluye lo siguiente:

PRIMERO. Como se encuentra estructurado el sistema de
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional,
en la Legislacion Electoral del Estado de Nayarit, no se aprecia la
existencia de la denominada clausula de gobernabilidad que se destaca

f ﬁ‘\‘%&, en la demanda de la accién de inconstitucionalidad 8/98.

%

125 \@@
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SALA SUPERIOR SEGUNDO. Existe adecuacién al principio de representacion
proporcional, emanado de la Constitucién General de la Repiblica, s6lo
en la medida en que la determinacién de diputados que le
correspondan, no depende de que el partido obtenga cierto nimero de

9 diputaciones por mayoria relativa, ni un porcentaje especifico de
votacion mayoritaria, sino que, obedece a la votacién emitida en su
i:f ’f&ggor, en la unica circunscripcién plurinominal.
w . g
;@,\? M Di Federal, d bre de mil
. J exico, Distrito Federal, veintiséis de octubre de mil novecientos

B .
%noventa\ y ocho.
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