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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicia! de la Federacién

SALA SUPERIOR

ACCION / DE
Al INCONSTITYCIONALIDAD:
17/2015 SU ACUMULADA
n1\zes b g ..
1812015 |

PROMOVENTES: PARTIDO DE LA
REVOLUGION DEMOCRATICA Y
PARTIDO ACCION NACIONAL

DEMANDADOS:  GOBERNADOR
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE DURANGO Y OTRO

g FRAet‘.hgyEs W DEL| ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN EL EXPERIENTE RELATIVO A LA
ACCION DE INCONS:"I'ITVUCI ALIDAD 17/2015 Y SU
ACUMULADA 181201_5,_ A SOLICITUD -DEL MINISTRO
INSTRUCTOR DE LA SUPREMA \CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.

Cuestiéon preliminar

" El preceﬁto de la ley regiém ntaria invocado dispone,
que si una accién de inconstit ionalidad se promueve

contra un ordenamiento electoral) el Ministro instructor

puede solicitar a la Sala Superior de{- Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, opinién sobs¢ los temas y

conceptos especializados en la materia de su
competencia', relacionados con el tema a d¢bate sometido

a la decision del Alto Tribunal.

La jurisprudencia del Pleno de la Syprema Corte de

Justicia de la Nacion* ha establecido que los criterios

emitidos en estos casos -por la Sala Supgrior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de  Federacién -érgano

jurisdiccional especializado en la matefia-, carecen de

fuerza vmculatona para | Méximo Tyibunal, pero que

aporta’n ' elemen;os com mentanos a la adecuada

0.
=1

e*f-\las ins tucmnes juridicas del ambito

i
‘datos, orientadores - par]

cto de la §onstttucuonahd d de las normas
«ﬁéﬁ

segundo, de la

Ley Reglamentaraa'ﬁ"n%éi’tla{ estabr'ece gue las sentencias

%AL\'J"
Nacién en las

1 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo IX, Abril de 1999; Pég 5, ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA Los SFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO,

2 ga, Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Pag. 555 CIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE OBLiGACIGN DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE
SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA SUIPERIOR DEL TRIBUNAL

. ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO QE AQUELLAS.

® Articulo 71. ;
. Las sentencias que dicle ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre |a no conformidad
de leyes electorales a la Constitucion, sblo podran referirse a Ia violacion 'de los preceptos

expresamente sefalados en el escrito inicial.

el -ejercicio del-

e
s
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los actores en los conceptos de inyglidez; por tanto, es
dable inferir que la opinién solicifada por el Ministro

nal Electoral del Poder

instructor a la Sala Superior del Trit?
Judicial de la Federacion, debe refdrir en forma concreta a

los temas cuestionados en los congeptos de invalidez.

Organos  ejecutivo yr legislativo que emitieron y

promulgaron las normas impugna

Los partidos polfticos Adcién Nacional y de la

Revolucién Democratica, sefialarj como autoridad emisora

ivo que la promulgé al

la entidad federativa

Decreto numero tresmentos vel iuno, por el que se

adicionan los articulos 32 BIS numéral 3, fraccién V y 32
QUATER, numeral 4, _d,e Ia Le

Procedimientos Electorales para el

de Instituciones y
stado de Durango,
publicado en el peri6dico 'E':i‘ficia‘il de la\\entidad el quince de

febrero de dos mil quince.

Para mayor claridad se transcrib los preceptos

normativos sefialados:
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“Articulo 32 BIS .
3. El convenio de candidatura comun deberd contdner;

V. Laforma en que se acreditaran los votos a é da uno de
los partidos politicos que postulan la candldat ra comun,
para efectos de la conservacién del ragtstr y para el
otorgamiento del financiamiento publico,/[y En |la
propaganda politica o electoral que difundan os partidos
politicos y candidatos por cualguier medio,/[deberdn de
abstenerse de eip_s siones que denigren a las finstituciones
piblicas o privadas,” a los partidos polificos o gue
calumnien a las pergonas.

Articulo 32 QUATER

g pe

4. Los votos $e.k Fomputarén a favor del candidato comun
v la drstrlbuctQp jel porcentaje de votacién serd conforme
al convenio ﬂqﬁ pandldatura comun registrado ante el
Consejo Generéa = Q; ‘

i
5. En la boléta® da*ber‘é aparecer en. un mls
emblema conjunto de Ios partidos,”

~ Disposiciones constitucionaleé violad

Los actores estiman violados én el caso a estudio, los
articulos 1, 14, 16, 35, fracciones I'y Il, 38, 39, 40, 41 y
" 116, fraccién |V, inciso a), deni'a"Constituc 6n Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.‘

Conceptos de invalidez hechos valer
Partido de la Revoluciobn Democratica como "s“:iel Partido

Accién Nacional.

El Partido de la Revolucién Democratica hace,valer un

solo concepto de invalidez, por su parte el Partido ‘Accién
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BIS, numeral 3, fraccién V, y 32

“sefialar la forma en que se computara

ce@eza lega

Nacional hace valer seis motivos de invalidez, contra los

mismos preceptos, en tal medida la fetodologia para

emitir la presente opinién, se encaming a establecer una

—

opinién por temética abordada en ﬁos concepto de

invalidez. |

Primer concepto de invalidez. !EI Partido Accién
Nacional refiere la inconsti'tucionali
)#TEF(,:l numerales 4 y
e},;:iimientos Electorales

para el Estado de Durango; trans raﬁde lo sefalado en el

5, de la Ley de Instituciones y Pr

artfculo ,_1_,1 )

. fraccién IV, de la Co qs’qﬁtucién Politica de los
Estados U'."

R Y 1
os Mexicanos, por c:ntravenir el principio de

, pues omitié prohlblr | los partidos politicos

.de f'fueva creamén partuctpar en gandidatura comun en su

l

--pnmer proceso electoral ¥ 1
1

e Segunél,rg concepto de inval dez. Refiere el Partido
1”3
Accnon,i;\la’elpnal que las disposjciones combatidas son

i)
contra\‘ias al}artuculo 116 fraccion IV, incisos ' b) v 1) de la

Cons‘ntucldn Polftica de los Estafos Umdos Mexlcanos,
habida cuenta que el legislador pgrmanente Iocal omiti6é
Ios‘votos para la
asignacién de diputados por el princjpio\de representacion
proporcional, distribucién de votos \que\ si se prevé en

tratdndose del convenio de candidatur

}UP-OP-4/2015 -

d de los articulos 32

247



Oplmdn En relacién a los planteamlent' s contenidos

en los conceptos de invalidez primero y segl.; do, esta Sala

Superior considera que no son materia

rebasar el 4mbito de su competencia espe

materia electoraE

Ello, porque el partido polftico actor

legislador. permanente

nh::n"“u

candtdatura comun en “su primer

" electoral, y

Durango, mcurrr

r

opinién por

cializada en la

plantea que el

en la omisiéon

BIS, numeral

b) asi como la forma en que se computargn los
1

votos para la asignacién de diputadgs pgr el

principio de representacién proporcionﬁl.

i

Al respecto, esta Sala Superior

aclarar que el demandante no hace valer ung deficigncia

esti

|

&3

frin ™

o
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legislativa acerca de las disposiciones/ normativas tildadas
de inconstitucionales, pues sélo se gentra en sefialar las

supuestas omisiones en gue incurrié gl legislador.

Resulta orientador, la ratio essendi de la tesis 5/2008
del Pleno de ‘la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo rubro es: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Si
BIEN - ES- .IMPHOCEDENTE CONTRA UNA OMISION

ABSOLUTA EN LA EXPEDICION|IDE UNA LEY, NO LO ES
CUANDO AQUELLA SEA’

ESULTADO DE UNA

| Semanario Judicial de la

Fedéﬁ'aciéh y su Gaceta, noy ena época, tomo XXVII,

febrero de 2008, pagina 1336. |-
’,'\'-; & .

3 .g:

4 :

Al mespecto, debe decirse {que la Suprema Corte de

AR

Justiciéjiiiéja Nacién ya se ha plonunciado en el sentido de
que_.proc'ed-e alegar omisiones legislativas cuando se trata
de deficiencia en los preceptos ‘fmpugnados, mas no én la
ausencia’ de los mismos, de a

]

estime no opinar sobre la supues

que esta Sala Superior

omision.

. Tercer concepto de invalidez. El Partido Accién
Nacional se duele dé_ la inconstitucionalidad de los articulos
de: mérito, en cuanto se la permisién del

establecimiento de un convenio de t anstrencia de votos.

i DE LAS NORMAS -

243
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Cuarto concepto de ' invalidez. El Partido Accién
Nacional, establece que la inconstitucionalidad de los

articulos de referenma, en razén de ser wolatorldg a los

f

principios universales del sufragio.

Quinto concepto de invalidez. El Parti:'do de la
Revolucién Democrédtica refiere en esenc}iga que la
inconstitucionalidad de las normas de mérito, 'se da en la
medida existe una transferencia de vofos de los
ciudadanos de un partido politico a otro. .

|

conceptos de invglidez tercero,

v qui §9 se encdentran intimamente| relacionados,

'&fperior estima. emitir * la | consideracién

?’k :
La premlsa degfaﬁa‘i al"tldOS acmonantes

se encuentra

relaclor;ada ‘en ésg&ggqacon el hecho de quelel sistema por

|

el cual el Ieg:sladorl‘gi callde Durango implementd la figura -

de la candldatuFa ‘comun es-inconstitucionallen la medida >k

que establece la transferencia de votos través del

convenio, y en consecuencia tal circunstancialas violatoria

—

a los principios universales del sufragio.

.

Al respecto, cabe sefalar que sobre la t mética en
comento, la Suprema Corte de Justicia de la Nagion, ya ha

emitido -pronunciamiento al respecto.

—— —
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En efectd, el Tribunal Pleno de la Su('e‘ma Corte de
Justicia de la Nacién, en sesidn de veintitri Is de septiembre
“de dos mil catorce, resolvi6 fa accién de
inconstitucionalidad 59/2014, promovida por el Partido
Accion Nacional, en contra de los arti‘;ulos 146, fraccion
Il y 176, pérrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de
‘Baja California Sur, expedida media; te Decreto Numero
2178, publicado en el Boletin Ofigial del Gobierno del

Estado el veintiocho de junio de dos il catorce.

Ahora bien, sobre la temética que nos ocupa, esto es

de la transferencia de votos ediante convenios de

siguiente:
, de la Ley Electoral del

movente impugnd el-articulo gitado, por contravenir lo
dis uesto porfl articulo 87, parrafol10, de la Ley General de
“Partldop E—‘& os y autorizar la tranisferencia de votos entre
; niFles pal’f] %351 contienden en una gleccién bajo la figura de

Ay

ER: érid‘ d Eg‘q!gncomun

ES
~+EL prec' f’:gﬁgua se combate a la letrd establece:

ARTICU 176. (..) :

Los votos se computaran a favor del| candidato comt'm'v la
distribucion del porcentaje de votacjén serd conforme al
convenio de candidatura comun registyado ante el Instituto.
{..n"

Como se advierte, la norma impugnala prevé reglas de
computo vy distribucién de los vqios respecto de
candidaturas comunes, forma de participgkion o asociacién
de partidos politicos con el fin de postular candidatos que
las entidades federativas pueden establecer en sus .
Constituciones Locales, de conformidad con. el articulo 85,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos (cuya



" la existencia de las caﬁaturas comunes,

_sule'garén las ‘candidaturas comunes
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constitucionalidad ha sido reconocida en la accibn de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas /26/2014,
28/2014 y 30/2014).

En este sentido, aun cuando las entidades federati
de libertad de configuracién para regular otras formas de
participacién o asociacién de los partidos, distinfas de los
frentes, las fusiones y las coaliciones -regulados en la Ley
General de Partidos Politicos-, ésta no es irres ricta, pues
deben observar los pardmetros constitucignales que
permitan el cumplimiento de los fines de’ Jos partidos
polfticos como entidades de interés pablico, en [términos del
artfculo 41, base |, de la Norma Fundamenfal, a saber,
promover la participacién del pueblo en la vida/democrética,
contribuir a la integracidn de los 6rganos de |representacién

politica y,'como organizaciones de ciudadanos,| hacer posible .

el acceso de éstos al ejercicio del poder publido, de acuerdo
con los programas, principios e ideas q postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto ‘ﬂ irecto,

) |
En el caso concreto, la Constitucién Political del Estado de
Baja California Sur, en su artfculo 36, fracciér IX, contempla
legando en el

legislador local el est cimiento de .las reglas a que se

esencial vy

,E,e}anfa del Estado‘ rasud
0 uien Iu ejerce

gisit
realizard ‘media %&Eglgqémnes libres, auténticas y perrédlcas

corgfprmé‘alllaé jgujerites bases:
Ll :’u\“';q‘}:{g o
L. r_ |HG"IB“'“H‘$
,\_.‘n 1" =
IX La:ley-de la l:aterm senalara las reglasla las que se

Al respecto, la Ley Electoral del Estado de Baja California
Sur, en su Titulo Décimo Primero, Capitulo Unidp, “De las
Candidaturas Comunes, Frentes, Fusiones y Cogliciones”,
especificamente, en los articulos 174 a 176, regulq la figura

bajo anélisis, destacando, en lo que interesa, las siguientes
disposiciones: g
-1, Los partidos con  registro pueden pastular

candidaturas comunes para la ‘eleccién de Gober ador,
diputados de mayoria y planillas de Ayuntamientos, para lo

10

25!

Ay



ImisunAL FLsTona 2 /4
SALA SUPERIOR / / SUP-OP-4/2015

cual deben celebrar un conyenio firmado por sus
representantes y dirigentes y pnéséntarlo para su registro
ante el Instituto Estatal Electoral/ sta cinco dias antes del
inicio del perfodo de registro de cahdidatos de la eleccién de

que se trate (articulo 174, pérralfo primero).

2, El convenio debe contener, entre otros, el nombre de
los partidos que conforman la candidatura comun, asi como
el tipo de eleccién de que se trate; el emblema comun de los
partidos que la integran y el jcolor o colores con que se
participa; y la forma en que se acreditarédn los votos a cada
uno de los partidos que Ia postulan, para efectos de
conservacién del registro y oforgamiento de financiamiento
publico (articulo 174, péarrafo guarto, fracciones |, Il y V).

3. Al convenio debe a-[xarse la documentacién que
acredite que los partidos poll icos postulantes del candidato
comin entregaron en tiempp y forma su plataforma a la
autoridad electoral (articulo 175, fraccién I).

2 El '(%nsajo General ‘|del Instituto Estatal Electoral,
‘e tro de loskcinco dias siguientes a la presentacién de la
[pltud de registro del convenio, debe pronunciarse sobre
4 ,procedencia y publicar_su} resolucién en el Boletin Oficial
‘g i iculo 176, parrafo primero).

qpﬂ.ﬁiﬁl%‘“'iteleccuén que-conVinieron la candidatura comun
‘"(arﬂcule‘-iq'ﬁ pérrafo segundp).

: : debe aparecer en un mismo
~es.pac”lateﬂ‘émblema conjuntol lde los partidos (artfculo 176,

.- parrafd -quinto}.

Ahora bien, al resolver la agcién de inconstitucionalidad
61/2008 y sus acumuladas 622008, 63/2008, 64/2008 y
65/2008, este Tribunal Pleno definié a la candidatura comuin
como la unién de dos o méas partidos politicos, sin mediar
coalicién, para postular al mismg)\ candidato, lista o férmula,
cumpliendo los requisitos que\\ en cada legislacion se
establezcan; asi también, se le \distinguié de la coalicién,
sefialando que, mientras en ésta, Qs partidos, no obstante
las diferencias que pueda haber entfg ellos, deben llegar a un
acuerdo con objeto de ofrecer al elgctorado una propuesta
politica identificable, en aquélla, Gada partido continta
sosteniendo su propia plataforma el oral, sin tener que
formular una de caracter comuan (lo que en la especie, sl se
exige, como se refirié en el punto 3 anterior).

11 .
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Con independencia de lo anterior, a diferencia de Jo que se

12, de la Ley General de Partidos Politicos, en el fs
que cada uno de los partidos coaligados apareg
propio emblema en la boleta electoral; en el ajtf
parrafo quinto, de la Ley Electoral del Estac
California Sur, se prevé que, en candidajura comun,
aparezca en un mismo espacio de la- boleta/ el emblema
conjunto de los partidos que contiendan bajo gsta modalidad
{como se indicd en el punto 6 anterior).

De este modo, si el elector marca el emblema conjunto de
los partidos politicos que conforman la can 'r{iatura comun,
no existird duda sobre su voluntad de
candidato como a los partidos que lo postuylaron; sin que
pueda, por tanto, manipularse su voto, a ¢ e"cto de otorgar
indebidamente a un partido los sufragios qecesarios para
conservar el registro y acceder a la [prerrogativa de
financiamiento. 7 '

En este orden de ideas, para efectos del ref alf‘to de los votos
em|ttdos a favor de candidatura comin 3r_<1ra los partidos

que - Ia sm;egran, no puede sino estarse a|lgs términos del
conve 3qua éstos hubiesen celebrado ) que el Instituto
Estata T:‘jé’_'toral haya aprobado y publicddo en el Boletin

Oficial 'Ltae 1, con objeto de que la cnuda aimfa conozca la
forma como se distribuirdn los sufragaos en\m caso de que
decida votar por Ia candidatura comun. .

De lo antarlqﬁ,ﬁ‘@ei dvierte que, contrario a lo manifestado

por el accmnam:el:flas reglas establecidas |por ‘el legislador
local respecto-détla candidatura comun se énmarcan dentro
del ejerciciovidé“Sy libertad de configuradién en materia
electoral ymbﬁ@fcﬂé?‘} precepto constitucional lalguno, pues se
respeta, la:deéisién del elector, quien no ‘votg por un partido
identificado individualmente, sino por la candjdatura comun,
y se encuentra en posibilidad de saber que suU voto, en todo

caso, tendrd efectos conforme a la ley y al\convenio que’

hubiesen celebrado los partidos polfticos postulantes, lo cual
garantiza certeza, objetividad y autenticidad en| el proceso
electoral. \ ’

Ademds; no-se genera inequidad en la contienda,\pues todos
los partidos se encuentran en aptitud de participal) bajo esta
modalidad -lo cual obedecerd a razones de oportunidad y
estrategia polltica de cada uno de ellos-, al tiempo que
* obligados a alcanzar el porcentaje minimo de votacigén que
sa requiere para conservar el registro y ac

12

254
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Zdiferencia las acciones

prerrogativas que, en Baja California
ciento de la votacién vélida emitida.

convenio de candidatura comdn g
Electoral del Estado; en la publicag
oficial de difusién local para cono
‘en la necesidad de otorgar pleno
favor de la candidatura comdn
candidato, sino también de los pa

e debe hacer el Instituto
6n del mismo en el medio
imiento de los electores; y
s efectos al voto emitido a
f no sélo en beneficio del

idos que la conforman, en

comparte con la que nos
emblema in de los partidgs; politicos que intervienen en
el procesol electoral bajo a forma de asociacién; a
_; 2| inconstitucionalidad 6/98,
671/2008 y sus acumuladas 18/2008, invocadas por el
%movente, que presuponen |la aparicion en la boleta
@dtoral del emblema por separado de cada uno de los
pad:ldos coaligados, cuyas ragones, por lo miismo, no son
pl'cables. : -

E’p;;cc.&"' ‘iente debe_reconpcerse la validez del articulo
.3,76»,"-p§rr afg cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Baja

cob Gahfbrn?a‘ﬁur al haber resultado|infundados los argumentos

‘5.
heGhos a!:er por el accionante.

Ap l'\ﬂ‘_

de dos mil catorce, de acuerdd

_ con el inciso b} del
considerando cuarto de esta sentse -

Se aprobd por unanimidad de nuevé, votos de los Sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cos$jo Disz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Le de Larrea, Pardo

Rebolledo, Aguilar Morales, con aclaratignes, Pérez Dayan y

" Presidenta en Funciones Sanchez Cordero\de Garcla Villegas,

respecto del considerando cuarto, relativo al estudio de

13
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fondo del artfculo 176, péarrafo cuarto, de la Ley Elect
Estado de Baja California Sur.”
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sistema normativo es equivalente a las normas/impugnadas

que se impugnan en la accion de inconstituci

que se rinde la presente opini6n.

Para evidenciar lo anterior conviene tradr a colacién

el sistema normativo impugnado y el siste
cuya validez fue reconocida por la Supre

Justicia de la Nacign a efecto de evidencia |a través del

siguienteicuadro conjparativo:

7

it ]

a. normativo

a Corte de

lidad en la

LEY DE~ INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARAEL ESTADO
DE DURANGO 7l

{Materia de la pra{e’:‘gﬂ: opinién)

{Reconocimiento

LEY ELECTORAL,
DE BAJA CALIFO

parte de la Suprena Corte de

Justicia de la Naci

validez por |

DE LAS  CANDIDATURAS
COMUNES,  =SiA§Y FRENTES,
COALICIONES Y:FUSIQNES

- '
ARTICULO 32

1. Los partidos politicos, para las
elecciones que se celebren en la
Entidad Federativa, podran
constituir frentes, coaliciones, asf
como fusionarse, de conformidad
a las disposiciones y reglas
establecidas en la Ley General y’
en la Ley General de Partidos

-.De las Candidatu

‘convenio  firmado

Politicos, para tal efecto.

Comunes,
Frentes, Fusiones

Articulo  174.- partidos
politicos con registrg, tendrén

comunes para
gobernador,
mayoria y

- ayuntamieritos. artidos

comun deberan

representantes y _dirigentes,\ el

14

)
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LEY DE |INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE DURANGO

LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR
{Recgnocimiento de validez por
partg de la Suprema Corte de
Jusficia de la Nacién)

(Materia de la presente opini6én)

(ADICIONADO, P.O.
FEBRERO DE 2015)
ARTICULO 32 BIS

15 DE

1. Los partidoé pollticos, tendrén
derecho a postular candidaturas

comunes para la eleccion de
Gobernador, diputados de
mayoria Y planillas de
ayuntamientos. Los  partidos
politicos que postulen candidato
comtn deberdan suscribir . un
convenio  firmado por sus

representantes y dirigentes, el
que deberén presentar para su
registro antgiel Consejo General,
frasta cinco ¢las antes del inicio
7, x o g
el; periodo § de registro de
candidatos dejla eleccién de que
se trate. el L
i

2. Los partidos polfticos " que
postulen candidato a Gobernador
en Témih deberdn también
suscribi“cepvenio de candidatura
comﬂ_nifi}ia,"l; ‘los cargos a integrar
los ayiifitamientos en todos los
municii:ﬁ%g gue conforman la
geografla electoral del Estado. .

3. El convenio de candidatura
comun deberd contener:

I. Nombre de los partidos que la
conforman, -asi como el tipo de
eleccién de que se trate;

IIl. Emblema comin de Ilos
partidos que lo conforman y el
color o colores con que se
participa;

o dlas antes del inicio del
iodo de registro de candidatos
la eleccién de que se trate.

s partidos pollticos que
stulen candidato .a gobernador

n comin deberdn también
uscribir convenio de
andidatura comun para los
argos a integrar los
yuntamientos en todos los

imunicipios que conforman la
g

jeografia electoral del Estado.

Tratédndose de candidatura
comun sélo para la eleccién de
planillas de Ayuntamientos, los
|

partidos politicos - deberén
suscribir convenio
andidatura comun en cuando
enos . tres de los
yuntamientos que conforman la

eografia electoral del Estado.

convenio  de
\éor’nﬁn deberd contener:

A Nombre de los partidos que la
nforman, asl como el tipo de
eleccién de que se trate;

Emblema comin de los
tidos que lo conforman y el
o colores con que se

e nacimiento, domicilio,
la credencial para votar

de |

candidatura |

N
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LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE DURANGO

(Materia de la presente opinién)

'LEY ELECTORAL DEJ ESTADO

(Reconocimiento ds?f’ validez por
parte de la Supremja Corte de

lll. Nombre, apellidos, edad, lugar
de nacimiento, domicilio, clave de
la credencial para votar y el
consentimiento por escrito del
candidato;

IV. La aprobacién del convenio

por parte de los drganos |

directivos correspondientes de
cada uno de los partidos politicos
postulantes del candidato comdn;

V. La formaemque se acreditarar

Justicia de la Nacién)
: ]
IV. La aprobacic’arp" del convenio
por parte de ﬁ
directivos corres;
cada wuno de!
polfticos post
candidato coman

ondientes de

lantes . del

V. La forma| en que sé
acreditardn los votos a cada uno
de los partidos politicos que
postulan la_candidatura comun,
para efectos dd la conservacion

los _votos aZcadatauno de |

del registroll y para el

partidos “politicos: guezpostulan |
. - LS i v
candidatura  comtig ra_efecto

otorgamiento dhl financiamiento

de la cons'e.r-yéé'i_d idél registro y
para___el .- otorgamiento  del
financiamientg. :

VI. Indicar Ias_ga,gg;agig_gyg% en
porcentajes de. cada upoide los
partidos para gasig,g;;u;@!'é la
campaiia, sujeténduﬁﬂéfaﬁ los
limites de contratacidizize los
medios dé-comimigatign distintos
a radio y televisidon y a los topes
de gastos de campania
determinados por el Consejo
General.

'ARTICULO 32 TER

1. Al convenio de candidatura
comun debera anexarsele  los
siguientes documentos:

l. La documentacién que acredite

que los  partidos politicos

postulantes del candidato comdn
entregaron en tiempo y forma su
plataforma electoral a la
autoridad electoral; y

ptblico, vy

VI. Indicar las| aportaciones en
porcentajes dellcada uno de los
partidos + paraj| gastos de |la
campafa, sujgtdndose a los
limites” de_-conitratacién de los
medios- " de|| = comunicacién
distintos a radig y televisién y a
los topés de gastos de campaiia
determinados |por el Consejo
General. .
VIl. Las actas en| que consten la
ratificacion del la candidatura
comin a goberhador por los
comités.. municipales de los
partidos politicos postulantes en
todos los munigipios de Ia
entidad.

Articulo 175.-

onvenio de
candidatura debera
anexérsele los siguientes
documentos:

- La documentacign que

| acredite | que

los drganos |

los partidos |
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LEY DE  INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

DE DURANGO
{Materia de la presente opini6n)

ELECTORALES PARA EL ESTADO |

]
LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR
(Recono, in}iento de validez por
parte de la Suprema Co;te de
Justicia de la Nacion)

~Vpregistro del s

- | proce

Jen:

Il. Las actas que acrediten que
los drganos internos. de los
partidos aprobaron de
conformidad con sus estatutos, la
firma del convenio de candidatura
comin para la eleccidén que
corresponda.

(ADICIONADO, P.0. 15 DE
FEBRERO DE 2015)
ARTICULO 32 QUATER

1. El Consejo General dentro de
los cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud de

Go iefno del Estado. -

S .
b, éliqs‘:?_}ﬁ,ﬁﬁﬁos politicos que
postulen: i¢aididatos comunes no
podrén UiEpggtular candidatos
propiosivifiiiide otros partidos
polt’ticoafuﬁﬁaﬁaj la eleccién,..que
convinigron - la candidatura
comun.- ‘ M

3. Para los efectos de |la
integracién de los organismos
electorales, del financiamiento y
de la responsabilidad en materia
electoral, civil y penal, los
partidos polfticos que postulen
candidatos comunes mantendrén
su  autonomia y seran
responsables de sus actos.

nvenio de |

candidatura  corgun,  deberd
‘resolvegilo condudente sobre la-

politicps | postulantes del
candigato/ comin entregdron en
tiem o'yf forma, su plataforma

Las jactas que acrediten que
6rganos internos de los
p tido*',; aprobaron de
cgnformidad ‘con sus estatutos,
fiima del convenic de
cgndidatura comuUn para la
eccién que corresponda.

rticulo 176.- El  Consejo
eneral dentro de los cinco dias
iguigntes a la presentacion de la
olicitud de registro del convenio

Hde candidatura comun, deberd
{!ife?lbla del mismo, |
andd publicar su resolucion
/¥ Periédico ~ Oficial  del.

esolver lo conducente sobre la
rocedencia del mismao,
andando publicar su resolucién

-en el|Boletin Oficial del Gobierno

el Estado.

ostulen candidatos comunes no
odra postular  candidatos
ropigs ni de otros partidos
ppliticos para la eleccién que
convirieron . la candidatura

financiamiento 'y de la
respgnsahilidad en materia
elect ral,kri‘vil y penal, los
partidgs politicos que postulen
candidatos comunes mantendran

su
responsables de sus actos.

electoral /a la autoridad electoral; |

os | partidos politicos que.

utonomia Y serén

4, Los votos ‘'se computardn a

17
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LEY DE ' INSTITUCIONES ' Y | LEY ELECTORAL

PROCEDIMIENTOS DE BAJA CALIFdﬁ Iﬁ; SUR
ELECTORALES PARA EL ESTADO | (Reconocimiento validez por
DE DURANGO . parte de la Suprgma Lorte de
{Materia de |la presente opinién) Justicia de la Nacjén)

favor del candidato comin vy la | Los votos se c%putarin a favor
distribucién _del porcentaje de | del candidato / comdn vy la
votacién __serd _ conforme _al | distribucién _dej| pordentaje de
convenio de candidatura comun | votacién _serd| - corfforme _al
registrado __ante el _ Consejo | convenio de_cahdidajura comun
General. registrado antd Bl Insttuto.

5. En la boleta deberd aparecer | En la boleta debera faparecer en
en un mismo espacio el emblema [ un mismo espacio [el emblema
conjunto de los partidos. conjunto de | )

Articulo 1 Frentes,

: Fusiones de
partidos polifti regirdn por
lo establecid Ley General
de Partidos:

Si bi

declaratoria. an gﬁspecmco respecto q.el

A

%

r,que ise refiere a q“’ 3
|4 FEDEHAR |
computardn a: favar:ﬂ? candidato comu y\la

parrafo %ua' ’de la Ley Electoral de .kstado de Baja

California

del porcentaje gﬁh\m@cmn sera conform | copvenio de

y 3 AGE "ang;
candldaggirgﬁlgﬂgi istrado ante la au or ad electoral

que se solicita la opinién.

Ello sobre la base, de que la consideraciones tqrales
de la resolucién en cita consideré que reglaj specto de la

candidatura que permite gue mediante u onvenio \se

18
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distribuyan los votos recibidos se enmarcan dentro del

ejercicio de su vlibertad de configuracién en matgria
.electoral y no violan precepto constitucional alguno,
se respeta la decisién del elector, quien no vota
partido identificado individualmente, sino

candidatura comun, y se encuentra en posibilida

aplicacién sobre las normas que ahora se gretenden tildar

& -.inqs;%;itucionalgg.
g

En%ese sentido, se estlrna que al exystir criterio del

Sexto concepto de  invalidez. El
Nacional reflere la invalidez de las

combatidas (articulos 32 BIS, numeral 3,

19
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/

/
toda vez que, representan un "fraude/ la ley que

=

distorsiona el sistema de partidos politicos./
l'

Lo anterior, porque establecer en el convenio de
candidatura comun la forma en que '_:‘:e acreditaran los
votos a cada uno de los partidos postu:antes, contraviene
a los principios geherales del- sufragio fen la conformacién

de los Congresos federal y estatale$, los cuales en la

reciente reforma politico-electoral de [dos mil catorce, se
dispuso que fueran acordes a la volun Pd de electorado, de

ahi que se haya determinado e!eaLr el porcentaje de

votacion a tres por ciento para mantener el registro.

"

ucién de votos, en su concepto,

%a los partidos “pequefios” ' (sic) para
3

‘egistro y obtener | una “artificiosa”

Séptimo con¢épte.) de invalidea.
Nacional mencionaisgu®; las disposicidnes combatidas, son

%I Partido Acci6n

. ) .,JFM.L‘SAD. 2
inconstitucionales porque constituyen| un abuso de

derecho.

\

Lo-anterior es asi, porque la.finalidadl de la candidatura

comun es la indebida transferencia de votos.

&
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Opinién. Esta Sala Su ?rior considera que los
planteamientos formulados pgr "el Partido Accién Nacional,

respecto de que las normas

constituyen un fraude a la Iey y abuso del derecho, al
disponer la transferencia d \fotos para que los partidos
politicos mantenga su regisjro i‘ly accedan al financiamiento
publlco, no son materia de Opmién debido a que
.corresponde al ambito del IPerecho en. general y del

Io partlcular, reso!ver Io

ﬁe requiere de una opinién
.espé?éiahzada .por parte de esiie organo jurisdiccional, “en

- exclusivos del Derecho

razon de que no son teﬁna
i Electo,gaj,% i
AT

-Rgg%?s ‘razones exp
dlctamen esta Sala Supeno opina que:

esad s en el cuerpo de este

UNICO. Esta Sala Syperior no emite opinién en
relacién de los artfculos 32
32 QUATER, numerai 4 d

Procedlmlentos Electorales parg el Estado de Dufango'

Al .l!".’u

21
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Emiten la presente opinién los Magistragdos
integrantes de esta Sala Superior, en. ausencia
Magistrados Manuel Gonzélez Oropeza y Salvador
Nava Gomar. Ante la Subsecretaria General de lcuerdos
en funciones de Ial Sala Superior del Tribunal Ej
Poder Judicial de la Federacién, quien autoriza. '
México, Distrito Federal, a treinta y uno de m ,*‘zo de Fios

mil quince.

MARIA DEL CARME|
ALANIS FIGUEROA

PEDRO % TEBAN
PENAGOS LOPEZ

mBSECRETARIA GENERAL DE ACUER { DOS

_, : EN FUNCIONES l
% (/. =7 > !
usunaL eLENIARISZCECTLIA SANCHEZ BARREIR -\
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