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| OPINION SOLICITADA A LA SALA SUPERIOR DEL
;’ TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, POR Ell SENOR MINISTRO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA/DE LA NACION, EDUARDO MEDINA
MORA I., INSTRUCTQR EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A
LAS  ACCIONES/ DE  INCONSTITUCIONALIDAD

PRECISADAS AL RUBRO.

El articulo 68, parrafo segundo,’ de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il dgl Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que cuando la accién de

inconstitucionalidad se promueve contra una ley electoral, como

L& es el caso, el Ministro instructor tiene la facultad de solicitar a la

" “Articulo 68.

[..]

Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley
electoral, el ministro instructor podra soficitar opinién a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Sala Superior del Tribunal Electoral| del Poder Judicial de la
Federacién, opinion sobre los temas |yl conceptos de la materia
electoral relacionados con el asuntolja resolver en la accién

promovida.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Na%@n@a establecido que el pareger que, en estos casos,

emite “éstaa Sala Superior, 6rgano jydicial especializado del

Poder; ;Ludlcaal de Federaciéon en la ateria, si bien no reviste
caractem:@cqlatorlo aporta a- Ia Suprema Corte de Justicia de

fi nalldad de orientar el gjercicio de controi abstracto de la
constitucionalidad de normas impugnadas en la materia.?

El articulo 71, parrafo segundo,’ de |a propia Ley Reglamentarla.

establece que las sentencias que [dicte la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las accignes de mconshtucuonahdad
interpuestas sobre la no conformiglad de leyes electorales a la
Constitucion Federal deberan constrefir su objeto de estudio a

lo planteado en los conceptos de invalidez hechos valer; por lo

2 sustenta lo anterior la tesis plenaria [de jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro;
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO
EXISTE OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA
OPINION DE LA SALA SUPERIOR/DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacnén y su Gaceta, XV, Febrero de 2002, p. 555.
% “Articulo 71.
[...]
Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la
violacion de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.”
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tanto, cuando el Ministro instructor en determinada accién de

inconstitucionalidad |solicite opinion desde el punto de vista

juridico electoral en el expediente relativo, la Sala Superior del

Tribunal Electoral dél Poder Judicial de la Federacién debe

hacer referencia congreta a los temas gue formen parte de la

materia de impugnacipn.

Los partidos vy minorigs parlamentarias promoventes impugnan

la Ley Electoral del
+Periédico Oficial del

Estado de Zacatecas, publicada en el

Estado, Organo de Gobierno, el seis de

Del analisis de los gonceptos de invalidez formulados por los

partidos y minorias p

los siguientes tema

arlamentarias promoventes, se advierten

sobre los que esta Sala Superior emitira

opinion:
Temas / Normas impugnadas Accidén y promoventes
Tema 1. Articulos: Accion 36/2015 del
Partido de la Revolucion
inconstitucionalidad de las reglas - Democratica,

legales sobre paridad de género.

23, parrafo 2, y

140 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas

Accion 40/2015 de una
minoria parlamentaria, y

Accion 41/2015 del
partido politico
MORENA.

Tema 2.

Inconstitucionalidad de las

Artlcule:

117, parrafo 1.

Accidn 37/2015 de una
minorla parlamentaria.

restriccicnes para formar

coaliciones.

Tema 3. Artlculo: Accion 41/2015 del
partida politico
MORENA,

Inconstitucionalidad por invasion

19, parrafo 2.
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de atribuciones en relacion con la
materia de distritacion electoral.
Tema 4. Artlculo: Accion 41/2015 del
‘ partido palitico
Inconstitucionalidad de las reglas | 25, fracciones Il y lll. MORENA.
legales sobre representacion
proporcional.
Tema 5. Articulo: Accidn 41/2015 del
partido politico
Inconstitucionalidad de mantener | Noveno Transitorio. MORENA.
delegada en Ja  autoridad
electoral local administrativa
ciertas y determinadas funciones, B &
como la relativa a la capacitacion . VA
electoral. a g
Tema 6. Articulo: ol _ Accidn 41/2015 del
partido politico
Inconstitucjonalidad  de  la | Décimo Transitorio. |-~ MORENA.
disposicibrractransitorio que i ;
permite ejercer~el derecho de
réplica |

A continuacién, se procede al gnalisis tematico de los

planteamientos de invalidez.

Tema 1. Inconstitucionalidad de/las reglas legalés sobre
paridad de género. (Articulos: 23/ parrafe 2, y 140 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas

Las disposiciones legales impugnadas son del tenor siguiente:

“ARTICULO 23
L]

2. Las planillas deberan estar integradas de manera
paritaria y alternada entre los géneros. Del total de
candidaturas, el 20% tendra la calidad de joven. Las féormulas
de propietarios y suplentes seran de un mismo género.

4
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[...]
ARTICULO 140

1. La totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a las diputaciones como a los Ayuntamientos,
que presenten |as partidos politicos, las coaliciones o los
Candidatos Independientes ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
ordenada por la Cpnstitucién Local y esta Ley.

2. Se integraran pqr formulas de candidatos compuestas cada
una por un propletqrm y un suplente del mismo género, y se
alternaran las formulas de distinto género para garantizar el
principio de parnda}d hasta agotar cada lista.

R T

aafﬁl 3. En las sustituciones que realicen los partidos o coaliciones,
NATEE deberan respetar el principio de paridad entre los géneros y
ERS alternancia de género. De'la totahdad de las candidaturas, el
e A 20% tendré la calidad de joven.”

\ES D€

Conceptos de invalidez

El Partido de la Revolucion Democratica aduce, esencialmente,
que el articulo, 23, parrafo 2, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas viola lo establecido en los articulos 1°, 4 y 41,
fraccion |. parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo que respecta a los derechos
humanos de igualdad y no discriminacion, al no observar el
principio de paridad entre los géneros en la candidaturas a
Presidentas(es) Municipales con enfoque horizontal, para
asegurar la postulacion de mujeres por los partidos politicos en

el registro de candidaturas en los Ayuntamientos.
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Por su parte, los diputados y las diputadas integrantes de la LXI|
Legislatura del Estado de Zacatecas® alegan, en esencia, que
el articulo, 23, parrafo 2, de Iq Ley Electoral del Estado de
Zacatecas viola [o establecido len los articulos 1°, 4 y 41,
fraccion 1. parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo|que respecta a los derechos
humanos de igualdad y no discriminacion, al no observar el
principio de paridad horizontal o tran_sv_ersal

El partido politico nacional MOREPPK’éggiene que los articulos,
23, parrafo 2,y 140 de la Ley Electpral a'el“__l,,i_st‘ado de Zacatecas

violan lo egtablecido en los articulos 1°, 2 y 4, en correlacién

con el 17, parrafo segundo; 35, fracciones |y II 41, base |,
segundo parrafo y base VI, y 133, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 8, 23,
24 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 2, 3, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminagion Contra la Mujer; |, Il y 111,
de la Convencion sobre los Dergchos Politicos de la Mujer; 4,
inciso j); y 5 de la Convencién/ Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, por la

* José Luis Figueroa Rangel, Gilberto Zamora Salas, Ivan de Santiago Beltran, Mario
Cervantes Gonzalez, Eugenia Flores Hegnandez, Soledad Luévano Canti, Cuauhtémoc
Calderén Galvan, Juan Carlos Regis Adame, Maria Guadalupe Medina Padilla, Rafael
Flores Mendoza, Alfredo Fermat Baifuvelos, J. Guadalupe Hernandez Rios, Susana
Rodriguez Marquez, Rafael Gutiérrez Martinez, Cliserio del Real Hernandez, Ismael Solls
Mares, Maria Hilda Ramos Mart[nez,?rene Buendia Balderas, Héctor Zirahuen Pastor
Alvarado, Xéchitl Sanchez Rubalcaba, Elisa Loera de Avila, Rafael Hurtado Bueno,
Carlos Alberto Pedroza Morales, Maria Elena Nava Martinez, José Haro de la Torre,
Javier Torres Rodriguez, Luis Acosta Jaime, Erica del Carmen Veldzquez Vacio, Luz
Margarita Chavez Garcia y César Augusto Deras Almodava
6
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omisién relativa donsistente en no establecer reglas de
paridad de género |para los ayuntamientos en la dimension
horizontal, lo que sg traduce en una regulacion deficiente en
el articulo 23 y 140 de¢ la Ley Electoral de Estado de Zacatecas.

En opinion de esta Sgla Superior, el sistema implementado por
el legislador del estafo de Zacatecas contiene una clausula
general no restrictive que, a partir de su interpretacion

sistematica, tiene los |elementos suficientes que garantizan la

_ Q_aridac{ de género en la postulacién de candidaturas de los

Ayuntamientos, en sus dos dimensiones, por lo que no existe
base para consideraf que existe la inconstitucionalidad por
omisién alegada por lps accionantes,

La paridad de género en el sistema electoral- mexicano

La paridad de nero es un principio constitucional vy
convencional que/debe ser garantizado para cumplir con la
responsabilidad de todos los poderes publicos de asegurar el
ejercicio de los derechos de hombres y mujeres en condiciones

de igualdad.

En el ambito/ politico-electoral, debido al contexto politico,
social, economico y cultural en el cual las mujeres han visto

disminuido €l ejercicio de sus derechos politico-electorales, se

I

han adoptado diversas medidas tendentes a garantizar el
f
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efectivo ejercicio de esos derechos|{ Entre ellas se encuentra el
reconocimiento de la paridad género como postulado
fundamental que protege el derecho de participacion en los
asuntos publicos y la igualdad de| hombres y mujeres en el
acceso a los cargos publicos, regonocidos como derechos
fundamentaJes tanto en el sistema universal como en el

interamericano.

En el articulo 41, base |, parrafo_segundo, de la Constitucion
Poiitica_ﬁd‘ei los Estados Unidos MLexicanos se instituye la

parldad' @mo un’ parametro de vchde? ‘para garantizar la

pamcxpamén de mujeres y hombres ef condiciones de igualdad
en ios cargos publlcos tendente a ¢ nStruir un modelo plural e
incluyente de participacion politica ep los distintos dmbitos de

gobierno.

A fin de dar eficacia al principio de/igualdad reconocido en la
propia constitucién y de cumplir con los deberes y obligaciones
estipuladas en los diversos instrumentos intemacionalés: en el
sistema electoral mexicano® se ha impuesto a las autoridades
electorales el deber de garantizar/que la paridad de género se

aplique tanto en la postulacién /de candidaturas como en la

% En el sisterna mexicano se inicié con las denominadas cuotas de género exigidas para
|mpu|sar el acceso de mujeres a cargos de g¢leccion popular,

® Guando se hace referencia al sistema electoral mexicano se toma como marceo legal
aplicable lo dispuesto en los articulos 1°,/4, 41, base |, 116, fraccién IV, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados nidos Mexicanos; 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de [a Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; |, Il y Ill de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j) y 5 de la Convencién -Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer.
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integracion de los grganos de representaciéon popular a nivel
federal, estatal o municipal y se ha considerado, que dichas
autoridades estan faguitadas para remover todos los obstaculos
que impidan la plena pbservancia de la paridad de género en la

integraciéon de los érganos de representacion popular.

Al Fespecto, resultan ilustrativas las siguientes jurisprudencias y

tesis?de esta Sala Supérior:

PARIDAD DE Gl'znif—:'ﬁg, _ DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE|CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION
DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,

wsa; ESTATALES Y MUNICIPALES. La interpretacion sistematica y

=1 funcional del derechp a la participacion politica en condiciones de
igualdad, a la luz de la-ofientacién trazada por el principio pro
persona, reconocide|en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusion del
postulado de paridad en el articulo 41 de la norma fundamental,
tratandose de candidaturas a legisladores federales y locales, se
enmarca en el contgxto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la
Convencién sobrg la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; |, Il y lll, de la- Convencion de los
Derechos Politicog de la Mujer; 4, inciso j); y 5 .de la Convencién
Interamericana pdra Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; gsquema normativo que conforma el orden juridico
nacional y que gone de manifiesto que la postulacion paritaria de
candidaturas esfa encaminada a generar de manera efectiva el
acceso al ejerticio del poder publico de ambos géneros, en
auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de
paridad emerge como un parametro de validez que dimana del
mandato constitucional y convencional de establecer normas para
garantizar el fegistro de candidaturas acordes con tal principio, asi
como medidas de todo tipo para su efective cumplimiento, por lo que
r en la postulacion de candidaturas para la integracion
de los organos de representacion popular tanto federales, locales
como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de
gobierno. (Jurisprudencia 6/2015)

oo
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PARIDAD DE GENER DEBE PRIVILEGIARSE EN LA
(INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE
COAHUILA).- De la interpfetacion sistematica y funcional de los
articulos 1° y 35, fraccidn| I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,| 23 y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos) 25 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de Naciones Unidas:
8 de la Constitucion Politica el Estado de Coahuila, asi como 17 y
19 del Cédigo Electoral de esia entidad federativa, se advierte que el
derecho de acceso a cargos de eleccion popular, debe ejercerse en
condiciones de igualdad y Hajo una perspectiva de equidad de

. género, aunado a que, los |ayuntamientos deben integrarse de
» manera paritaria, esto es, conligual nimero de mujeres y hombres.

=En ese ‘contexto, la autoridad
i-regidurias, debe dotar de efic
" equidad de género e igualdad

representacion politica, por lo-

lectoral, al realizar la asignacion de
cia a los principios democraticos de
de oportunidades en el acceso a la
ue, esta facultada para remover todo

Eié_&_)‘é‘fé‘::ulo que impida la plena pbservancia de la paridad de género

integracion de los ayuntan

ientos. (Tesis XLI1/2013)

: '3‘.*:'41!"%'-"-‘ e : ; . y :
Asimismo, con la finalidad de Ipgrar el ejercicio efectivo de los

derechos politico electorales de
deber de proteccidn, respeto Y

las mujeres, en cumplimiento al
garantia previsto en el articulo

1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

se ha reconocido la transversglidad de la paridad de género en

la postulacion de candidaturag, de modo que se ha impuesto a

los partidos politicos la [o

bligacion de incorporar los

enfoques vertical y horizpntal de dicho principio en la

postulacién de candidaturas| aunada a la exigencia de cumplir

con la alternancia de género

en la integracion de listas ©

planillas y de postular férmulas de candidaturas del mismo

género, para evitar que sg¢ rompa la integracion paritaria de los

érganos de eleccion popular, en caso de ausencia 0 renuncia

del propietario.
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Este criterio se enduentra recogido en la jurisprudencia 7/2015

de esta Sala Superipr cuyo rubro y texto dicen:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN
EL ORDEN MUNIGIPAL. La interpretacion sistematica y funcional
del derecho a la payticipacion politica en condiciones de igualdad, a
la luz de la orientagdon trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |,

Sancionar y Erradicgr la Violencia contra la Mujer; permite afirmar
que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad de género ¢n la postulacién de candidaturas municipales

. desde una doble djmensiéon. Por una parte, deben asegurar la
paridad vertical, para|lo cual estan llamados a postular candidatos de
un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos
municipales en igual|proporcién de géneros; y por otra, desde de un
enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre |ps diferentes ayuntamientos que forman parte de
un determinado Estddo. A través de esa perspectiva dual, se alcanza
un efecto Gtil y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de
las obligaciones d¢ promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos/de las mujeres.

En virtud de lo antefior, el principio de igualldéd y la paridad de
género constituyen/las bases fundamentaiés schre las cuales
descansa la garantia del ejercicio efectivo de los derechos
po!itico-electoraié de las mujeres, entre los cuales se

encuentra el acceso a los cargos de eleccion popular.

Al respecto, fes preciso sefalar que las consideraciones
precedentes /se han orientado por la doctrina judicial de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que, a traves de sus

11
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tesis y diferentes precedentes’l, ha avanzado, en lo que al

presente caso interesa, Id\s siguientes dos criterios

\

género y la importancia de distinguir las diferentes modalidades

fundamentales: la necesidad \de que todos los organos

jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de

de! derecho humano a la igualdad iuridica.

\_

Asi, pbr un Iadp del reconomm:entc&; de los derechos humanos a
la zguFIt;ad y a la no dlscnmmacﬂlén por razones de geénero,
derlvafque todo érgano jUfISdICCIOﬂIal debe impartir justicia con
base 80, una perspectiva de género, para lo cual, debe
impleffiéntarse un método en toda controversia judicial, aun
cuand@las partes nd lo soliciten, affin de verificar si existe una
situacoi%% de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.-

Por otro lado, el citado derecho humano a la igualdad, como
principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque
son interdependientes y complementarias entre si, pueden
distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la
igualdad formal o de derecho, y 2) la igualdad sustantiva o de
hecho. La primera es una proteccion contra distinciones o tratos
arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley,
como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte
de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que

va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que

12
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consiste en el confrol del contenido de las normas a fin de evitar
diferenciaciones lggislativas sin justificacion constitucional o
violatorias del pringipio de proporcionalidad en sentido amplio.

Las violaciones a

dan lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincion

+.en la aplicacion o &n la norma obedece explictamente a un

factor p;ohibido 0 ng justificado constitucionalmente, o a actos
discriminatorios indirgctos, que se dan cuando la aplicacién de
la norma o su conténido es aparentemente neutra, pero el
efecto o su resultado|conlleva a una diferenciacién o exclusion

desproporcionada de|cierto grupo social, sin que exista una

L justificacion objetiva p%ra ello.

La segunda medalidagl (igualdad sustantiva o de hecho) radica

en alcanzar una parid?d de oportunidades en el goce y ejercicio
real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas,

lo que conlleva a que|en algunos casos sea necesario remover

y/o disminuir los opstaculos sociales, pc'jlit’icos, culturales,
econdmicos 0 de dualquier otra indole A','cique impidan a los
integrantes de cierfos grupos sociales vulnerables gozar y
ejercer tales derechos. Por ello, la violacién a este principio
surge cuando existe una discriminacion estructural en contra de
un grupo social o sus integrantes individualmente considerados
y la autoridad ng lleva a cabo las acciones necesarias para
eliminar y/o revertir tal situacién; ademas, su violacién también
puede reflejarge en omisiones, en una desproporcionada

aplicacién de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de

/ 13
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cierto contenido normativo ep contra de un grupo social

relevante o de sus integrantgls, con la diferencia de que,

respecto a la igualdad formal, |los elementos para verificar la
violacion dependeran de las cargcteristicas del propio grupo y la
existencia acreditada de la Hiscriminacion estructural ylo
sistemética Por lo tanto, la omisidn en la realizacidén o adopcion
de a({cwnes podra dar lugar a que el gobernado demande su
cump\tmignto por ejemplo, a trayeés de la via jurisdiccional; sin
embaggo la condicidon para que prospere tal demanda sera que
la pergqaaﬁn cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o
haya )sufnda una discriminacion gstructural y sistematica, y que

NTROY 5

la autor:dad se encuentre efegtivamente obligada a tomar

Linan

determinadas acciones a favor

| grupo y en posibilidad real
de llevar a cabo las medidas terjdentes a alcanzar la igualdad
de hecho, valorando a su vez ellamplio margen de apreciacion
del legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion debera ser
argumentada y probada por lag partes o, en su caso, el Juez
podra justificarla o identificarla [a partir de medidas para mejor
proveer.

Lo anterior encuentra susten argumentativo en las siguientes
tesis: 1. C/2014 (102.) de la/Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, rubro: ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE/IGUALDAD ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO; 12. LXXIX/2015
(10%), de rubro: IR PARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO.' DEBE APLICARSE ESTE

14
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METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE
INVOLUCREN| RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE
DEL GENERO| DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS; 12
XCIX/2014, que lleva por rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES| DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAiS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA

: CON PERSPECTIVA DE GENERO y la tesis 12. XLIV/2014

(10), cuyo |rubro es DERECHO HUMANO A
LA IGUALDAD ﬁgimc_;A. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADESC ONCEPTUALES.

La equidad y pgridad de Qénero- en el sistema electoral de

Zacatecas

Constitucion Poljtica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

Conforme con l@s parrafos primero, tercero;y'cuarto del articulo
21, todas las [personas gozan de los derechos humanos
reconocidos ¢n la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, log Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicanoc sed parte, y los sefialados en esta Constitucion y las
leyes que deg ella emanen, asi como de las garantias para su
proteccion; las autoridades, en sus respectivos ambitos de
competenadia, estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizay los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

15
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progresividad y queda prohibidg {oda forma de discriminacidn
motivada, entre otros, por razdly de género, que atente contra
la dignidad humana y tenga poy objeto anular © menoscabar

ios derechos y libertades de las personas.

El articulo 22 reconoce que la mujer y el varén son iguales ante
la ley y deben gozar de las misnjas oportunidades, asi como
la equldad entre los géneros como principio necesario para el
desarrollo del pueblo zacatecano. Duspone que el Estado debe
promover este postulado para log 'ar_u_na sociedad mas justa y
equitativa, dejando a la Iegislacién S'ecunaéria la determinacién
de
cumplimiento de ese fin.

facultades y acciones que’ deben’ Aplicamse para =

Por su parte, el parrafo primero delfarticulo 43 establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico con derecho

a participar en las elecciones constitucionales de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo, asi como[de los Ayuntamlentcs y que""

tienen como fin, promover |la partjcipacion del pueblo en Ia vida
democrética, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y comg organizaciones de ciudadano,
hacer posible el acceso de /éstos al ejercicio del poder
publico. Sefiala que la Igy determinard ios derechos,

obligaciones y prerrogativas qye les corresponden.

En lo que interesa al caso/ el parrafo sexto (cuya reforma se
publicé el doce de julio dg dos mil catorce) sefiala que en los
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procesos partidistas de seleccién y postulacion de candidatos
a cargos de elgccion popular se debe garantizar la paridad
entre los géneros, de los cuales, el veinte por ciento deben
tener la calidgd de joven en ambos géneros en las
candidaturas.

“"Gomo se aprecia, en el ordenamiento cuspide del estado de

Zacatecas se regonocen la igualdad y la equidad de género
como ejes prindipales para el desarrollo de la sociedad
zacatecana y comq;;.;éféfg’cihos de las personas, prohibiéndose
cualquier forma de fiﬁiscrirg_in"écién que tenga por efecto anular o
menoscabar los gérechos y libertades de las personas.

Asimismo, se estipula como obligacién de los partidos politicos

garantizar la paridad entre.los géneros en la postulacién de
candidaturas y el| deber del Estado de promover la equidad de
género, asi como el deber de las éutoridadeé_,d\g promover,
proteger y garantizar los derechos humaﬁo's" de Ia"é personas,
dejando a la legislacién secundaria la determinacién de las
acciones que deben aplicarse para cumplir con la equidad de
genero.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas (publicada en el

Suplementg 3 del Periédico Oficial del Estado de Zacatecas el
seis de junio de 2015).

17
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El articulo 7, numeral 4 estipula como derecho de las y los
ciudadanos y como obligacign de los partidos politicos y
candidatos independientes, |garantizar la igualdad de
oportunidades y la paridad gentre los géneros para tener

acceso a cargos de eleccion pogular.

En el articulo 18 se preve |a obligacién de Ios partidos politicos
de integrar +¢
o grar =

_Lilas del mismo genero para ser postuladas en
las can'dldaturas ‘a las diputaciones por el principio de mayoria
re!atlva y de establece que la relacién total de candidaturas
deberaf estar integrada de - anera paritaria entre los

génercj_“@:"—- ':ﬁ*i’smo se |mpone I deber a los partidos politicos

nar ihacer publicos Igs criterios para garantizar la
pandad de genero en las candidaturas, los cuales deberan ser

objetivos y asegurar condiciones|de igualdad entre los géneros.

Por cuanto hace a las dipytaciones por el principio de
representaciéon proporcional,
establece que cada partido podra solicitar se registre una lista
de candidatos propietarios |y suplentes, que debe estar
integrada de manera paritarja y alternada entre los géneros
y que las férmulas de propjetarios y suplentes deben ser del

mismo género.

En lo que se refiere a | eleccién de los integrantes de los
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, el articulo 23
establece que las candidaturas se integraran en una planilla

que comprenda todos/los cargos (presidente municipal, sindico

18
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y regidores) incluyendo propietarios y suplentes y que éstas
deberan estar infegradas de manera paritaria y alternada
entre los géneros,\@asi como que las féormulas de propietarios

y suplentes seran {le un mismo género.

Por su parte, el artigulo 28 establece, que en la integracién de
la_lista de candidaturas a regidores por el principio de
i"eprésentacién propdrcional, se garantizara la paridad entre

los generos.

inalmente, el artiéﬁ_.ltp 36/ parrafo 7 reitera la obligacién de los

partidos politicos de determinar y hacer publicos los criterios

pa'ra garantizar la parid‘éd;"‘dél;-.génerd en las candidaturas
que postulen, los cuales deben ser objetivos y asegurar las
condiciones de igua}tdad entre los géneros.

| .
De acuerdo con Fo descrito, en el sistema electoral de
Zacatecas el legislador impuso a los partidos politicos la
obligacién de garalﬁtizar [a paridad de género en postulacion
de las céndidatufas, asi como de asegurar condiciones de

igualdad entre los /géneros.

A su vez, el legislador zacatecano reconoce como derecho de

los hombres y las mujeres el de participar en cohdiciones de

igualdad y gozar de las mismas oportunidades y sefiala al

principio de equidad entre los géneros como norma directiva

para la postulacion de candidaturas y la paridad entre los

géneros como elemento. fundémentat para la postulacion de
| 19
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: : . " ,
dichas candidaturas e infegracion de los o6rganos de

representacién popular.

El reconocimiento de tales derachos y principios en la normativa
del Estado de Zacatecas es suficiente para que se active el
deber y la obligacién tanto de las autoridades como de los
partidos ' ‘pgliticos de acatgr integralmente las reglas
establ;'_éjg;i‘daé ’.bara garantizar |a paridad de género en la
postui__jégién de candidaturas a Igs cargos de eleccion popular y
en la integracién de los ()rgands de gobierno, dado que
constltuwif
de reglas que imperan en el distema, por lo que no resulta

inconstitucional un desarrollg legislativo qué no aluda

%Ia base fpndamental para la aplicacién ‘del conjunto

expresamente a las dimensiones d‘e la paridad, puesto que
tales’ dimensiones se encuentran integrédas a la clausula
general establecida para alcanzar la postu[écién equilibrada de
los géneros. Lo anterior, siempfe que el desarrollo legislativo no
contenga una clausula que/ restrinja la aplicacién de las
dimensiones de la paridad de/género, porque en ese supuesto,

al coartar los alcances resultgria inconstitucional.

En efecto, por cuanto hacg a las candidaturas a diputaciones,
desde el momento en quég la legislacién exige que la relacion
total de las candidaturas se integre de manera paritaria,
alternando los géneros, gon férmulas compuestas con personas
del mismo género, s¢ obliga tanto a partidos como a las

autoridades a garantizar la. postulacion equilibrada de los

20
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géneros, atendiando ademds, a todas las demas reglas
previstas en el sistema para garantizar la efectiva participacion
de las mujeres, aun cuando la ley no la prevea expresamente,
como por ejemplo,|se activa el deber de los partidos de cumplir
con lo establecidg en el parrafo 5 del articulo 3 de la Ley
General de Partidog Paliticos, en el sentido de que los criterios

_.que determinen para la garantizar la paridad de género no

s

pueden tener comq resultado que a alguno de los géneros le
sean asignados extlusivamente distritos en los que el partido
haya obtenido los |porcentajes de votacion mas bajos en el

proceso electoral arjterior.

~#Lei mismo acontece en lo relativo a la postulacion de

mbros de los ayuntamientos, pues desde el

momento en que Ja Ley Electoral del Estado de Zacatecas

establece que las planillas postuladas deberan ser integradas
de manera paritarfa, alternado los géneros, con férmulas del
mismo género, s¢ activa la obligacién de los partidos politicos
de materializar lafigualdad sustantiva entre hombres y mﬁjeres
en la postulacién de las candidaturas, por lo gue deberan
atender las pautas establecidas en el sistema para aicanzar la
paridad no solp en la postulacién de candidaturas en cada
ayuntamiento /(paridad con enfoque vertical), sinc en la
integracion togtal de los municipios (paridad horizontal) de
manera que/hombres y mujeres estén en aptitud.de ejercer
materialmente cada uno de los cargos (presidente municipal,

sindico y regidores). De la misma manera, surge el deber de las

21
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autoridades de verificar que en tjdo momento se cumplan con
lo anterior y, en su caso, de reméyer los obstaculos para hacer
efectiva la observancia al principio de paridad de género.

Lo anterior se corrobora con lo previsto en el articulo 140 de la
ley electoral citada, pues en |dicho precepto se exige
salvaguardar la paridad entre los {géneros en la totalidad de

ohc;tudes de registro de candiddturas a las diputaciones y
alos a,yuntamlentos sin distinguir jninguno de los enfoques en
que puede aplicarse el principio de| paridad, pues se parte del

supuesto que la saivaguarda exnglda es total.
Pt doy: |

: Supenor que en ejercicio
de su petestad legislativa y a fin de dotar de mayor certeza a la
ciudadania, el legislador estd en fondiciones de redactar, las
disposiciones legales de una manera mas clara y espec'i”ﬁca,“. en
la cual se desenvuelvan los alcances de los dere'chos y
principios constitucionales tomando en consideracion los
critefios jurisprudenciales, a fin de evitar dudas al momento de
su aplicacioén; sin embargo, la [circunstancia de que la labor
legislativa no se lleve a cabo de esa forma resulta insuficiente
para tildar de inconstitucional yna ley, puesto que es suficiente
el reconocimiento amplio de fesos principios, sin restricciones
indebidas, para que todas las reglas operativas que cristalizan
esos principios deban ser/ observados plenamente por los

partidos y las autoridades.
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De ahi que en opjpién de esta Sala Superior no asista razéon a

los accionantes, el sentido de que la omisién de desarrollar

expresamente la feglas para hacer eficaz en la postulacién de
candidaturas la paridad de género en su dimensién horizontal
constituye en un pbstaculo para el derecho de igualdad y la
~__prohibicion de no djscriminacion por razén de género, dado que

= ' ‘deja al arbitrio de lps partido,s su cumplimiento, pues como se
ﬂ vio, la Ley Electotal 'dei ‘Estado de Zacatecas reconoce el
derecho a la igualdad entre _hombres y mujeres, prohibe la

wemigiscriminacion, entre otras causas, por razén de género, y

¥ . Cy )
wiestablece las bages fundamentales para garantizar la

- postulacién en paridad de ,généro de todos los cargos-de

eleccion popular, |incluidos los correspondientes a los
ayuntamientos, basg¢s que a su vez se tornan en reglas de
cumplimiento obligaforio no solo para ios; partidos politicos, sino

para las autoridadeg encargadas de verificar su cumplimiento.

En resumen, en opinién de esta Sala Superior, la regulacién
contenida en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas resulta
suficiente para garantizar la aplicabilidad de la paridad de
género en la postulacion de las candidaturas a miembros de los
Ayuntamientos, pn sus dos dimensiones, pues contiene el
reconocimiento amplio, sin restriccidn, de derechos y principios

que obligan a Ips partidos politicos a materializar la igualdad de

oportunidades/ de ambos géneros para participar de manera

efectiva a fin de ocupar los cargos de eleccién popular, esta

amplitud a/su vez se puede tornar en una ventaja, porque

23
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permite que se puedan implementar medidas especiales para
elevar la participacién de lag mujeres, cuando el contexto de
hecho resulte adverso para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos politico-electoréies e las mujeres, ello en atencién al
principio de progresividad a los deberes que todas las
autoridades tienen de prompver, proteger y garantizar los
derechgs:-fgndamentales y Si perjuici'q_' —de_-\que el legislador
zacateéé"norbueda implementar otro tipo glg__ar,-,medi'&as especiales
para alcanzar con mayor rapidez la efectiva.,-pa,gti‘c'i'gﬁacién de las

mujeres

.

en la representacion popular. ,

Conseé;fgntemente, en opinipn de esta Sala -Superior, los

articulos 23, parrafo.2, 'y 140 ge la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas no resultan inconstitucionales. S I

TEMA 2. Inconstitucionalidad de las restricciones para
formar coaliciones. (Articuld 117, parrafo 1, de la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas).

El articulo impugnado establece:

“ARTICULO 117. Los pajtidos politicos nacionales o estatales
con registro, gue participen por primera vez en una eleccion
local, no podran hacerlo gn coalicion.

1

Conceptos de invalidez
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En sus conceptos|de invalidez, los diputados integrantes de la
LXI Legislatura del Estadd de Zacatecas que promovieron la
accién de inconstitucionalidad 37/2015, sostienen
medularmente que la mencionada porcion normativa es
contraria a lo displesto en los articulos 1°; 9°, 14; 16, 17; 35;
115 pérrafo primerp; 116, y 133 de la Constitucién Politica de

\\ los Estados Unidgs Mexicanos;-.en relacion con diversos

® numerales del Pafto !ntenﬁ%pjoﬁéi- de Derechos Civiles y

47  Politicos; de la Conyvencion Americana de Derechos Humanos,

Ed

e

‘g‘si como de la de la Carta Demaocratica Interamericana, al

;%stringir indebidamente la posib‘ilidad”de que los partidos

neovEisliticos - participen|en coalicion en su primer proceso electoral

SIS

P4 - 2 nivel local, situacion que estiman contraria a los asociacion vy

libre participacion pplitica. .

Adicionalmente, exponen que la referida pcrt;"i'Lé_n nNormativa se
contrapone con Ja lLey General de Parti&as:'t P:JIfticos, al
establecer una limitante no prevista en dicho ordenamiento
juridico, en concreto, al empatar a los - partidos politicos
nacionales con registro ante el Instituto Nacional Electoral, con

aquellos registrgdos ante el instituto Electoral local.
Opinién

Esta Sala Syperior considera gue la porcién normativa objeto
de controversia es acorde con el marco constitucional.

Tal y comg se razono en diversas opiniones emitidas por este

organo jufisdiccional, entre ellas, las identificadas con las claves
5
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SUP-OP—4.’2014 y SUP-OP-5/2014, la porcion normativa
impugnada en especie encuentra sustento en el imperativo
establecido por el 6rgano Revisor de la Constitucion en el
Articulo Segundo Transitoric\,\ numeral cinco, del Decretb
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
de dos mil catorce, por el que se reforman diversos articulos de
la Cong}ntu01on Politica de los Es;;tados Unidos Mexicanos, en

materaa palitica electoral. \

3\ : ‘
Y |

Lo antenpr se puede advierte de Iaw Slguaente transcripcion:

“5 En eI pnmer proceso electo[ai en e! que participe un
partldo pohtsco no podra coaligarse.

:

G ; | ,‘
Lo previsto en Ia norma transntona sefialada permite concluir
que la prohibicion establecida en el articulo 117, parrafo
primero, de la nueva Ley Electoral del Estado de Zacatéca's,;se

ajusta a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, razén por la cual, en oposicidén a lo
manifestado por los legisladores impugnantes, no puede
considerarse que dicha porciéon normativa vulnera el derecho de
participacion de los partidos en coalicion ni que limita o
restringe de manera indebida, irracional o desproporcionada el
derecho de asociacidén, pues en todo caso sdlo establece la
modalidad en que podran ejercerlo, con independencia de que
se refiera a los partidos politicos nacionales o estatales que
contienden por primera ocasion en una eleccién en la entidad

federativa.
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Ello, pues se ha| estimado que el derecho de asociarse y

reunirse pacifica te con fines licitos, esta conferida a los

_ ciudadanos y no los partides politicos, garantia que se

-encuentra a salvo|tratandose del tema en cuestién, pues los

ciudadanos pueden asociarse o reunirse bajo el amparo del

partido que, por primera vez, participe en una eleccién federal o

--local, sin que deba fhacerlo a través de coalicién o mediante la

%, postulacion de un candidato comun, de ahi que con esta

i 2 determinacién no se vutnera el marco constitucional atinente vy,

por ende, tampoco ;le afectan Ios derechos politico-electorales

Ft:ﬂf"‘&@ votar y ser votadag, Y

ADELA
DEA!
INTR
AGT

FEBL TV

Al respecto, la Salg Superior ha opinado’ que disposiciones
emitidas por los pqgderes legislativos de diversas entidades
federativas que guardan identidad sustancial con la ahora

impugnada, tienen por objeto conocer la fuerza real que tiene

un partido de recienfe creacién o acreditacion para.intervenir en

un proceso comicial, cuestion que le permitiréd‘érﬁostrar si tiene
el suficiente apoyg electoral en lo particular para obtener un
porcentaje que le permita, por lo menos, conservar el registro,
acceder a las prefrogativas federales o estatales e, inclusive a
algun cargo de¢ eleccion popular por el principio de
representacion pfoporcional, circunstancia que se distorsionaria
en un escenarip como el planteado por el promovente en el

que, desde la primera incursion en una eleccion, participa via

" Entre otras, en/las opiniones identificadas con las claves SUP-OP-14/2014, SUP-OP-
15/2014, SUP-OP-18/2014, SUP-OP-23/2014, SUP-OP-32, SUP-OP-36/2014, SUP-OP-
39/2014 y SUP/OP-40/2014.
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coalicidn y postula otros institutos politicos a un candidato
comun.

Aunado a lo anterior, debe rmencionarse que la Constitucién
Politica de los Estados Unidps Mexicanos no contempla la
posibilidad de que los partidgs politicos participen desde la

pnmera eleccion a traves de cpalicion, pues, en todo caso, se

estab{écg y tutela la libertad de
matefyaﬁﬁoi[tlca siendo el const
estab}ecer Ias diversas modalid
él‘%s pliblico.

o
Finalmente, cabe destacar que

asociacion de los ciudadanos en
tuyente permanente quien debe
ades de partucupac:on de dichos

ST

i

a Supréfna"Corte de Justicia de

la Nacﬁgyn. al resolver las ac¢ciones de inconstitucionalidad

23/2014 y acumuladas, asi [como 17/2014 -y acumuladas,

declaré la validez de normas que disponen que no. podra
coaligarse un partido politico en el primer proceso electoral en
el que participe, entre otras
bien el nuevo ente politico yg cumplié con los requisitos que' le
permitieron superar su condi¢iéon de agrupacion politica, todavia
debe demostrar en la realidad politica y en la confrontaciéon
electoral que, al alcanzar al menos la votacién legal minima,
representa efectivamente yna corriente democratica importante,
para lo cual se requiere que en esa primera eleccion participe
lo coptrario no podria determinarse su

solo, pues de

representatividad efectiva.
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Por las razones apuntadas, en opinién de esta Sala Superior, la
porcién normativa cuestionada se ajusta al marco

constitucional.

TEMA 3. Inconstitucionalidad por invasion de atribuciones

que corresponden|a autoridades federales en materia de
Lb“?*% distritacién electoral. (Articulo 19, parrafo 2, de la Ley

i

El'ecféral del Estado (e Zg}cafeg:as).

v .
e

La porcion normativa tlldada de inconstitucional establece:

TR

2

= s “Distritacion

" ARTICULO 19 ,
1. La demarcacign territorial de " los dieciocho distritos
electorales uninomjnales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del gstado entre los distritos sefialados, tomando
en cuenta el ultimo|censo de poblacion, de canformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones-y los criterios
generales que determine el Consejo General-“del Instituto
Nacional.

2. De conformidadd con la Ley General de Instituciones, la
distritacién _electdral deberd ser aprobada por el Consejo
General del Instifuto Nacional, antes de que inicie_el proceso
electoral.

3. El Instituto llevara a cabo las acciones necesarias para
coadyuvar con el Instituto Nacional para el cumplimiento de
esta disposicién.”

Conceptos de invalidez

En sus conceptos de invalidez el partido politico nacional
MORENA aduce esencialmente que la porcion normativa

tildada de intonstitucional viola lo establecido en los articulos 1,
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41 fraccién V Apartado B, inciso a), numeral 2, 73 fraccion
XXIX-U, 116 fracciones |l v IV inciso b), 14 y 133 de la
Constitucion Politica de lob Estados Unidos Mexicanos, porque
el Instituto Nacional Electoral tiene la facultad exclusiva de
determinar la geografia elgctoral y porque solo el Congreso de
la Unién puede legislar sobte competencias entre la Federacién
y las entldades federativag en matena de partidos politicos,
orgam oS electorales y pFOCeSOS electoraies asi como
determn;iar el plazo maximg en el que debe ser aprobada la

dlstrltactén electoral de las e tldades federatwas

LAan.

En opinién de los magistrados que integran esta Sala S::u'perior,

la porcién normativa impugnagla es contraria a la Constif’ucién,_ -

Politica de los Estados Unidog Mexicanos, porque, mediante un .-

acto legislativo emanado def un Congreso local, se imponen

obligaciones al Instituto Nacignal Electoral en materias que solo

atafien al Congreso de la Unjén y al propio instituto nacional.

Acorde can el nuevo modelp de atribuciones de las autoridades
electorales administrativas/ a partir de la creacion del Instituto

Nacional Electoral, en ¢l texto constitucional se establece
claramente que es dicha autoridad la uUnica encargada de
disefiar y determinar log distritos y las secciones electorales,
tanto en el orden federal como local.

Al respecto, el articulg/ 41, base V, Apartado B, inciso a), preve:
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"Articulg 41.

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza al\través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos Ipcales, en los términos que establece esta Constitucion.

;d'nlpartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos qe establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

De otra parte, €| Decreto de Reforma Constitucional en materia
”oﬁtlco electoral [publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

tez de febrero ¢le dos mil catorce, establecié en el articulo 73,
_ ”rfracclon XXIX-U, |o siguiente:

Articulo 73.- &I Congreso tiene fadultad:

XXIX-U. Parg expedir las leyes generales- que _distribuyan
competencias| entre la Federacién y las entidades federativas
en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos elegtorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

A su vez, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales prevé:

“Articulo/ 44. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

hh) Aprpbar la geografia electoral federal y de las entidades
federativas, de conformidad con los resultados del censo
nacionAl de poblacién.”

31

e

fom s

i 4




SUP-OP-5/2015

[]

Articulo 214.

1. La demarcacién de \los distritos electorales federales vy
locales sera realizada pdr_el Instituto con base en el ltimo
censo _general _de poblacién y los criterios generales
determinados por el Consdjo General.

2. El Consejo General del Institutc ordenara a la Junta General
Ejecutiva los estudios cohducentes y aprobara los criterios
generales. La distritacion deberd, en su caso, aprobarse antes
de que inicie el proceso ele¢toral en que vaya a aplicarse.

%
fal
Frap

A partir de lo destacado, e$ posible sc;stener, gue la porcién
norma}f?izya.,. £n examen propicia la invasién de facultades
;xclus._jjéfse.-égiribuidas en la Constitucién Federal al Congreso de
la Unlon ﬁg‘ff!nstitl.}to Naciongl Electoral, ya que impbne a dicho
6rgan5"ﬁelectoral un determinado plazo para aprobar la
distritacién electoral de una ehtidad federativa. '

Es decir, la sefialada porclén normativa impone al Instituto

Nacional Electoral un plazo para el cumplimiento de una de sus
atribuciones exclusivas regylada en la Constitucién y en la Ley
General de Instituciones y Brocedimientos, que es la de aprobar
la geografia electoral de lag entidades federativas, sin que para
ello el Congreso local cugnte con facultades reguladas en la

Constituciéon de los Estadps Unidos Mexicanos para establecer

un determinado plazo para que el Consej¢ General apruebe la

distritacién electoral regpectiva, lo cual deriva en que dicha

porcién sea contraria af texto de la Constitucidn, por vulnerar el

sistema de competepcias que ella prevé y por incidir en

.32
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materias que sélo atafien al Congreso de la Union y al Instituto

Nacional Elegtoral.®?

TEMA 4. Inconstitucionalidad de las reglas legales sobre
representacidn proporcional. (Articulo 25, fracciones [l y Iil,

de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas).

principio de representacion proporcional, el Consejo General
aphcara las siguientes bases:

l.'»Determmarc la votacion estatal emltlda que para este
proposito serg el resultado de restar, de Ia votacion total
emitida, los votps siguientes:

a) Aquellos que fueron declarados nulos;

b) Los alcanzgdos por los partidos politicos que no hubieren
postulado candidatos a diputados en por lo menos trece
distritos uninominales y en la totalidad de la circunscripcion
plurinominal;

c) Los de los|partidos politicos que no hubieren alcanzado el
3% de la votagién valida emitida; y

d) Los votos ¢mitidos para candidatos independientes.

ll._Al partidd politico que hubiere participado con candidatos,
cuando merjos en trece distritos electorales uninominales, asi
como en lag férmulas por listas plurinominales, y haya obtenido
la mavyorial de la votacion estatal emitida, independiente y
adicicnalmgnte _a las constancias de mayoria que hublesen
alcanzadg sus candldatos le seran asignados por el pri

9 Similar criterio spbstuvo esta Sala Superior al emitir la Opinidn registrada con la clave SUP-OP-
20/2014, en la Accion de Inconstitucionalidad nimero 51/2014 promovida por el Partido de la
Revolucién Democratica contra actos de la LX| Legislatura del Estado de Campeche. En ese
sentido, se pronuncié el Tribunat Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacion al resolver las
acciones de ingonstitucionalidad 13/2014, 1472014, 15/2014 y 16/2014.
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de representacion proporcional el numero de curules
necesarias, hasta_quie el porcentaje de representacidon de
diputados por ambps principios en la Legislatura, sea
equivalente al porcentaje de votacidn estatal emitida gque haya
obtenido, adicionado hasta con ocho puntos porcentuales, sin
que en_ningln_caso| se_exceda del nimero de dieciocho
diputados del mismo partido. En esta disposicién queda incluido
aquel candidato que tuviere |la calidad de binacional 0 migrante.

Conforme_a esta_fracdidon,_en ningun casc el porcentaje de
representacion para intagrar la Legislatura: podra ser inferior al
porcentaie qu;a tal pamdb abtuvo en |la votacion estatal emitida:
%

IILfEn_ la__integracién \de la LeqnsIatura el porcentaje de
rep.eséntacrén de un Dirtldo politico .no podra ser menor a)
gorcentale de votacion gue hubiere recibide menos ocho puntos
porcentuales; en este casb, se deducird el nimero de diputados
de- representacidn propdrcional que sean . necesarios para
asignar. diputados a los partidos politicos que se encuentren en
este'sunuesto g

Conceptos de iﬁvalidez

En sus conceptos de inyalidez el partido pOliticd ,,ﬁ‘éi&iq_r}_a_lt_f;-i

MORENA aduce esendialmente que las disposiciones
impugnadas violan lo establecido en los articulos 54, fraccién V,
y 116, fraccién |l, parrafo tfercero, de la Constitucion Federal, asi
como los articulos 15, péfrafo 3, 17, parrafo 2, y 28, parrafo 2,
incisos a) al c¢), de I,ia Ley General de Instituciones vy
Procedimientos EIectoraI#s, ya que pretende imponer mayores
requisitos que los estéblecidos por la propia Constitucion
respecto a que un partiao politico podra contar con un numero
de diputados por a,ifﬂbos principios que representen un
porcentaje del total de‘la legislatura que exceda en ocho puntos

su porcentaje de votacion emitida.
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En opinién de esta Sala Superior, se considera que el articulo
25, exclusivamente en lo que respecta a la porcién normativa
contenida en la fraccion II, de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas es i;ﬁgcompatible con la Constitucion Federal.

1
|

2y |

'En lo que al caso interesa, como lo ha sefialado el propio

“Tribunal Pleno de la S‘Udp:r:éma Corte de Justicia de la Nacion,
~ debe destacarée,f‘-‘_ por una parte, que el principio de
" representacion proporcional tiene la finalidad de atribuir a cada

partido politico numero de curules que corresponda a los

,, ... votos emitidos a pu favor, para lograr una representacion mas
adecuada y garantizar, de forma adecuada, el derecho de
participacion politica de las minorias y, por otra, que las
legislaturas locales tienen la facultad de;_reglamentar]o, de
conformidad con pl articulo 116 de la Constitugion Federal,

Al respecfo, es preciso tener en cuenta los valores y principios

constitucionales| que articulan el principio de representacion

proporcional opligatorio para los estados de la Republica,
conforme a/ la misma disposicion  constitucional,
destacadamente la transformacién proporcional de los votos
de la ciudadania en curules, asi como la pluralidad de las
fuerzas politicas y la representatividad en la integracion de
todo c'>rgan6 legislativo de las entidades federativas, ya que la

inobservancia de tales principios o valores implicaria una
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aplicacion fragmentada |y, por ende, asistematica de los
mandatos constitucionaleg aplicables, contraria a la l6gica
interna del sistema de fepresentacién proporcional, lo que
significa una armonizaciép de todos los principios y valores

constitucionales que concuiren al presente caso.

El texto del articulo 118, |fracciéon 1, parrafo tercero, de la

A\

Constituci_é_m_sf;dera} dispon

e
;fn 2

) 2

b ]

Articulo 116.- .. ] . W wde
Los Poderes de los Estados|se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno dg ellos, con sujecién a las siguientes

[evawm

,?55* legislaturas de los Esfados se integrardn con diputados
glectos, segin los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con--un
numero de diputados por anbos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en oche puntos
su porcentaje de votacion gmitida. Esta base no se aplicara al~--
partido politico que por suys triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje dg curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porgentaje de su votaciéon emitida mas el
ocho por ciento. Asimismg, en la integracién de la legislatura, el
porcentaje de representagidn de un partido politico no podré ser
menor al porcentaje de yotacion gque hubiere recibido menos
ocho puntos porcentualed [énfasis afiadido].

El precepto constitucional invocado dispone que las legislaturas

de los Estados se intggraran con diputados electos por los

principios de mayoria yelativa y de representacion proporcional,

en los términos que/sefialen sus leyes; en ningun caso, un

contar con un numero de diputados por
36
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ambos principios que representen un porcentaje del total de la

legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de

votacion emitidg, aunque esto no se aplicara al partido politico

que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un

porcentaje de cuyules del total de la legislatura superior a la

suma del porcentgje de su votacion emitida mas el ocho por

£ -

&
\.

e

3

L3E AL
FNIRS CHAF

representaciéon de

&7 porcentuales.

_mt:i@gto y, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de

un partido politico no podra ser menor al

porcentaje de votagion que hubiere recibido menos ocho puntos

Ekarticulo 116, fracgion 11, parrafo tercero, constitucional incluye

aci cwatro porciones nofmativas:

S ims.. -

1. Reserva [de ley. La primera parte determina la
obligacién de|que las legislaturas de los Estados de la

Republica se|integren con diputados electos, segun los

principios de mayoria relativa y de representacién

proporcional, en “los términos que sefalen sus
leyes”. Esta|ultima clausula establece una reserva de ley
para gue sean las propias legislaturas locales, en ejercicio
de esa potestad legislativa delegada, las que desarrollen

—ponderando sus propias necesidades y circunstancias

limited a la subrepresentacion.
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Cabe sefialar que, la mencionada obligacion de las
legislaturas  estaduales, consistente en que las
legislaturas de los [stados de la Republica se integren
con diputados electps, segln los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, se introdujo en
la Constitucion federal, mediante el Decreto publicado en
el Qfgpqo“:Of:c:al de la Federacion e| veintidés de agosto de

m:l&n Yecientos noventa y seis, al paso que las reglas que

)

abgjg-se

indican derivaron de Ia reforma constitucional al
art%gdlgm&a mediantg el Decreto publicado en el citado
> febrero de dos mil catorce.

JhJRu EE?S&AS
AC»I"*!ESHE
ALIBAD . -
2. Limite de sobre-representac:on La segunda parte del

articulo 116, fraccion| Il, parrafo tercero, constitucional

establece expresamente un tope maximo de
diputaciones por ampos principios que puede alcanzar
un partido politico, al
caso” un partido polifico podra contar con un numero de
diputados por ambgs principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida, lo que
significa el establecjmiento expreso de un tope de sobre-

diferencia entre el porcentaje de

representacion:
curules y el de votps de cada partido politico no puede ser
mayor a ocho puntos porcentuales, salvo en el caso en
que esta diferengia se deba a triunfos de mayoria relativa,

e

como se sefialg en la regla siguiente.
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Excepcion expresa al limite de sobre-
representacion. En efecto, la tercera parte del referido
articujo dispone que lo ordenado en la base normativa
precisgda en el parrafo anterior no se aplicara al partido
politicq que por sus triunfos en distritos uninominales

un porcentaje de curules del total de la

términog, se establede expresamente una excepcion a la
regla establecida en la segunda parte del articulo 1186,
fraccién |i, parrafo tercero, consistente en que un partido

- politico Ig exceda con sus solas diputaciones de mayoria

relativa.

4. Limite de subrepresentacion. La -cuarfa‘ parte del
articulo [116, fraccién I, parrafo térceré, " establece
expresamente un limite constitucional de sub-

representacion de las minorias, pues dispone que en la
integracign de la legislatura el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor
al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos

ocho pguntos porcentuales.’

también senalar en los articulos 52 y 54 de la

Constitucign general, como se indicé en la opinidn SUP-OP-

* La norma anterior puede expresarse, esquematicamente, como sigue: articulo
116 C(4): Ja diferencia entre el porcentaje de representacién y el porcentaje de
votacidén/de un partido no debe ser menor a 8%.
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4/2014, han dejado de constituir las pautas obligatorias de
control para analizar la constitucionalidad de leyes electorales
locales, ya que son unicam%ﬂte aplicables al ambito federal,
mientras que el articulo 116 de la propia Ley Fundamental es
el que rige para el ambito |estatal y, por tanto, en él se
establec&;\ las_bases a las que deben ceiiirse las entidades
federatngas,’écomo se estable¢ié por el Pleno al resolver las
acc:one&\ deimconstltucmnallcﬁad 3912014 y sus acumuladas
4412014 54’/2014 y 84/2014. SN
HA T, o
Al resp’gc;fg ﬂﬂambten cabé mencionar la accion de
inconstifyci :"i_'_ﬁl?ﬁéd 2/2009 y sy acumulada 3/2009 que dieron
origen a la tesis 67/2011, de rubro: REPRESENTACION

PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA

REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL_

LEGISLADOR ESTATAL.

‘En las condiciones resefigdas, como lo ha determinado
reiteradamente’®, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, siempre que respete los parametros
constitucionales apuntados/ el legislador local tiene libertad
para regular la forma gn que operard el principic de

representacién proporcional en el Congreso Estatal.

" Por ejemplo, en las agciones de inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014,
28/2014 y 30/2014 acumuladas, asi como en las diversas acciones de
inconstitucionalidad 39/2074 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014.
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Precisado Yo anterior, debe sefalarse que el articulo 25,
fracciones I\ y Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas
establece quk al partido que hubiere participado cuando menos
en trece dislritos electorales uninominales, asi como en las
férmulas por listas plurinominales y haya obtenido la mayoria de

Ia votacion estatal emitida, independiente y adicionalmente a las

"% . :
\% constancias (e mayoria que hubiesen alcanzado sus
@ candidatos, le seran asignados por el principio de

orCentaje \dfe_ representacion de diputados por
igs sea equivalente al porcentaje de votacion
_ nue haya obtenido adicionado hasta con ocho
puntos porcentdales, sin que en ningln caso se exceda del
nimero de diegiocho diputados del mismo partido, quedando
incluido aquel cpndidato que tuviere la calidad de binacional o

migrante, y quelen ningn caso el porcéntaje‘de representacién
para integrar la|legislatura podra ser inferior al porcentaje que
tal partido obtuyo en la votacién estatal emitida, asi como que

en la integracion de la legislatura, el porcentaje de

representacion| de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de yotacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales, [previendo, en su caso, la forma de hacer los
ajustes necgsarios- para aplicar el referido limite de

subrepreseniacion.

Pues bien/ en concepto de esta Sala Superior, si bien, en

gjercicio ge la potestad de configuracidn legislativa que le

41
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confiere la Constitucion Federal, la legisiatura del Estado de
Zacatecas, reglamenta, en la norma local impugnada, lo relativo
al sistema de representaci§n proporcional, estableciendo
expresamente el limite de soblerrepresentacién y el limite de
subrepresentacién, previendo incluso mecanismos de ajuste

para observar este dUltimo limite, tomando en cuenta las

circunstancias particulares de Ig entidad, lo cierto es que, sin
justlflcaqb;\ valida alguna, establece una formula o mecanismo
que atel@ft‘aﬂ,;contra la pluralidad|yia representatmdad en la
. :ntegracrén de todo oOrgano fegsslatwo en las entidades
federatlvas toda vez que indebi L mente establece en favor del
partido polmco que haya obtenido “fa mayona de la votacion
estatal emtttda" independienfe y adicionalmente a las
constanmas de mayoria que hubiesen alcanzado sus
candidatos, le seran asignados por el principio‘l de
representacion proporcional el Fumero de curules necesarias,
hasta que el porcentaje de rejpresentacién de diputados_ por
ambos principios en la Legislatura, sea equivalente ai
porcentaje de votacidn estatfi emitida que haya obtenido,
adicionado hasta coen ocho ?untos porcentuales, sin gue en
ningun caso se exceda del nltlmero de dieciocho diputados del

mismo partido. /

/
/

Se afirma lo anterior, ya q’Ue, en esas condiciones, la porcidn
normativa contenida en la fraccién Il bajo estudio produce una
distorsién en el sistema de representacion, porque, al estar

integrada la legislatura por un total de treinta (30) diputaciones,

42

|

E‘-




TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podoer Judicial de la Federnclén

SALA SUPERIOR

ARt

EC

“DE,
Wzmma ﬂ:‘p

SUP-OP-5/2015

la férmula impugnada concede al partido mayoritario
automaticamente hasta dieciocho (18) diputaciones del mismo
partido, lo que representa en terminos relativos el sesenta por
ciento (60%), eﬁn detrimento de otros partidos, con la
consecuente vdlneracién a la pluralidad politica y

representatividad en la integracién de las legislaturas locales.

o

"En efecto como lo ha determinado el Tribunal Pleno de la

Sup’rema Corte de Musticia de la Nacién,"" si bien las legislaturas

estatales gozan de gierta libertad para moverse dentro del compas

JJJJJ

de formas de representacién proporcional, lo cierto es que no se

Adébet l!egar al extremo de que Ia forma minimice el principio y lo

Jh»}x

‘[”i en situacion meramente swnbohca o carente de

ortancia en la Legislatura, como mera-f gura decorativa, o lo

aleje consuderab! mente del centro /rde" : Qravedad de la
prqporcionaiidad natural, al permitir, por ejémpio, que con un
pequefio numero de votos se alcance una cantidad considerable
de escafios, o que/ con gran cantidad de votos sélo se consigan

unas cuantas curules.

En la especie, eg el caso que, aunque el articulo 25, fraccion i
establece el limite constitucional de sobrerrepresentacion y
establece un tgpe de hasta dieciocho (18) diputados, dichas
clausulas tieneh solo un caracter nominal, ya que no observan
los principios/ 0 valores de pluralidad y representatividad,

consustanciales al sistema de representacién proporcional.

"En las accio;(es de inconstitucionalidad 13/2014, 14/2014, 15/2014 y 16/2014
acumuladas. |
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De ahi que, como se anticipé, se considera que no es
constitucionalmente vélido el grticulo 25, fraccién Il, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatedas

Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en la tesis
plenana jurisprudencial P./J. 70/98, aprobada por el Tribunal
Plenq de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
MATERIA =  ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA
PARA,., GARANTIZAR LA 3 PLURALIDAD EN LA
INTE}S&}«C]ON DE LOS ORGA OS LEGISLATIVOS

St )

RESTE;
,Indeﬁéﬁaientemente de lo anterigr, se estima, en cambio, que la
fraccién IIl del articulo 25 de I ley impugnada es vélida en

cuanto que, como se indico, establece el limite constntucronal de

subrepresentacion, previendo infcluso mecanismos de a;uste en .-

concordancia con el articulo 116, fraccion Il, tercer parrafo de

la Constitucién Federal.

TEMA 5. Inconstitucionalidad de mantener delegada en la
autoridad electoral local administrativa ciertas vy
determinadas funciones gomo la relativa a la capacitacion
electoral. (Articulo Noven¢ Transitorio de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas)

El articulo tildado de inconstitucional establece:
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“Noveno. Las funciones correSpondlentes a la capacitacion

electoral, la integracion y ubicacion de las casillas, asi como la
designacion de funcionarios de la mesa durectrva en el proceso
electoral del 201, delegadas al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas por vi ud de la publicacion del Decreto por el que se
reforman, adiciopan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia politico-¢lectoral, se _mantendran delegadas hasta en
tanto no sean reasumidas por (sic) Instituto Nacional Electoral.”

Cdncep_tos de invalidez

En sus conceptos| de invalidez el partido politico nacional

a-ﬂMORENA aduce | esencialmente que las disposiciones

wimpugnadas violan Ip«fégtéﬁlééidﬁo en los articulos 1, 6, 41, 116 y

010‘:">"133 de la Consttuc}iéh Politica de los Estados Unidos

DAd.

Mexicanos y el artigulo 8° transitorio del Decreto de reformas a

la Constitucion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero d¢ dos mil céto’rce_,-- porque lo relativo a la
capacitacion electdral, la integracion y ubicacion de las casillas
electorales y la designacién de funcionarios de sus mesas

directivas es faculfad exclusiva del Instituto Nac_ional Electoral.
Opinién

Esta Sala Su
incompatible cpn la Constitucién Politica de los Estados Unidos

rior opina que la norma impugnada no es

Mexicanos.

En lo que interesa al tema que se analiza, el articulo 41, base

V, Apartado B, inciso a), prevé:
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“Articulo 41. ‘

V. La organizacion de las eleccioneﬁ. es una funcién estatal que
se realiza a traves del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en log términos que establece esta
Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instithto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

4“ La ublcaczbn de las casillas| v la_designacién de los

fgﬂglonarlos de sus mesas directivas;
1;};{.

De otr%’ parte, La reforma constitt cmnal en materia politico-
electoral gubltcada en el Diario Ofidial de la Federacion el diez
de febgﬂro' de dos mil catorce, eTcabIec;é en el articulo 73,
fracm%fg;)f}lx-u, lo siguiente:
Articulo 73.- El Congreso tiene fac

tad:;

XXIX-U. Para expedir las leyes [generales que distribuyan
competencias entre la Federacidon |y las entidades federativas
en materias de partidos politicos| organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a Jas bases previstas en esta.
Constitucion.

A sdnvez, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales preve:

“Articulo 44. EI Consejo
atribuciones:

eneral tiene las siguientes

gg) Aprobar y expedir los reglgmentos, lineamientos y acuerdos
para ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la
Base V del articulo 41 de la Gonstitucion.”

El articulo 8° transitorio /del Decreto de reformas a la
Constitucién publicado en gl Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil/catorce prevé:

46

tanfa

-3
B3

&




TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podar Judiclal de 1a Federaclén

SALA SUPERIOR

SUP-OP-5/2015

integrado el Instituto Nacional Electoral y a
partir de que ehtren en vigor las normas previstas en el
Transitorio Segurido anterior, las funciones correspondientes a
la capacitacién electoral, asi como la ubicacién de las casillas y
la designaciéon de funcionarios de la mesa directiva, en los
procesos electorales locales, se entenderan delegadas a los
organismos publicos locales.

En este caso, el|lnstituto Nacional Electoral podra reasumir
=dichas funciones, gor mayoria del Consejo General.
*‘l;a delegacién y reasuncion posteriores de estas atribuciones se

vy

\%(ﬁ% sometera a lo disppesto en la Base V, Apartado C del articulo

T\' i 41 de esta Constitucién.”

2 4 ‘ |

o l'.}e, igual forma, es premso tener presente que el Consejo

tsr% i

m@enera\l del Inst;tuta \Jacwnal Eiectorai en sesion extraordinaria

3 NM‘”

W{Wﬂ% catorce de JU|IO e dos mil ‘catorce, aprobé el "ACUERDO

AN G-
e

"“DEL  CONSEJO

ENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POl " EL QUE SE REASUMEN LAS
FUNCIONES COR ESPONDIENTES A LA CAPACITACION
ELECTORAL, ASi COMO LA UBICACION DE LAS CASILLAS
Y LA DESIGNAGION DE FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES,
DELEGADA A S ORGANISMdS PUBLICOS LOCALES”
INE/CG100/2014/ en virtud del cual reasumié las funciones

correspondienteg a la capacitaciéon electoral, asi como la
ubicacién de lag casillas y la designacion de funcionarios de la

mesa directiva/ delegadas a los organismos plblicos locales.

El referido acuerdo podria generar la percepcion de que la
norma tildada de inconstitucional estaria regulando una
situacidn / juridica inexistente, puesto que a partir del
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mencionado acuerdo no habria Organismos Publicos Locales
desempefiando funciones delegadas.

Sin embargo, en virtud de lo dispuesto en el punto 22 del citado
acuerdo, queda abierta la posibi?idad de que en las elecciones
que no fueran concurrentes con| las elecciones federales, esa

delegacion de funciones aun subsista.
2

El pupte: 22 del acuerdo INE/CG100/2014 es del tenor
siguiente:
Euegse | ¥..7=
s consideraciones precedegntes no son obice para que el
Cmnlsejo General determine en e| Reglamento correspondiente,
el‘dlcance de las facultades de asuncién y delegacion en
3 B \ . . . . .
matéria de capacitacion electgral, ubicacién de casillas y
designacion de funcionarios de Jas mesas directivas de casilla
en las elecciones no concurrentgs”.

Lo sefialado en el punto 22 dellacuerdo se ve reforzado con el
diverso punto 20 del propio acugrdo, que prescribe:
“Que al estar delegadas las ffunciones correspondientes a la
capacitacion electoral, asi conpo la ubicacién de las casillas y la
designacion de funcionarios ge la mesa directiva, en Procesos
Electorales Locales, procede reasumir dichas funciones, a
efecto de garantizar el cumplimiento de los principios rectores

de la materia electoral, en/particular el correspondiente a la
certeza en los proximos progesos electorales”. '

Es decir, la interpretacion tonjunta de los puntos 20 y 22 del
acuerdo en consulta pernyite arribar a la conclusién de que el
Instituto Nacional Electoral reasumié las funciones atinentes a
la capacitacién electoral/ asi como la ubicacion de las casillas y
la designacién de fyncionarios de la mesa directiva, en
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procesos electorales locales, sélo respecto de elecciones
concurrentes y respecto de las inmediatas posteriores a la firma
del acuerdo, dejand¢ para ser regulada mediante disposiciones
reglamentarias, la aguncion de dichas funciones cuando se trate
de elecciones no concurrentes con las de orden federa!, con lo
cual, el articulo tildgdo de inconstitucional rige una situacién

juridica que no se halextinguido.

'*’,Acordfe con lo anterigr, se estima que la norma impugnada no

resulta invalida, ya que tiene una funcion normativa transitoria

.,due adn no se ha ag tado ¢on la entrada en vigor del acuerdo
PR AR i LA

L ufhEncionado, ya que(-como se ha mostrado, existe materia de
MNTRGMNERSH v ‘ ; 3
.,Jcnli}{@,efgu[aCIOn en relacioh con las funciones delegadas en procesos
LEHD. )

electorales no concurrentes, como ocurre en el caso.

TEMA 6. Inconstitpcionalidad de la disposicion transitoria
que permite el ejercicio del derecho de'rép.iica. (Articulo
Décimo Transitorio de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas).

El articulo impugnado establece:

“Décimo. Enftanto el Congreso de la Union expida la Ley en
materia de féplica, los partidos politicos, los precandidatos y
candidatos podran ejercer el derecho de réplica que establece
el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion Federal y las
leyes respgctivas, respecto de la informacién que presenten los
medios dg comunicacion, cuando consideren que la misma ha
deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades.
Este derecho se ejercera sin perjuicic de aquellos
correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que
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se ocasionen en términos della ley que regule la materia de
imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.
Para |os efectos de esta Ley, |el titular del derecho de réplica
debera agotar primeramente lajinstancia ante el mecio (sic) de
comunicacion respectivo, o demostrar que lo solicité a su favor
y le fue negado. Las autoridades electorales deberan velar.
oportunamente por la efectividad del derecho de réplica durante
los procesos electorales, y en |caso de ser necesario debera
instaurar el procedimiento espedjal sancionador previsto en esta
Ley."

Mg

Conceptos de invalidez

L
[ -
} i)

b gAY

En sus”conceptos de invalidez ‘el partido politico nacional
MORErgéum%duce esencialmen

transitorip’de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas vulnera

‘que’’ el ‘articulo décimo

el "Deqojggf:q, por el que se reforman y adicionan diversas
., 70., 27,28, 73,78, 94y 105

de la Constitucion Politica de los|Estados Unidos Mexicanos, en
nf2

disposiciones de los articulos &

materia de telecomunicaciones’[“, ya que en dicho Decreto se

establecié en su articulo [tercero transitorio que le

'2 E| referido Decreto se publicé el once de junio de dos mil trece en el Diario Oficial de la
Federacién y, se establecio, entre otras cupstiones, lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas{no seré objeto de ninguna ingquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atafjue a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delifo, o pertujbe el ofden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los terminos de lo dispuesios por la ley. El derecho a la informacion seré
garantizado por ef Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERQ. E! presente Decreto entrafa en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de fa Federacitn.

.T;ERCERO. El Congreso de la Unjon realizaré las adecuaciones necesarias al marco
juridico conforme al presenfe Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor, y/debera:

iv Regular el derecho de réplica,
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corresponde al Congreso de la Unidén establecer el marco
normativo que reglla el derecho de réplica.

En ese sentido, al decir del partido politico MORENA, el referido

" Articulo Décimo Transitorio que establecido el Congreso del
.Estado., de Zacatecas genera una invasion a . la esfera

ES
fapetencial del Congreso de la Unién, pues ésta Ultima es el

un;éb poder de goI:Fierno que tiene atribuciones para legislar el
derecho de réplica. | s B

Como lo' ha sostenido esta Sala Superior,”® el derecho de
réplica es un derecho humano que tiene caracter fundamental
en el sistema juridico mexicano. Es un mandato de 5ptimizacic’m
para la proteccion de la dignidad de la persona‘an‘t‘e__injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada o familiar, asi como ante
ataques ilegales a su honra o reputacién. Este derecho implica
que toda persona que sea afectada por informaciones inexactas
0 agraviantes emitidas en su perjuicio, a través de los medios
de difusién que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
que se publique su rectificacion o respuesta por el mismo
érgano de difusién, en las condiciones que se establezcan en la
ley. Este derecho tiene fundamento en los articulos 1°, parrafos
primero a tercero; 6°, parrafo primero, y 133 de la Constitucién
federal, 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

¥ V. g., al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-
451/2011.
51




, | SUP-OP-5/2015

Politicos, asi como 11 y 14 de fa Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos.

Es preciso sefialar que el derecho de réplica en materia

electoral constituye un derecho humano que reviste ciertas

particularidades en razén de la egpecificidad de la materia y que -

B,

debe sef,

53N

?‘pﬁgpmow}:‘iéo, respetado, brotegido y garantizado en el

Constitucién Federal (articulo
4 ejercido en los términos

10 'se ejercera sin perjuicio de

ALIDAD. .
aquellos correspondientes a las |responsabilidades - o0-'al dafio

moral gue se ocasione en térmjnos de la ley que regula la
materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales

aplicables.

Lo anterior, en el entendido de| que la omision legislativa no

impida que se ejerza un derecho/humano.

En el marco del derecho electgral, el derecho de réplica cobra
importancia, porque cuando ge busca el apoyo o el rechazo
hacia determinado partido poljtico, precandidato o candidato del
electorado, eventualmente es difundida informacién inexacta o
errbnea respecto de los gujetos mencionados, con lo que
resulta necesario que dicha informacion sea rectificada para

que los votantes cuenten £on los mejores elementos para emitir
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| principio de equidad en el derecho a ser

votado no sea violado.

Bajo las premisas lanteriores, esta Sala Superior estima que

para analizar el te

e g2 i{
J 5T

i

IEHAL
DE
VDR

sioafha

del derecho de réplica que presenten los
icacion”, es preciso distinguir los dos
) medios de comunicacién electrénicos (v.

y ii) medios de comunicacion impresos.

Wl cﬁ;o;!s:de comunjcacion electrénicos

e

prificipio, esta Bala Superior -estima.que la- disposicion
? i

contenida en el | articulo - transitorioc cuestionado seria
inconstitucional resgecto del derecho de réplica tratandose de
medios electrénicos (por gjemplo, radio y televisién), en razdn
de que es facultad exclusiva del Congreso de ia. Uniodn legislar

en materia de radig y televisién y es jurisdiccién federal todo lo

relativo a esos medios de comunicacién y, por ende, las
de de
atribuciones legalgs para regular el derecho de réplica respecto

legislaturas las entidades federativas carecen

de toda aquella informacién que se difunda en medios

electronicos.

No obstante, Ja disposicion legal bajo escrutinio admite una
diversa interpfetacion en la que no seria invalida, ya que bajo
una interpretacion conforme con la Constitucion seria

compatible /con la misma si se entiende que la expresion
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“medios de comunicacion” se refiere exclusivamente a los

medios impresos y no los medios electronicos (radio y

television).

s articulos 27, parrafo cuarto, 28,
VI, y 73, fraccion XVIl, de la

que al caso interesa, se advierte

En efecto, en términos de

parrafo décimo, 42, fraccié
. et

Constitucién - General, en lo

queﬁ4§

a) &l E%Qr}ggrio nacional compfende el espacio situado sobre el

mismo

At ]

b) Corrésponde a la Nacién el dominio directo del éspacio situado

sobre el territorio nacional.

c) El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos dé interés

general, concesionar el uso/ y aprovechamiento de bienes de

" Articulo 27.-[...]

Corresponde a la Nacion el dominio directo de {...] vy el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional. "
Articulo 28.-1...]

El Estado, sujetandose a las leyes, [podra en casos de interés general, concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo lag excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacién social de \gs bienes, y evitardn fenémenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

Articulo 42.- El territorio nacional comprende:

]

V. El espacio situado sobre el fterritorio nacional,-con la extension y modalidades que
establezca el propio derecho internacional.

Articulo 73.- El Congreso tieng facultad:

XVil. Para dictar leyes solire vias generales de comunicacion, tecnologias de la
informacién y la comunicagion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda
ancha e Internet, postas y Correos, y sobre el uso y aprovechamiento de [as aguas de
jurisdiccion federal.
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dominio de la Rederacién, salvo las excepciones que las mismas
prevengan.

d) Es facultad exclusiva del Congreso de la Unidn legislar sobre

las vias generales de comunicacion, tecnologias de la informacion

-¥y.la comunicacion, radiodifusién y telecomunicaciones.

Por su parte, los atticulos 1°, 2° 3° 5; parrafo primero, 6°,

fracciones VIII, IX, XHI, XllI, XIV, XXI, LIV y LXV, y 256, fraccion

VI, de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
“establece, entre otras| cuestiones, lo siguiente:."

§

'S Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el accesd a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales,
la comunicacién via satélite, la prestacién de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los derechos de los
usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos
sectores, para que contribuyan a los fines y al gjercicio de los derechos establecidos en
los articulos 6o., 7o., 27 y| 28 de la Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos. :

Articulo 2. Las telecomunicgciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés
general. '

En la prestacion de dichos servicios estara prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién sccial, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente [contra la dignidad humana y tenga por objeto apular o
menoscabar los derechos y|libertades de las personas.

El Estado, al ejercer la recipria en la materia, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacion y garantizara la efigiente prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecerd condicicnes de
competencia efectiva en |a prestacién de dichos servicios.

En todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e imprescriptible
sobre el espectro radioelgctrico.

"i'\.rticulo 3. Para los efettos de esta Ley se entendera por:

1X. Canal de transmision de radiodifusion: Ancho de banda indivisible destinado a la
emisidn de canzles fde programacion de conformidad con el estandar de transmision
aplicable a la radio o/a la televisién, en términos de las disposiciones generales aplicables
que emita el Institutp.

Xil. Concesién yinica: Acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el
derecho para pfestar de manera convergente, tedo tipo de servicios publicos de
telecomunicacigfies o radiodifusion. En caso de que el concesionario requiera utilizar
55
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a) Dicha ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
la prestacién de los servicios |publicos de interés general de
telecomunicaciones y.radiodifusion, para que contribuyan a los
fines y al ejercicio de los de lgs derechos establecidos en los
articuios 6°, 7°, 27 y 28 de la Copstitucion General.

bandas del espectro radioeléctrico o recursoslorbitales, debera obtenerlos conforme a los
términos y modalidades establecidas en asta Ley,

Xk ngges'ién de espectro radioelécirico o de recursos orhitales: Acto
adminis:rgfgo mediante el cual el Instituto cdnfiere el derecho para usar, aprovechar o
explotar ﬁan}jas de frecuencia del espectro fpadioeléctrico o recursos orbitales, en los
términos ¥imodalidades establecidas en esta Ly,

XIV. Contesjonario: Persona fisica o moral, fitular de una concesién de las previstas en

esta Ley, "

ggjoe%ctgico: Espacio que permite la propagacién, sin gula artificial, de
ighetidas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente por
000 gigahertz;
fic ifp_ﬁiﬁn;%’;@pagacibn de ondas gjectromagnéticas de sefiales de audio o de
audio y videosasociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico, incllidas las asociadas a recursos orbitales,
atribuidas por el [nstituto a tal servicio, con gl que la poblacién puede recibir de manera

directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idoneos para ello;

XXI. Espect
ondas elects

g

LXV. Servicios publicos de telecomunicagiones y radiodifusién: Servicios de interés
general que prestan los concesionarios alf publico en general con fines comerciales,
publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal
de Competencia Economica;

Articulo 5. Las vias generales de comunicacion, 1a-obra civil y los derechos de-paso, uso
o via, asociados a las redes publicas/ de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusidn y equipos complementarios,/ asi como los sistemas de comunicacién via
satélite materia de la Ley y los servicios/ que con ellas se presten, son de jurisdiccion

federal.

Krﬁculo 6. A falta de disposicion expresa en esta Ley o en los tratados internacionales se
aplicaran supletoriamente: /

Vll. Las Leyes Generales en materia electoral.

Articulo 256. El servicio publico de radiedifusién de interés general debera prestarse en
condiciones de competencia y cay(:ad, a efecto de satisfacer los derechos de las
audiencias, para o cual, a través/de sus transmisiones brindara los beneficios de la
cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la informacion, ademas de fomentar los
valores de la identidad nacional, con el proposito de contribuir a la satisfaccion de los
fines establecidos en el articulo :;o. de la Constitucion. Son derechos de las audiencias:

VI Ejercer el derecho de replicd, en términos de Ja ley reglamentaria,
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b) Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios
publicos de interés general y en todo momento el Estado

mantendra el dominio originario, inalienable e imprescriptible

sobre el espectro radioeléctrico.

i.
i

c) A través de las concesiones se confiere el derecho para usar,
aprovechar o exq‘lotar bandas de frecuencia del espectro

“radioeléctrico o recursos orbitales, en los términos vy

modalidades establecidas en esta Ley.
|

d) La radiodifusion es la propagacion de ondas
electromagnéticas de- sefiales de audio o de audio y video
asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacién de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas las
asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal
servicio, con el que la poblacion puede recibir de manera
directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los

dispositivos idoneos para ello.

e) Los canales de transmision de radiodifusion son aquellos que
se refieren a la radio y television.

f) Son de jurisdiccidbn federal las vias generales de
comunicacion, las estaciones de radiodifusion, asi como los
sistemas de comunicacidn via satélite en materia de la presente

ley y los servicios que con ellas se prestan.
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g) A falta de disposicién expresa en la mencionada Ley o en los

tratados internacionales, se apjicaran supletoriamente las Leyes

Generales en materia electoral)

h) El servicio publico de radiodifusion es de interés general y
son derechos de las audienciag ejercer el derecho de réplica

en términos te la ley reglamentatia;

Ahora, de la ihterpretacién sistematica de los articulos 27,
pérraf%gggto >28 parrafo décimo| 42, fraccién VI, y 73, fraccion
XV, c{%ﬂéﬁfonstltumén General,”
los art’ttﬂ@% 12, 2°, 3° 5; parrafo grimero, 8°, fracciones VI, IX,

l, XIft, XIV, XXI, LIV y LXV y| 256, fraccién VI, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se llega a la

n relacién con lo dispuesto en

conclusién de que:

a) Corresponde a la Nacién e| dominio directo del espacio

situado sobre el territorio nacional.

b) El servicio de radiodifusion gs aquél que se presta mediante
la propagacién, en el espgcio situado sobre el territorio
nacional, de ondas electromagnéticas de sefales de audio o de
audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o
explotacién de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal

servicio.
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c) El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de
frecuencias del\espectro radioeléctrico para prestar el servicio
de radiodifusidn\se podran hacer a través de concesiones. Se
entiende por radip y television al servicio de radiodifusion.

d) Es facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar sobre
~.. las-vjas generales de comunicacién. Es de jurisdiccion federal

‘todo lo relativo a lajradio y television.

“e) A falta de digposicion expresa en la Ley Federal de
I&f’gﬁbmunicaciones y Radiodifusion o en los tratados
internacionales, se aplicaran supletoriamente las Leyes

., Generales en mateiia electoral.

, el articulo 247, numerales 3 y 4, de la Ley

General de Instjtuciones y Procedimientos Electorales,
establecen que lps partidos politicos, los precandidatos y
candidatos podran gjercer el derecho de réplica que establece el
primer parrafo del [articulo 6o. de la Constitucidn respecto de la
informacidn que presenten los medios de comunicacion, cuando
consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones
referentes a su actividades. Este derecho se ejercitara sin
perjuicio de aqugllos correspondientes a las responsabilidades o
al daﬁlo rﬁoral e se ocasionen en términos de la ley que regljle
la materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables. Agimismo prevé que dicho derecho se ejercera en la

forma y términos que determine la ley de la materia.
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Asimismo, cabe precisar que)\ los referidos articulos 256,
fraccion IV, de la Ley Federgl de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, asi como 247, numerales 3 y 4, de la Ley
General de Instituciones y Rrocedimientos Electorales,
establecen que el derecho de réplica se ejercera en términos de
la ley reglamentaria del articulo 6° ponstitucional, sin embargo,
el Congreso de la Unién —a la fecha en que se emite la
preseate opinién— no ha expedido {al legislacién, cuando en el
DecreﬁQ,;DUbllcado en el Diario Oficigl de la Federacién de once
de Jur}fﬁ de dos mil trece, mediante el cual se reformd dicho

articulg iﬂsintumonal se estable" i6, entre otras cuestiones

que: i): entrarré'en vigor al dia S|gu| nte de su publicacién, vy ii)
N.“'LQ‘
se tendnarﬂquc—':\ ‘emitir el marco juridico correspondiente dentro

i

de los ciento ochenta dias naturales a la entrada en vigor del

Decreto.

Por lo anterior, con independencia de que se haya expedido o
no la ley reglamentaria de que sg trata, la disposicién contenida
en el articulo transitorio cuestionado, al regular el derecho de
replica tratandose de medios glectrénicos (radio y televisién),
seria inconstitucional, en rgzén de que es una facultad
exclusiva del Congreso de la Unién y, no asi, del Congreso

local de Zacatecas.

Por lo tanto, lo procedent' es realizar una interpretacion de la
disposicién bajo analisis/conforme con la Constitucién para

hacerla acorde con la misma y determinar que no seria invalida

a0




TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar

da ia F

SALA SUPERIOR

SUP-OP-5/2015

si se refiere que la expresion “medios de comunicacién” que
contiene se entiende referida solo a los medios impresos, como

; . -
se explica a continuacidn.

Il. Medios de comunicacion impresos

En efecto, se considera que la disposicion es constitucional si

" se ‘entiende referida sélo | derecho de réplica en los medios de

!

} »\ comunicacion impresos, puesto que con la emisién de tal
1]

4

porcién normativa no se invade la esfera de competencia del

nggngreso de la Unidn, porgue no existe disposicion legal alguna
qge confiera facultad exclusiva para legislar al respecto y, por
P%ﬁ?e las legislaturas de las entidades federativas cuentan con
LI atribuciones legales para regular el derecho de réplica respecto
de toda aquella informagion que se difunda en los medios de
comunicacién impresos, /de conformidad con fIA_o dispuesto en el

articulo 124 constitucional.

De igual forma, en coricepto de esta Sala Superior, mediante la
disposicion local confrovertida, el legislador local establecié un
principio de regulacidn para ejercer un derecho humano
establecido en el Articulo 6° de la Constitucion Federal, de
conformidad con 'VI principio pro persona y las obligaciones
genéricas impuegtas a todas las autoridades en el articulo 1°

constitucional promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos Wumanos y, dado el valor normativo de la propia
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Constitucion, los derechos humanos son, en principio,

inmediata y directamente exigibles. A

Aunado a lo anterior, no existe base ¢onstitucional alguna a que
se deban sujetarse las legislaturas de las entidades federativas
para regular el derecho de réplica en medios de comunicacion
impresos, por lo que gozan de |amplia libertad para la
configugxat:ié_h_ ?ﬁormativa que estimen gonducente.

"o . ! ;
Lo anterior es asi, pues del contenido del articulo 6° de la

Constitggidnsgeneral, esta Sala Superior advierte que no existe
B o .

base constitucional alguna a que| deban constrefirse los
OVEREERS

||||| £

congresosde lals'f.;,‘entidades federativas para emitir las
disposiciones sobre el derecho de| réplica en los medios de
comunicaciéon impresos y, en consgcuencia, tienen una amplia
facultad para configurar las reglas/ que sobre el tema estimen

pertinentes.

/

En este contexto, cabe opinar que el articulo Décimo
Transitorio de la ley electoral local, bajo la interpretacion
conforme con la Constitucion jque se refiere exclusivamente al
el derecho de réplica en me ios de comunicacion impresos, es

compatible con la Constitucjon.

Similar criterio sostuvo /esta Sala Superior en las opiniones
SUP-OP-1/2013 (en ld accion de inconstitucionalidad numero
71/2012 y su acumulada 72/2012) y SUP-OP-29/2014 (en la
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accion de inconstitucipnalidad 24/2014 y sus acumuladas
55/2014 y 61/2014), en las cuales se opind, entre otras
cuestiones, que la regulacion del derecho de réplica establecida
en el Cédigo Electoral de| Estado de Michoacan respecto de los
medios de comunicacion electrénicos (radio y televisién)
invadian la esfera de competencia del Congreso de la Unién,
mientras que el marco rormativo del derecho de réplica en
medlos de comumcacu)n |mpresos no :nvadta tal esfera

N
= competenmal

Sirve de respaldo justificatorio a lo anterior la tesis P. [\V/2008
plenaria que Hleva por rubro: INTERPRETACION CONFORME
EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO
UNA NORMA ADMITA VARIAS INTEPRETACIONES DEBE
PREFERIRSE LA ¢OMPATIBLE CON LA CONSTITUCION.

Conclusion

Por las razghes expuestas, esta Sala Superior opina lo

siguiente:
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PRIMERO. Son constitucionales lo
25, fraccion llI; 117, parrafo 1; 140 y\Noveno Transitorio de

articulos 23, parrafo 2;
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Es constitucional la porcidn normativa contenida
en el articulo Décimo Transitorio de|la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, a condiciéon de que se interprete referido
al denecho “de réplica exclusivamente |en los “medios de
comumcac:on impresos”, de conformidad con las razones
expuestas en la presente opinion.
YRR

TERCERO. Son inconstitucionales los articulos 19, parrafo 2
y 25, éXclusivamente en la porcién ndrmativa contenida en
la fracéién Il,lde la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
Emiten la presente opinién la sefora Magistrada y los sefiores
Magistrados integrantes de la Sala Superior, con la opinién
disidente del Magistrado Manuel Glnzélez Oropeza, ante la
Secretaria General de Acuerdos que da fe.

México, Distrito Federal, a quince de julio de dos mil quince.

CIO CARRASCO DAZA
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OPINION DISIDENTE DEL | MAGISTRADO MANUEL
GONZALEZ OROPEZA, EN TORNO AL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO Zg,bFRACCl()N I
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Con el debido respeto, disiento|de las consideraciones
forqg}ladas por la mayoria de los Magistrados en torno a la

mccf 'f-iituciona.lidad de la fraccion Il| del articulo25 de la Ley
Elec':; ral del Estado de Zacatecas, gado que en-mi'fconcepto,
tal péfcion normativa no se aparta de lo previsto en la

Congzﬁfﬁéi"gﬁgpolitica de los Estados|Unidos Mexicanos.

Viope
L.

Al réﬁhacto.,:es 'ms conviccidn quel en dicho precepto no se
establece una clausula que atente contra la pluralidad politica
o la representétividaq, dado que en forma alguna constituye
un mecanismo que genere mayprias de forma artificial, o
bien, que' importe un trato diferengiado a los pargiddfspb!iticos
contendientes en un determinadg proceso electoral.

Esto, porque al preverse queg al partido politico que haya
obtenido la mayoria de la vofacion estatal emitida, le seran
asignados curules por ef principio de representacion
proporcional hasta que el niimero de diputados que tenga por
ambos principios en el /Congreso local, sea igual a su
porcentaje de votacidén/estatal emitida mas ocho puntos
porcentuales, sin que eh ningln caso se exceda de dieciocho

diputados, sélo constifuye un mecanismo mas de asignacion
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de aquellos que pueden prever la legislaturas de los Estados
para incorporar el pring ipio de representacién proporcional.

En efecto, el mandato Iggal cuya invalidez se plantea, en mi
concepto, tiene como proposito definir la manera en que el

partido que obtuvo la mayoria de votos en la eleccion

participara en las asignaciones por el principio de
al, ajustandose para ello a los

, parametros que estipula el articulo 116, fraccion Il, parrafo

tercero de la Conét__itucic’m Politica de los Estados Unidos

lexicanos en los limites de

s »
@represen’(amon.
Y

relactdn | a

la sobre vy

Por lo tanto, no existe |impedimento para incorporar ese
mecanismo de asignaciop en tanto que -Gnicamente garantiza
que el partido politico que obtuvo el mayor porcentaje de
votacién, obtenga corho maximo .en -el' Congreso, los
diputadbs que represernten su porcenlt:'éjé'de votos mas ocho

puntos porcentuales.

En esa légica, no /se  advierte que la regla cuestionada
implique asegurar /una mayoria artificial para el partido
politico o cuestidn similar. Tampoco se aprecia que impida la
participacion iguglitaria del resto de los partidos politicos en

las- asignaciones por el principio de representacidn

proporcional. Menos aun constituye una vulneracion a los

y
subrepresentacion— dado que se inscribe dentro de los

principios constitucionales referidos —sobre

margenes de la norma constitucional.
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Por otra parte, no debe pasar inadvertido que la inclusion de
los limites constitucionales en torno a la representacion en los
Congresos de los Estados, implica que con independencia de
la férmula adoptada para llevar a cabo las asignaciones por el
principio de representacion proporcional, estos en forma
alguna podran dejarse de lado, ni al momento de legislar ni al
desarzoliarse la férmula en un caso concreto

‘-¢ 5
Flnalrﬁente estimo que si en opmlén de la mayoria la fraccion
[l deb&*ﬂf@glararse invalida por inconstitucional, igual suerte
debeﬁ;é éegutr la fraccion [Il, dado que estd estrecha e
Jndlsqlgéb?émente vinculada, aun cuando Unicamente aluda a

la subrepresentacion.

Esto es, en ella se prevé que en la int'egrac'ié-n'-'-de la
legislatura el porcentaje de representacién de un partldo
politico no podra ser menor a su porcentaje de" 'votacion
menos ocho puntos porcentuales, y para lograr tal objetivo,
se deducirdn el numero de diputados de representacion
proporcional que sean necesarios para asignar a los partidos

politicos que se encuentren subrepresentados.

Luego, si bien es cierto tal disposicion es acorde con el
articulo 116 de la Constitucion Federal en cuanto al citado
limite, también lo es que parte de la diversa fraccion Hl que
establece la forma en que el partido de mayor votacién
participara en la asignacién que se realice por el principio de
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representacion proporgional, y que en opinién de la mayoria
es inconstitucional.

Por lo tanto, estimo que sgria incongruente que una porcion
normativa que tiene como supuesto de existencia una previa
que se estima inconstitucional, pueda calificarse como

ajustada a derecho.

disiento de las

MANUEL GQNZALEZ OROPEZA
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