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OPINION QUE EMITE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A LA

w ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 54/2014, A
SOLICITUD DEL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS INTEGRANTE DE LA COMISION DE
RECESO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE
DOS MIL CATORCE. &S

Cuestion preliminar.

El precepto de la ley reg!amentaria inVocadb' di‘sponé "que si
una accién de inconstitucionalidad se promueve contra un
ordenamiento electoral el Ministro instructor puede solicitar a

la Sala Superior-del Tnbunal Electoral del Poder Judlcnal de la .
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Federacmn opmlon sobre los ‘-”tém'as 'y conceptos

'-*-"especnallzados en -'Ia materra de'“ U competencia,

i _'-relacmnados con el tema a debate sometldo ala decrs;on del'

'f'Alto Trlbunal

La Junsprudenma del P!eno de Ia Suprema Corte de Jus’ucua

-.‘E_de Ia Nacion? ha establemdo que los criterios emltldos en

-' ;_estos casos por Ia Sa!a Superlor del Tnbunal Electoral del‘ :
i Poder Jud|C|aI de Federacmn ‘-organo Jurlsdrccmnal'-ﬁ
'-‘.espemaltzado en Ia matena- carecen de fuerza vmculatona-

;'_ para el Max1mo Tnbunal pero que aportan elementos

"‘COmpIementanos para Ia adecuada mterpretacmn de las

"f!nstltuczones jundlcas del amblto elec’nvo como datosi

g ‘orlentadores para el ejeHC|c:o del control abstracto de

- '-‘?ﬁconstltucmnahdad de Ias normas |mpugnadas

"""'?Por su’ parte f"e numeral' 71 parrafo segundo de Ia Ley'-
'?Reglamentarla en cuta establece que las sentenmas que :

.  dicte la Suprema Corte lde JUStICla de la Nacién en ds
"i‘:acclones de’ mconstltucmnahdad mterpuestas sobre Ia no.

' ':.,'Qconfon'mdad de Ieyes electorales 4 la Constltucnon Federal ;

"deben constrenlr la materla de estudlo a Io planteado por los

actores en los conceptos de mvahdez por . tanto es dable

. ,';1 9a. Epoca; Pleno;-S.J.F. y su- Gaceta Tomo |X Abn] de 1999 Pag 255 ACCION DE

"'INCONSTITUCIONALIDAD MATERIA ELECTORAL PARA LDS EFECTOS DEL

o PROCEDIMIENTO RELATIVO.

[12:0a .Epocd; Pleno; S.J.F.y su. Gaceta, TOH‘IO XV Febrero de 2002 Pag 555 ACCIONES DE . -
Lk INCONSTITUCIONALIDAD EN . MATERIA ELECTORAL NO EXISTE OBLIGACION ‘DEL ..
] jPLENO DE LA’ SUPREMA CORTE DE: JUSTICIA DE LA: NACION PARA PRONUNCIARSE
- iSOBRE" EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA SUIPERIOR DEL TRIBUNAL

}ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RESPECTO DE AQUELLAS eyl

3 Articulo 71. .
Las sentencias que dtcte Ta Suprema Code de ..lushcra de la Nacion sobre Ia fo conforquad

' '{de leyes electorales a._la; Constltucmn solo podran referlrse a la violacién de los preceptos'

expresamente sefialados: en el escrito |n|c:|al
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inferir que la opinidon solicitada. por el Ministfo instructor ala
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, debe referir en forma concreta a los temas
cuestionados en los conceptos de invalidez.

Organos ejecutivo y legislativo que emitieron  y
promulgaron las normas.impugnadas. : |

El Partido Movimiento Ciudadano, senala .como au'to.ridad
emisora de la norma general impugnada a la Quincuagésima
Segunda (LIl) Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Morelos, y como entidad del Poder ,-Ejecutivo', :

que la promulgé al Gobernador Constitucional de la entidad

federativa sefialada.
Normas impugnadas.

La norma general cuya validez se impugna ch es el Decreto
mediante el cual se expide el Cédigo de Instituciones y-
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del
Gobierno del Estédo de Morelos, bajo el nimero 5201, 62
Epoca, el lunes 30 de junio del afio 2014”. .

Disposiciones constitucionales violadas.

El partido actor, considera que en el caso a estudio, se
violenta los articulos 1, 9, 14, 16 'primer: pérrafo,' 17, 35
fracciones |, Il y Ill, 36 fracciones IV y V, 39, 40, 41 parrafos
primero y segundo, Bases |, 1, 10, 1V-y Vv, 116 fracciones Iy
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_iIV y 133 de Ia Constltucmm Polltlca de Ios Estados Unldos_-

- ?»Mexzcanos

i Conceptosdelnvalldez e

' Prlmer concepto de mvalldez Se duele el partldo actor de -

'que los artlculos 61 y 223 de! Cod|go de Inshtucuones y
= Procedlmlentos Electoraleé.

et Paran mayor clarldad se transcrlben jos. preceptos normatlvos; ,

‘ _senalados LR e

“Codlgo de Inst:tumones| y Procedtmlentos Electorales de"’ Ry

-'Morelos.

’--f_Artlculo 61 Los partldos polltlcos que partlc;pen en'.—v

" candidaturas. comunes, apareceran con su propio emblema .

~en la boleta electoral -segun la eleccion de que se trate, y el
voto contara para el partldo pohtlco que sea seleccionado; . -
j.”:.cuando se ‘marquen dos o mas’ opcmnes que postulen al
“ _mismo candidato en la boleta electora[ el voto se sumara -
.. para el candidato y no. contara para. mnguno de los partidos =
7 ”'.pohtlcos para todos los efectos establecidos en este Cédigo, - -
e mdependlentemente del tlpo de eIeccson convenio ¥ termlnos, i
I -_f'_‘"'que enel mlsmo 86 adopten 2

S -i'-.‘Artlcqu 223 Cuando eI 'elector marque enla boleta dos: 07 ke :

. mas’ ‘cuadros | Ly “exista coalicion ‘entre los partldos ‘cuyos'
- ~emblemas hayan sido’ marcados el* voto - contara. para el
~candidato de la coalicion 0 candidatura comun y se registrara
- por -separado .en el espacio’ correspond!ente del acta de =
- escrutinio y computo de casnla &

; iRef eré eI partldo ac’tor en esencna que ‘con tal conﬁguramon

"f,;'normatlva en comento selda un manejo |njustlf cado del voto _

"":fcmdadano aI desvurtuar| Ia voluntad de Ios electores y
: \"-'idesnaturallzar el objeto y fln del voto ' i
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Esto lo considera asi, dado que Ia‘faltadefc_er'tezé *proporc'ién o
y medida al excluir el voto de los cnudadanos a favor. de los
partidos politicos que contlendan bajo la fi gura de coallc:lon y

candldatura comun.

Por lo que establece que, debe entenderse que la expres:on
‘ | del ciudadano al emitir su efecto tlene efectos jUI‘IdICOSV' :

dlversos y por tanto demanda Ia mvalldez de las normas por7

desvirtuar el valor del sufragio, al tratarse de la aS|gnac:|on de :

representamon proporcional y otras prerrogatlvas

Opinién. Al respecto se tiene que' esta Sala‘SuperiOr*p’of o

mayoria, considera que devienen constitucionales Ias normas i

-en comento, en atenCIon alo S|gmente

La reforma constituciorial en "“ma-teria"j p'oIitico-le'IeCtoral'
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del diez de
febrero de dos mil catorce, establecid en los articulos 73,
Y fraccién XXIX-U, asi como SEGUNDO transitorio, fraccion I,

inciso f), numerales 1y 4, lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
- procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion. e :

_ Artlculo Segundo Transitorio.- El Congreso de Ia Unlon
ﬁ debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y-en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
-~ Constitucién, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas
normas estableceran, al menos, lo siguiente:
I. La ley general que regule: Ios partidos polltlcos nacmnales Y
 locales: :



-".'-f"los procescs eIectoraIes federa!esy Iocales PR iﬁ:f:'?.- i

e 4. Las reg!as;:. conforme a ‘las - cuaies apareceran sus‘_?j_.--jl.x;:_ﬁ
: '-,-_,emblemas en las boletas electorales y las’ modahdades del s

. escrutinio y computo de Ic los votos

= :f'.'.__"Permanente que el'jCongréso de la Umon en la Ley Generalf’ ‘

e Partldos POIItICOSK regulLaraw éntre otros temas un SIstema’ i

'umforme de coahcmnes‘ para {os procesos electorales

""'federales Y Iocales Io cual 1nclu1ra 'Ias modahdades del;

. '-.."-'escrutmlo y computo de Ios VOtos i

':'i"":-_--i.Federacmn del velntltres de mayo de dos mil: catorce regulo s o

""-’_fel tema de nu _stro mtereq en eI ar'ucu!o 87, numeral 13, en

| _;Ios termlnos S|gmentes

7 AiedioBT. B S

se hublesen marcado mas de. unai'

sér tomados en- cuenta para &
en_tamon

ue J‘puedan
de repres

De conformldadf con Io ?anterlor se obServa que el mandato

constltucmnal e”"‘ n eI sentldo de que !os votos en: que se

hubfese marcado mas de uno de Ios partldos coahgados

supopazmo

fue mandato del Constltuyente"" :

"';-"'--,_"?‘Ahora blen Ia'?f ey "Gene.‘al‘--'de" 'Partldos Pohtlcos exped'da!‘_f-'

mediante . Decreo*‘ publlcado; _eh" el Drar.'o Of.'c:al de la .. |

~ coaligados, " seran conmderados:_‘__f;; S
postulado contaran como-unsolo - - .~

proporcmnal otras
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“seran validos para el candldato postulado, ‘contaran como un
solo voto, pero no podran ser tomados ‘en cuenta para la
aS|gnac:on de - representacion proporclonal. u  otras

prerrogatiVas.

Ahora bien, no se pasa por alto para esta Sala Supenor que{'_' _
* el articulo 311, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de.
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece,  |0?

siguiente:
Articulo 311.

1. El cémputo distrital de la votacmn para dlputados T et
sujetara al procedimiento siguiente: . (e

" ¢) En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos .-~
a favor de dos o mas partidos coaligados y que por esa. ..
causa hayan sido consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla.
" La suma distrital de tales votos se distribuira igualitariamente
entre los partidos que integran la coalicion; de existir
“ fraccion, los votos correspondientes se- a5|gnaran a Ios
ket partidos de mas alta votacion; ' e

- En concepto de esta Sala Superior*tal 'situacién'-"en nada

varia la oplnlon emitida a través del presente documento ‘

porque se considera que el artlculo SEGUNDO transﬂono del = =

Decreto de reforma constitucnonal en materia polltlcoﬂeiectoraI: '
del diez de febrero de dos mil catorce, estableci6 los ambltos
de espemallzacmn enlo que al caso interesa, de los temas
_ “ materia de reguiacmn tanto de la Ley General de Partldos .

Politicos asi como de la Ley General de Ins’ntucmnes y:

Procedimientos Electorales, reservando ala Ley.,GeneraI der- S

Partidos Politicos lo relativo alir' éist_emé de ‘part'ibipabié'n.ﬂ_

electoral de los partidos politiéo's“”a través de la figura de_-'_.



. supopazizon

E“7:'.-'.”-:__t:oallcmmes conforme a un 5|stema unlforme de coahcnones_ :

para Ios procesos electorales federaIes Y Iocales en eI que"

: 'f;se establecera entre otros aspectos Ias regIas conforme G

%\.Ias cuaIes apareceran sus embIemas en Ias boIetas"

S _j'-'eIectorales y Ias modahdades del escrutlnlo y computo de los i

i _-‘votos

] '5‘13"']__'f{-Segundo concepto de mvalldez EI partldo actor establece- .

";-'sxete conceptos de ﬁ‘ Invalldez reIaCIonados ;"con, _"'Ia'

] conf guracmn normatlva cIe Ias candldaturas mdepend:entes :

e eI Estado de Morelos

1 EI'V"ﬁar"’t'idofaéto‘r reftere que respecto al numero de

.:'"":j:""’Candzdatos mdependlentes que podran Pal'thIPar en el-'_:_'

; ""'51"-""Estado drstnto o munlmpto es Ilmltatlvo al permltir que’r" h

-,A--_'_solamente un candidato mdependtente part|C|pe por eIeCCIon i

G ?E_I’"pfé'éé'b'_’tdih’b‘r-'n'ﬁétivd.':éﬁ"C?Ueé"ﬁé:” 'és:dél_ t_enor :Si'gui“e"n'te.: e

e ,'"Amcqu 262

i_:fg_En Ia convocatorla que aI efecto explda‘ el Conse;o EstataI R
- se  determinard  la part1c1pac:on de tn. solo® candldato‘ ek
mdependlente enila elecmon de; que se trate por distrito Vit
... por municipio; deblendo ser qunen en la espeCIe demuestre X
.‘*'fehamentemente un’ mayor apoyo cmdadano o - :

s '-_'7*“'_'5'§0p|n|on. Esta Sala Supenor hace notar que sobre eI tema '

"-:%__:%que se examma en. Ia sentenma recalda a Ia Accmn de '

 :""i’"InconstltumonaI|dad 67/2012 y sus acumuladas 6812012 y

' :-'_i'?:.69/2012 Ia Suprema Cdrte de Jus’uma de Ia Nacmn se

.-'_i{'f?pronunmo sobre "_una temahca S|m:-Iar,f‘ senaIando que tal :

' t"_,c:lrcunstanma resuIta acorde a Ia Ilbertad de conflguracmn“’l'

'--':_Ieglslatlva que aSISte efectlvamente aI organc Ieglslatlvof
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estatal en cuanto a .la posibilidad de determinar la
participacion de un solo candidato independiente por distrito y

por municipio. -

En el caso, por'la'é mismas "r‘a:"zbnes"';eXp'Ues’tas* por la
* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ios preceptos
legales ahora cuestlonados resultan constltucwnales ya que;-

al igual que en la leglslamon de Qumtana Roo en la

Constltucmn Politica del Estado de Morelos se atendi6. a la ,'

hbre configuracion Ieglslatlva con que cuenta el Ieglslador

local para _permltlr-o- no la participacion de- los car__;dldat_os'_

independientes en este supuesto. . .

2. Enun s‘egunddfcohcep’:t.o refiere el p'artidb'acc:ioh-antéque, |
los periodos para obtener el respaldo _c_:iLl'dadaho"'_'c.cjmo'.'
candidato independiente que son de. cuarenta dias .para"
candidatura a Gobernador y treinta dias para dlputados y

é - ayuntamientos, resulta taempos tneqwtatwos y d|sfunC|onaIes

El articulo en comento es del tenor,siguiente:__

“Articulo 268. A partir del dia sugu;ente de la fecha enque
_obtengan la calidad de aspirantes, éstos podran realizar

actos tendentes a recabar el porcentaje de ' apoyo
_ciudadano requerido por medios dlversos ala radlo y-la
~ television.

Los actos tendientes a recabar el apoyo- cnudadano en los'
procesos en que se elijan - a Gobernador, Diputados, -
_ Presidente y Sindico, se su1etaran alos snguuentes plazos -

: "b segln corresponda

Los asplrantes a Candldato Independlente para el cargo de
Gobernador, .contaran con cuarenta dias;

~ Los aspirantes.a Candldato Independiente para eI cargo de 56
- Diputado, contaran con treinta dias, y ;

Los aspirantes a Candidato Independlente para el cargo de.,- 7
Presidente y Sindico contaran con treinta dlas ;

9



r_.--_ifEl plazo estlpulado'en‘ _
-_‘fpostularse ‘com
~ ‘apoyo cmdadan

_',‘Para spstener sa pos:cmn se esgr
_--"_--'ftres razones e Teni i b

'"'.'_'componen de
_. cuales |mport

| '3.-*--'proceso se efectue vahdamente

| supopzmot

EI Consejo Estatal podra reallzar ajustes a Ios plazosm‘ o
ot :'_'estableCIdos' n:‘este articulo a fin de garanflzar los plazos = -
- -de:registro- y que. Ia duramon de Ios actos tendentes A

e recabar el apoyo c:|udadaho se cifian a Io establécido en’ Jogo -

_ incisos anteriores. CuaIQUler ajuste’que el COnseJD Estatal 2
: ---'reallce debera ser dlfundldo amphamente ‘

1 ?'Oplmon En COncepto de| esta Sala Superlor Ia norma no.
‘resulta mc:onstltucxonal en v:rtud de Ias suguuentes:"‘-
;-"_'-"?conSIderaCIones emltldas con antenondad en. Ia oplnlon del
i _'f';'expedlente SUP-OP-
";lnconstltuc:lona-lldad 32/201'4 vy su acumulada 3312014

5[201'4 correspondlente a la aCC|on de

‘ E'orma para que los tnteresados en

:andldatos mdependlentes obtengan el
n o"es mlaqwtatlvo o dlsfunmonal y tampoco’

'?;‘ﬁ':‘_:contrawene el arhculo{'_35_ fraccmn ” de Ia Constltucmn”"-

el _?7 "Pohtlca de Ios Estados Umdos Mexncanos

nfundamentalmente e

fige .La prlmera se sustenta en'que Ios -.procesos electorales se

”"ersaskfases concatenadas entre Sl Ias

';actuacmnes que_-?”deben efectuarse en

ftlempcs y plazo especxﬁcos acorde con Io es’upulado enel
--"fl"-"_ordenamnento electo'ral apllcable en forma que cada una de -

© esas fases debe"—:completarse satlsfactonamente para que el S

'En esa- optlca "":no es Jfac:tlble que Ios p!azos para a:. '
5 "?reahzacmn de esas actl\ndades entre Ias cuales se cuenta la
'-r'._'f_'_obtenclon del” apoyo cmdadano para reglstrarse__.-,como" 2

fi;- anc_h_dato mdepend:ente se prolonguen der,-;'?-_-"mah'éfa” 7

10
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indefinida, .o bien, se extiendan‘ipor pe‘ribdbs demasiadc
amplios vy dlscordantes con el resto de las fases que_

componen el proceso electoral

‘La segunda razén consiste en que ha sido criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que acorde con' el
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, los Estados tienen autonomia para definir en sus -

ordenamlentos legales y en la forma en que mejor estlmen %

pertinente las regulaciones atlnentes a su amb;to de
competencia, cuando dicha facultad les denva d‘el_-proplo';

ordenamiento fundamental.

En el-caso, el Estado de Morelos acorde con sus procesos-' :
de eleccidén popular y. conforme a sus Ieyes establemo los
plazos que estimd idoneos para llevar ‘a cabo los:
procedimientos de obtencién de apoyo cnudadano para los

candidatos independientes.

La tercera razén es que -NO S€ advierte I'qué-\ éll pla'zo‘
estipulado en la legislacion local, const;tuya un tmpedlmento
u obstaculo irracional que |mp|da a los cnudadanos el: pleno
ejercicio de su derecho a ser votado a un cargo de eleccion. '

popular, en forma independiente a un rpartido politico.

3 El partido accionante: reﬂere que por cuanto hace al
porcentaje de apoyo requerido para sollmtar el reglstro de’,j '
candidaturas  independientes - es desproporc&onal e

inequitativo.

El articulo en comento es del tenor siguiente:

11
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B

S “Artlculo 270 Para Ja cand;datura de Gobemador Ia cedula de :
“respaldo debera contener la- firma de - una - cantidad de

T ,-';-'c!udadanos equ.-valente al 2% 0. mas de la, hsta nominal_de -
- electores con corte al-31 de agc)Sto del afio _previo al dela

- eleccion y estar :ntegrada por . electores de- :por_lo menos 17

" municipios, - que sumen cuando menos el 1% o mas de 5

ciudadanos que fi iguren en el Ifstado nomma! de electores en‘
- cada uno de ellos i1 i _

3 Para- fonnulas de Dlputados de mayor.'a refahva ia csdula de;- i

:respaldo debera contener- la firma de -una ‘cantidad -de

2 c;udadanos equ:valente al. 2% o 'més de _la lista nommai de

--electore§ correspondrente Distrito - local - electoral

' ;correspondlente con con‘e al 31 de agosto del ario previo al de-

- ..‘la eleccion -y estar mtegrada por ciudadanos de por lo menos
3 de la mitad de las secciones electorales que sumen el 2% o

o - més de ciudadanos que figuren en la lista-nominal de. electores:'_ .

- Een: cada una de ellas. _
" Parala plamﬂa de Pres:alente Mumc;pal y sindico, Ia cedula de

" " respaldo. ‘debersd contener- firmas - de . una cantidad de .
:*_"-_c;udadanos equ:valente al 3% o0 mas de la lista -nominal o - -
. celectores correspondrente al mumc.-p.-o en cuestion concorteal

7 31.de agosto del‘afio prewo ‘al de la eleccion y estar mtegrada i

ik L pOF c.'udadanos de por lo menos la mitad de las secciones .
" ‘electorales que sumen el 3% o més de c:udadanos que figuren
e en Ia Ifsta nomma! de electores de cada una de eﬂas

;gopmlon Para esta Sala superlor por mayona de. votos el

2 f?precepto es conforme a Ia Constltucmﬁ Federal dado que el
| "j'-";-_f:estableumlento del porcentaje de apoyo necesano parai :
~* obtener el reg!stro como dandldato :ndependlente puede ser

5 __ffuado libremente por cada Estado S|empre que atlenda a'.

-‘f}medldas razonables

| AI respecto al resolver Ia Acc:on de mconstltumonalldad-
e f_f_67/2012 y acumuiadas Ia SUprema Corte de Justicia de la

> ‘Nacion establec:lo que Si bten el artlculo 35, fracmon I de la

""_TConstltucmn Pohtlca de los “Estados Unldos Mex1canos

. E;reconoce la prerrogat:va de IOS crudadanos a ser candldatOS-

*”'-*-f;ﬂndependlentes o cuarto es no establece condlcmn 0

i ,f'.’_irestrtcc;on especn‘"ca aI respecto,,:por__lo ,-que-‘_son los

e
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Congresos estatales quienes deben emitir la regulacion

correspondiente, particularmente, porque el articulo “116,

fraccion IV no prevé alguna condicion concreta que deba

‘observar el érgano legislativo de la entidad.

| También razoné que las legislaturas de los Estados no estan
Wi obligadas a seguir un modelo especifico en la regulacion de
las candidaturas independientes, sin que'ello implique que su

libertad sea absoluta o carente de limites sobre ese tépico. .

En ese orden de ideas, dado que actualmente la fraccién IV -
del articulo 116 de la norma fundamental, establece en sus
“incisos k) y p) que las Constituciones y leyes de los Estados
garantizaran lo relativo al régimen.a-plicable. a la postulacion,
registro, derechos y - obligaciones de los ' candidatos.
independientes, asi como el derecho al financiamiento
publico y el acceso a radio y television; y por otra parte,
establece que deberan fijar las bases y requiSitos para que en
% las elecciones los ciudadanos. soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a
. ‘ - todos los cargos de eleccién popu!ar; es inconcuso que los
Estados siguen gozando de Ii_bértad para regular, entfe otras
cosas, lo atinente a Ids porcentajes de apoyo hecesarids-para |

obtener el registro..

_ 4. Refiere el partido actor que en relacion con que los
@ aspirantes a candidatos independientes que rebasen los
topes .de gastos seran sancionados con la negativa del

registro, considera que tal medida es desproporc'ional porque
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a Ios candldatos mdependientes se Ies da un trato de partldos o it

pOIItICOS '

i xEI;éﬁi"cu'lé 'tiidéi'a&-éé'jiﬁri)é-dn’f’stif'cqeibhéiﬂé"s.'%dél' tenor siguiente:

e “Artlculo 273

Lo Los aspirante w qUe' rebasen estos topes de gastos seran
- sancionados’ con’ la- negatlva de -registro: como. candidatos -
R mdepend:entes o-en: caso de haber obtenldo el reglstro este '
: --',’.'se cancelara Lo R R R s e

‘Opmlon. Esta Sala Superlor estlma qUe si buen el concepto-_ :
de mvalldez hecho valerlpor el partldo pOlIt!CO acmonante.. :
plantea un contraste de laé sancmnes a lmponer por eI mismo

supuesto de mcumpllmlento al tope de gastos de campana

en tratandose de asplrantEés a candldatos mdependientes ya
partldos polltlco"f’_ o' cnerto es que una comparacmn dlrecta
resulta lncorrecta pues se trata de mstltumones Jurldlcas:- |

fdesde Iuego responden a “una- Ioglca---'f

duferentes que-
constltucmnal dlversa por Io que resultarla lmprec:|so '

equararlas

Slgwendo precedentes det esta Sala Super:or Ios reglmenes-'
jurIdICOS apllcables a partldos p0|ItICOS Y ‘candidaturas

mdependlentes no son |necesarlamente conmensurables

dado el status constltucmnal dlferenCIado de unos y otros T

sus dlferentes:-ff_'jfunmones y fmalidades en eI SIStema o

democratlco del Estado rnexmano

En efecto Ios par_t; os" pO|IthOS tlenen un status constltuclonal'
de entldades de

promover Ia partir:,lpac:lon del pueblo en ia vida: democratlca ;

(n) contrlbuw la lntegramon de Ios organos de"-_

|

mteresi pubhco y tlenen como fin (1)'_-- ‘
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representacion politica, 'y (iii) -como -'organiz'acion'estt_de ;
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder publico.

' Por su parte,,rlas'can'_didatu'ras indepeﬁdie’ntes: c.:ons,'t.ituy'en.uh'

instrumento o férmula-para_la"poStuIacién.de ciudadanas vy

ciudadanos a un cargo de eleccion popular al'margen de los

partidos politicos, que no sustituye‘-el 'Sist_erhé constituCi_c_mal.,
de partidos politicos, mediante el '-estableci’mientoE:;de‘_ :

requisitos que aseguren representatividad 'y“autént_icidad.i__'_',

~ Por ello, en opinién de este 6rgano jurisdiccional federal, las -

sanciones a imponer -a - aspirantes ':_.a.'_;,car_}didato_s‘_'.,
independientes y a partidos politicos deben ser ana!_izadps"a
partir de un parametro 'dist_into' al propuesto -p_i:.i.r el
impugnante, esto es, el mecanismo fadecuad:o'. paré
determinar si las aludidas sanciones resultan excesivas y
desproporcionadas no debe hacerse a través de un contraste

directo entre tales figuras.

Asi

cuando del dictamen que emita el Instituto Nacional Electoral,

T

la negativa de registro como candidato. ciudadano

cuando a partir del mismo se concluya que el tope de gastos
para tal efecto, o el limite de aportaciones individuales, fue
rebasado, resulta ser una medida adecuada, toda vez que, de
concederse un eventual registro se podria afectar el principio
de equidad en la contienda electoral -eh'-detriment-o de }os,'
demas participantes; lo anferior,.des'd_,e_rluégor, s‘i-empr;e.jqUe en

el caso concreto se analicen Iasrcirchstancias' de tiempo,
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" 1_1' “Artlculo 283

necesarlamentei ;deben someterse a una serle de reqwsntos y_ :
condxclones de com‘" guradon Iegal como Io constltuyen Ios;_:-_'-'.

aludldos mformes‘,,_Ios cuaIes resuitan rdoneos para e\ntar la'..‘_
prohferacmn mdeblda de recursos de procedenma |I|c1ta o una_ "

p03|ble deswacmn de recursos ha0|a actlvadades diversas a Ia-'

obten"lon deI re “‘aldo de Ia cmdadama ya que al no ejercer*_ S !
Ia "autorldad 'a_ m'mlstratwa eIectoraI sus actlwdades de

'""'5‘-_-f:'-"'.g’r"scahzac:on eIIo puede afectar Ia eqUIdad e Ia contlenda?'

su se toma en cuenta qu‘e puede afectar Ia eqmdad de la
i :Icontlenda eIectoraI con respecto a Ios restantes partlc:lpantes ‘

5 EstabIece LeI partldo accmnante que es despropormonai Ia i
exsgenma de que en Ios supuestos que Ias fir rmas de apoyo '
no seran computadas En Ios casos en que por datos :

erroneos y que no se acbmpanen Ias COpIaS de credencual‘ :

para votar wgentes Sl e

EI artlculo es del | eno'r 'SIg _ ente

oo supiobogoNs R

su derecho de ser votado

Por ,Io-antenor es ':dable concluw que Ia negatlva de reg1stro %
- dezacanddtramdepdentesetrat  de una restriccion

proporcmnal en tanto ‘que es una consecuenma congruente e

i
i
2
|
i
i
i
|
k)
e
|
1
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Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje
requerido cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias: : ik

a) Nombres con datos falsos o] erroneos
b) ~No se acomparien las copias de la credenmal para
votar vigente.”

‘ | Opinion. Esta Sala Superior en pnmer Iugar observa que elf ‘
' concepto de invalidez en comento unlcamente reallza.j
consideraciones sobre el acompanar coplas de la cr,edef,nmal
para votar vigente, y no en relacion con datos falsos o

erroneos.

Ahora bien, por mayoria de votos, este. 6rgano.jurisdicéional"

opina que el prebepto lmpugnado es contrarlo a la

Constitucién, ya que establecen reqmsﬂos que resultan-'- i

desproporcmnados y afectan el nucleo ; e_sen_ma_l, _._de los

" derechos los ciudadanos a ser votado y de ser registrado

como candidato de manera independ_ient'e a los par‘udos llll
% politicos. - S ' s

Lo anterior, porque esta Sala Superi'or:ha ,SOStenidb’,que_;..ese' ;
requisito es excesivo e injustificado, ya quela'copiasimple de’:
la credencial para votar con fotografia nb fcqnst,itgye,j;pd_r si :
misma una'prueba apta p'ara-o'btener un fin Iegitimb. comd;'
pudiera ser determinar la veramdad de los datos asentados

en los formatos de respaldo a 1as candldaturas

* independientes.

Ello porque su sola exhibicion no acredita la coincidencia de
los datos recabados. con lo asentado en el,,listado;_nominal'; ya

que podrian tratarse  de _.creden,c'iales._f'::no_.,; actualizadas, -

17



b o "-':"otras alternatlvas p03|bles :

Electores

et i_anualmente el pa_ ron electoral

lado, de elaborarf"

Por lo que, sila f

| SUP-OP-22/2014

e -Credenma!es con ‘datos erroneos 0 apOC”fOS por '° que Sen
| requiere una confrontaclon con Ia mformamon y datos de los
V"fi:‘c|udadan03 resguardados en eI Reglstro Federal de- |

"’ _ﬁ ':-:Aunado a que la medlda adopfada por el Leglslador Iocal no'-.

-es la mas favorable al derecho humano de ser votado entre

AL "“-‘*Elio porque eI Ins’ututo Nacuonal Electoral a traves de 1a'.
: :,_.'_«D,reccuon Ejecutlva del Reglstro Federal de E!ectores es Ia :

"',,","fiautorldad encargada de formar rewsar y actuahzar

"-.-?Por tanto si eI Instltuto Nacmnal Electoral a traves de sus._

""a.‘.:respectlvas dweccuones ejecutlvas es eI encargado por. un'

'actuallzar el padron electoral credenmales e

"""-Qde elector vy Ilstas noﬁnmales con ‘s datos que le
e fiproporcuonan Ios propzos dludadanos Ios cuales quedan bajo'_ g
: su resguardo y por otro, de resoiver acerca de las sohcﬂudes ’

35de registro de candsda’cos mdependuentes para lo cual ‘debe .
"__:‘_-’:rewsar que se cumplan con Ios reqwsﬁos atmentes y venflcar
"':"““;que se hublesenﬁ"" eumdo Lai porcentaje de apoyo cmdadano i

_\fcuenta con elementos y mecanlsmos menos Ieswos para
'3'conf|rmar la |dent|dad Y Eos datos de Ios cmdadanos que
'-'-*suscnban Ias cédulas de apoyo cnudadano vy estar ef

‘conducuones de determmar Ia procedenma o) no de su registro &

h’dad de sollmtar Ias copias s:mples de las

o credenmales para”votarae%'corroborar que lo asentado en los

"f-.éformatos de apoyo crudadano connCIda con To pre\nsto en el"
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padrén electoral, resulta excesivo e injustificado q_qe se .'e-_xi'ja_ =

anexar a dichos ‘formatos copia de Ias‘ crédenc‘iales de elector:

respectivas, dado que dicho cotejo de |nforma0|on puede""r

reallzarse de manera directa e inmediata ‘con la mformacmn' '

“basica que se encuentra asegurada y resguardada por eI'_'

‘ ' propto Instituto Nac:onal Electorai

En las relatadas condiciones, esta Sala Superior po\r"mayorié _
‘opina que la porcién normativa impugnada es lCOh’tFa-ri:a:.é'la
Constitucién. ‘ i
6. Respecto a la imposibilidad. de sustituir - _ca‘n'didatos-f:
independientes, y la consecuente canc':eléc':ién"del“registrdde i
la formula cuando falte el propletano ref iere el partldo_f

accionante que tal situacion deviene lnc_:onstltu_clonal.- -

- Los articulos son los siguientes:

’ “Articulo 287. Los candidatos independiéntes propietarios que =
h .. obtengan su registro no podran: ser sustituidos en mnguna de
las etapas del proceso electorai ' :

Articulo 288. Tratdndose de la férmula de diputados, serd- -
cancelado el registro de la férmula completa cuando falte el
. propietario. La ausencia del suplente no invalidara la formula. -

Articulo 289. En ‘el caso de la planilla de candidatos -
independientes al carqgo: de Presidente Municipal y Sindico, si

- por cualquier causa falta uno de los integrantes propietarios, se
cancelara el req:stro La ausencia dei suplente no mvahdara las
férmulas.” ,

ﬁ , Opinién. Esta Sala Supenor oplna que Ios preceptos en
comento no son contrarios a la Constltucmn Polltnca de los
Estados Umdos Mexncanos en -vutud de querla naturaleza de.
la candidatura mdepend|ente se constituye como un. derecho %

humano de caracter umpersonal

19



e .f_{_'fmdependléntes _7__aten_d|endo‘_:;'ﬂ a su,‘,_

. fffrepresentan una fon

v _"_ﬁ‘;'Por‘j_'"fézri'tb’," 'ar' '_sé

e 'i--"-'f_a) Un 33%"'t;u

al ':j‘entldo debe cbns:derarse";"qu_e Ios candidatosf.-'-- T

' '-"r"f?de ahl que sea:_.“'altda la regulacuon de que dlcha figura no‘ '_ ”

‘ '-‘cuente con un suplente' por Io que en toda precepto :
ki '-'T—fnormatlvo que se encamlne a senaiar que pueden ser____ ;
S ‘suplidos, ¢ en Opmlon de este organo coleglado stenta contra o

o ‘_.";"rnaturaleza del cargo reconomdo en el artlculo 35, fraccwn 112
e *Fde la Constltucmn Pollt;ca de Ios Estados Unldos Mexmanos ”

”_ffumpersonales tomando en cuenta su naturaleza, esta Sala*j

i '-ﬂ?lnemstenma de- unf'suplente en una candrdatura |ndepend|ente. o

.j'fdebe conmderarseracorde a !a Constltucuén

| ;,r_-~__,‘_.';;.iparametros fleS -respecto de as: cantudades de dinero pubhco :
?;'-"'i?que en su caso Ies correspondena a los candldatos_-

Gobemador

o b) Un 33% que se dfstnbu.-ra de maneré lguahtana entre todas.

las’ formulas:. _de cand:datOS mdependfentes al cargo de'_‘j”_
Dtputado de mayoria relatlva i ‘ SR :
e ..rl-c) Un 33%, que se. d:stnbu:ra de ma

Pres;dente Mumc:pal y Smd:co

| suP-OP-2212014°

n'aturaleza ]urldlca i,

m’ ._ de partlmpacmn de caracter mdmdual |

'Ios candldatos mde‘pendtentes candldatos-. i

‘e*toda :pbrcuon normatuva que establezca la'-"

__ .7.21. EI partldo c ""'SIdera que en. relacwn ol f" nanmamlento- 28

s lnde"'endle"es no’ se establecen-r"i i

' =afer.-a aun part:do de-._.:. s
Vitodos Ios candldato\s-'* S

- rguahtana entre todas S 3
las fomvulas de' CaﬂdidatOS Independ:entes al cargo de

ra Jguahtana entre todas ; : :
Ias plamﬂas de candidatos mdepend.'entes al Cargo de'.'-f g



SUP-OP-22/2014

TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judicial de la Federacién

SALA SUPERIOR

d) En el supuesto de que un solo: candidato obtenga su
registro para cualquiera de los cargos antes mencionados,
no podra recibir financiamiento que exceda del 50% de los
montos referidos en los ;nc:sos anteriores.” :
Opinion. Esta Sala Superior, por mayoria, opina, respecto de
la norma en comento, que la- misma- resulta  inconstitucional

de conformidad con los razonamientos-siguientes:-

Como se explicé desde la oplnlon formulada a la accson de

inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas en relacion

con los articulos 407 y 408 de Ia Ley General de lnstttuclones e

Y Procedimientos Electorales, por  principio de buentas_,'?
conviene precisar que la Constitljcién Federal reconroce_,eh..é.}
articulo 35 fraccion I, el derecho de los ciudadanos para que
de manera independiente soliciten el registro de candidatos
antela autoridad electoral, snempre que cumplan con los
requisitos, condiciones y términos . que determlne : la

legislacion.

Por su parte, el articulo 41 base Il de la propia Constitucion
sefiala que los candidatos independientes tendran derecho
de acceso a prerrogativas para las camparias electorales en

los términos que establezca la ley.

Incluso, el articulo 116, fraccion 1V, inciso k), de la
Constitucion Federarl,"'que resulta aplicable al Estado de
Morelos en virtud de lo previsto en el numeral _1227,'-apa‘rtadol
C, BASE PRIMERA, fraccién -V,T--inciso_rf), de la 'miéma Ley
Fundamental, establece que la ley electbral debera regularse
el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechoé- _y'..
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando

21
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*su derecho a! ftnanmamlento pubhco y al acceso a Ia radio -

' \Ia telewsmn en Iostermlno% establecudos en esta Constltuclon'

" _':y en Ias Ieyes correspondlentes

{\De acuerdo co::

- _-s?:condlcmnes y termlnos para ‘ser reglstrado ¢omo candidato
._j-glndependlente asn como Ios relativos Ias prerrogatlvas que-
" ;tengan derecho a rec;lblr (entre ellas eI f" nanc1am|ento) son de-

= ‘fcon’r" guracnon Iegal pero su;etos a las normas y prmmplos :

. ;contenldos en el Pac’to Federal

:-""fPor tanto eI derecho 4 ser candldato mdependlente se

“.--:.encuentra plenamente recbnomdo en Ia Constltucmn Federal
~ siendo’ obhgacmn del Ieglsiador el establecumlento de- Ias"_‘
: :f:formas de partIC|paC|on de éstos en Ios procesos comlc:lales .
_f'i"'_ffatlnentes respetando los derechos y prmcnplos que SE
:""'r-::féderlvan de Ia Constltu01on< .

: En esta tesrtura eI leglslador de Morelos de manera snmrlar a
:'1__'_:-fcomo Io hIZO el Ieglslador federal determma que los
"""-.':.candidatos mdependlentes tlenen 1 derecho ‘ai: recibir

| ’--"f'fflnanCIamlento publlco tconswlerandose “como partidos.

: -f:i_pohtICOS de nuevo reglstrq y, dtwdlendo el financ:iamlento que

i le correspondena a dlcho partldo poh’uco de nuevo mgreso
% -.'-';‘-entre todos Ios candldatos mdependlentes que obtengan el

T .i‘registro respectlvo

ke -'-'f-;r-f'chhas dlsposmones en bpmlon de |a mayorla de esta Sala':-r
'-f.._""-j-ESuperlor resuitan contran s""'a la Constituclon Federal al no

-E‘?r-‘?;‘:eX’St'r parametros ﬁJOS rEéSpecto de Ias cantldades de d:nero o

_.slo anterlor !os temas relatlvos a requ15|tos -
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publico que, en su caso les corresponderian a los candidatos -

independientes.

En efecto, al estar supeditado el financiamiehto pablico -al
numero de candidatos que se reglstren para cada cargo de_ %
eleccion popular, ello trastoca en oplnlon de este organo

colegiado, el principio de equndad en la contienda.. '

Aunado a lo anterior, tamblen se adwerte que el artlculo de.. L
referencia podria vulnerar el principio de proporcmnahdad"
entre los candidatos mdependientes de ,-losrc_:hfe“ren,te_s; pa_rgqs,:

‘de eleccidn popular.

Ello, pues si bien fes: cierfo que précticgmente" éI .-_\_1_00%'-,@!’
financiamiento- que le borre\_éppnde_riai_._ al conjunto - de
candidatos independientes que _'_thengan-f_ ,su-,;,r_e'gi_s’trrpv
(equiparado a los recursos de campafna que se:dgstinen alos
. candidatos del partido politico con mebor;ﬁnanbiamie_gnto ‘
publico-en el afio de la eleccion), le tocaria el 33% a cada
cargo de eleccién popular, lo cierto es que la 'feparticién final
que obtendna cada candidato dependerla necesariamente,
del nimero de candldatos mdependlentes que sea registrado
para cada eleccnon lo que eventualmente podrla derlvar en -
menor fmanc:amlento para aquellos cargos de -eleccioén :
popular en el que se inscriban | mayores - c_andldatos

independientes.

Por lo anterior, se estima que el artlculo 303 del Codlgo deﬁ &
Instituciones 'y Procedlmlentos Electorales de Morelos en -

materia de flnancnamlento publico, dewenei_mconst;tucmnal.

~
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) las razones e presad'as en eI cuer‘po de este dlctamen

'_-esta Sala Superlor opina que

e constif i ':_';: o la ";"'porcnon normatwa‘_'_-."ifl'. .
e f._'-'_:_'ir'_';conten|da e’n”rel al'thU|0;‘283 v 303 del Codlgo de Ins’utucmnesf : e
o y Procedlmlentos E!ectoralLs del Estado de Morelos o

G }._'__»i':}__'_'_SEGUNDO Es. constltucwna iIo prewsto en Ios artlculos 61 S
223,262 parrafo. é‘gundoizes 270,273, 287 288 y289del
Cédigo de Insfitt iéines y Procedlmientos Electorales del‘

o "_'_f,.',i-‘_Estado de Morelos el

"_'?.fffEmlten Ia presente oplmon Ios magfs’ffados mtegrantes de

la ausenma del Maglstrado_'

‘ '._:"'1'-";_'3_1Jud|C|ai de Ta Federacmn ’qwen autoriza y da fe, en MeXIco ?f',
o "—""?Dlstnto F d'e'r_ S

i 1_ﬁ_‘?;f’__}__‘jGONZALEz OROPEZA“;.-_;.‘_'

,:~_Acuérdos de Ia Sala Superlor del Trlbunal Electora| del Poder”llf_;{,'_ i o
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CERTIFICAC|ONCRET

A GENERAL DE ACUERDOS

El suscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala S_upérior del.TribdnaI Electoral del Poder
Judicial de-la Federacion, con fundamento en el articulo 201, fraccién X, de la Ley. Orgénica -

del Poder Judicial de la Federacidn, en curnpiimientb,'de las instrucciones del Magistrado.José - -

Alejandro Luna Ramos, Presidente de este 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el presente
folio, con nuimero veinticinco, forma parte de la opinién emitida-en -esta fecha por la. Sala -
Superior en la opinién SUP-OP-22/2014, solicitada por la Comisién de:Receso de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién. DOY FE. . - :

Meéxico, Distrito Federal, a diez de agosto de dos-mil catorce.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS OO

LA FEDERAC
“SUPERIOR o
ENERAL DE ACUERDOS

25






