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“~La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

en atencion a la solicitud del mencionado ministro de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, requeridé_ en el procedimiento de las acciones de

inconstitucionalidad citadas, emite opinién especializada en relacién a los

temas electorales de los concéptos de invalidez de dichas demandas,

conforme a lo siguiente.
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GLOSARIO

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de Morelos
Decreto Decreto 1865 '
INE instituto Nacional Electoral
LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
MORENA Movimiento Regeneracion Nacional
OPLE Organismo Publico Electoral Local
Partido Humanista Partido Humanista de Morelos
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral - Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

ANTECEDENTES.

1. Demandas de accion de inconstitucionalidad. Entre otros, los partidos
Humanista de Morelos y MORENA, presentaron las acciones ‘de

inconstitucionalidad con registro 32/2017 y 34/2017, respectivamente, pé\rq:

impugnar el Decreto 1865, por el que se reforman diversas disposicioneg’-

de la Constitucién Local, en materia electoral, aprobado el 27 de abril déﬁ“
2017 por el Poder Legislativo del Estado de Morelos, cuya publicacion tug s 11,
lugar al dia siguiente en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

2. Acuerdo en el que se solicita la Opinién de inconstitucionalidad. El
1 de junio de 2017, en el tramite de las acciones de inconstitucionalidad
citadas, el ministro instructor de la SCJN, José Ramon Cossio Diaz, emitié
acuerdo en el que solicité al Tribunal Electoral, su opinion sobre los
conceptos de invalidez planteédos en dichas acciones, mismo que se

notifico a esta Sala Superior el 7 siguiente.

3. Sustanciacion de la Opinion de Inconstitucionalidad. En la misma
fecha, la magistrada presidehta de la Sala Superior formé el expediente
relativo y lo turné al magistrado Felipe de la Mata Pizafa, para la propuesta
de la Opinién que el Pleno de la Sala Superior emite conforme a las

consideraciones siguientes:
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MARCO JURIDICO DE LA OPINION.

La ley Reglamentaria de las fracéfiones Iy Il del articulo. 105 de la
Constitucion, en el articulo 68, périrafo segundo’, dispone que cuando la
accion de inconstitucionalidad se pfomueve contra una ley electoral, como
es el caso, el Ministro instructor ftiene la facultad de solicitar a la Sala
Superior del Tribunal opinion sol?re los temas y conceptos de la materia

{1 electoral relacionados con el asunto a resolver en la accién promovida.

En ese sentido, en la jurisprudencia del Pleno de la SCJIN2 se ha

|

establecido que el parecer de esta Sala Superior, 6rgano judicial

~-ggpecializado del Poder Judigial de Federacion, no reviste caracter

vificulatorio para la SCJN, pero debe aportar elementos para una mejor
comprension de las instituciones electorales, con la finalidad de orientar el

gjercicio del control abstracto de normas impugnadas en la materia.

T accion de inconstitucionalidad se solicita

Q,f{fbpmlon desde el punto de vista, juridico electoral, la Sala Superior debe

; !
L HES D‘ﬁacer referencia concreta a los conceptos de invalidez que formen parte de

S
ARhI W et ey

la materia de impugnacién y que sean del ambito electoral.
N |
- Maxime que, conforme al articulo 7““1, parrafo segundo?®, de la misma ley, las
sentencias que la SCJN emite e‘r\l las acciones de inconstitucionalidad
deberan cefiirse a lo planteado en It§§ conceptos de invalidez.
§

H

Por tanto, la presente opinion se emite mediante un analisis tematico y

concreto de los planteamientos de invalidez planteados.

5
1

t “Articulo 68. [...] Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley
electoral, el ministro instructor podra solicitar opinién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. [...J"

A . 2 Sustenta lo anterior 1a tesis plenaria de jurisprudencia PIJ 372002, de rubro: ACCIONES DE
K INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE OBLIGACION DEL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL
CONTENIDC DE LA OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV, Febrero de 2002, p. 555. -

3 “Articulo 71. [...] Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la no
conformidad de leyes electorales a ia Constitucion, sélo podran referlrse a la violacién de los
preceptos expresamente sefalados en el escrito inicial.”

3
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CONSIDERACIONES DE LA OPINION

Apartado preliminar: orden del estudio.

En primer lugar, se opina sobre los planteamientos del partido politico
MORENA, y en segundo, sobre los del partido politico Humanista de
Morelos. Asimismo, el andlisis sobre los conceptos de invalidez se presenta
en apartados y en el orden expuestos en las demandas, salvo los casos que

se especifican por la vinculacion de los planteamientos.

Tema |. Regulaciéon del Servicio Profesional Electoral Nacional.

(concepto de invalidez primero de MORENA).

1. Preceptos impugnados.

El partido MORENA afirma que es inconstitucionalidad del articulo 23,

fraccion V, parrafo séptimo, de la Constitucion Local.

N Seane i
+

Dicho precepto, en la parte impugnada, establece [o siguiente:

debera implementar, vigilar y desarrollar el Servicio Profesional Electorgl,
en el ambito de su competencia y en los términos de la normativa aplicable.

1

2. Concepto de invalidez.

Segun dicho partido, la norma es inconstitucional porque constituye una

regulacién que incide en un ambito que no es de la competencia local.

Ello, porgue de! articulo 41 segundo parrafo, base V, apartado D, de la
Constitucion General y del Articulo Sexto Transitorio del Decreto de la
reforma constitucional en materia politico electoral-del afio 2014, se advierte
gue el dérgano encargado de regular el Servicio Profesional Electoral
Nacional es el Instituto Nacional Electoral y no los Organismos Pdblicos
Electorales Locales®. |

4 En adelante INE, y OPLES o institutos locales, respectivamente.

4
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3. Opinidn y justificacion.

Esta Sala Superior, como ya ha consid7{rado5, opina que el tema en cuestion
ha sido materia de pronunciamiento por parte de la SCJN, en el sentido de
que ese tipo de normas resulfan inconstitucionales, porque la
instrumentacion del Servicio Profesjonal Electoral Nacional corresponde al
INE, v no a los OPLES.

Y 3

‘(!3-‘
.

Esto, porque en la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y

sus acumuladas®, la SCJN consideré que el articulo 41, fraccion V, apartado
D, de la Constitucion Generalf, reserva al INE la regiamentacién de la

totalidad del Servicio Profesional Electoral Nacional, incluso cuando se

mﬂ%‘“\ trag__t_g__;ra de normas que Unicamiente reproduzcan el contenido de normas

previstas en la Ley General.

FAféanse las SUP-OP-1/2016 y SUP-OP-4/2016.

B3 la sentencia de la accién de incontitucionalidad 35/2014, 1a SCJN considerd, textualmente, o

FLEAL AN siguiente:

\/f“\..l ‘DECIMOCUARTO. Regulacién del Sistema del Servicio Profesional Electoral. [...] El articulo 41,

R fraccion V, apartado D, de la Constitucidon General reserva al Instituto Nacional Electoral la
reglamentacion de la totalidad del sefvicio profesional electoral nacional, pues expresamente
mengciona que el mismo se compondra dellos servidores plblicos de los érganos ejecutivos y técnicos
de dicho instituto y de los drganos plblicos electorales de las entidades federativas; y, que al referido
organismo constitucional auténomo Ieh corresponde la regulacion de su organizacion y
funcionamiento, sin darle alguna intervengion a las entidades federativas ni a sus organismos
publicos electorales en la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocidn,
evaluacion, rotacién, permanencia o dlsmphna
Lo anterior se corrobora en el articulo sexto transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce en el que se manifiesta que i‘una vez integrado y a partir de que entren en vigor
Ias normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera
expedir los lineamientos para garantizar Ia mCorporacron de todos los servidores ptiblicos def
instituto Federal Electoral y de los organismos locales en _materia electoral, al Servicio
Profesional Electoral Nacional, asi como las demds normas para su inteqracién total. [...]
Como se advierte, se trata de cuestiones que —en términos de [a Constitucion y de fa ley general-
son competencia del Instituto Nacional Electoral. Aun_cuando alqunas de ellas Unicamente
reproducen las normas establecidas en la Ley Gerneral, lo cierfo es que éstas no necesitan ser

Pt reproducidas por las entidades federatlvas pues la C|tada Iey es de observancia general en todo el

{ i territorio nacional.

7 Articulo 41 [...] V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través

del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicoslocales, en los férminos que establece

esta Constitucion. Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende 'la selecgién,

ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocidn, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina,

de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de

los organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto

Nacional Electoral regulara [a organizacién y funcionamiento de este Servicio. [...]

5
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Tema il. Distritacion (concepto de invalidez segundo de MORENA y
cuarto del Partido Humanista de Morelos).

1. Precepto impugnado.

El partido Morena afirma que es inconstitucional el parrafo primero del
articulo 24 de la Constitucion Local, y junto al Partido Humanista de Morelos
consideran inconstitucional el Quinto Transitorio del Decreto de reforma

local impugnado.

Dichos preceptos establecen lo siguiente:

Articulo 24 de la Constitucién Local. El Poder Legislativo se deposita
en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos,
integrada por doce Diputados electos por el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por ocho
‘Diputados que seran electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion territorial. La ley determinara la demarcacién territorial
de cada uno de los distritos y el territorio del Estado comprendera una
circunscripcion plurinominal dnica.

Disposiciones Transitorias.

QUINTA. La reforma al articulo 24 de ésta Constitucion sera aplicable a
los Diputados Locales que sean electos en el proceso electoral 2017-2018.
Para tal efecto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, solicitara al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la realizaciéon de la demarcacion de los distritos
uninominales. :

2. Conceptos de invalidez

Para el partido MORENA, el parrafo primero del articulo 24 de la
Constitucién local, asi como el Quinto transitorio del Decreto invaden la
competencia del INE para regular el tema, puesto que la geografia, disefio
de distritos electorales y su seccionamiento es facultad dei INE, con

excepcion de lo relativo al nimero de distritos uninominales.

Ademas, el Partidc Humanista de Morelos afirma que la disposicion
transitoria es de imposible cumplimiento puesto gque no existe tiempo

suficiente para gue el OPLE pida al INE una nueva distritacion, puesto que
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el tiempo que éste requiere para ellg seria insuficientes antes del inicio del

actual proceso electoral.
3. Opinion y justificacié

Esta Sala Superior opina que/el fema en cuestion ha sido materia de
pronunciamiento por parte de|la SCJN en la sentencia de la accion de
y \ inconstitucionalidad 13/2014 y;sus acumuladas, en el sentido de que ese

tipo de normas resultan incoIIstitucionales, al regular un aspecto que le

corresponde en exclusiva al |

Esto, porque en la sentencia dg la accion inconstitucionalidad 13/2014 y sus

acumuladas, la SCJN considerd que, constifucionalmente corresponde al

Instituto Nacional Electoral Ia geografia electoral asi como el disefio y

“E’”ﬁff ] constitucicnalmente corresponde al In tltuto Nacional Electoral la geografia electoral, asi
u‘ ‘It;._:gmo el disefio y deferminacion de los distritos electorales y division del territorio en secciones
‘"afebtorales; para los procesos electorales federales y locales.

" Asimismo es necesario indicar que por Decre\tp publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
veintitrés de mayo de dos mil catorce, se exp:dlokla Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual tuvo su fundamento en el aificulo 73, fraccién XXIX-U, de la Constitucion
Federal¥, que otorgé competencia al Congreso'de la Unidn para expedir las leyes generales
que distribuyan competencias entre la Federacmn_y las entidades federativas en materias de
partidos politicos; organismos electorales, y pr0cesos electorales, conforme a las bases
previstas en esta Constitucion. La cual, en lo que lntereéa se establece:

"Articulo 32. \

1. El Instituto fendra las siguientes atribuciones: *,

a) Para los procesos electorales federales y locales:

l. La capacitacién electoral;

ll. La geografia electoral, que incluira la determinacion de IOS\dtstntos electorales y su-

dms.ron en secciones electorales as.' como la dehmltac.-on de. las circunscripciones

]

"Articulo 44. ’

1. Ef Consejo General tiene las siguientes atribuciones: {...] :

I)... asi como [a division territorial de los distritos en_el ambito local v, en su caso,
aprobarios; ...".

"Articulo 214.

1. La demarcacion de los distritos electorales federales y locales serd realizada por el
Instituto con base en el ditimo censo general de poblacion y los criterios generales
determinados por el Consejo General.[...] -

De los preceptos transcritos en principio, gue se desprende que las atribuciones conferidas por la
Constitucion Federal al Instituto Nacional Electoral {en adelante INE), en los procesos electorales
federales y locales se refieren exclusivamente a la geografia electoral y a la delimitacion de los
distrifos electorales y las secciones electorales en las que dichos distritos se subdividan.

7
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Tema lli. Incompatibilidad de los funcionarios del OPLE para ser

diputados locales (concepto de invalidez tercero de Morena).

1. Precepto en cuestion.

En cuanto a este fema, MORENA afirma la inconstitucionalidad de la

fraccion IV articulo 26 de la Constitucién Local.

{'\
o

Dicho precepto establece lo siguiente:

Articulo 26. No pueden ser Diputados:

IV. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, salvo gue se separen del cargo_tres afios
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y los
Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica vy Y 5=

Estadistica, aun si se separan de sus funciones, conforme a lo dispuesto
en el articulo 23 de la presente Constitucion; [...]

2. Concepto de invalidez.

Para el partido impugnante dicho precepto es inconstitucional, porql.:‘gqé_i.-}%T .
establece una restriccion mayor a la prevista en el articulo 116 de 'Ia%ﬁ

Constitucion General.
3. Opinién.

En efecto, esta Sala Superior opina que dicha disposicion es
inconstitucional, porque Ila restriccion constitucional al derecho
fundamental a ser votado de los integrantes de una autoridad electoral ya
esta prevista constitucionalmente por un plazo de dos afios siguientes al
término de su encargo, y el congreso local lo restringe por un plazo mayor,

sin que exista autorizacién constitucional para ello.

. 7
4. Justificacion de [a opinion. (:}
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El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion®, establece el derecho humano

a ser votado.

Dicho derecho, como el resto de los dgrechos no tiene un alcance ilimitado,
y puede ser objeto de regulacion, para instrumentarlo y hacerlo operativo
en el contexto del sistema democratico.

//{ No obstante, las restricciones systanciales a ese derecho fundamental
deben estar respaldadas o funhdamentadas en un valor o principio

constitucional.

En ese sentido, en el caso dejlos integrantes de una autoridad electoral

encargada de la organizacion dg las elecciones, el articulo 116, fraccion 1V,

O8x3, . -ineiso c), 4° parrafo, de la Constitucion, establece que su derecho humano
sl M, N "3 2 limi N i
;\;,%Q\% d ser votado esta limitado dufante un plazo de dos afios posteriores al
\Yﬁ“%‘“"‘ \-\.}"\ 2 - s [ .

b\?\\%\j\}j g término de su encargo'®.
LSBIERS n ’

'Ello, al disponer expresamente que /as leyes generales en la materia, las

istados en materia elecforal, garanticen que

.zonps consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que
/ERSIAS .

'-fuNE_S_@,stablezca la ley... [no puedan] asumir un cargo publico en los organos
— emanados de las elecciones en\ cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para, un cargo de eleccion popular... durante

los dos afios posteriores al término\:\!e 8u encargo.
Ay

2 Articulo 35 Constitucional.
1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten sy registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que deternine la legislacién;
0 Articulo 116 Constitucional.
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucian y las leyes generales en la
) materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoré\:‘garantizarén que:
e ¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones.y las jurisdiccionales que
\J_.’ resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en“su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen ias leyes:
4o. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezea la iey, no
podran tener ofro empleo, carge o comision, con excepcion de los no remunerados en acfividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacidén o de beneficencia. Tampoco podran asumir un
cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un carge de eleccidn popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

9




_ 7 SUP-OP-6/2017
De modo que, en opinién de esta Sala Superior, el articulo 26 de la
Constitucion Local, que restringe el derecho humano de los integrantes del
OPLE de Morelos a ser votados para el cargo de eleccién popular de
diputados locales por un plazo de tres afios antes de la fecha de inicio del

proceso electoral de que se trate, resulta contrario a la Constitucion.

Tema IV. Separacion optativa del cargo para los diputados que
pretenden su reeleccion (igualmente concepto de invalidez tercero de
MORENA).

1. Preceptos impugnados.

En cuanto a este tema, el partido MORENA afirma la inconstitucionalidad

de la fraccion lll del articulo 26 de la Constitucion Local, asi como IE*
disposicion transitoria séptima del Decreto, en las partes que se destacar

enseguida.

Dichos preceptos, textualmente, establecen lo siguiente:

e S it S T

Articulo 26. No pueden ser Diputados:
[...]1 ll. Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el Fiscal General -
del Estado de Morelos, los Fiscales y Fiscales Especializados, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y Tribunal Unitaric de Justicia para
Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del Ministerio
Publico, los administradores de rentas Estatales o Municipales, los
Delegados o equivalentes de la Federacion, los miembros del Ejército en
servicio activo y los Jefes o Mandos Superiores de Policia de Seguridad
Piblica Estatal o Municipal v los presidentes municipales, asi como
quienes ocupen un cargo de direccién en los gobiernos federal, estatal y
municipal o ejerzan bajo cualquier circunstancia las mismas funciones, los
* titulares de los organismos publicos auténomos, salvo que se separen del
cargo ciento ochenta dias antes del dia de la fecha de la eleccidn. Los
Diputados que pretendan ser reelectos, podran optar por no
separarse de su cargo, en_ términos de la normativa aplicable.

Disposiciones transitorias

SEPTIMA. El Congreso del Estado, contard con 30 dias naturales a
partir de la publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” para realizar las reformas necesarias que sienten las bases
y reglas que deberan acatar las personas que pretendan la reeleccion
y opten por no separarse del cargo, las cuales, deberan salvaguardar
como minimo, la no utilizaciéon de recursos humanos, materiales o
econdmicos propios de su encargo pablico para su precampaiia o
campaiia electoral. :

10
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2. Conceptos de invalidez.
Para MORENA, la primera norma es inconstitucional porque genera
inequidad en la contienda, entre los/diputados que buscan reelegirse en su
cargo y otros funcionarios publicos/que buscan ser diputados.
Lo anterior, porque el supuesto legal permite a los diputados decidir si se
.f“»‘u
L{' “ separan o no de su cargo para ?uscar su reeleccion, en tanto que, a otros

funcionarios, si les exige separarse de su respectivo cargo para participar

en el proceso de eleccion de diputado.

En cuanto a la segunda norma, MORENA la considera inconstitucional,
porque ordena emitir una regplacion secundaria para salvaguardar, en el
mﬂﬁg{a\ “¢aso de los diputados que {no separen de su cargo para buscar ser
. reelectos, la no utilizacién de frecursos humanos, materiales o econdmicos
ﬁlﬁblicos, lo cual, en concepto del partido impugnante, no serd una

regulacion eficaz.

DF LA FEOERACIN, o . _
. e r_,A;l% to, porque las normas que se emitirdn no podran salvaguardar dichos
et n

O

- élores vinculados con el no aprovechar los recursos del cargo que ejercen.
'vn..’:ilE_SA D

A rtt

N 3. Opinién.
Esta Sala Superior opin% que las normas impugnadas son
constitucionales. !
i
. |
En cuanto a la primera norma, E)orque se trata de un aspecto sobre el cual
no existe un parametro consti\ucional que vincule al legislador local a
regulario de una manera u otra, sino que cuenta con libertad de
configuracién, aun cuando esto debe ser apegado al principio de
\
A proporcionalidad, conforme a la ngturaleza del cargo y circunstancias de la
Ve - . - . .
\ﬁ,’ entidad, en el desarrollo legal gue era emitir el legislador local.

Aunado a que dicha disposicién, por si mismas, no transgrede alguna

prevision constitucional, sino que, por el contrario, se advierte,

11
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expresamente, que la permanencia deberd darse en férminos de la

normativa aplicable.

En tanto, la segunda disposicidn cuestionada, incluso sefiala que el
Congreso Local debera realizar las reformas necesarias... [para]
salvaguardar como minimo, la no utilizacion de recursos humanos,
materiales o econémicos propios de su encargo publico para su

precampafa o campafia electoral.

Ademas, al tratarse de una norma emitida por el congreso local en cuanto
autoridad competente y que sélo ordena la regulacion del tema en cuestion,
no puede considerarse inconstitucional, y lo afirmado sobre la futura

regulacion, en su caso, seria materia de analisis.

4, Justificacion de la Opinién.

|

En efecto, conforme a los articulos 115, fraccién |, y 116 fraccién 1i deila

Constituciéon: que prescriben el deber de los congresos locales de regulat..

la reeleccion o eleccion consecutiva de presidentes municipales, sindicos

regidores, asi como de diputados locales, existe libertad de configuracionig:

legislativa.

1 El diez de febrero de dos mil catorce se publico la reforma constitucicnal en politica-electoral, que
en lo conducente, reconocio la posibilidad de reeleccion como modalidad del derecho a ser votado,
entre otros, en el ambito local, conforme a lo siguiente:

Articulo 115...[...].

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiente de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobiermno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno de! Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo
de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Articulo 116 de la Constitucién. [...].

I. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional...

Las Constituciones estatales deberén establecer la eleccién consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutives. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de !a mitad de su
mandato.

12
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Esto es, que al no preverse en la Constitugion alguna limitacion expresa,
como la exigencia de separarse del cargo durante el proceso en el que se

busca la reeleccion, evidentemente, ef legislador tiene potestad de

configuraciéon regulativa siempre que ello/sea razonable.

Este Tribunal considera que la opcion definida por el Congreso Local, en si
misma, no puede considerarse incenstifucional, puesto que resulta
jﬂ ’ razonable la posibilidad de que los diputados se reelijan en el cargo,
quedando a su arbitrio su separacion. Ello es asi porque el legislador local,
al posibilitar la reeleccion a los diputa?os, persigue finalidades legitimas que
son adecuadamente alcanzadas a tfavés de la medida que los faculta a

decidir discrecionalmente si desean fepararse de su cargo'?.

B, Ejefecto, resulta conveniente tener presente que la norma que permite la

S ff-‘a‘} S ’
\\?%&? regleccion se incorpord al sistema aFIectorai mexicano, en el sentido de las
W] . . :
it finalidades advertidas en una fase glel proceso constituyente.
2 d

Ello, porque el derecho a buscar lal reeleccion, entre otros aspectos, segun

rﬁ““"‘. k:i@‘%if_’g%&

12 Se estima que la sujecion del legislador ItE)caI‘ al principio de razonabilidad se traduce en la
ponderacion objetiva de los parametros conside"rad. $ para alcanzar la finalidad legitima buscada. La
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ha estab eci\do que la libertad del legislador local para regular
modalidades o instituciones electorales, en estelcaso la posibilidad de releccién, debe estar sujeta a
criterios de razonabilidad. Véase la jurisprudencia Pl/J. 28/2009. Publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, abyil de 2009, pagina 1127, de rubro "PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. ASPECTOS A LOS\QUE ESTA CONDICIONADA LA LIBERTAD DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ESTABLECER LAS MODALIDADES Y FORMAS DE SU
PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES LOCALES”. Véase la tesis P. 1/2013 (9a.). Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XVII, marzo de 2013, tomo 1, pagina 373, de
rubro siguiente: "FACULTAD DE CONFIGURAC[ON“\LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA UNION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. NO ES IRRESTRICTA} SINO QUE DEBE SATISFACER UNA
RAZONABILIDAD EN FUNCION DE LOS CARGOS QUE REGULE".
13 En el dictamen de las Comisiones Unidas del Senade de la reforma constitucional mencionada, en
/r\‘ lo conducente a la reeleccién local, se indica: [..]
) REELECCION CONSECUTIVA DE LEGISLADORES.

™ Analizadas las exposiciones de motivos de las iniciativas planteadas, las Comisiones
Dictaminadoras encontramos que en este tema se ha logrado un acuerdo entre los diversos actores
politicos, que sin duda conlleva a realizar un cambio de relevancia para nuestra nacion; permitir la
reeleccién legisiativa inmediata. Por tanto, establecemos en las presentes reflexiones los argumentos
doctrinales e histdricos en los que nos apoyamos para proponer en sentido positivo esta figura que
seguramente sera un cambio relevante en la vida politica del pais. [..]
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- Contribuir a generar un vinculo méas estrecho con los electores, ya que seran
éstos los que ratifiquen mediante su voto, a los servidores.

- Abonaré a la rendicion de cuentas y fomentara las relaciones de confianza entre

representantes y representados.

- Profesionalizar la carrera de los legisladores, para contar con representantes
mayormente calificados para desempefiar sus facuftades, a fin de propiciar un

mejor quehacer legislativo.
- Con esto Ultimo, propiciar un mejor entorno para la construccion de acuerdos.

- Ademas, la ampliacion de tal temporalidad fortaleceréd el trabajo legislativo y

permitira dar continuidad y consistencia a las funciones.

Esto es, una finalidad esencial de la institucion de la reeleccién consistelen

propiciar que, las personas que sean favorecidas por el sufragio populfar,
]

ejerzan su encargo bajo un principio de continuidad en su funcién, de
manera que su participaciébn en un proceso electoral en busca de I%PYG f—
i 1

continuacion inmediata en su mandato, no implique una separacion c%sun
i

. . i . . . . SUE
deslinde obligatorio, posibilitando la continuidad ininterrumpida de su gga_;_ -3
' QRSTITL 2
funciones, ni tampoco una obligacién de permanencia en el encargo paja ST

Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion inmediata o eleccién
consecutiva de legisladores frae aparejadas ventajas, como son: tener un vinculo mas estrecho con
los electores, ya que seran éstos los que ratifiquen mediante su voto, a los servidores pablicos en su
encargo, y ello abonara a la rendicion de cuentas y fomentara las relaciones de confianza entre
representantes y representados, y profesionalizara la carrera de los legisladores, para contar con
representantes mayormente calificados para desempeiiar sus facultades, a fin de propiciar un mejor
quehacer legislativo en beneficio del pais; lo que puede propiciar un mejor entorno para la
construccién de acuerdos. .

Aunado a lo anterior, fa ampliacién de tal temporalidad fortalecera el trabajo legislativo y
permitird dar continuidad y consistencia a las funciones inherentes de las Camaras respectivas.

[-]

ELECCION CONSECUTIVA DE AYUNTAMIENTOS.

[...] Ante la evolucidn pluralista de la vida politica-social de la Nacion, se ha reconocido
la necesidad de continuar ampliando los cauces de participacién de la sociedad desde la base de |a
piramide socio-politica que es el Municipio. Sin embargo, mas que un problema politico, la vida
municipal enfrenta serios problemas estructurales y multifactoriales, que no permiten en la practica
llegar al concepto constitucional del "Municipic Libre”. La capacidad de captacion fiscal es
practicamente nula y la planeacion estratégica de su desarrollo en distintos Ambitos, es por demas
limitada.

En ese orden de ideas, estas Comisiones Unidas, estimamos procedente reformar el articulo
115 de la Constitucion a efecto de que los estados, en gjercicio de su autonomia, determinen en sus
Constituciones la eleccién consecutiva de los miembros de los Ayuntamientos hasta por un periodo
adicional.

14
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los diputados que deseen separase. Ello/en razén de la naturaleza de las

funciones.

De ahi que resulte admisible e, incluso, apegado al sistema constitucional
que autoriza la reeleccion, permitir la adecuacion de la legislacion y
reglamentacion secundaria, en un septido que no impida a la persona que
busca ejercer su derecho fundamer/tlxl a ser votado en la modalidad de

g reeleccion, mantenerse en el cargo en el que busca reelegirse.

Aunado a que, ese tipo de regulacilén (que permite mantenerse en el cargo
cuando se busca la reeleccion), en si misma, no implica una trasgresién a

una diversa norma constitucional.

~ Esto, especialmente, porque, cogmo se indicd, en la primera disposicion
impugnada, se precisa que eso se regulara, en términos de /a normativa
aplicable, con lo cual, queda enjel ambito de las leyes que desarrolien el
reconocimiento constitucional, {la responsabilidad de respetar otros
principios o valores del sistemé, conforme a la naturaleza del cargo y

W - circunstancias de la entidad.

Maxime que, para ello, en términos de la segunda norma impugnada, el

Congreso Local debera realizar las reformas necesarias que sienfen las
bases y reglas que deberan acatar las personas que pretendan la reeleccion
y opten por no separarse del carge, las cuales, deberén salvaguardar como
minimo, la no utifizacion de recursos humanos, materiales 0 econémicos
propios de su encargo publico para\su precampafia o camparia electoral.

De manera que dicha reglamentaciéh\o normas de desarrollo legal podran
ser objeto de analisis en cuanto a ‘su apego a diversas disposiciones
t .

constitucionales, como lo previsto en\ilos articulos 6, 7, 35, 41 y 134

{;J Constitucionales, asi como en cuanto a su razonabilidad.

Ademas, sobre esta segunda disposicion, al tratarse de una norma emitida

por el congreso local, como autoridad competente, que sélo ordena la
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regulacion del tema en cuestion y que lo hace especialmente con la finalidad
de salvaguardar diversos valores, sin que se afirme o advierta algun otro
vicio que genere su inconstitucionalidad, no existe base para estimarla

contraria al sistema.

Ello, desde luego, con énfasis en el sentido de que la regulacion debera

garantizar el respeto de las previsiones establecidas en el articulo 134 de la E
Constitucién', a partir de una lectura sistematica de ese precepto y los '

diversos preceptos constitucionales mencionados que reconocieron ia

posibilidad a determinados servidores publicos de ser reelectos.

Tema V. Permanencia en el cargo para smdlcos o regidores que o
i e

3

pretendan ser postulados como candidatos a diputados (igualment
concepto de invalidez tercero de MORENA).

RS —

1. Precepto en cuestion.

' Sapgpry Pl
En cuanto a este tema, MORENA afirma la inconstitucionalidad de la mlsmagégz- o

fraccion Il del articulo 26 de la Constitucion Local, pero en cuanto al tema ﬁ.
a‘::’;',“_j halD

de la no exigencia de separacion de los SlndlCOS o regidores que pretendan = U <}

ser diputados: '

Articulo 26. No pueden ser Diputados:

f...]

lll. Los Secretarios o Subsecretarios de Despacho, el Fiscal General del
Estado de Morelos, los Fiscales y Fiscales Especializados, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes, los Jueces de Primera Instancia, los Agentes del Ministerio

14 Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados. [...]
Los servidores publicos de ia Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las Nt

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en fodo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos pablicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

! La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autdnomos, las dependencias y entidades de la administraci6n
publica y cualquier ofro ente de los tres dérdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacidn social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simboles que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.
16
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/
Publico, ios administradores de rentas Estatales o Municipales, los
Delegados o equivalentes de la Federacmn los miembros del Ejército en
servicio activo y los Jefes o Mandos Supenores de Pdlicia de Segundad
Publica Estatal o Municipal y los presidentes municipales, asi como
quienes ocupen un _carge de direccién _en los gobiernos federal,
estatal y municipal o ejerzan bajd cualquier circunstancia las mismas
funciones, los titulares de los orgamsmos publicos autdnomos, salvo que
se separen del cargo ciento ochpnta dias antes del dia de la fecha de
la eleccidn. ) /

/

4.3 2. Concepto de invalidez.

El partido Morena afirma que lajnorma es inconstitucional, porque no obliga
al sindico y a los regidores a Sﬁ ararse del cargo en caso de que pretendan

ser diputados, a diferencia de gue si lo hace con el presidente municipal.
p P P

3. Opinion y justificacion.

Esta Sala Superior considera que la porcién normativa cuestionada es

inconstitucional.
/
permlte que los sindicos y los regidores de

' Al

RECOIEsto, sustancialmente, porgue
v,‘u..--CI(}‘!
t4os ayuntamientos de Morelos

th“

NES Diser candidatos y votados para bl cargo de diputado local, lo que se traduce

no se separen de su cargo cuando buscan

fi : en un trato diferenciado arbitrario respecto al tratamiento que se hace en [a
propia norma al presidente mummpai siendo que tanto las funciones de
dicho funcionario como las de Io§ smdlcos y regidores son esencialmente

gjecutivas o administrativas. \ i

v
En este sentido, la distincion leg[s[atlva que se deriva de la norma
impugnada no toma en cuenta que dIChOS funcionarios ejercen funciones
transcendentales en el ambito mun|c1pal de caracter ejecutivo y continuo a

diferencia de las desemperiadas, por etmplo , por los diputados que deseen

L;?,“ reelegirse, lo que justifica que deban separarse de su cargo previamente y
Ny | darseles un mismo tratamiento.

17
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En realidad, esa diferencia resuita trascendental y al carecer de una
justificacion racional, resulta violatoria, en ultimo analisis, del principi'o de

igualdad.

Lo anterior, porque exige la separacion del presidente municipal y no del
sindico y los regidores, aun cuando todos forman parte de!l mismo 6rgano
municipal méaximo del ayuntamiento y realizan funciones equiparables, por
lo que el legislador debiera darles el mismo tratamiento a efecto de que
todos tengan la posibilidad de postularse para la misma candidatura de

diputado local en condiciones equitativas.

Lo anterior, debido a que las normas que establecen la separacion de
cargos publicos para contender en un proceso electoral buscarg:la
preservacién de condiciones de equidad en la contienda elec ral
(especialmente en las camparias electorales), y ello no ocurre cuando, {sin

justificacion, personas que estan en la misma posicion y realizan funciones

esencialmente similares, se les da un trato desigual sujetandolas ?,

’
i

il D

condiciones distintas.

R et

;,‘.\‘.,‘s“:""} iilh

De manera que, como en el caso, la porcidén normativa cuestionada; 0
interpretada en su literalidad, posibilita a los sindicos y regidores de Jn
ayuntamiento a no separarse de su cargo para buscar su candidatura y
realizar campana para diputado local, y en cambio al presidente municipal
si se le exige dicha separacion, lo cual conculca el principio de igualdad al

mediar un trato diferenciado arbitrario.
De ahi se opine que la norma cuestiona se estime inconstitucional.

Tema VI. Tiempo de residencia para ser Gobernador (cuarto concepto

de invalidez de Morena).
1. Precepto impugnado.

El partido MORENA impugna la fraccion I del articulo 58 de la Constitucion

Local, que establece lo siguiente:

18
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Articulo 58. Para ser Gobernador se reqwere

[...] ll. Ser morelense por nacimiento o forelense por residencia con
una vecindad habitual efectiva en el e tado no menor a doce afios
inmediatamente anteriores al dia de la eldccion.

2. Concepto de invalidez. f,fi

/

Para el partido MORENA, la fracmonzlll del artlculo 58 de la Constitucion
Local es inconstitucional, en [a ;'nedlda que establece un requisito
desproporcional de residencia para ;ser_Gobernador para los nacidos fuera
de la entidad a un tiempo de “né; menos a 12 afios”; inmediatamente

anteriores al dia de la eleccion.

Ello, aun cuando el Gitimo parrafo de la fraccion |, del articulo 116 de la

,_,,_%onstitucién federal, establece que, para ser gobernador de un Estado, en

- cgan'to a la residencia solo la requjere “no menor a 5 afos” inmediatamente

anteriores al dia de los comicios.

Ademés, de que dicho requisito resulta discriminatorio para los que nacieron

i
i

3. Opinién. ' \

i
Esta Sala Superior, como se opind en la SUP-OP-4/2017'3, en relacion con
esa misma norma, considera que es i{lconstituciona!, porgue ciertamente

otorga un irato discriminatorio. \

\
i

[

\'\
3
Y

\‘

15 En dicha opinion, textualmente, se considerd:

Para arribar a la anotada conclusion, se tiene presente q\ e a pesar de que el articulo 58, fraccion
I1l, de la Constitucién de Morelos formalmente parece sélovreferirse a morelenses por nacimiento o
por residencia, en realidad, conforme a lo expuesto, se pueden distinguir entre ires situaciones:

1. Las relativas a las personas que son nativas de la Entidad.

2. Las relacionadas con personas que nacneron fuera del Morelos, pero su padre o madre nacieron

" en ese Estado.

3. Las concernientes a personas gque no nacieron en el Estado de Morelos, y tampoco su padre o
madre lo hicieron.

Tocante a la residencia como requisito para ser Gobernador o Gobernadora del Estado, la
normativa ne la exige respecto de las personas morelenses que nacieron en la Entidad.

Empero, para las que nacieron fuera de Morelos, condiciona, en cada caso, un tiempo de residencia
diferente.

Asi, quienes nacieron fuera de dicha Entidad, pero su padre o su madre nacieron en el Estado de
Morelos (que la Constitucion local también los considera morelenses por nacimiento), sdlo requieren

19
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Ello, porque, lo estructuraimente razonado por la SCJN en la sentencia de
ila accidn inconstitucionalidad 74/2008, en la que se considerd
inconstitucional una disposicién que distinguia sin razonabilidad el tiempo
de residencia que debian cumplir quienes aspiraban a ser gobernadores,
conduce a esta Sala Superior a opinar que es inconstitucional el articulo 58
de la Constitucion Local, porque igualmente establecé una diferencia

injustificada para quienes aspiran a ser gobemador.

En concreto, la opinién de que el articulo impugnado es inconstitucional
deriva de que, en si misma, establece una restriccion irrazonable por cuanto

al plazo, aunado a que crea una distincién sustancial en el plazo de

residencia exigido para las personas que aspiran a ser candidatos a

gobernador sin una justificacion racional.

Tema VIl. Tiempo de residencia para ser Presidente municipal,

sindico (concepto de invalidez quinto de MORENA).

1. Precepto impugnado. . 1

El partido MORENA impugna la fraccion | del articulo 117 de la Constitucié

Local, que establece:

Articulo 117. Los requisitos de elegibilidad para ser Presidente Municipal,
Sindico o miembro de Ayuntamiento o Ayudante Municipal son:

mas de cinco afios de vecindad en la Entidad, que es tiempo que se requiere para ser morelense por
nacimiento.

Por su parte, las o los nacidos fuera del Estado, y que ninguno de sus ascendientes directos
nacieron en Morelos {(que la Constitucidn local los considera morelenses por residencia), se requiere
una residencia habitual efectiva en el Estado no menor a doce afios inmediatamente anteriores al dia
de la eleccion.]..] _

Con base en lo expuesto, se considera que la norma cuestionada si resulta inconstitucional, ya
que, en si misma, establece una restriccion irrazonable y, ademas, crea una distincién entre las
personas nacidas fuera del Estado de Morelos, haciendo una diferenciacién entre quienes son
descendientes de madre o padre nacidos en dicho Estado y aquellas personas cuyos ascendientes
no nacieron en Morelos y, de ahi, exige una residenciza distinta para cada grupo, lo que genera una
categoria o grupo que la Constitucion Federal no contempla, provocando una discriminacion de las
personas gue no nacieron en Morelos y sus ascendientes tampoco lo hicieron, respecto de los que
tampoco son nativos, pero su padre o madre si nacieron en dicho Estado.

Ello, en opinidn de esta Sala Superior, implica un trato més benéfico para quienes, sin haber nacido
en Morelos, pero sumadre o padre si lo hicieron, tinicamente deben contar con una residencia mayor
de cinco afios, mientras que las y los ciudadanos que no nacieron en Morelos, y su padre o madre
tampoco lo hicieron, por ese solo hecho, se les exige una residencia habitual efectiva en el Estado
no menor a doce afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, lo que en opinion de esta
Sala Superior, se considera una distincién que la Constitucion federal no hace, y de ahi restringe, en
mayor medida, el derecho politico a ser votado de cierto grupo de personas. [...].
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I. Ser morelense por nacimiento o con fesidencia efectiva de tres afios
anteriores a la fecha de la eleccidn, en/ pleno goce de sus derechos como
ciudadano del estado; con excepcion del Presidente Municipal y Sindico,
los cuales debera tener una residencja efectiva minima de siete afios;

H

¥

2. Concepto de invalidez. /‘f

Para el partido MORENA dicho ,/precepto es inconstitucional, porque
establece un requisito de residencila desproporcional para quienes aspiran

§ al cargo de Presidente o Sindico rﬁunicipaf, pues debera ser efectiva por un
minimo de 7 afos. /

/

Aunado a que, como el partidf impugnante plantea dicho concepto de
invalidez en términos del analizado en el apartado precedente, también se
queja de que esa horma le otorFa un trato discriminatorio respecto de otros

SN "”i_’ﬁféfgrantes del ayuntamiento{a los que sélo les exige tres afios de

:  residencia.

;i-‘ ) a formar parte del mismo 6rgano Te es un ayuntamiento en Morelos.

4. Justificacion. \
: \

En efecto, como se mencioné,é en la sentencia de Ila accion
inconstitucionalidad 74/2008, la S
disposicion de la Constitucion Politica‘iel Estado de Quintana Roo, que

JN considerd inconstitucional una

distinguia el tiefnpo de residencia que de\bian cumplir quienes aspiraban a
ser gobernadores de dicha entidad, a partér del lugar de nacimiento de sus
('g padres, porque dicha diferenciacién resulta discriminatoria.
)

En ese sentido, esta Sala Superior, en la SUP-OP-4/2017 y en el apartado

precedente, considerd que la disposicion del Estado de Morelos que

distinguia el tiempo de residencia que debian cumplir quienes aspiraban a
21
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ser gobernadores de dicha entidad, resulta inconstitucional porque se trata
de una diferencia de plazo que no es razonable y, por tanto, resulta

discriminatoria.

En ese sentido, bajo la misma estructura de razonamiento, se considera que
el articulo 117 de la Constitucidon de Morelos es inconstitucional, en [a
porcién normativa que establece un trato diferenciado en cuanto al tiempo
de 7 anos de residencia que deben cumplir las personaé que aspiran a ser
Presidente Municipal o Sindico de un ayuntamiento, a diferencia del plazo
de 3 afios que deben cumplir €l resto de las personas que buscan alguna

otra posicion en el ayuntamiento.
| v R
Ello, fundamentalmente, porque dicha porcion normativa establece yha

diferencia de trato injustificada para un grupo de personas, que son aqueflas
que buscan ocupar la posicion de presidente municipal o sindico, respécto
de las que pretenden ser candidatos a otro cargo de eleccion popular en
ayuntamiento, cuando, en realidad, todas esas personas aspiran a for '

parte de este Ultimo érgano constitucional.

. . - . MR
En especial, porque no se advierte que, la condicion de presidente o sindico, - - e

por las funciones que desempefian en un ayuntamiento, requiera la
definicion de condiciones mas exigentes o restrictivas para ejercer el

derecho de sufragio pasivo.

Maxime que, en si mismo, el plazo de 7 afos de residencia efectiva que la
norma exige para los que aspiran a ser presidentes o sindicos,
efectivamente, no guarda proporcion con las  exigencias
constitucionalmente previstas para otros cargos, por ejefnplo el de diputado
o senador, o el minimo de 5 afios previsto en {a Constitucién para ser

Gobernadors.

8 Articulo 55. Para ser diputado se requiere;

[...] 1l Ser orlglnarlo de la entidad federativa en que se haga la eleccion o vecino de esta con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de elia. Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales como candidate a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o

22
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Tema VIiI. Vigencia de la constancia de residencia efectiva. (concepto

de violacion sexto).
1. Precepto impugnado.

El partido MORENA impugna la disposicion Sexta Transitoria del Decreto

de reforma a la Constitucion Loéa] impugnado.

- Dicho precepto establece:

“SEXTA. El Congreso del Esjado, contara con 30 dias naturales a partir de la

- publicacién del presente Decyeto en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” para

realizar las reformas correspondientes a la legislacion secundaria, por lo que

hace a |a acreditacion de laresidencia efectiva a la que hacen referencia los

articulos 25, 58 y 117 de ésta Constitucidn, para el caso de candidaturas para

diputaciones, gobernador y miembros del Ayuntamiento, respectivamente. La

constancia de residencia] deberd precisar la antigliedad de la misma y

_ deberd ser expedida dentro de los quince dias anteriores a la
presentacion de la solicitud de registro correspondiente.”

2. Concepto de ipvalidez.

El partido MORENA afirma [a inconstitucionalidad del enunciado normativo
que establece que la constanTia de residencia debera ser expedida dentro
de los quince dias anterioresia la presentacion de la solicitud de registro

correspondiente.

L% TN

\L_l

Ello, debido a que estima que\ese requisito es injustificado y con ello el
legislador local pretende privaride efectos juridicos a las constancias de

residencia que no se emitan en d"kcho plazo.

3. Opinion yjustificacic'm.\

Y
1
£y

Esta Sala Superior considera gue dicha porcion normativa es

constitucional. N
Y,
\

< \\

vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se

celebre.
Articulo 58.- Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la

edad, que sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.

23
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Esto, porque resulta perfectamente razonable e idéneo exigir que las
constancias de residencia para participar en un proceso de eleccion, se
emitan dentro de los 15 dias anteriores a la presentacion de la solicitud de

registro correspondiente.

Por un lado, en cuanto a la razonabilidad, porque no se trata de una
formalidad de dificil observancia, ya que no incrementa los requisitos para
obtener dicho documento, sino que Unicamente regula un plazo especifico

para su obtencién proximo al momento en que sera de utilidad.

Aunado a que el periodo en el que se puede solicitar tienen una amplitud

razonable, puesto que no se exige que sea un dia especifico, como

condicién que pudiera dificultar su obtencion.

Y, por otro lado, resulta idéneo que la constancia sea expedida de manera

contemporanea a la fecha de registro, puesto que la finalidad de dicho

documento es demostrar la residencia durante cierto periodo inmediato a |

ese acto, de forma tal que, en principio, existan mas elementos para - §

presumir que no existe interrupcion en la residencia.

Esto es, que la formalidad de obtener la constancia en ese periodo es
idénea para contribuir a que el documento esté actualizado, en cuanto al

hecho que se pretende probar.

Desde luego, en el entendido de que ello no excluye la posibilidad de
demostrar la residencia mediante otras constancias o documentos con

elementos de respaldo suficientes.

Esto, porque, esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el requisito
de residencia exigido en las legislaciones electorales, como condicién para
ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular, es una condicion
positiva que debe demostrarse mediante elementos de prueba para tenerse

por satisfecha.
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De manera que, para ello, el medio de conviccidn que, ordinariamente,
. [ . .
establecen las legislaciones para acreditar la residencia, son las
constancias correspondientes. /
| T |
Sin embargo, dada la naturaleza delj‘eqwsﬂo, este Tribunal ha reconocido
que el requisito de residencia puede demostrarse por diversos medios, e
-. incluso, por el contrario, se considera que el valor probatorio de las
A . . : . o
‘j’ constancias de residencias, mas qu{e en el documento en si, deriva de los

elementos, referencias y documen}lacién que lo respalden.

De ahi que este Tribunal ha emijtido ia tesis del rubro: CERTIFICACIONES
MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO
DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN'.

{IBOF, o e

R \ Maxime que una lectura apegada al principio pro persona debe favorecer el

~ analisis de las condiciones para el gjercicio de los derechos humanos, a
partir de elementos sustanciales, de manera que el valor de las constancias

i --sobre residencia debera ponderarse a partir de los elementos de respaldo.

_,‘B'_e ahi que dicho requisito sea| proporcional y, por tanto, apegado a la

.5 [oonstitucion.

Tema IX. Reduccion del nimero'de diputados (parte final del concepto

de invalidez primero). \\\

1. Planteamiento esencial y preceptos impugnados.'

3

%
i

§

17 El contenido integro dela tesis relevante mencionada‘\es: CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE
- DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIC DEPENDE DE LOS
ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN. Las cerificaciones expedidas por autoridades municipales
sobre la existencia del domicilio, residencia o vecindad deideterminada persona, dentro de su ambito
territorial, son documentos plblicos sujetos a un régimen propio de valoracion, como elementos
/f’ probaterios, dentro del cual su menor o mayor fuerza persi-qasiva depende de Ia calidad de los datos
Mk en que se apoyen, de tal modo que, a mayor certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria de la
certificacion, y viceversa. Asi, si la autoridad que las expide se sustenta en hechos constantes en
expedientes o registros, existentes previamente en los ayuntamientos respectivos, que contengan
elementos idoneos para acreditar suficientemente los hechos que se certifican, el documento podra
alcanzar valor de prueba plena, y en los demas casos, solo tendréa valor indiciario, en proporcién
directa con el grado de certeza que aporten los elementos de conocimiento que les sirvan de base,
los cuales pueden incrementarse con otros elementos que ios corroboren, o debilitarse con los que

los contradigan.
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El Partido Humanista de Morelos impugna el parrafo primero del articulo 24
de la Constitucién Local, en la parte que reduce de 30 a 20 el nimero de
diputados locales, por vicios del procedimiento legislativo, y derivado de lo
anterior, afirma que consecuentemente también reclama el parrafo noveno

del mismo precepto, en el que se regula el limite maximo de diputados.

Dichas normas establecen:

“Articulo 24. El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se
denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputados
electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
Distritos Electorales Uninominales y por ocho Diputados que seran
electos seguin el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial. La ley
determinara la demarcacién territorial de cada uno de los distritos y el territorio
del Estado comprendera una circunscripcion plurinominal {nica.

[....]

Ningtn Partido Politico podra contar con mas de doce Diputados por ambos
principios.”

2. Concepto de invalidez.

Segun el impugnante, dichas normas son inconstitucionales, porque Ié'~ =
Leus

libertad de configuracion legal del legisiador local debe apegarse al prlnclpl%cﬂ
de proporcionalidad, y en el caso no lo hace, porque la Constitucion.

establece en el articulo 116 un parametro minimo de proporcionalidad.

Ello, porque se establece que, en caso de que existan 7 Diputados que
representen a 400,000 habitantes, cada diputado representaria un total de
57,142.85 habitantes, y si un congreso de 11 Diputados representa 800,001
habitantes, cada diputado representaria un total de 72,727.36 habitantes,
de manera que, en el caso dé Morelos, conforme a las cifras ventiladas en
el primer supuesto, si cada diputado representa 57,142.85 habitantes a una
poblacién de 1,777,727 le corresponde ser representada por un total de
31.11 diputados, o como minimo, en el caso del segundo supuesto, si cada
diputado representa 72,727.36 habitantes a una poblacion de 1,777,727 le
corresponde ser representada por un total de 24.44 diputados.

3. Opinidén y justificacion.
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Esta Sala Superior opina que el t7= a ya fue materia de analisis por la
SCJN en Ila accibn de inco s'stitucionalidad 103/2015, en la que
precisamente se analizd el tema e ta proporcionalidad en la reduccion del
numero de diputados de un congreso local, en relacién a la poblacion de la

entidad.

Ello, porque en dicha accién, la SCJN, sustancialmente'd, realizé una

A

interpretacién constitucional, ?n la que explicé el margen de configuracion
que tiene un congreso local para regular el tema, y puntualizé relacion que
debe existir entre el nimero de diputados y la poblacidn de una entidad.

De manera que, como los felementos para analizar si la reducciéon del
ﬁgsamero de diputados en el Congreso de Morelos es constitucional, estan

.~ definidas en la sentencia dejla accién de inconstitucionalidad mencionada,

éue resolvié la reduccion db diputados en Tlaxcala, esta Sala Superior
~ advierte que el tema ya fue materia de analisis por el Alto Tribunal.

- Independientemente de lo anterior, es preciso tener en cuental9 que la
reduccion en el nimero de diputaciones —de 18 a 12 por el principic de

mayoria relativa y de 12 8 por el principio de representacion

1

- \

¥ 18 DECIMO NOVENOQ. Tema 14. Reducmon\del namero de diputados gue integran el Congreso del
Estado de Tlaxcala. [...] Ahora bien, el partldo politico actor claramente reconoce que promovid la
accidn de inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas, en 1a cual combatié el Decreto mencionado
en el parrafe que antecede; y en sesion de treinta de noviembre de dos mil quince este Tribunal Pleno
decidio declarar la validez de los articulos 32, primer parrafo, 33, primer parrafo, fracciones |y IV y
34, primer parrafo de la Consfitucién Politica def\Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, bajo el
argumento sustancial de que queda en el &mbito de\ a libre configuracion de los Congresos locales
la determinacion del numero exacto de diputados quethabran de integrar dicho Congreso; asi como
que el nimero de diputados que ahora integrara al Poder Legislativo de esa Entidad, respeta la base
prevista en el articulo 116, fraccion Il de la Constitucion ‘Federal, porque de acuerdo con los datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda dos mil diez, el nimero de habitantes en el Estado de
Tlaxcala asciende a un milion ciento sesenta y nueve mil novecientos treinta y seis, debiendo contar
como minima con once diputados, al superar la cantidad de ochocientos mil habitantes prevista en
el fundamento constitucional citado. [...] AGn més, las disposiciones cuestionadas no resultan
inconstitucionales porque la reduccion de freinta y dos a veinticinco diputados del Congreso de
Tlaxcala, es un nimero que respeta el pardmetro contenido en el articulo 116, fraccion I, primer

: parrafo, de la Constitucion Federal, que establece lo siguiente: "Articulo 116. [se transcribe]". Sobre .
f\fiefr esa base, si se foma en cuenta que el nimero de habitantes en el Estado'de Tlaxcala es de un millén
A ciento sesenta y nueve mil novecientos treinta y seis(26), y observando' Ia regla contenida en la

fraccion |l del articulo 116 constitucional, el Congreso de la Entidad debe estamntegrado por al menos
once diputados, por lo que si operd una reduccion en el nimero de diputados, para quedar en la cifra
de veinticinco, ello evidencia que se respeta el criterio de nimero de representantes proporcional al
de habitantes en cada Estado. 5,

% Como se indicd en la opinion SUP-OP-6/2017. Y

LN
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proporcional— puede tener el efecto de reducir, o bien de cancelar, la
posibilidad de que alguno o algunos de los partidos politicos acreditados en
el ambito estatal accedan a la representacién politica en el Congreso del
Estado de Morelos. Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la
actualidad existen 11 partidos acreditados en el ambito estatal.20 Aunado
a ello, puesto que es indispensable analizar sistematicamente el -
ordenamiento juridico relativo a la representacién proporcional, es preciso ih
tener en cuenta también la modificacion constitucional consistente en
establecer el 5% de la votacidon valida emitida para diputados como un
umbral minimo para el acceso a las diputaciones por el principio de

representacion proporcional, el cual se considera debe ser razonable.

Tema X. Vicios al procedimiento de reforma (conceptos de violacion |

primero y tercero).

1. Planteamiento esencial y preceptos impugnados.

&l Partido Humanista de Morelos también impugna el parrafo primefo del‘i T
articulo 24 de la Constitucion Local, pero por supuestos vicios del
procedimiento legislativo, y derivado de lo anterior, el parrafo noveno del ':é

mismo precepto.

Dichas normas establecen:

“Articulo 24. El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se
denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputados
electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
Distritos Electorales Uninominales y por ocho Diputados que seran
electos segin el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de ‘listas votadas en una sola circunscripcién territorial. La ley
determinara la demarcacion territorial de cada uno de los distritos y el territorio
del Estado comprendera una circunscripcion plurinominal anica.

[-...] '

Ninglin Partido Politico podra contar con mas de doce Diputados por ambos
principios.”

2. Concepto de invalidez.

20 htip:Mimpepac.mx/partidos-politicos/ Consultada el 16 de junio de 2017.
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Segun el impugnante, el procedjmiento de reforma es inconstitucional
porque se desarrollé en contra)}encién a los articulos 14 y 16 de la

Constitucion.

Ello, debido a que fa norma y
garantias procesales a las q _,é deben sujetarse los actos que afecten
directamente en la esfera de gérechos de los goberhados y que persiguen

dar pleno cumplimiento al pri c:“pio de debido proceso.
(

1
1

Ademas, precisa que los ef ctds de la reforma deben extender al parrafo

noveno, ya que depende dir ctaménte de la constitucionalidad del primero

onsider6 en la SUP-OP-5/20172!, dicha

circunstancia no corresponde lal &mbito especializado del derecho electoral,

Sin  embargo, como se

" cuyo conocimiento compete a este érgano jurisdiccional, sino que abarca

aspectos concretos relacionadps con los principios de legalidad y debido
proceso, que son inherentes a\todo el orden juridico cuyo conocimiento

corresponde a la SCJN.

TEMA XI. Porcentaje para obtener la primera diputacion por el principio
\
de representacion proporcional (‘cgncepto de violacion segundo

Humanista).

21 En el apartado correspondiente, se establece lo siguiente: A. En relacién af primer concepto de invalidez, en el
cual el partido politico impetrante, fundamentalmente aduce que en la emisidn de los Decretos impugnados,
existieron violaciones al procedimiento de reforma de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas y al
procedimiento legislativo que dio origen a las normas generales impugnadas.

Este érgano electoral colegiado considera que es improcedente emitir opinién juridica arecer respecto del motivo
de invalidez en el que el partido politico impetrante impugna violaciones cometidasen el proceso legislativo de
reformas a la Constitucidn local, vinculadas con la inobservancia del proceso IegLs\Iativo para modificar la
Constitucion Local y demas normas electorales. \
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1. Precepto impugnado.

El Partido Humanista de Morelos impugna el parrafo segundo del articulo
24 de la Constitucion Local, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 24,

Al Partido Politico que obtenga en las respectivas elecciones el ¢cinco por
ciento de la votacion valida emitida para diputados, se le asignara una g
diputacién por el principio de representacion proporcional,

independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido.

[T

!

2. Conceptos de invalidez.

Para el partido impugnante dicha disposicion es inconstitucional, debido
que la libertad del legislador local para regular el sistema de representaci():!-
proporcional no es ilimitada y en la norma impugnada establece un
porcentaje que no resulta razonable para que los partidos minoritarics en

esa entidad, alcancen alguna representacion.

procedimiento legislativo se desarrollé sin apego a las formalidades del
procedimiento, en perjuicio del articulo 14 Constitucional, asi como sin la

debida fundamentacion y motivacion, en contravencion al articulo 16

Constitucional.
3. Opinion.

Esta Sala Superior, opina que el tema en cuestion ya ha sido materia de
analisis por parte de la SCJN, e incluéo el criterio se ha reflejado en
jurisprudencia del Pleno de ese Alto Tribunal, que establece que, en cuanto
al sistema de representacion proporcional, las legislaturas deben establecer

umbrales de acceso razonables. : g
4. Justificacién de la Opinion.

En efecto, esta Sala Superior opina que ia Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ya ha analizado el tema en cuestion en la sentencia de la accidn de
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inconstitucionalidad 13/2009, de Ia;é cuales surgio la jurisprudencia del

Pleno del Alto Tribunal con el rut;r@)/: REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS
BARRERAS LEGALES QUE ESTABL%ZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
PARA EL ACCESO A DIPUTADOS PO/'? ESE PRINCIPIO DEBEN SER RAZONABLES?,

Eilo, porque en dicha jurisprude/ncia, la SCJN sefialé que, si bien el articulo
116, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion no prevé reglas
especificas. sobre la forma/ en que las Iegisléturas locales deben
instrumentar el sisterha de representacion proporcional, ello no implica
libertad absoluta e irrestrict:i para establecer barreras legales, sino que
debe atenderse al sistema integral previsto por la Ley Fundamental y a su
finalidad.

Esto es, la SCJN, ha considerado que el umbral de votacion gue permite el

a¢ceso a una diputacién bgjo el principio de representacién proporcional

debe tomar en cuenta, [razonablemente, ia necesidad de que las

frafi organizaciones politicas cuenten con una representaciéon minoritaria, e
avincluso, suficiente para ser gscuchadas, a efecto de que puedan participar
5

22 F| fexto de dicha jurisprudencia es: REP\EESENTACION PROPORCIONAL. LAS BARRERAS LEGALES
QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS PARA EL ACCESQ A DIPUTADOS POR
ESE PRINCIPIO DEBEN SER RAZONABLES. El articulo 1186, fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosiestablece (a obligacién para los Estados de integrar sus
Legislaturas con diputados electos, seglnilos principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional; sin embargo, no preve reglas e: Pecfﬁcas sobre la forma en que deben hacerlo, por lo que
para gue cumplan con dicho dispositivo fundamental es suficiente con que adopten ambos principios dentro
de su sistema electoral local, de lo que deriva\que el establecimiento de los porcentajes de votacién
requeridos es facultad de dichos Estados. Lo a\r‘lgerior no implica que, ante la falta de una disposicion
expresa, haya una libertad absoluta e irrestricta de'los Estados para establecer barreras legales, sino que
debe atenderse al sistema integral previsto por la Ley, Fundamental y a su finalidad; es decir, debe tomarse
en cuenta, razonablemente, [a necesidad de que'organizaciones politicas con una representacitn
minoritaria, pero suficiente para ser escuchadas, pue"d\an participar en la vida politica; por {anto, cada
entidad debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares, cual es el porcentaje adecuado, siempre
y cuando no se haga nugatorio el acceso a partidos que, én atencién a su porcentaje de votacién, reflejen
una verdadera representatividad. Accién de inconstitucionalidad 13/2005.—Partido del Trabajo.—22 de
agosto de 2005.—Unanimidad de diez votos.—Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. —Paonente: Genaro
David Géngora Pimentel.—Secretarios: Makawi Staines Diaz y-Marat Paredes Montiel. Ei Tribunal Pleno,
el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con el nimero 140/2005, 1z tesis jurisprudencial que antecede. —
México, Distrito Federal, a dieciocho de octubre de dos mil cinco. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tamo XXII, noviembre de 2005, pagina 156, Pleno, tesis P./J). 140/2005; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIi, marzo de

-2006, pagina 1414. . .

Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 4. Eiectoral Constitucional
Primera Parte - SC.UN , Pag. 3419
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.De manera que, la norma de la legislacion local impugnada, que establece
como minimo un 5% para que un partido politico tenga derecho a la primera
diputacion por el principio de. representacion proporcional, evidentemente,
dificulta e incluso, podria hacer nugatoria la posibilidad de que una minoria
con cierta representacion no pudiera tener acceso a participar en las
decisiones del argano politico, ni siquiera como conducto para hacer

escuchar una voz distinta a la de la mayoria.
Por las razones expresadas, esta Sala Superior emite la siguiente:
OPINION:

I. Se considera inconstitucional el articulo 26 fracciones |, que permit

a los sindicos y regidores que pretendan ser postulados como candidatosié

diputados locales, a no separarse del cargo; articulo 26, fraccion IV en

residencia para ser presidente o sindico municipales.

il. Se consideran constitucionales los preceptos Sexto Transitorio, relativo
a la vigencia de la constancia de residencia efectiva, y Séptimo Transitorio,
respecto de la separacion optativa del cargo para los diputados que

pretenden su reeleccion.

Il. Las supuestas violaciones ai proceso legislativo de reforma al articulo
24, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de Morelos no

pertenecen al ambito especializado del derecho electoral.

Emiten la presente opinion, la sefiora Magistrada y los sefiores Magistrados
integrantes de la Sala Superior, con la ausencia de la Magistrada Presidenta
Janine M. Otalora Malassis y el Magistrado José Luis Vargas Valdez,
firmando como Magistrado Presidente por Ministerio de Ley el Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, en tanto que la Secretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en los articulos 190, pérrafo tercero de la Ley Orgénica
del Poder Judicia! de la Federacién y 20, fraccién li, del Reglamento [nterno de este Tribunal
Electoral, y en cumplimiento a las instrucciones del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Presidente por ministerio de ley de este érgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el folio que antecede
con numero treinta y tres, forma parte de la opinién emitida en esta fecha por la Sala Superior en
la opinién SUP-OP-6/2017, solicitada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.-DOY FE-------

Ciudad de México, a dieciséis de junio de dos mil diecisiete.
. Lo
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