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OPINION QUE EMITE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
S, SEGUNI?O DE LA LEYf REGLAMENTARIA DE LAS
"";RAcc‘bNEs Y I, DEL ARTiCULO 105 DE LA
ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
g_\fMEXICANOS RESPECTO DE LA ACCION DE
‘FHINCONSTITUCIONALIDAD, '69/2017 Y DE SU ACUMULADA
w‘*7s/2017,$ A SOLICITUD 'DEL MINISTRO JAVIER LAYNEZ

LA SONT:
S inE}L*PO‘I'TSEK ' /

/
L/ L .,

De la lectura del escritp de demanda que dio origen a la accién
7

~
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de inconstitucionalidad al rubro indicada, se desprende que los
partidos politicos nacionales Encuentro Social y Morena,
controvierten el Decreto No. LXII-194, por el que se
reformaron, adicjonaron y derogaron diversas disposiciones de

la Ley Electoraf del Estado de Tamaulipas, publicado el ocho de

junio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial de Tamaulipas.

En atencién 7ia solicitud formulada en términos del articulo 68,

parrafo segundo, de la LLey Reglamentaria de las fracciones | y
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Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Javier Laynez Potisek, mediante acuerdo
de diez de julio de dos mil diecisiete, emitido en la accién de
inconstitucionalidad 69/2017 y su acumulada 76/2017, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién formula la siguiente
OPINION:

PRIMERO. Temas con los que se relacionan los conceptos

de invalidez. e

Los conceptos de invalidez se relacionan con los temas %
53____

siguientes:

1. Regulacién para la postulacién por partldos politic8s: de.n-
ciudadanos que hubieren contendido como candlnél.%:it"'”'
independientes. Co FEy
2. Voto de los tamaulipecos en el exterior.

3. Excepcion para los diputados locales de separarse del

cargo en caso de reeleccion.

SEGUNDO. Opinién sobre los conceptos &e invalidez.

1. Regulacién para la postulaciéon por partidos politicos de
ciudadanos que hubieren contendido como candidatos

independientes.

A. Norma impugnada.

Articulo 80f...]

Xlill. Los partidos politicos o coaliciones, no podran postular
como candidato a quien en el proceso electoral inmediato
anterior, haya sido postulado como candidato independiente,
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salvo que el ciudadano se haya aﬁh%do al partido politico que lo
postula a mas tardar dos meses ghtes del inicio del proceso
electoral.

B. Concepto de invalidez.

El partido afirma que la norma| s inconstitucional porque
vulnera el derecho a ser votado y|a la libre afiliacién de los

ciudadanos, asi como el derechg |[de autorregulacidn de los

partidos politicos al establecer combp una obligacién a quienes

hayan participado como candigajos independientes en el

proceso electoral inmediato antgrjor, afiliarse a los partidos

o0 Politicos, cuando dentro de las nermnas internas de los institutos

= s
’éﬁ'ﬁgos contemplan las candidajuras de simpatizantes.
5 i
H

-llo, 'ﬁorque ide acuerdo con log articulos 1, 9, parrafo primero,

e =

5535, fracciones Il y Ill, 41, basd/ || parrafo segundo, y 135 de la
A, PSS 5:7;4".2 L H i [
T?Constltuéléné Politica de los [Hstados Unidos Mexicanos, en

#ry i ., .
Gq'n.;;los numerales 23/de la Convencion Americana de

ok
5 B

-Derechos Himanos y 25 del/Pacto Internacional de Derechos

relacion

Civiles y Politicos, todo ciugadano tiene derecho de asociarse
para tomar decisiones en lps asuntos politicos del pais, sin que
para ello sea necesario ¢gntar con la militancia a algun instituto
politico o asociacién cijl, pues basta con el simple hecho de
coincidir con los idealgs o principios de alguno de ellos en

beneficio de la socied
C. Opinidn.

A efecto de dar frespuesta al concepto de invalidez, resulta
necesario sefglar que los argumentos expuestos por el

accionante sg plantean desde dos Opticas. La primera
3
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relacionada con el derecho de afiliacion para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, y la segunda con Ia
autodeterminacion de los partidos politicos para definir a los
ciudadanos que postularda como candidatos a cargos de

eleccion popular.

En relacién a la supuesta restriccion indebida del derecho de
afiliacién de los ciudadanos, la mayoria de integrantes de esta
Sala Superior opina gque la norma controvertida no es contraria
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que los requisitos que deben satisfacer quienes
pretendan acceder a un cargo de eleccidon popular en las

entidades federativas, constituyen un aspecto que esta dentro .«

AL
=

del ambito de libertad de configuracién de los legisladore®

A
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i

locales de conformidad con las bases establecidas por [

articulos 115y 116 de la Constitucién Federal. =

Al respecto, en consideracién de la mayoria de los integr:

6

de esta Sala Superior, el derecho a ser votado, reconocié’(%)fﬁ‘e' eI :
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion General deb’?"‘"‘;
interpretarse de conformidad con los articulos 23, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el
sentido de que los derechos politicos deben entenderse como
oportunidades de contender y tener la posibilidad real y efectiva

de ganar una eleccion.

Sobre esa base, la prevencidén consistente en que los partidos
politicos no podran postular como candidato a quien en el

proceso electoral inmediato anterior haya sido postulado como
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candidato independiente, salyo que el ciudadanc se haya
afiliado al partido politico que I postule a mas tardar dos meses
antes del inicio del proceso eleftoral, resulta congruente con el
sistema electoral mixto en gue coexisten las candidaturas

partidistas con las ciudadanas g independientes.

z - En efecto, cuando una legislatlira local establece un requisito

para que los ciudadanos qug ya contendieron en un proceso
electoral como candidatos independientes, puedan participar en

el inmediato siguiente, por [ld misma via o la partidista, se

permite que las alternativgs| para el ejercicio del derecho
fundamental a ser votado gugrden congruencia con el sistema

i ’““”’*de partldos y con las candidatiéiras ciudadanas.

Z, .
2 ?
:n’ “

(A cargo Qbrﬂ la via independiente pueda alcanzar una postulacidn

T‘{

0L partldlstagen un progesq electoral inmediato posterior es

razonaéle y congruente fcon el sistema de postulacién de
candidaturas mixto régulado en el Estado de Tamaulipas.
Ello es asi, en razén de que el derecho a ser votado no es
absoluto, sino gue se encuentra sujeto a las condiciones que
determine el legisladgr, siempre y cuando sea conforme a las
bases y principios constitucionales.

‘-,;_\\;. En el caso, la /[disposicidn de referencia impone a los

ciudadanos que /participaron en un proceso electoral como
candidatos indgpendientes y que busquen en el inmediato
posterior, ser postulados por un partido politico, el requisitc de

estar afiliado/al partido politico que pretende lo postule, cuando
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menos, dos meses anteriores al inicio del proceso electoral, io
cual constituye una condicién transitoria, limitada a un proceso
electoral, dirigida a garantizar la plena identificacién del

ciudadano con la fuerza politica que lo postula.

Es de mencionarse que, en modo alguno, se trata de una
medida que haga nugatorio el derecho politico-electoral a ser
votado del ciudadano, y mucho menos su derecho de libre
afiliacién, toda vez que sélo se trata de un requisito para que un
ciudadano, que se encuentra en una situacion particular

derivada de su participacion previa en un proceso electoral,

pueda acceder a una candidatura partidista, en el entendldo
que, de no hacerlo, mantendra su derecho para buscar una'

nueva candidatura por la via independiente, de tal manera que-

en manera alguna se restringe alguno de los derechos

Fidngs

mencionados.

Asi, el requisitoc en comento constituye una garantia —paragiln%s
ciudadanos que aspiran a acceder a una postulacion partidistér,
para los partidos politicos, y para la ciudadania en general, de
gue los contendientes de los procesos internos de seleccion de
candidatos, y posteriormente candidatos registrados, no se
veran beneficiados por situaciones acontecidas con una
razonable antelacién al proceso electoral en que se pretende

participar.

Por todo ello, la Magistrada y la mayoria de los Magistrados de
esta Sala Superior opina que la norma cuestionada se sitla
dentro de la libertad de configuracion legislativa conferida a las

entidades federativas, para establecer las condiciones de
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quienes pretendan acceder a up cargo de eleccion popular, y en
esa medida, facultadas para |fjue el sistema electoral de Ila
propia entidad federativa |sea acorde a las bases

constitucionales.

En otro orden de ideas, se estimp que la disposicidn impugnada

de autodeterminaciéon de los

tampoco es contraria al princip

partidos politicos, toda vez quej la regla general que les permite
postular como candidato a cualguier simpatizante o ciudadano
que no necesariamente sea/ militante o esté afiliado sigue

vigente.

pugnada, unicamente acota la

, en el caso excepcional de los

141G ntendldojpor la via indgpendiente, cuestién que se considera
EpE ILF*

wrrazonable 31 se toma cugenta que la finalidad de esa regla

A espemal es"@jarantlzar

L ) ...uiu

| prin¢ipio de certeza.

P

-y

Ello es asi, porque la autodeterminacion de los partidos

politicos no es absbluta, sifo que puede sujetarse a limitaciones
legales, que regulten congruentes con el disefio normativo del

sistema electoral local.

En el caso, la medida pusca generar certeza en el electorado,
pues resulta adecuady que los partidos politicos hagan patente
. de forma clara y evidente que el candidato que postulan, y que
en el proceso ipmediato anterior contendidé por la via
independiente, ahora lo hace vinculado totalmente a su

plataforma electdral e ideologia.
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Asi, se busca que la ciudadania identifique plenamente a los
candidatos y la via por la que contienden, ya sea a través de un
partido politico o de manera independiente. Lo que permite
garantizar el ejercicio del derecho al sufragio de manera libre e

informada.

2. Voto de los tamaulipecos en el exterior.

A. Normas impugnadas.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Articulo 20.-

i

21 La Ley establecera los mecanismos para hacer efectivo el

derecho de voio de los Tamaulipecos en el extranjero, con el fm
de que puedan elegir al Gobernador.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

LIBRO SEPTIMO

Del Voto de los Tamaulipecos Residentes en el Extranjero .

CAPITULO | L
Derecho del Voto en el Extranjero _ ‘?J

Articulo 297 Bis.- Los tamaulipecos que se encuentren. en eff‘

extranjero podran ejercer su derecho al sufragio parg”“

Gobernador del Estado, de conformidad con lo que dispone la

presente Ley.

Articulo 297 Ter.- El Instituto tendra bajo su responsabilidad el
voto de los ciudadanos tamaulipecos en el extranjero, y para
ello podra emitir acuerdos y suscribir convenios con
dependencias de competencia federal y estatal;, asi como con
instituciones de caracter social y privado. Para el cumplimiento
de las presentes atribuciones, el Consejo General integrara una
Comision Especial para el Vofo de los Tamaulipecos en el
Extranjero, y aprobara, a propuesta de su Presidente, la Unidad
Técnica del Voto en el Extranjero.

Articulo 297 Quater.- Para el ejercicio del volo, los ciudadanos
tamaulipecos en el extranjero deberan cumplir, ademas de los
que fija expresamente la ley, los siguientes requisitos:

I. Solicitar al Instituto, por escrito, con firma autégrafa o, en su
caso, huella digital, su inscripcion en el listado nominal de

8
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electores tamaulipecos en el extranjero en el formafo y segun
los plazos y procedimientos establecidos en la presente Ley, asi
como los dispuestos por el Consejo General,

/. Anexar a su solicitud copia por anverso y reverso, legible de
su credencial de elector con fotograﬁa domiciliada en el Estado;

y .
Ill. Los deméas que establezca este Libro.

Articulo 297 Quinquies.- Los 'ciudadanos tamaulipecos que
cumplan con los requisitos para votar conforme a este Libro,
podran solicitar su inscripcion en la lista de votantes
tamaulipecos en el extranjero de manera individual. El Instituto
prevera lo necesario para que, cienfo ochenta dias antes del
inicio del proceso electoral, losi ciudadanos interesados puedan
obtener su solicitud de mscnpc:on por cualquiera de los
siguientes medios:

I. En las oficinas del Instituto; .

Il. En consulados y embajadas de México;

ll. Por via electrénica; y ;

IV. Otros que acuerde el CO!‘JSS]O General.

%Arhculo 297 Sexies.- Las sohc:tudes deberan ser enviadas al
\\\:mst:tuto a través de correo postal a més tardar ciento treinta
Wdfas antes del dia de la ejecc;on No se dara framite a ninguna
“agsolrc:tud depositada en, el correo postal por el ciudadano
;despues de este plazo jo que sea recibida por el Instituto con
menos de noventa dias’ de anticipacion al dia de la eleccion.
. El Ins!ttuto resolvera la procedencia de la solicitud dentro del
- PIAZo, @I@ diez dias contados a partir de su recepcion.
E En Ioss casos en que se advierta la omisién de alguno de los
HED requ1§ ls jpara la ;ﬁscnpc:on el Instituto lo notificara de manera
l_mmed!ata al ciudadano, indicandole el moftivo y fundamento,
para que en s / caso, la pueda subsanar dentro del plazo de
noventa dias & que se refiere el primer parrafo.
El ciudadand interesado podra consultar al Instituto, por via
telefénica o electrénica, el estado de su registro o resolver
cualquier gtra duda.
De ser pfrocedente, deniro del plazo comprendido entre los
cincuenta y a mas ftardar treinfa dias anfes de la eleccion,
enviara un sobre contendiendo:
. La boleta;
/l. Las propuestas de los candidatos, partidos politicos o
coaliciones;
Il Un instructivo para votar, donde se indique el caracter
secreto, personal e intransferible del voto; y
IV. Dos sobres; uno de resguardo en que el ciudadano
introduciré la boleta sufragada y ofro de envio en el que remitira
el sobre anterior, por correo postal. Este dltimo tendra impreso
un cédigo de barras con la clave del elector remitente, asi como
el domicilio en el que fenga su sede el Instituto Electoral de
Tamaulipas.

:
i
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CAPITULO i

Del Registro y de la Lista de Votantes Tamaulipecos en el
Extranjero

Articulo 297 Septies.- La lista de votantes tamaulipecos en el
extranjero es la refacidon de ciudadanos cuya solicitud de
inscripcién ha sido aprobada para votfar en el extranjero,
elaborada por el Institufo a través del

Registro de Electores, la cual tendré caracter temporal para
cada proceso electoral. El Consejo General difundira los plazos
y términos para solicitar el registro de inscripcion en la lista de
votantes tamaulipecos en el extranjero.

Articulo 297 Octies.- Los ciudadanos inscritos en la lista de
votantes tamaulipecos en el extranjero seran excluidos de la
Lista Nominal correspondiente a su seccion electoral hasta la
conclusion del proceso electoral.

Una vez concluido el proceso electoral, la auforidad
correspondiente reinscribira a los ciudadanos inscritos en la
lista de votantes tamaulipecos en el extranjero en la Lista

Nominal de Electores de la seccion electoral a que corresponde &
su Credencial para Votar con Fofografia. _ \-g:\i P
-85

Articulo 297 Nonies.- El Institufo debera elaborar la lista de ”Q{E
votantes tamaulipecos en el exiranjero de acuerdo a los i th\zf
siguientes criterios: Nyl
4

I. Conforme al domicilio en el extranjero de los ciudadanos, ;i gy

ordenados alfabéticamente. Estas listas serdn ulilizag as
exclusivamente para efectos del envio de Ias bolgg
electorales a los ciudadanos inscritos; y Lo BEATTIIONA
Il. Conforme al domicilio en el Estado, seccién, municipio y i<
distrito electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran
utifizadas por el Instituto para efectos del escrutinio y computo

de la votacion.

Articulo 297 Decies.- Con base en la lista de votantes
famaulipecos en el exiranjero y conforme al criterio de su
domicilfio en territorio def Estado, a mas tardar veinte dias antes
de la jomnada electoral, el Consejo General realizara lo
siguiente:

. Determinara el numero de mesas de escrutinio y computo que
correspondan y el procedimiento para seleccionar y capacitar a
sus integrantes, aplicando en lo conducente lo establecido en la
presente Ley. Cada mesa escrutara un maximo de mil
quinientos votos; y

Il. Aprobara en su caso, los asistentes electorales que
auxiliaran a los integrantes de las mesas.

10
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Articulo 297 Undecies.- Las mesas de escrutinio y cémputo
tendran como sede un local tinico en la Ciudad de Victoria que
determine el Consejo General. ‘]
Los partidos politicos tendrén derecho a designar un
representante por cada mesa .de escrutinio y computo y un
representante general por cada veinte mesas.
En caso de ausencia de los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, el Consejo General, a propuesta de su
presidente, determinara el procedimiento para la designacion
- del personal del Institufo que los supla y adoptara las medidas
LTy necesarias para asegurar la integracion y funcionamiento de las
mesas de escrutinio y computo,

CAPITULO TERCERO

Del Voto Postal '

Articulo 297 Duodecies.- El tamaulipeco en el extranjero que
reciba su boleta electoral, ejercerd su derecho al voto. Los
electores que no sepan leer 0 que se encuentren impedidos
fisicamente para marcar su' boleta de voto, podran hacerse
asistir por una persona de sq’ confianza.

punto 2ﬂ de la Conlstltumon Politica del Estado de

4
Ji_! A

i
JCOR I’al'IOSqa Io previsto en flos articulos 1, 14, parrafo segundo,
IERAE . :

‘N8, pnmépparrafo 35, fragcion |, 39, 40, 116 fraccion IV, incisos

maullpas :asi como 297 Bis al 297 Duovicies, resultan

A

a)yb)y 133 de Ia Con itucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, toda Vez que:

e Omiten regular/la manera en que los ciudadanos
tamaulipecos que residan en diversas entidades del pais
pueden emitir gu sufragio en la eleccién de gobernador.

e Se restringe $in justificacion el derecho al sufragio de los

A ciudadanos /que residen fuera de la entidad federativa
pero dentrg del pais.

e Se genegra desigualdad entre los tamaulipecos que
residen/fuera de la entidad, ya que se permite el derecho
al sufragio activo sélo a aquellos que lo hacen en el

11
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extranjero y se priva a los residentes de diversas

entidades del pais.

C. Opinién sobre el concepto de invalidez.

En opinion de esta Sala Superior las normas cuestionadas no
son contrarias a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que de la revision de las disposiciones 3
constitucionales que regulan el derecho politico electoral a votar
y ser votado, no se advierte directriz o principio que vincule a
las legislaturas de las entidades federativas a establecer los
procedimientos para que los ciudadanos de un estado se
encuenfren en condiciones de sufragar, cuando el dia de la

eleccion, se encuentren fuera del territorio de

legislar en los términos pretendidos por el accionante. s -

DN

T
<

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los artic
35, fraccién 11, 39, 40, y 116 fraccion 1V, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho a votar no es absoluto,” puesto que pueden imponerse
validamente condiciones para su ejercicio y, tratdndose de
comicios locales, no existe una obligacion constitucional o

convencional a cargo de las autoridades del Estado mexicano

de organizar modalidades de voto desde entidades federativas A
diversas a aquelias en que se lleven a cabo las elecciones.
- m
-
’ Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 29/2002, de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER

POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION DE
DEBE SER RESTRICTIVA”.
12
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Ello porque, tanto en la Constitucion federal como en los
distintos instrumentos internaciopales de los cuales el Estado
mexicano forma parte, tales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el P3cto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se encuentra la permision para que los

organos legislativos de los Estgdos establezcan requisifos o

condiciones para el ejercicio del derecho a votar y ser votado.?

Es de mencionarse que Ig constitucionalidad de Ilas
restricciones que se impongan a los derechos politico-
electorales no pueden analizarse de manera aislada a fin de

determinar su conformidad o no con la Constituciéon federal,

M

EIIo pqrque si se parte de fa base de que los derechos politico-

ufH pELa .
LB’eIectoraIes no son absolytos y pueden ser reglamentados con

sil F

baseﬁ%n' el cumplimieifto de requisitos, esta Sala Superior

considera que este/iema debe ser analizado desde la
perspectiva de la Aibre configuracion legislativa con la que
cuentan las entidades federativas, y en ese tenor, la exclusion
de modalidades del voto que permita a los tamaulipecos votar
en las elecciones locales, cuando se encuentren fuera del
territorio de esa entidad federativa, pero dentro del pais, se

encuentra justificada.

? Articulo 23, parrafo 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; articulo
25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y Disposicion L1.1.¢.j, del
Caédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comisién de Venecia del Consejo
de Europa.

13
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Lo anterior considerando también que los congresos locales
deben tomar en cuenta las circunstancias de orden practico que
atraviesa la entidad en particular. Asi, por ejemplo, las
entidades federativas pueden valorar las caracteristicas y
cuantia de sus ciudadanos empadronados que residen en
diversas entidades federativas y, en especial, la dinamica y
distribucion geogréfica de los potenciales electores, asi como
los impactos negativos y positivos que razonablemente
consideren que puede tener el voto de la ciudadania que se
encuentra fuera del estado de Tamaulipas, en la vida interna de

su enfidad.

En efecto, dentro el ambito de los derechos pOIItICOS laﬂ“‘*“;r

. . . . . -::‘-;:‘-!
organizativos o institucionales de los procesos electorales, a’=

AL

[y Fa
través de la expedicidn de normas y la adopcién de medldas__qu s

diverso caracter para implementar los derechos fundarggp\' T[%S%éwf
Fe i g OHALE

Sin la emision de esas normas o la toma de medidas de diversasi

indole, los ciudadanos no podrian ejercer el derecho a votar y

ser votado.

Asi, los derechos de participacion politica no necesariamente
adquieren eficacia por su solo reconocimiento constitucional,
sino que necesitan una detallada regulacién para que alcancen
plena eficacia y operatividad a fin de garantizar plenamente
esos derechos y otros estrechamente relacionados con la
organizacion de elecciones libres y democraticas; lo que
requiere un disefio normativo a través de que se garantice el

funcionamiento del sistema electoral.
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|
De esta forma, el sistema electoral previsto en la Constitucién y
en la legislacién, impone la obligacién ciudadana de votar en las
elecciones populares, la que, en el ambito local, debe
cumplirse, por regla general, en la seccién electoral en que
reside cada ciudadano, de tal imanera que no existe alguna
o previsidn constitucional que viqcuie a las legislaturas de las

: : _— :
entidades federativas a instfumentar los mecanismos vy

procedimientos que permitan la) emisién del sufragio fuera del

territorio de la entidad federativa de que se trate.

De esa manera, si el legislador/de Tamaulipas no establecio la

posibilidad, ni los procedimientos para que los tamaulipecos

)f’\@@]ue se encuentren fuera del tefritorio de esa entidad federativa,

e'co denfro del pais, tendentes a que puedan emitir su sufragio
en'la elec;:mon de Gobernador, ello no resulta contrario a alguna

;,f’ Lo e .
base o principio constitucional, por el contrario, se trata de una

i
ZE"

la divisién territorial por entidad

tjzmeg;gq razonable ya qu
£ DE

fedega%wa implica, ademas del ambito geografico al que se

adscriben los ciudadanog, la circunscripcion en la que deben
ejercer sus derechos/ y cumplir con sus obligaciones

constitucionales y legalgs.

Asi, en el ambito deflos derechos politico-electorales, el lugar
de residencia le otgfga al ciudadano que habita en un estado, la
posibilidad de ejgrcer su derecho politico-electoral de votar y
eventualmente de ser votado, cumpliendo con las calidades
yaRL establecidas en la Ley, lo cual tiene por finalidad que

ciudadania que reside en esa circunscripcion, sea la que elija a

sus respectivos gobernantes, y que el ciudadano electo, se

15
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encuentre en aptitud de representar directamente a quien los

eligié. -

Atendiendo a lo anterior, esta Sala Superior concluye que no
existe una obligacion constitucional o convencional a cargo de
las legislaturas locales de organizar alguna modalidad para que
los ciudadanos de una entidad federativa ejerzan su derecho al
voto activo estando fuera del territorio de ese Estado, pero

dentro del pais.

Es de mencionarse que, en opinion de esta Sala Superior, no

demuestra inconstitucionalidad alguna el argumento del

A

accionante por el que aduce que con la norma cuestlonada S e

genera deS|guaIdad entre los ciudadanos tamaullpecos qu§” Gt

distrito electoral o municipio, en el que la c:ludada@a o"”’h

"T;

ciudadano tuviera su lugar de residencia. Sin embargo, con 1a
reforma al articulo 36 de la Constitucion del afio mil novecientos
noventa y seis, se abrid la posibilidad de extender el ejercicio
del voto mas alla del territorio nacional, el cual se retomé en la
legislacién secundaria, para finalmente adoptarse en la actual
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
la que se determind permitir la participacion de los mexicanos
residentes en el extranjero en las elecciones para el senado, las
gubernaturas estatales y la jefatura de gobierno de la Ciudad de
México, siempre que asi lo determinen las constituciones

locales.

16
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En ese orden de ideas| edta Sala Superior advierte que la
modalidad del voto en e| exiyan (—i:ro se encuenira reservada a
aquellos ciudadanos mexicangs Ue residen fuera del pais, a fin
de permitirles ejercer el |dergcho al sufragio activo, mientras
aue, el ejercicio de ese dérechq se encuentra garantizado para

todos los ciudadanos mexJicano que se encuentran en territorio

1

A
’
L

i\
s
by

nacional, acorde con [0 previst( enllos articulos 35, fraccion I, y

36, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion cgn lo dispuesto en el articulo 9, parrafo
2, y 130, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

r ‘ -
Electorales, en razén de que debe ejercerse en donde se

;@;‘aencuegtre el domicilio de| ciudadano.

i
SI*‘ los tainaullpecos quie tehgan su domicilio en una entidad
deratlva 'distinta a Tapnaplipas, podran ejercer su derecho al

"sufraglo activo pero

irgunscrito a la eleccion de los

"‘é'presqntantes y gobe na’ntes correspondientes a la

~f

’ 1

CII’CUI’]SCI’lpCIOH en quejresit an pues tal y como se ha sefiaiado,
[a f[halldad de los c71|c os consiste en que los funcionarios
electos representen [los/ intereses de los habitantes de la

demarcacion geografica/o circunscripcidn que gobiernan.

'

En ese sentido, este brgano jurisdiccional no advierte que se
genere una desigyaldad entre los tamaulipecos que residen en
el extranjero de fquéllos que lo hacen dentro del pais pero en
— una entidad fedgfativa distinta de Tamaulipas, pues como se ha

/

- expuesto, el vitp de los mexicanos en el extranjero para las

i

elecciones lofales, puede o no ser regulado por los Congresos

/

locales, ya/ flue se encuentra en el ambito de la libertad

configuratj / de las entidades federativas, en tanto que los

17
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ciudadanos que se encuentran en el pais se encuentran en
posibilidad de ejercer su sufragio para elegir a las autoridades
que correspondan a la demarcacion geografica en que tienen
su domicilio, cumpliendo con los requisitos establecidos en la

Constitucion y la Ley.

Por todo ello, esta Sala Superior opina que no existe la
inconstitucionalidad aducida, al no advertir disposicidon
constitucional alguna que vincule al Congreso local a crear
normas generales que reglamenten el ejercicio al voto de los
ciudadanos tamaulipecos desde entidades federativas distintas
a Tamaulipas, pero dentro de los Estados Unidos Mexicanos.

W

" - - 5: 7
3. Excepcion para los diputados locales de sqi)arar%%m;

. : L
del cargo en caso de reeleccion. i %%

1y

A. Normas impugnadas.

}

ot

P

Y
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas S
w
R

Articulo 30. No pueden ser electos Diputados: O
. El gobemador, el Secretario General de Gobiemo, Los
Magistrados del Poder Judicial del Estado, los Consejeros
de la Judicatura, el Procurador General de Justicia, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, los Diputados y Senadores del Congreso de la
Unién, los Magistrados, jueces y servidores publicos de la
Federacion en el Estado, a menos que se separen 90 dias
antes de la eleccion.

Il. Los militares que hayan estado en servicio dentro de los
90 dias anteriores a la fecha de eleccion.

L.

IV. Los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y
fos Jueces en su circunscripcion, estaran impedidos si no se
separan de su cargo 90 dias antes de la eleccion.

[.]

18
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Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas

Articulo 26. Para ser miembro de un Ayuntamrento se
requiere:

[..]

VI. No ser servidores pablicos de la Federacion o del Estado,
con excepcion de los ‘cargos de eleccion popular o del
Municipio; no tener el mando de la fuerza publica en el que
se haga la eleccion, a no ser que se separe de su cargo por

o menos 90 dias antes de la eleccién.

Articulo 28. Es nula la :eleccién de Municipe que recaiga
sobre militares en serwc:o activo, Gobernador del Estado,
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, Diputados y
Senadores al Congreso de la Union, estén o no en ejercicio,
a menos que se hayarf: separado definitivamente de sus
funciones 90 dias antes de la eleccion.
f'
Ley Electoral,!HeI Estado de Tamaulipas

Arﬁculo 181. Son impedimentos para ser electo diputado,

f‘-"ademas de los que[se sefialan en el articulo 30 de la
Coﬁst:tuc:on Politica del Estado, los siguientes:

; ”F%»J

il Ser integrante ge algin ayuntamiento, a menos que se
separe del cargo 90 dias antes de la eleccion; y

[.]

Articulo 186. Bon impedimentos para ser miembro del
Ayuntamiento gdemas de los que se sefialan en el articulo
26 del Codigg Municipal para el Estado de Tamaulipas los
siguientes:

1. Ser sepidor pablico de la Federacion o del Estado, con
excepgion de los cargos de eleccion popular, o del
Municipio; o mando de la fuerza publica en el Municipio, a no
ser que se separe de su cargo o participacion por lo menos
90 dias antes de la eleccion;

{1

B. Conceptos de invalidez.

19




SUP-OP-23/2017

MORENA aduce que las trasuntas porciones normativas son
inconstitucionales porque exceptlian a los diputados locales de
la obligacién de separarse del cargo con noventa dias de
antelacion a la fecha de la eleccioén, para poder reelegirse en el
cargo, o bien, para ser miembro de un Ayuntamiento.

En concepto del accionante, la excepcion referida vulnera los
articulos 1°; 14, parrafo segundo; 16, primer parrafo;, 35,
fraccion II; 41, base |V, parrafo segundo; 115, base |, parrafos
primero y segundo; 116, fracciones |l, parrafo segundo y 1V,
incisos a) y b); 133 y 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constituciéon politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1; 2; 23.1, inciso b); y 29, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; asi como los

principios de equidad, igualdad y no discriminacion, certez 25

5

legalidad y objetividad. m

% T :-(

Esto, porque se genera un trato desigual e inequitativo, pues:
por un lado se obliga a algunos funcionarios ajdejar
definitivamente sus cargos noventa dias antes de la elec
por otro, se exime a los diputados de hacerlo permltle,n
continuar en sus funciones y al mismo tiempo hacer campana
electoral. Lo anterior, aclaran el accionante, sin perjuicio de
estimar inadecuada la reduccion del plazo de ciento veinte a
noventa dias.

o,es

C. Opinién.

Esta Sala Superior opina que las porciones normativas
impugnadas son constitucionales.

Al respecto, se tiene en cuenta que la regulacién de las reglas
relativas a la reeleccion de servidores publicos de eleccién
popular, se trata de un aspecto sobre el cual el legislador local
cuenta con libertad de configuracion normativa, dado que no

20
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existe un parametro en la Cqnstitucion federal que lo vincule a
regularic de una manera u otra

En efecto, de lo dispuesto en articulos 115, fraccién |y 116
fraccion I, de la Constituciént que prescriben el deber de los
congresos locales de regdlgr la reeleccibn o eleccidn
consecutiva de presidentes municipales, sindicos y regidores,
asi como de diputados locales, |se advierie que existe libertad
de configuracion legislativa.

Esto es, que al no preverse er la Constitucién alguna limitacion

expresa, como la exigencia d¢ separarse del cargo durante el

procesoc en el gue se busca Ie} reeleccion, evidentemente, el
‘-‘W

p— . _r,.:a -

|&gislador tiene potestad de [cpnfiguracién regulatlva S|'e)n;|pre

38 Agp,
;;:-xque ello sea razonable.

wrbrtmier Ik

5 n‘efecto el hecho de que ufy congreso local determine que la
sépéramon del cargo publiceg/ no es aplicable a los diputados
', que asplren a la reeleccién p a ocupar un cargo dentro de un
»wayuntarrﬂento constituye una medida racional que se justifica
Een la - n"%t%raleza de [as jfunciones representativas que los

* El diez de febrero de dos mil catbrce se publicé la reforma constitucional en politica-
electoral que, en lo conducente, récpnocié la posibilidad de reeleccién como moedalidad
del derecho a ser votado, entre otfog) en el ambito local, conforme a lo siguiente:

Articulo 1151[...]
I. Cada Municipio sera gobefMadg por un Ayuniamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Munigipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia quefesta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de njanera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.
Las Constitucicnes de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el
mismo carge de presidentes mynicipales, regidores y sindicos, por un periocdo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cuaiquiera de los
partidos integrantes de la goalicidon que Io hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militaincia antes de [a mitad de su mandato.

Articulo 116 [...]
Il. El nimero de representarites en las legislaturas de los Estados sera proporcional. ..

Las Constituciones estatalgs deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados
a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion
sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los/hubieren postuiado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.
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legisladores desempefian, [o que, por si mismo, no transgrede
alguna base o principio constitucional.

Por ultimo, esta Sala Superior considera pertinente precisar que
el hecho de que los diputados locales no se separen de su
cargo, por si mismo, no implica que puedan ejercer recursos
publicos para sus campafias electorales, y que la regulacién
respectiva debera garantizar el respeto de las previsiones
establecidas en el articulo 134 de la Constitucion.

En similares términos, la Sala Superior opiné en las SUP-OP-
6/2017, SUP-OP-10/2017, SUP-OP-15/2017 y SUP-OP-
21/2017.

En virtud de lo expuesto, la Magistrada y los Magistrados que
integran la Sala Superior 5‘5

CONCLUYEN z X

3

e

UNICO. Los articulos 20, parrafo segundo, fraccién I, punto 71

y 30, fracciones I, Il y IV, de la Constitucién Politica dqltEstagﬂo
de Tamaulipas; 181, fraccion IlI; 1886, fraccion |, y 297 Bj;é.”@JZQT
Duovicies, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipss; asi
como 26 fraccion VI y 28, del Cédigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas, no son contrarios a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. |

Emiten la presente opinidn la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Superior, con [a ausencia de la
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso y los Magistrados Felipe
de la Mata Pizafia y Felipe Alfredo Fuentes Barrera. La
Secretaria General de Acuerdos da fe.

Ciudad de México, a veinte de julio de dos mil diecisiete.
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con fundamento en los articulos 201 de |la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidon y 20,
fraccién I, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, v en cumplimiento a las instrucciones de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis, Presidenta de este érgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el folio
precedente con nimero veintitrés, forma parte de la sentencia dictada en esta fecha por la Sala Superior
en la opinién SUP-OP-23/2017, solicitada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.—DOY FE-

Ciudad de México, a veinte de julio de dos mil diecisiete.
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