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electoral, relacionados con el asunto a resolver en la accion

promovida.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el parecer que emite esta Sala Superior aporta
elementos adicionales para una mejor comprension de las
instituciones pertenecientes al ambito electoral, con la finalidad
de orientar el ejercicio del control abstracto de Ila

constitucionalidad de normas impugnadas en la materia.

El articulo 71, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria
establece que las sentencias dictadas por la Suprema Corte en
las acciones de inconstitucionalidad mterpuesta%sobre la~ no
conformidad de leyes electorales a la Constitucién Polltlca de Ios

Estados Unidos Mexicanos?, deberan constrefiir su objeto de

inconstitucionalidad solicite opiniéon desde el pun.,to ‘devista

juridico electoral en el expediente relativo, la Sala Superior debe
hacer referencia concreta a los temas que formen parte de la

materia de impugnacion.

De esta manera, se advierte que los partidos politicos de la
Revolucién Democratica y MORENA impugnan diversos
aspectos del Decreto numero 633, por el que se reforman y/o
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, publicado en

2 En lo sucesivo, Constitucién federal.
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VIII. Falta de proporcionalidad en la integracidn del Ayuntamiento

por el principio de representacion proporcional.

Para efectos de opinidn los planteamientos se estudiaran, en el
orden expuesto en la demanda, salvo el caso en los que, por la

identidad en la tematica se analizan conjuntamente.
Tema l. Candidatura comun.
Concepto de invalidez.

El Partido de la Revolucion Democratica controvierte la

constitucionalidad del articulo 300, numeral 1 de la Ley Generaf:_

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado i_,d‘

Oaxaca, en el que se regula la figura de la candldatura com n.. o

R SR

Al respecto, sostiene que los citados preceptos normat:\'los S

contrarios a los articulos 1°, 9°, 35, 41, fracciones | y Iliy;é 46 de

ERNST

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicands, en

relacién con el 16, 23 y 24, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en tanto que: (i} Lesiona el derecho de
igualdad entre los partidos politicos contendientes, (i) Vulnera el
derecho de asociacion, (iii) Atenta contra el derecho fundamental
de los ciudadanos de acceder a cargos de eleccién popular y
ejercicio del poder, (iv) Vulnera el derecho de votar y ser votado,
y (v} Atenta contra los principios rectores de la materia electoral

como el de legalidad, y objetividad.
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Al

Ley General de Partidos Politicos y la fraccion XVI del Apartado
B del articulo 25 de la Constitucién Local. Deberan presentarse
en los mismos términos y plazos que rigen para el registro de
candidaturas. Tratdndose de candidaturas comunes para
diputados o concejales de ayuntamientos solo aplicaran
como un derecho de los partidos para postular candidaturas
comunes hasta en un 25% o menos de los distritos o
ayuntamientos.

(Enfasis afadido)

Como cuestiéon preliminar, es importante destacar que como
consecuencia de la reforma a la Constitucién Federal publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de diez de febrero de dos mil
catorce, el sistema electoral mexicano fue sometido a diversas

modificaciones que implicaron trasladarlo a uno de caracter

general, supuesto en el cual el Poder Reformador dispus - que .

Ay

"\‘?

fueran las leyes generales las que regularan el sistedia de_.._"

participacion electoral de los partidos politicos tanto nacmnalesf

como locales a través de la figura de coaliciones, lo que se. _llevo

a cabo a través de la Ley General de Partidos Politicos, en cmiyos
articulos 85 y 87 al 92 se prevé lo referente a esta formq?;,de

participacién electoral mediante la figura de las coaliciones.

Conforme con lo anterior, se tiene que el Poder Reformador
reservo al Congreso de la Unién la regulacién de las formas de
participacién de los partidos politicos nacionales y locales en los
procesos electorales, mediante un ordenamiento de observancia
general en el territorio nacional, esto es, a través de la Ley
General de Partidos Politicos, que regula formas de participacion
para objetivos politicos y sociales de indole no electoral, como
para fines electorales, por lo que esas formas de participaciéon o

asociacion finalmente estan reguladas, y ello se corrobora entre
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Ademas, las entidades federativas tienen libertad para crear las
formas especificas de intervencion de los partidos politicos en los
procesos electorales, de acuerdo con las necesidades propias y
circunstancias politicas de cada entidad, libertad que, como ha
determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esta
sujeta a criterios de razonabilidad con el fin de que los partidos
politicos cumplan con las finalidades constitucionales que tienen

encomendadas.

De ahi que, el articulo 300, parrafo primero de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, sea
acorde a lo dispuesto en la Constitucién General, en tanto que
ésta Ultima, deja a la ley ordinaria las formas de part|C|paC|on 0

asociaciéon de los partidos politicos con el fin de faéstular

5'
candidatos, porque esta reconociendo a nivel local que en el

Estado de Oaxaca puede haber otras formas de parhmpac;on o}

asociacion, referencia que es suficiente para que se considél

validas esas otras formas de participacion que en su caso piEvea

o
la ley ordinaria. )

_De modo que la Constitucion y las leyes generales dan libertad
de configuracién legislativa en formas de participacion de los

partidos politicos distintas a la coalicion.

En otras palabras, la facultad prevista en el parrafo 5 del articulo
85 se cumple cuando en la legislacion local se admite que podra
haber otras formas de participacién o asociacidén de los partidos

politicos con el fin de postular candidatos.

Sobre el particular, resulta aplicable en lo conducente, ia

jurisprudencia del Maximo Tribunal cuyo rubro dice: “PARTIDOS

POk
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electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de
candidatos a puestos de elecciéon popular bajo una misma

plataforma electoral.

En ese orden de ideas, la regla consistente en no postular mas
del veinticinco por ciento de las candidaturas comunes en
ayuntamientos y diputados, implica una armonizacién que el
legislador caxaquefio, en ejercicio de su libertad configurativa,
regulé a fin de que aquellas candidaturas que excedan del
porcentaje maximo permitido en la legislacién comicial local,
opten por una de las opciones que prevé la Ley General de

Partidos en relacién con las coaliciones flexible, parcial o total.

Tema Ill. Restriccion del derecho al sufragio p '

sujecidén a proceso.

Concepto de invalidez.

ST
Morena considera que el hecho de estar sujeto a j&glpmceso

criminal por delito que merezca pena corporal, a cont F"E;lesde |
fecha del auto de sujecidn a proceso, aun cuando la persb“ﬁa”ho
esté privada de su libertad y no se le haya notificado dicho auto,
trastoca entre otras cosas, tanto el principio de presuncion de
inocencia como e! derecho al voto, reconocidos como
fundamentales en la Constitucion y en los tratados

internacionales en materia de derechos humanos.

Considera que sobre este tema ya se pronuncié la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidon con la tesis P./J. 33/2011:
“DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE
FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO

10
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interpretacién debe ser conforme a los tratados internacionales

favoreciendo la proteccién mas amplia de las personas.

De igual forma, el partido politico sefiala que ia Sala Superior ya
ha establecido criterio al respecto conforme al sentido de la

jurisprudencia 39/2013 de rubro: “SUSPENSION DE LOS

DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA
EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO
PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD".

De este modo, afirma que e! contenido normative impugnado es

un auto inicial del proceso penal y por ello, la regulacién que el

legislador pretende imponer al ejercicio del derecho deI voto a-u

ciudadano no sentenciado con la pérdida de su Ilbertéd peréonal

o de sus derechos politico electorales es mconvencmnal

[.r oL
SITIEA Aty

Opinidn. B

Para este 6rgano jurisdiccional especializado, los argumentos:de ‘

(IR A R SN I Y
invalidez que hace valer Morena con relacion a lo previsfo en el

articulo 12, numeral 2, fraccién IV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales det Estado de Oaxaca, no son
materia de opinion, en razén de que la Suprema Corte de Justicia

de |la Nacién ya ha resuelto la cuestién planteada.

Efecto, el Tribunal Pleno al resolver las diversas acciones de
Inconstitucionalidad, entre las que se mencionan, 88/2015, asi
como sus acumuladas 93/2015 y 95/2015, ha sustentado la
doctrina judicial respecto a la suspension del derecho al voto
derivada de una causa penal, al considerar que tal restriccion
opera s6lo cuando el procesado esté efectivamente privado de

su libertad, pues ello implica su imposibilidad fisica para ejercer

12

-ﬁ"-"ﬁ =
“
N

iy,
~

e

?’--\7






SUP-OP-21/2017

ser votados, y de asociacion y afiliacion libre e individual a los
partidos politicos; de igual forma, tampoco son conformes con el
principio de auto organizacién y de autodeterminacion de dichas
entidades de interés publico; ni con los principios de certeza,
legalidad y objetividad electorales, y las garantias de legalidad,

seguridad juridica, fundamentacioén y motivacion.

El partido sefiala que el precepto impugnado es contrario a los
articulos 1, 9,14, parrafo segundo, 16 primer parrafo, 35,
fracciones I} y lll, 41, base |, parrafos segundo y tercero, 116,
fraccién 1V, inciso b) y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién a los numerales 1, 2,

16.1, 23.1 inciso b) y 29 de la Convencibn Americana de

b ad
Derechos Humanos.
i
:
L

Esto pues, impone a los diputados y a los miembrosi

ayuntamientos que llegaron al cargo registrados’ como *-
independientes, la condicién legal ineludible de afiliars'egg'su]ﬁfi :

partido politico antes de la mitad de su mandato, si e#{:que
£ el

quieren se reelegir al mismo cargo postulados por el partido

politico al que se afilien.

El partido politico afirma que la porcidbn normativa es
inconstitucional e inconvencional, al trasgredir el gjercicio de las
libertades politicas del ciudadano que, siendo independientes
tiene la opcidn de postularse a la reeleccion de manera
independiente, como lo permite el articulo 35 fraccion |l de la
Carta Magna, o bien de ser postulado por un partido politico sin
tener que afiliarse a este, como también lo autoriza dicha norma

suprema.
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Asi, afirman que la normativa impugnada implica una indebida
intervencién en los asuntos de los partidos politicos, pues les
impone una norma supra estatutaria- inconstitucional- en la que,
para postular la reeleccion de diputados y miembros de los
ayuntamientos, no los podran postular como candidatos
externos, sino so6lo pueden postularlos si se afiliaron a un partido
politico durante la primera mitad de su mandato como ediles ©

legisladores independientes.

Con lo anterior, sefialan que se infringe el principio de

irretroactividad de la ley reconocida como garantia en el articulo

derecho ciudadano a optar ser electos por via distinté%

La norma constitucional si bien también condiciona el ejefcicijo- g
del derecho al registro de los candidatos de pgrtidos' e. .l
independientes, lo cierto es que los requisitos o condicié nesno
pueden ser de tal magnitud que limiten los derechos é;c;lqwr‘l}dos

por los partidos y ciudadanos. TREORS

Es decir, sefialan que la norma constitucional no distingue entre
los ciudadanos que acceden al poder a través de partidos
politicos, pues simplemente dice que se haga posible de acuerdo
con sus programas, principios e ideas, uy mediante el sufragio

con las caracteristicas definidas.

De manera que se concluye que las normas son
inconstitucionales porque coartan los derechos de participacion
politica de los ciudadanos, asi como las libertades de auto

organizaciéon y autodeterminacion de los partidos politicos

16
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constituyen las bases constitucionales a las que habran de
sujetarse las Constituciones de los estados tratandose de la
eleccion de gobernadores, miembros de las legislaturas locales
e integrantes de los ayuntamientos, por virtud del principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la

norma fundamental.

Asi, para ocupar el cargo de gobernador se establecen ciertos
requisitos esenciales a los que queda constrefiida la legistacion
local (articulo 116, fraccion 1), mientras que, tratdndose de los

miembros de las legislaturas locales e integrantes de los

ayuntamientos, la libertad de configuracion normatlva de. l“'

legisladores locales es mayor, en la medida esn que- -'I

Constituciéon General sélo establece algunos Irrieamlentos-

minimos para su eleccién, mas no los requisitos y calldades que

deben cubrir.

¥u ‘
L
S

Por tanto, los requisitos que deben satisfacer quienes pretenxdan.--«'

acceder a un cargo de eleccién popular en las entidades
federativas, tales como diputados o miembros de los
ayuntamientos, constituyen un aspecto que esta dentro del
ambito de |a libertad de configuracién de los legisladores locales
y, en ese sentido, es valido que las Constituciones y leyes de los

Estados establezcan requisitos variados y diferentes.

Al respecto, esta Sala Superior® ha sostenido que los partidos
politicos, asi como las y los candidatos independientes se

encuentran en situaciones juridicas distintas, no equiparables, de

¢ Tesis XX1/2015 de rubro CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. NO LES ES APLICABLE EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PREVALENCIA DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO SOBRE EL
PRIVADO, QUE CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS

18
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mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

Se observa de lo anterior, que el Poder Constituyente autorizé a
las legislaturas de las entidades federativas, establecer la
reeleccion consecutiva de los diputados locales, sujeta a la
condicion de que, la candidatura respectiva, sélo podria llevarse
a cabo por el propio partido politico que lo hubiera postulado, o

en su caso, por cualquiera de los partidos politicos integrantes

de la coalicion que hubiera postulado Ila candidatura .. .

correspondiente. i

i

diputados que hayan sido electos como cand

SEwEnGN
calidad con la que fueron electos, o bien cuando se han afiliado
a un partido politico a la mitad de su mandato, no puede constituir
una restriccion o limitacién al derecho politico electoral de ser
votado, pues subyace en la norma la misma razén fijada por el
constituyente para los diputados postulados por el sistema de

partidos politicos.

Con lo cual se advierte, que validamente la legislatura electoral
local establece una diferenciacion para que los ciudadanos
tengan dos opciones para que puedan acceder al cargo de
diputado local, via reeleccién, atendiendo a las propias

finalidades de esa clase de candidaturas o bien afiliandose a un

20
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puesto que resulta razonable la posibilidad de que los diputados
se reelijan en el cargo, quedando a su arbitrio su separacion. Ello
es asi porque el legislador local, al posibilitar la reeleccién a los
diputados, persigue finalidades legitimas que son
adecuadamente alcanzadas a través de la medida que los faculta
a decidir discrecionalmente si desean postularse nuevamente a
través de la misma figura por la que fueron electos o si optan por
afiliarse a un partido politico dentro de los primeros 18 meses de

su mandato.

Se estima que la sujeciéon del legislador local al principio de

razonabilidad se traduce en la ponderacion objetiva de. . los

parametros considerados para alcanzar la finalidad le itimz;

buscada. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha.

establecido que la libertad del legislador local para regular

5

modalidades o instituciones electorales, en este casgéi“

posibilidad de releccion, debe estar sujeta a criteriose: -de

1AW

razonabilidad?.

En efecto, resulta conveniente tener presente que la norma que
permite la reeleccién se incorpord al sistema electoral mexicano,
en el sentido de las finalidades advertidas en una fase del

proceso constituyente.

% Véase la jurisprudencia P./J. 28/2008. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXIX, abril de 2009, pagina 1127, de rubro “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
ASPECTOS A LOS QUE ESTA CONDICIONADA LA LIBERTAD DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA ESTABLECER LAS MODALIDADES Y FORMAS DE SU PARTICIPACION
EN LAS ELECCIONES LOCALES". Véase la tesis P. /2013 (9a.). Publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XVIIl, marze de 2013, tomo 1, pagina 373, de rubro siguiente;
“FACULTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA UNION ESTABLECIDA
EN EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. NO ES IRRESTRICTA, SINO QUE DEBE SATISFACER UNA RAZONABILIDAD EN
FUNCION DE LOS CARGOS QUE REGULE”

22
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representacién, posibilitando la continuidad ininterrumpida de

sus funciones. Ello en razén de la naturaleza de las funciones.

De ahi que resulte admisible e, incluso, apegado al sistema
constitucional que autoriza la reeleccién, permitir la adecuacion
de la legislacién y reglamentacién secundaria, en un sentido que :3
no impida a la persona que busca ejercer su derecho
fundamental a ser votado en la modalidad de reeleccion,
mantenerse en el cargo en el que busca reelegirse, ya sea de

forma independiente o a través de un partido politico.

Tema IV. Ausencia de obligacién de separacion del cargo

L TR
i T A ‘.1“

para reeleccion de diputados, sindicos y regidores. *

A
i

Concepto de invalidez.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estfé:,",jo:;de,f‘.__ B

Oaxaca no es conforme con los principios de igualdad y-no. ...

It

discriminacién; equidad y autenticidad electorales; certeza,

legalidad y objetividad electorales.

Esto, por el hecho de eximir a los diputados, sindicos y regidores
gue busquen ser reelectos como diputados o concejales de los
ayuntamientos, o electos como Gobernador, diputados o
concejales, es que considera que [a referida disposicion legal o
contraviene el principio de equidad, en tanto existe marcada
incompatibilidad de tiempo y contenido normativo, entre las
actividades oficiales que dichos servidores publicos realizan
como representantes populares, las cuales requieren de tiempo

completo, y las que pretenden realizar en cuanto a contender

24
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Precepto cuya invalidez se solicita.

Articulo 21.

Ademas de los requisitos que sefiala la Constitucion Local, los
candidatos a diputados, Gobernador y concejales deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

Il.- No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o
Secretario General de Gobierno, secretaria o secretario de los
diferentes ramos de la Administracion Publica Estatal,
Subsecretarias 0 Subsecretarios de Gobierno, la o el Fiscal
General del Estado de Oaxaca, asi como los fiscales especiales,
las o los Presidentes Municipales, militares en servicio activo y
cualquier otro servidor publico de la Federacion, del Estado o de
los municipios con facultades ejecutivas, a menos que se
separen de sus cargos con noventa dias de anticipacion a la
fecha de su eleccion. Los diputados, sindicos y regidores no
requeriran separarse de sus cargos.

PR
e

En opinién de esta Sala Superior, el precepto impugnédo és‘_l
constitucional, toda vez que, el accionante hace depender sd'.h__r

concepto de invalidez de que la Legislatura local regulé de forma .

diferenciada la separacion de los integrantes de .‘los

ayuntamientos que se pretendan reelegir, debido a que poﬁf‘.y_

[TTEAD I

lado el presidente municipal si tendrian que separarse del cargo,
con noventa dias de anticipacién a la fecha de la eleccion; en
tanto que los regidores y sindicos no tienen ese deber juridico, lo

cual considera vulnera el principio de igualdad.

Al respecto, se tiene en cuenta que la regulacién de las reglas
relativas a la reeleccién de servidores publicos de eleccién
popular, se trata de un aspecto sobre el cual el legislador local
cuenta con libertad de configuracibn normativa, dado que no
existe un parametro en la Constitucién federal que lo vincule a

regularlo de una manera u otra.

26
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En similares términos, la Sala Superior opiné en la SUP-OP-
15/2017.

Concepto de invalidez.

MORENA considera que la disposicion del articulo 29 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Qaxaca que establece que tratindose de elecciones
extraordinarias de ayuntamientos, los concejales electos
tomaran posesién de sus cargos una vez que haya sido calificada

como valida por el consejo electoral respectivo, no es conforme

con los principios de certeza, legalidad y objetividad electorales; .«

las garantias de legalidad, seguridad juridica, fundamentacién:
motivacién, ni con el derecho humano de acceso a la justicia por
quienes se consideren agraviados por la calificacion de 'dichas

elecciones y por sus consecuencias juridicas.

El partido actor considera que esto es asi, pues el proeeso
electoral extraordinario quedaria incompleto, con vulneracion de
los derechos de tutela judicial efectiva en su vertiente de acceso
a la justicia electoral y de legalidad y seguridad juridica, en
relacién con el principio de definitividad de sus etapas, si, una
vez calificada como valida dicha eleccidn por el consejo electoral
respectivo, los concejales electos pueden inmediatamente tomar
posesién del cargo, sin esperar a que se agote la cadena
impugnativa que las normas constitucionales y legales prevé en

supuestos como esos.

Sefala que toda eleccién y todo acto y resolucidén electoral es

impugnable, y solo es definitivo e inatacable, cuando el Tribunal

28

Ny

K






SUP-OP-21/2017

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta constitucion y la
ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizéré la proteccién de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion,

en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Para el caso, es aplicable en lo conducente la jurisprudencia

10/2004 de rubro: “INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE
POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON

DEFINITIVAS DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”.

Esta tesis sefiala que para entender el alcance de la fraccion IV
de! parrafo cuarto del articulo 99 de la Constitucion Poll’uca de.

los Estados Unidos Mexicanos, relativo a que la mpugnac&bn de:».i

actos y resoluciones en materia electoral, sélo procedera cuand

lliL.U\L"

la reparacion solicitada sea material y juridicamente p03|ble
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para /a instalacién de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos, debe
atenderse al valor que protege la norma, consistente en la
necesidad de seguridad en los gobernados, respecto a la
actuacion de los 6rganos instalados y de los funcionarios que los
integran, en el ejercicio de la funcién publica correspondiente, el
cual puede verse afectado si no se garantiza su certeza y
continuidad, al hacer posible que con posterioridad se declare la
ineficacia de la instalacion definitiva del 6rgano, o de la toma de

posesion definitiva de los funcionarios elegidos, como

30
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previos o preparatorios de esa instalacion o de esa toma de
posesion definitivas, se debe tener por satisfecho el requisito de
procedibilidad y decidir el fondo del asunto, por lo cual el

precepto juridico en estudio es contrario a la Constitucion.

Tema VI. Designacién de Contralor interno del organismo

publico local electoral (OPLE).
Concepto de invalidez.

El partido politico sefiala que el articulo 71, numeral 2 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca al disponer que el titular de la Contraloria Gene%al tendra-“"““""t b
nivel jerarquico de Director Ejecutivo, y sera deS|gnado por" e
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Congreso del Estado, infringe el principio de autonomia en el
funcionamiento y de independencia en las demsmné"iﬂt‘:del
organismo publico local electoral, en detrimento de lo prew;sto eh
el articulo 116, parrafos primero y segundo, fraccion IV, inciso 87‘,”“”
parrafo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior, afirma el partido actor significa que la autonomia,
funcionamiento e independencia de la que gozan los organismos
publicos se vea limitado por normas generales como la
impugnada, al establecer la facultad de designar al contralor

interno de dicho érgano al Congreso del Estado.

El legislador caxaquefio, indebidamente sustituye las relaciones

de coordinacién que existen entre los poderes y le impone a la
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Organica del Poder Legislativo de Oaxaca. Durara tres afios en
el cargo pudiendo ser reelecto una sola vez, estara adscrito
administrativamente a la Presidencia del Consejo General.

Ello es asi porque, al igual que en opinion identificada con la
clave SUP-OP-4/2016 y la SUP-OP-13/2017, esta Sala Superior
considera que resulta inconstitucional que el Congreso del
Estado afecte la integracidn del Instituto electoral iocal, al
designar al titular de la Contraloria del Instituto Estatal Electoral,
porque ello implica que un poder estatal ajeno a un 6érgano
constitucional auténomo incida en su funcionamiento electoral y
administrativo, lo que vuinera el principio de autonomia previsto
en el articulo 116, fraccion |V, inciso ¢), numeral 5, qle_;ﬂ_}ﬂla

Constitucién federal.

Conforme con ese precepto constitucional, los organismos

electorales locales deben de gozar de autonomia eni‘su..
funcionamiento e independencia en sus decisiones y dispone

que las autoridades se integren por un consejero presidenfé‘\'y“

seis consejeros electorales, designados por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, para garantizar la autonomia de las autoridades
administrativas locales en la materia electoral, se debe evitar
cualquier acto que atente contra su integracion y funcionamiento,

0 que pretenda subordinarlos.

Por lo que, los organismos publicos locales electorales no deben
ver afectada su composicion o estructura organica mediante la
intervencién de los 6rganos de poder publico de las entidades
federativas, como lo es el Congreso del Estado de Oaxaca, ello

con la finalidad de que sus decisiones se aparten de eventuales
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Tema VII. Limites a la observacion electoral y efectos de los

informes de los observadores electorales.
Concepto de invalidez.

Morena aduce que los articulos 150, numeral 1 y 151, numerales e
1, 3y 5 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Qaxaca, son contrarios a los 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 14,
parrafo segundo, 1, parrafo primero, 116, fraccion IV, inciso b) y
133 de la Constituciéon federal, porque en su concepto limita la

observacién electoral de los visitantes extranjeros a solo el aous

derecho de los procesos electoral llevados a cabo por el reglme} -
de partidos politicos, excluyendo la posibilidad que observen Ias
elecciones que se efectuan por el sistema normativo internos en
los municipios y comunidades indigenas. i
Lo cual, es contrario a los principios de maxima publlcmsad J‘;J;‘Jf‘”'{‘u:jr 5
transparencia en materia electoral, ademas de no propiciar las
mejores practicas democraticas, pues el legislador otorga una
garantia adicional a las elecciones por partidos politicos, pero la
niega a las elecciones llevadas a cabo por el sistema de usos u

costumbres.

Aunado a que en el caso sin mediar consulta a las comunidades
indigenas, se les impidié opinar sobre ia admisién o no de la A

observacién electoral por parte de visitantes extranjeros.

Por otra parte, Morena expresa que lo previsto en el articulo 150,
numeral 1, de la Ley Electoral local. Es contrario a los principios

de certeza y legalidad, ya que las opiniones, juicios o
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l-all-...

IIl.- Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o
calumnia en contra de las instituciones, autoridades electorales,
partidos politicos, coaliciones o candidatos;

IV.-a VIl.- ...

El principio de pluralismo juridico'’, como expresion del derecho
a la libre determinacién y, concretamente, de autodeterminacion
normativa, implica el reconocimiento a los pueblos vy

comunidades indigenas para emplear y aplicar sus propios

sistemas normativos siempre que respeten los derechos .

humanos.

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas ' awila
PR VT

%

jurisdiccién de las autoridades comunitarias.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca define a los sistemas normativos internos
como el conjunto de normas juridicas orales de caracter

consuetudinario que los pueblos reconocen como validas y

1 Véase la tesis LI/2016 de la Sala_Superior, de rubro: “SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE
INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADOQ.”
Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 8, Namero 18, 2016,
paginas 134 y 135.

12 “Articulo 16.

(.)

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos. La Ley
reglamentaria establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las
formas de homologacion y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de
las autoridades comunitarias.

()"

38

L,

L






SUP-OP-21/2017

de pluralismo juridico, libre autodeterminacién, autodisposicion

normativa y maximizaciéon de la autonomia.

Derivado de lo anterior, se considera que la norma es
constitucional debido a que el legislador local no esta facultado
para regular aspectos que incidan en las elecciones por usos y
costumbre, sino que corresponde a cada comunidad establecer
las reglas de como se desarrollaran sus elecciones, entre las
cuales esta la determinar si visitantes extranjeros pueden
observar |as etapas de las elecciones de sus autoridades, de ahi
que si el articulo impugnado solamente regula lo referente a la
observacién electoral en los procesos electorales por el sistema
Partidos Politicos, tal circunstancia en forma alguna vu!ne"‘%&a lo
previsto en la Constitucion federal, al respetarse los principicfs de
pluralismo juridico, libre autodeterminacién, autodiSposi%:ién
normativa y maximizacion de la autonomia de las comunida'aelsf..-

indigenas.

argumentos de invalidez, respecto lo previsto en el articulo 150,

numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, no son materia de opinién,
dado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha

resuelto la cuestion planteada.

El Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad
88/2015, asi como sus acumuladas 93/2015 y 95/2015, emiti6 el
criterio respecto a otorgar efectos juridicos a los informes vy
documentos presentados por los observadores electorales, en el

sentido de que no era posible, ya que equivaldria, por una parte,
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documentos no puedan ser difundidos o de conocimiento

general, que es precisamente lo que protege la Convencion.

Tema Vill. Falta de proporcionalidad en la integraciéon del
Ayuntamiento por el principio de representacion

proporcional.
Concepto de invalidez.

El partido politico sefala que el articulo 24, numeral 1, fracciones
1, IV, V y VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca, regula deficientemente y

! L
integracion de los ayuntamientos de los municipios de Qaxaca, -

lo cual altera el principio “un ciudadano, un voto”.

Aunado a que, en su concepto, vulnera lo establecidoée :
articulos 1°, 14, 16, 35, 39, 115 y 133 Constitucionale$, ‘s
relacién al articulo 23.1 inciso b) de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

Esto, porque deja de garantizar la inclusién de un numero igual
de regidores electos por representaciéon proporcional frente a los
electos por el principio de mayoria relativa, a fin de alcanzar en
la totalidad de ediles o concejales del Cabildo una correlacién
cercana al 60/40, entre los electos por el principio de mayoria

relativa y por el de representacién proporcional.

Asimismo, el partido argumenta que el legislador debid

considerar que la representacion proporcional persigue la

42

. - .y . o e
altera el principio de representacion proporcional en la
I .

-.

RECE AN R

~

s

e

- T
-






SUP-OP-21/2017

proporcional, aproximadamente 68.18% y 31.81%,
respectivamente por ambos principios

¢ En los municipios que tengan hasta de 50 mii habitantes y
menos de cien mil habitantes, el ayuntamiento se integrara
hasta con nueve concejales electos por mayoria relativa, y
hasta cuatro regidores electos por el principio de
representacion proporcional aproximadamente 69.23% vy
30.76%, respectivamente, por ambos principios.

¢ En los municipios hasta de 15 mil habitantes y menos de
50 mil habitantes, el ayuntamiento se integrara hasta con

siete concejales electos por el principio de mayoria relativa,

L R Q\Q‘::“IJ

y hasta tres regidores electos por el principiof de

i
Fe

representacion proporcional aproximadamente 70% vy S;O%,
respectivamente, por ambos principios.

e En los municipios que tengan menos de quince: mil
-

habitantes, el ayuntamiento se integrara hasta con cingo: ...

concejales electos por el principio de mayorfa relativa 'y
hasta dos regidores electos por el principio de
representacion proporcional aproximadamente el 71.14% vy

28.57%, respectivamente por ambos principios.

Asi, las fracciones del articulo impugnado dejan de garantizar la
representacion proporcional en la integracién de los gobiernos
municipales, mediante un numero indeterminando de regidores y
sindicos que deberan integrar los ayuntamientos e inclusive la
posibilidad de ampliar por mero decreto o aplicacion de los
operadores juridicos el numero maximo previsto en la norma

cuestionada.
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electos por el principio de mayoria relativa, y hasta tres regidores
electos por el principic de representacion proporcional;

[..]

A parir de la accidn de inconstitucionalidad 63/2008 y sus
acumuladas 64/2009 y 65/2009, el Alto Tribunal advirtié que el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece un imperativo para las autoridades
legislativas locales, consistente en que al expedir sus leyes
electorales introduzcan el principio de representacion
proporcional para la eleccién de los municipios que conforman la
entidad.

Asi, el principio de representacion proporcional gue se inétituye
para los municipios tiene como finalidad el que los partidos
politicos contendientes en una eleccién municipal cuenteh con
un grado de representatividad, que debera ser acorde;a su

presencia en los municipios que integren a la entidad federativa:.

correspondiente.

En ese sentido, el establecimiento del sistema de representacion
proporcional en el ambito municipal, debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucion Federal sefiala para la
integracidn de los 6rganos legislativos, esto es, que los partidos
politicos que cuenten con cierto grado de representatividad
estatal puedan acceder al érgano de gobierno municipal, lo que
no implica, desde luego, que se limite la representacion integral
y genérica de los intereses de una concreta colectividad, ni que

estos se subordinen a lo que ocurra en otros municipios.
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minoritaria, pero suficiente para ser escuchadas, para que
puedan participar en la vida politica, aunque cada entidad
debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares,
cual es un porcentaje adecuado al efecto, siempre y
cuando no se haga nugatorio el acceso a partidos que, en
atencién a su porcentaje de votacién, reflejen una

verdadera representatividad.

Ahora bien, en el caso de las legisiaturas de los Estados, ese

Maximo Tribunal Constitucional ha establecido que para

determinar cuando la integracién de una ayuntamiento resulta
contraria al principio de representacion proporcional; debg‘.’f{-{
tomarse como parametro el que establece el articulo 52
constitucional para la integracion de la Camara de Dlputados en :

la que el sesenta por ciento de los diputados son electos por el*-

principio de mayoria relativa y el cuarenta por ciento se desig:{q;am

por el principio de representacién proporcional'’.

A este respecto, debe tenerse presente como se articula el
sistema de eleccidbn de los ayuntamientos en el Estado de

Qaxaca.

17 Jurisprudencia 84/2011 DIPUTADOS LOCALES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL
SISTEMA PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERQ QUE
ESTABLECE LA PROPORCION ENTRE LOS DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA Y LOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE INTEGRAN EL CONGRESQ LOCAL, SE APEGA AL
ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Pleno, Libro 111, diciembre de 2011,
Tome 1, pag. 518.

Jurisprudencia 8/2010. DIPUTADOS LOCALES. LA LIBERTAD LEGISLATIVA DE LOS ESTADOS
PARA COMBINAR LOS SISTEMAS DE ELECCION (MAYOREA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL) EN LA INTEGRACION DE SUS CONGRESOS LOCALES, ESTA SUJETA ALQS
LIMITES IMPUESTOS POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TOMANDO EN CUENTA LOS
PORCENTAJES SENALADOS EN EL ARTICULO 52 DE LA PROPIA CONSTITUCION. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Pleno, Temo XXX, febrero de 2010, pag. 2316
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Para poder evaluar esta situacion es necesario recordar que la
finalidad esencial de los cargos de representacion proporcional
es darle participacion a los partidos politicos con cierta
representatividad en la integracion de los organos y evitar la

sobre-representacion de los partidos dominantes.

Por esa razén, si bien no hay un limite especifico, se considera

que el treinta por ciento es un minimo suficiente para que una
minoria esté suficientemente representada, ello en consideracion

de que esto es el porcentaje que establece la Constitucion

General para que se puedan presentar accionegiﬁ?@de et

. T : , : b
inconstitucionalidad por los organos colegiados de caracter

legislativo. Sobre el particular, cabe destacar que la accién de "
inconstitucionalidad es el instrumento juridico para solicitar a la

| B
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el control constituciapal

con la que cuentan las minorias para oponerse a las nor'rf’*@;}sm

generales aprobadas por las mayorias.

En ese sentido, si el treinta y tres por ciento de un érgano
colegiado es suficiente para solicitar el examen de la
constitucionalidad de una norma general, éste es el porcentaje
que puede tomarse como adecuado para que tengan suficiente
representacion y puedan participar en la vida politica los

regidores de representacion proporcional.

De ahi que, tomando como base que, para introducir la
representacion proporcional al ambito de los ayuntamientos,
deben atenderse los mismos lineamientos que se establecen

para los organos legislativos, es que el referido porcentaje de
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de gobierno se nulifigue la voz de los partidos de oposicidn, o
bien, que bajo el argumento de una eficaz voz en las minorias se

impida el funcionamiento del ayuntamiento.

De ahi que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha Y
considerado que la libertad de configuracion legislativa de los
estados debe regirse por determinados principios en el
establecimiento de la representacion proporcional para los
ayuntamientos y ha considerado que una proporcién razonable,
en principio lo constituye aquella que se aproxima al esquema ya
referido del 60-40.

J
¥
by

Dicho en otras palabras, si la norma local prevé un extremo -
irazonable que haga que uno de estos principios pierda su -
L

funcionalidad entonces se esta en presencia de una violiaici.:ipn«;'-!

constitucional, ya que implicaria un mecanismo de asigna‘%l‘o.'n«.

=

porcentual de ediles que desnaturalizaria la razén de seﬁé‘:‘léé‘.,_ -

alguno de estos dos mecanismos y, por tanto, del sistema de

representacion en su conjunto como esta configurado en las

fracciones t y VIII del articulo 115 constitucional.

En la accion citada, esa Suprema Corte estimé que las

proporciones de ediles de mayoria relativa y representacion

proporcional, que eran de 61.11%-38.88% y 61.53% y 38.46%, 5
o

implicaban un peso significativo de cada uno de los principios de
representacion en la integracion del ayuntamiento, de manera
que no se ve afectado o anulado el funcionamiento de alguno de

ellos en el sistema electoral.
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CONCLUSION

En razén de lo expuesto, los magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos que han sido sefalados, emiten la

siguiente:
OPINION:

PRIMERO. No es objeto de opinién especializada de este érgano
jurisdiccional, los conceptos de invalidez formulados por el

accionante con relacion a los articulos 12, numeral 2, fraccién IV -+

y 150, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedihj'ientoéf |

Electorales del Estado de Oaxaca.

i‘fﬁﬂ .
En opinién de esta Sala Superior, no contravienen lo previsto::

en la Constitucién federal los articulos 17, numeral 1, fraccion

b b

[, 21, numeral 1, fraccién Il, 151, numerales 1, 3 y 5, y\‘“300;'
numeral 1, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Caxaca.

SEGUNDO. En opinién de este 6rgano jurisdiccional, son
inconstitucionales los articulos 24, numeral 1, fracciones {li, |V,
Vy VI 29 numeral 1y 71, numeral 2, de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Ciudad de México, a dieciocho de julio dos mil diecisiete.
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