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TRIBUNAL ELECTORAL
‘dal Poder Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR

g: SUP-OP-33/2017
INCOSTITUCIONALIDAD 117/2017
PROMOVENTE: ENCUENTRO SOCIAL,

WiTE D= =20 RCVERSIAL

ALESOL{GICI‘EBE_DEL MINISTRO ARTUROQ,ZALDIVAR LELO DE LARREA.

Ciudad de México, a trece\de septiembre de dos mil diecisiete.

El articulo 68, parrafo segundo,* de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion, Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que cuando la accidn de inconstitucionalidad se
promueve contra una ley electoral, como es el caso, el Ministro Instructor
tiene la facultad de solicitar a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién opinién sobre los temas y conceptos de la materia
}r " electoral relacionados con el asunto a resolver en las acciones promovidas.

1 “Articulo 68.

L]

Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley electoral, el ministro
instructor podra solicitar opinion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.
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La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que el parecer que, en estos casos, emite esta Sala Superior, en
tanto érgano judicial especializado del Poder Judicial de Federacion en la
materia, si bien no reviste caracter vinculatorio, aporta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion elementos adicionales en relacion con las instituciones
pertenecientes al &mbito electoral, con la finalidad de orientar el ejercicio del
control abstracto de la constitucionalidad de las normas impugnadas en la

materia.?
El articulo 71, parrafo segundo,® de la propia Ley Reglamentaria establece

que las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las

leyes electorales a la Constitucién Federal deberan constrefiir su gbjeto de

' f ' . o 5 L P
acciones de inconstitucionalidad interpuestas sobre la no conforgidad d%%j
| T ! Y
estudio a lo planteado en los conceptos de invalidez hechos valer; porlo

tanto, cuando el Ministro Instructor en determinada accion de ]

e

inconstitucionalidad solicite opinién desde el punto de vista juridico e[ébtﬁ’ralgé
Bl e

en el expediente relativo, la Sala Superior del Tribunal Electoral de'gpjdeg?
Judicial de la Federacion debe hacer referencia concreta a los tem "u'eé‘g

formen parte de la materia de impugnacion.

En el caso a estudio, Encuentro Social, partido politico nacional, sefiala como
autoridades responsables a la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
como emisora de la reforma y al Gobernador de esa entidad federativa, por
promulgar y publicar la reforma de mérito.

2 gystenta lo anterior la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro: ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE OBLIGACION DEL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL
CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV, febrero de 2002, p. 5565.

3“Articulo 71.

[...]

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad de leyes
electorales a la Constitucion, solo podréan referirse a la violacion de los preceptos expresamente
sefialados en el escrito inicial.”
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La Norma General cuya invalidez se feglama, es el Decreto numero 321 que
reforma y adiciona diversas disposiciprjes del Codigo numero 577 Electoral y
de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicado enjla Gaceta Oficial el treinta y uno de julio

de dos mil diecisiete.

\ Precisado lo anterior, esta Sala Superior procede a emitir opinién sobre el

concepto de invalidez del accionanl .

L. Preceptos impugnados

@@_&;ggﬂisposiciones que Encuentro Sgcial impugna son los articulos 13, parrafo

?, .-buérﬁtq' y 63 del Cédigo Electoral 5%7; asi como 17, fracciones Xl y XllI bis

';f' ‘de la Ley Organica del Poder Legis|ativo, que se transcriben a continuacion:

el I

25707 “Articulo 13. (...)
J1 07 LA FESEOACION

L.L Losﬁ}%tados gue pretendan reelegirse deberan separarse del cargo a mas

31‘."'”_5-:—'35_'”-'1'59_"_‘%%?5%_' dia anterior al inicio de |alcampafia respectiva. Una vez concluida la

@%&;ﬁgﬁf’haﬁa’elecmral, 0 en su casq, recibida la constancia de mayoria ©

- asignacion, segiin se trate, podrap reincorporarse al mismo. No obstante,

- previo a la separacion del cargo)\ las diputados deberan observar las reglas

que emitan las autoridades electokales competentes para salvaguardar el

principio de equidad en la contien

“Articulo 63. Los servidores publi¢os que pretendan participar en una
precampafna electoral o proceso interno, con el objeto de alcanzar la
postulacion o designacion de su partido politico para aigun cargo popular en
el Estado, en su caso, deberan solicitanlicencia conforme al proceso interno
de seleccién de candidatos de su institl} politico.”

“Articulo 17. (...)

[:, laXil

XIll. No podran desempendar ninguna era comision o empleo publico
por el que disfruten retribucion econéTica. sin licencia previa del
Congreso 0, en su caso, de la Diputacion E’ermanente; pero concedida
la licencia, cesaran definitivamente en sus funciones. No estaran
comprendidas en esta disposicion las actividades docentes o de
beneficencia. La infraccidn de ésta disposicion sera castigada con la
pérdida del cargo de diputado;

3
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Xl bis. Cuando los diputados pretendan reelegirse, deberan solicitar
licencia para separarse del cargo, a mas tardar el dia anterior al inicio
de la campana respectiva. Una vez concluida la jornada electoral, o en
su caso, recibida la constancia de mayoria o asignacién, segun se
trate, podran reincorporarse al mismo; y (...)"

il Concepto de invalidez

El partido Encuentro Social sefiala que las disposiciones impugnadas son
contrarias a la Constitucion General porque resultan violatorias de los

principios de equidad e imparcialidad, asi como al derecho a ser votad_qqﬁg
en condiciones de igualdad, en atencion a las consideraciones ggwerit;eé "
4 ¢

£

Se actualiza la referida violacion, en la medida que las porcioh'és;_ %

normativas impugnadas establecen como sujetos normativos a los —?

— i

diputados en funciones, poniendo en desiguales condiciones a tEHbs Ies‘_;t
AT
servidores publicos y, en general a cualquier persona que pretendainglrar—- -5
e =)

SU
cargo el ejercicio de recursos publicos y su posicidn puede utilizarse para

al cargo de diputado; en el entendido que un servidor publico tie

la proyeccion de su imagen ante el electorado.

Aduce que la nhorma que califica bomo inconstitucional genera inequidad
en la contienda electoral, pues la condicién de separarse un dia antes del
inicio de las campafias establecida en favor de los legisladores, implica
que sigan percibiendo recursos que otros ciudadanos o servidores que
compiten igualmente por el cargo, no tienen a su disposicion; lo que se
traduce en una ventaja indebida en favor de los legisladores dentro del
proceso comicial respectivo.

Igualmente, sefiala que la norma impugnada adolece de una debida
motivacion puesto que las razones expresadas por el Poder Constituyente
del Estado de Veracruz, tanto en la exposicion de motivos como en la

valoracion de la iniciativa, consistié en plasmar los parametros para la
4
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el ejercicio de la reeleccion.

Finalmente, sefiala que el trato di r;'erenciado que establece la norma, no
guarda una justificacion proporci lal, razonable y objetiva, frente a los
ciudadanos que no ostentan uncargo de diputado y que pretenden
contender por algun partido o pof la via independiente, en este sentido la
norma bajo escrutinio que se considera inconstitucional no cumple con las
medidas de idoneidad, necesidad y proporcionalidad puesto que establece

una rg§tricci6n diferenciada al exgluir a los servidores publicos del Poder
:E‘;T}\ .. .
T ;,Leglslat‘vo local del cumplimiento|del requisito consistente en separarse

| ~cbn antlclpacmn del cargo publicp|

7 ‘3;‘l - .
_"-_; J,-_,;».,III. Opinidn

| DL} L, FrLer\C‘D“
“wENnco mkﬁh de esta Sala Supern r, los preceptos impugnados son

Lol By

ey D"r P

inﬁgtden%’,ﬁﬂ@qgales toda vez que la fe
TWEBBHEtCion de servidores publicos de

sobre el cual el legislador local

ulacion de las reglas relativas a la
ccién popular, se trata de un aspecto
nta con libertad de configuracion
normativa, dado que no existe un parametro en la Constitucion federal que lo
vincule a regularlo de una manera u otrd.

En este sentido, los articulos 115, fraccidon |, y 116 fraccién 1l de la
Constitucion* prescriben el deber de los congresos locales de regular la

4 El diez de febrero de dos mil catorce se publico la reforma constitucional en politica-electoral, que,
en lo conducente, reconocio la posibilidad de reeleccion como modalidad del derecho a ser votado,
entre otros, en el ambitc local, conforme a lo siguiente:

Articulo 115...[...].

I. Cada Municipic sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que [a ley determine. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal se gjercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo
de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacién solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion gue lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de ia mitad de su
mandato.

Articulo 116 de la Constitucion. [...].

-
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reeleccion o eleccion consecutiva de presidentes municipales, sindicos y
regidores, asi como de diputados locales; sin embargo, al no preverse en la
Constitucién alguna limitacién expresa, como la exigencia de separarse del
cargo durante el proceso en el que se busca la reeleccion, evidentemente, el
legislador tiene potestad de configuracion regulativa siempre que ello sea

razonable.

Lo anterior, es congruente con lo establecido por ese Alto Tribunal en
diversas acciones de inconstitucionalidad 29/2017 y acumuladas5,
41/2017 y su acumulada®, 50/20177, 61/2017 y su acumulada® y 69/2017
y acumuladas® en las que también se cuestiond la validez de normas
electorales locales que regulan la separacion del cargo de diputado para

3

legisladores que pretendan reelegirse; y en los que se establéfe qu%ga]'__;:

legislador local cuenta con libertad de configuracion, siempre qu:.-‘-.E séqf* ;
encuentre apegado al principio de proporcionalidad, conforme a la naturaleza
del cargo y circunstancias de la entidad.

Por otra parte, debe mencionarse que las disposiciones contr ]

tampoco implican por si mismas una vulneracién al principio de equi

contienda, porque en todo caso mientras los legisladores se encuentren
desempenando el cargo, no podran utilizar su investidura ni los recursos

ll. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados seréd proporcional...
Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.
5 Articulo 26, fraccién lll de la Constitucién Politica del Estado de Morelos.
5 Articulos 170, parrafo sexto y 172, parrafo quinto, del Decreto nimero 138 que reforma, adiciona y .
deroga diversas disposiciones de la ley de instituciones y procedimientos electorales para el estado {_?
de Sonora.
7 Articulo 218, fraccion |l del Decreto 490/2017, por €l que se modifica la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Yucatan, con excepcién de la porcidon normativa del parrafo que
indica: “con excepcion del diputado que ocupe la presidencia de la Junta de Gobierne y Coordinacion
Politica del Congreso del Estado, quien debera separarse de su encargo 120 dias naturales antes
del dia de la eleccidn”
8 Decreto 633 por el que se crea la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca
® Artlculos 30, fraccicnes |, |l y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, 26, fraccion
VI, y 28 del codigo municipal, 181, fraccion ll, y 186, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas.
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publicos de los que disponga para jun fin distinto al establecido en la
Constitucion y la Ley.

En razén de lo anterior, esta Sala Supgrior estima que no resultan atendibles

los conceptos de invalidez planteadgs por el promovente toda vez que las
normas cuya invalidez se reclama sg encuentran apegadas a la regularidad
constitucional, tal como este orggno jurisdiccional especializado lo ha
P-6/20171%, SUP-OP-12/2017", SUP-

20174,

sefialado en las opiniones SUP-
14/201712, SUP-21/2017" y SUP-2

Finalmente, en cuanto a la fraccion [XIll del articulo 17 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, la cual establecejque los diputados no podran desempenar

1guna otra comision o empleo publico por el que disfruten retribucion

N 'ggnémica, sin licencia previa del Congreso o, en su caso, de la Diputacion
gﬁ@manente y que, concedida la licencia, cesaran definitivamente en sus

_.1f="{@' . . . .

sZfunciones, sin que se encuentren comprendidas las actividades docentes o
ELA
NETE

LCICY . . N
@E&%{éﬁcenma, el promovente no fgrmula ningin concepto de invalidez que

VIRAL D= ACUERDD! . . I
-tz csustente las razones por las que copsidera inconstitucional esta norma, de
SY DE ACCIQNES DE, . -

que su planteamiento deba desestimarse.

Por las razones expuestas, esta Sala Superior emite la siguiente:
OPINYON //’/‘/

UNICO. - Los articulos-13;-parrafo-cuarts y 63 del Cédigo-Electoral 577; asi
como 17, fracciones Xlli y XIlI bis de la Ley Organica del Poder Legislativo,

no contravienen la Constitucion Politica de\los Estados Unidos Mexicanos.

Emiten_la presente opinién-las Magistradas y-los-Magistrados-integrantes de
la Sala Superior, ante la Secretaria General de Acuerdos que da fe.

1% Constitucion Politica del Estado de Morelos.

' Ley de instituciones y procedimientos electorales para el estado de Sonora.
12 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Yucatan.

13 L ey de Instituciones y Procedimientos Electorales de Qaxaca.

14 Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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