&

SALA SUPERIOR EXPEDIENTE: SUP-OP-3/2017

OPINION QUE SE EMITE EN LA
ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD  27/2017
PROMOVIDA POR DIPUTADOS

AN DE LA
SIMA NOVENA
A\ DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE MEXICO, POR
CGNDUCTO DE sSuUs
REPRESENTANTES COMUNES
HESPECTO DE ACTOS DEL PODER

S'rh- S EGISLATIVO| Y EJECUTIVO DEL
\% > 3..? STADO DE MEXICO
t;? .
g
LdA; OPINION QUE EMITE LA [SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL

CERAC
TICH & ELE{n TORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CON
AL DE ACUERDOS

gﬁﬂ;crgﬂmDAMENTo EN EL ARTICULO 68, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
. LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION ROLJTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTC DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 27/2017, A SOLICITUD DE LA MINISTRA

NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.

En el escrito de demanda, diputados integrantes de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado de México controvierten el
Decreto 197, aprobado el treinta He marzo de dos mil diecisiete por el
Poder Legislativo y promulgado y publicado al dia siguiente por el Poder
Ejecutivo de dicha entidad federativa en el Periddico Oficial, Gaceta del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.

En atencion a la solicitud formulada por la Ministra de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, Norma Lucia Pifia Hernandez' mediante un

' Articulo 68, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il def articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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acuerdo de cuatro de mayo de dos mil diecisiete dictado en la accién de
inconstitucionalidad 27/2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion formula ia siguiente

OPINION:

l.os diputados integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de México controvierten, en su integridad el

Decreto 197. e

Como antecedentes relevantes al Decreto 197, ademas de hacer
referencia a las reformas constitucionales a los articulos 41, 116 y 134
constitucionales, publicadas el trece de noviembre de dos mil siete en el

Diario Oficial de la Federacion, los diputados de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado de México aludierofy a.|a .
reforma al articulo 261 del Cédigo Electoral del Estado de MEXico;.. mﬁf,
mediante el Decreto 248 del veintiocho de junio de dos mil catorce, asi

como al contenido del propio decreto que se impugna.

Precisados los antecedentes, los promoventes sostienen esencialmente
que el Decreto 197 es inconstitucional, al estimar que:

l. Los Poderes Legislativo y Ejecutive del Estado de México
contravinieron el principio de imparcialidad y neutralidad en
la aplicacién de los recursos publicos durante el periodo de
campafia electoral, asi como los principios de igualdad y
equidad en la contienda electoral, contenidos en los
articulos 41, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al estimar que la prohibicion
constitucional relativa a la suspension de la difusion en
medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, no soélo es aplicable a la difusion de

programas sociales, sino también a su ejecucion. Asimismo,

i



SALA SUPERIOR

SUP-OP-3/2017

consideran que contraviene dichos principios porque carece

de reglas para su ejecucion;

Los Poderes Legislativo y Ej del Estado de México

transgredieron las garantias de |g debida motivacion y

fundamentacion a que sg refieren|los articulos 14 y 16

‘f,f" constitucionales, al congiderar que/del Decreto 197 no se
081, ; desprende justificacion/a efecto dg establecer si cada uno
\::f:%. }‘: de los programas e se enlstan cumplen con las
" % ~ caracteristicas de e epcion planteadas por las normas
/ constitucionales y el farticulo 2681 del Codigo Electoral del
DRy estado de México, relativas a salud, educacioén y proteccion
STIC% 02 LA Hagon civil en casos de emegrgencia/ y,

£i AL D“ACUERDOS

CIGNALICAD, !
ll. ElPoder Ejecutivo de] Estado de México violé el articulo 134
constitucional, al haﬁ r publicado el Decreto 197 y no haber
L ejercido su derecho constitucional de veto?, siendo que
= tiene la obligacién} constitucional de aplicar con

imparcialidad los recurgos publicos.

Respecto a los conceptos de invalidez, esta Sala Superior estima que
solo dara respuesta a los dos primefos, ya que el tercero relativo a la
omision del Poder Ejecutivo del Estado de México de ejercer su facultad
de veto no esta relacionado estrictamente con la materia electoral. Por
lo tanto, en términos de lo previsto en el articulo 68, parrafo segundo, de
{ la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la opinién sélo

* En su demanda denomina a la facultad del Poder Ejecutivo como “derecho de veto”,
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se emitira respecto de aquellos temas que corresponden a la materia
electoral, como sigue:

I. CONTRAVENCION DE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL
RELATIVA A LA SUSPENSION DE LA DIFUSION EN MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE EL PERIODO DE CAMPANA
ELECTORAL

1. Conceptos de invalidez

Los promoventes alegan que el Decreto 197 es contrario a los principios ©

constitucionales de equidad, igualdad, neutralidad e imparcialidad en el
proceso electoral, porque establece un catalogo mas amplio que el
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
respecto de la propaganda gubernamental y el tipo de programas
sociales que pueden ser difundidos en medios de comunicacion social
durante el periodo de campafias electorales.

Agregan que la prohibicién constitucional de difundir en los medios de
comunicacion social toda propaganda gubernamental durante las
camparias electorales (con excepcion de las camparias de informacion
de las autoridades electorales, las de servicios educativos y de salud o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia) implica

la prohibicién de ejecutar tales programas durante el lapso sefialado.

Asimismo, sostienen que el Decreto 197 es contrario a la normativa
constitucional que citan, porque carece de reglas para ejecucion de los
programas que ordena que no sean suspendidos durante el proceso
electoral en curso, con lo que se omite garantizar los principios de
imparcialidad e igualdad de oportunidades en el proceso electoral.

-
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SALA SUPERIOR 2. Opinién de la Sala Superior
Esta Sala Superior opina que no le asiste la razon a los promoventes.

En primer lugar, el articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una limitacién

constitucional a la difusién de todo tipo dé propaganda gubernamental
durante la etapa de campanas jelectorales en los procesos electivos
federales y locales, provenienfe de todos los érdenes de poderes,
m’#ggederal %statal municipal, de| las demajcaciones {erritoriales de la

O'ledad de México y de cualquigr otro ente/ publico.
%

.,

522 Ql"éha norma establece exdepciones/ a la prohibicién sefalada,

== consistentes en la difusién d pafas de informacion de las

JELAFEDE

s Jaufﬁ ﬂades educativas, las d¢ serviios educativos y de salud o las
21 JEACUER

nscour,maaﬁ%arlas para la proteccion djvil en casos de emergencia.

3 Y DE éﬁﬁt&mauss 0

Al respecto, el Pleno de l._’_:l Sugrema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accidon de inconstitucionalidad 63/2009 y acumuladas,

estimé que al Constituyente Permanente le preocupd que no se

suspendiera la difusion de prgpaganda gubernamental durante el
periodo de campania de servicios\educativos, salud o la necesaria para

la proteccion civil en casos de eméygencia, ya que considero que:

[...] por su naturaleza, es importarite difundir y no suspender en beneficio
de la poblacién, pues es claro que\ por ejemplo, las cuestiones relativas
a la salud o a la proteccion civil, ng pueden suspenderse porque seria
mayor el perjuicio que resentira la comunidad:; sin embargo, hay otro tipo
de propaganda que si es dable suspender porque su ausencia no
implicaria mayor impacto en la sociedad; de ahi que el Constituyente
Permanente fuera claro en fijar excepciones Unicas a la suspension de la
difusion de la propaganda gubernamental y por ende, al calificarlas como
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Unicas, es claro que las legislaturas de los Estados no pueden fijar
excepciones adicionales?.

Ahora bien, contrariamente a lo alegado por los promoventes, la
normatividad constitucional sélo limita la facultad de las autoridades de
los tres érdenes de gobierno, de difundir propaganda gubernamental en
los casos no previstos como excepcidn, pero dicha prohibicion no tiene
el alcance de limitar la ejecucion de los programas de gobierno en los
ambitos sefalados durante la etapa de campania electoral ni prevé la

obligacién de suspender la ejecucion de tales programas.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que los promoventes

parten de una premisa incorrecta, al afirmar que la norma

constitucional en examen prohibe no sélo la difusion, sino también:la:

ejecucion de programas gubernamentales que no se encuentren dentro
de las excepciones seflaladas durante la etapa de camparias
electorales.

Partiendo de la interpretacion constitucional anterior, el Decreto 197
tildado de inconstitucional sdlo establece una lista de programas
gubernamentales que no deberan ser suspendidos en su ejecucion
durante la campafia electoral en curso en el Estado de México, pero no
establece autorizacién alguna para continuar durante esa etapa,
con la difusién en medios de comunicacion social o en cualquier
medio diverso, de los programas listados en él.

Por esa razon, carece de sustento lo alegado por los promoventes, en el
sentido de que el acto impugnado amplia injustificadamente el catalogo
de excepciones previstas en la normativa constitucional en relacion con
la prohibicién de difundir propaganda y programas gubernamentales
durante las campanias electorales en la medida en que, si no sefiala que

’ Accion de inconstitucionalidad 63/2009, pagina 229.
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los programas gubernamentales pueden continuar siendo difundidos
durante la etapa de campafria electoral, con menor razén puede constituir
una ampliacion al catalogo de excepciones previsto en la normativa
constitucional.

En conclusion, en opinién de esta Sala Supeyior, el Decreto tildado de
inconstitucional no contraria lo prévisto en lag normas constitucionales
citadas por los promoventes, pgrque ne autorjza la difusion durante 1a
etapa de campana electoral, /de programag gubernamentales, soélo
sefiala que, durante esa etapa/los programas listados en él no deberan
mplique que fio deba ser suspendida su

usion:
Por otra parte, esta Sala Supetior considgera que es cierto que el Decreto

9d 4 impugnado  solo  coftiene /un catalogo de programas

SRCIA D2 44 wac ; .
LD giib&fnamentales que no deberan/ser suspendidos durante el proceso
NTROVERS A

ERAL DE A

¥ DE ACG
TRALIDAD.

%@Eral, sin agregar alguna.regla relacionada con su ejecucion.

Asimismo, esta Sala Superiori ohserva que, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley de Desarfollo Social del Estado de México*, los
programas de desarrollo social agberan contar con reglas de operacion
para su implementacion, seguimiento y evaluacion. En consecuencia, la
normatividad relativa a la operacifn de los programas prevista en una
norma local se traduce en que la afjsencia de reglas de operacién en el
Decreto 197, no implique, por si\misma, una contravencion a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues de esa
supuesta omisién no deriva una autoriéacién para vulnerar los principios
que rigen en materia electoral, al ejecutar los programas de gobierno, ni

constituye violacion a norma constitucional alguna que ordene al

' Articulo 17.- Para instrumentar programas de desarrollo social se debera contar con:

[-..]

IV. Las reglas de operacion para la implementacion, seguimiento y evaluacion de los
programas para el desarrollo social; y

[--]
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legislador ordinario incluir normas a nivel legal, asi como reglas de
operacion que concreten los programas gubernamentales que seran
ejecutados.

En todo caso, la posible contravencién a los principios que rigen la
materia electoral dependera de la regularidad con que las autoridades
competentes ejecuten tanto los programas listados como el propio
Decreto 197. En cada caso concreto, las autoridades electorales tendran

que determinar si las conductas de los funcionarios encargados de la g2

ejecucion o aplicacién de los programas se apegan o no a los sefaladgs
principios constitucionales aludidos por los promoventes. Sobre esta
base, la Sala Superior estima que del contenido del Decreto 197 no se-
deriva alguna norma que contravenga, en abstracto, los principios
constitucionales de imparcialidad, neutralidad, igualdad y equida{d enla

contienda electoral. C

Los propios promoventes sefialan, en la pagina 24 de su escrito inicial,
que la mayoria de los programas listados en el Decreto 197 estan sujetos
a las reglas de operacidon del “Programa Integral de Desarrollo Rural”.
Ello evidencia que el objeto del Decreto 197 no consistia en regular cada
uno de los programas a los que alude, sino simplemente listar y
puntualizar aquellos programas cuya ejecucion no debera ser
suspendida durante el proceso electoral en curso, lo cual, en abstracto,
no contraviene {a normatividad constitucional ni prevé excepciones
adicionales a los supuestos de suspension de la difusion de la
propaganda gubernamental durante el tiempo que comprendan las

campafias y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial.

Cabe mencionar, que, en relacion con la continuidad en la ejecucion de
programas gubernamentales durante la etapa de campanas electorales,
esta Sala Superior ha sostenido, que, si bien los programas sociales
no se deben suspender durante los procesos electorales, la entrega
de los beneficios que implican no puede ser efectuada en actos

4
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SALA SUPERIOR masivos o en modalidades que puedan generar un impacto
negativo o pongan en riesgo los principios que rigen las contiendas
electorales®.

Ese fue el criterio con el que se
constitucional SUP-JRC-384/2016°¢
programas sociales conllevan |

egolvid el juicio de revision

en el\que se sostuvo que los
realizacion de diversos actos vy
-~ actividades que se traducen efl la implementacion de practicas y

politicas preventivas, y las refefentes a la japlicacién, administracion,

-ambitos de aplicacién.

4 Efgﬁ{%!ebe agregar, que la ejeguciory de los programas sociales y la
LOE ACUERBoY . . .

3 gmmgﬁrg#ﬁ?amon de dichos actos y adfix
ACCIONES D& ,

uim, el Bbjeto de garantizar progte

dades que, en ultima instancia, tienen
sivamente el ejercicio de diversos
derechos sociales contenidos kn la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversos tratados internacionales de los
que el estado mexicano es parte, no esta prohibida per se en los
b procesos electorales. Lo que edta prohibido es su difusion en medios

de comunicacién social, cuandp ésta no sea constitucionalmente
indispensable como en los supuestos de excepcién, o cuando las
“ejecuciones” de dichos programbs sean irregulares y tengan tal
magnitud que pueda presumirse que tienen la finalidad de influir en el
electorado, como podria suceder en'un evento masivo de entrega de
documentos relacionados con titulos de propiedad, cancelacion de

hipotecas, apoyos de vivienda y escrituras, como sucedi6 en el asunto

* Tesis LXXXVIN/2016. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, niumero 19, 2016, paginas 65 y
66, de rubro "PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL".

® Resuelto el 2 de noviembre de 2016.
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antes referido donde la Sala Superior concluyé que se vulneraron o
pusieron en riesgo los principios de imparcialidad, neutralidad, igualdad
y equidad en la contienda electoral.

Conforme con lo anterior, se considera que el Decreto 197 per se no es
inconstitucional, y que, en cada caso concreto, las autoridades
electorales tendran que determinar si al ejecutarse los programas vy las
actividades y actos que de ellos deriven, las autoridades competentes

apegaron su actuacioén a los principios constitucionales aludidos.

IIl. OMISION DE FUNDAMENTAR Y MOTIVAR DEBIDAMENTE Ef:
DECRETO 197, EN VIOLACION DE LOS ARTICULOS 14 Y “16
CONSTITUCIONALES Y LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA MATERIA
ELECTORAL

1. Conceptos de invalidez

Los promoventes estiman que el Decreto 197 adolece de una indebida
fundamentacion y una ausencia total de motivacién al no apegarse su
contenido a la normatividad que alude como fundamento, y no se
advierte del documento ninguna motivacion o justificacion, o que se
hubiese anexado regla de operacion alguna, a efecto de determinar si
cada programa cumple con la regla de excepcién prevista en las normas
constitucionales o, incluso, en el articuto 261 del Codigo Electoral del

Estado de México.

Estiman que al omitirse esa motivacion por la autoridad legislativa no se
puede conocer a qué tipo de apoyos se refieren los programas, a cuales
personas, en que fechas y lugares seran entregados, lo cual otorgaria
certidumbre al proceso elecioral, al tener certeza de que no seran
distribuidos de forma discrecional, beneficiando a uno de los partidos
politicos o candidatos participantes en el proceso electoral que se lieva
a cabo en el Estado de México.

10
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SALA SUPERIOR Sefialan que tienen el temor fundado de que, al aplicarse el Decreto 197,
al ser incongruente con el texto constitucional y prescindir de la
informacién mencionada, el mismo esté autorizando tacitamente
incumplir la normatividad constitucional que garantiza la equidad en el
proceso de eleccidn.

Estiman que diversos programas, ¢gomo los relativos a Desarrollo Urbano

y Metropolitano, Cultura, Finanzas, Registro Civil, Defensoria Publica,

*:/

Comision Estatal de Factibilidad y Desarroljo Agropecuario, por su
propia nominacion y las reglas ge operacion, rlo pertenecen a los rubros
T%de salud, educacion y al de projeccion civil epi casos de emergencia, por

4o quesu inclusién es agravan{e, innecesafia y excesiva, y evidencia la
ihtencién de la mayoria de | tes del Poder Legislativo del
Estado de México de beneficial electéralmente al candidato del Partido

_Fﬁedﬁlucionario Institucional.
ACION

g%{rg%ﬁ%arﬁcular advierten que, lo$ programas correspondientes al rubro

1. “Desarrollo Agropecuario” estan| regulados por las reglas de operacion

del “Programa Integral de Desarrollo Rural”, las cuales en su parte

£ considerativa no hacen referencia a las excepciones constitucionales,

r* por lo que su difusion y operacion durante el periodo de campaiia debera
|

estar prohibida.

Finalmente, senalan que es un hetho conocido la difusion atipica y
creciente de la propaganda gubernamgental, asi como la ejecucion de los
programas sociales y la desproporciohada entrega en eventos masivos
de recursos provenientes de programas sociales durante el proceso
electoral en curso, lo cual a su juicio configura un fraude a la ley y un
ilicito contrario a los principios constitucionales. Lo anterior, al estimar
2 que las autoridades demandadas evitaron la aplicaciéon de las normas
constitucionales con la finalidad de que el Poder Ejecutivo contintie
haciendo un uso indebido de los recursos publicos a través de los

programas sociales del estado. Asimismo, estiman que es un hecho

11
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notorio la falta de legislacidn por cuanto hace a la ejecucion de
programas scciales y el uso indebido de recursos publicos. Al respecto,
concluyen que, de lo anterior, se evidencia un acto doloso y voluntario
con el fin de evitar la aplicacibn de los articulos 41, 116 y 134

constitucionales.
2. Opinion de la Sala Superior

Esta Sala Superior observa que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha establecido en jurisprudencia los alcances de I?.;* RN

obligacion de fundamentacion y motivacion de los actos formal fy ;
materialmente legislativos, sin que en el caso concreio se violen dichas
garantias ni, en consecuencia, los principios constitucionales de

imparcialidad, neutralidad, igualdad y equidad en la contienda electoral.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacligg'ha
establecido que por fundamentacidén y motivacioén de un acto legislativo,
se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley
esté facultado constitucionalmente, ya que estos requisitos, tratandose
de actos legislativos, se satisfacen cuando el érgano acttia dentro de los
limites de las atribuciones que la Constitucion correspondiente le
confiere (fundamentacién), y cuando las leyes que emite se refieren a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas
(motivacion); sin que esto implique que todas y cada una de las
disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser
necesariamente materia de una motivacion especifica’. En este sentido,
tratdndose de actos de autoridad legislativa, el requisito de
fundamentacion se satisface cuando aquélla actua dentro de los limites
de las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le confiere y la motivacion se colma cuando las leyes que

7 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen 181-186,
primera parte, pagina 239, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
DE AUTORIDAD LEGISLATIVA”.

12
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SALA SUPERIOR emite se refieren a relaciones sociales que deben regularse

gy

juridicamente.

Incluso, la Primera Sala del Alto Tribunal ha establecido en

jurisprudencia, que el Congreso de la Unpién—~Q el Presidente de la

Republica, en el ejercicio de la funcion que a cadg uno compete en el

proceso de formacién de leyes y, espécificamente este ultimo al emitir
un decreto en términos del articilo 131, segyndo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no estan

obligados a explicar los fundamentos o motiyos por los cuales las

QP@yxpidc‘a‘l’ﬁﬁ}' promulgan, en virtud de que esa fugicion sélo requiere que la
,.f ol

Bﬁtaridaﬂ correspondiente esté cpnstitucionalmente facultada para elio®.

Ademés, cuando la Suprema Corte de dusticia de la Nacion ejerce un
L r- Q! abstracto de constitucio

STICIA BE { A yae . o . . . "

nﬁALDEAéﬁ#E' gles de inconstitucionalidag”que se someten a su consideracion,
£ CONTRgvERgy . i :

ﬁﬁ:ﬁgcm&ﬁ%a, de forma objetiva razonable, la constitucionalidad o
LMD,

inconstitucionalidad de la normativa legal que se somete a su

consideracion, ya sea con base eh lo expuesto en el proceso legislativo,

o bien, con lo expresado en propio texto de la ley, sin que

necesariamente sea inconstitucignal una norma de caracter legal,
cuando las autoridades legislativas\no hayan expresado las razones que
adoptaron en la iniciativa, en los dickamenes 0, en general, en el proceso

legisiativo.

Siguiendo lo anterior, en el caso concr?to. esta Sala Superior estima que
no le asiste la razén a los promoventes, ya que, ademas de que las

garantias de motivacion y fundamentacidon no son exigibles a las

¥ Jurisprudencia 1a./J. 41/2007. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXV, mayo de 2007, pagina 362, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS DECRETOS EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, EN USO DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS OTORGADAS POR
EL ARTICULO 131, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".

13
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autoridades legislativas de la misma forma que a las autoridades
administrativas o judiciales, el Decreto 197 cuenta con fundamentacion
y motivacion expresa.

El hecho de que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo del Estado de
México, como autoridades gue intervinieron en el proceso legislativo de
creacion, promulgacion y publicacién del Decreto 197, no hubiesen
expresado las razones que tuvieron para adoptar dicha norma, formal y

materialmente legislativa, no implica en si mismo, una violacion a las _.:

garantias constitucionales de debida motivacion y fundamentacion ni, €n
via de consecuencia, una violacién a los principios constitucionales en

materia electoral antes aludidos.

Ello es asi porque, conforme a la jurisprudencia obligatoriasde la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién dichas autoridades argtuaron-

=
LY

dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion Politica de*-

los Estados Unidos Mexicanos les confiere (fundamentacion), y el
Decreto 197 se refirio a los programas sociales que no deberan
suspenderse durante el proceso electoral en beneficio de los
gobernados (motivacion), lo cual es suficiente para que se estime que
hubo una violacion a estas garantias de todo acto de autoridad.

No obstante, de la lectura de la publicacion del Decreto 197, el treinta y
uno de marzo del afio en curso en el Peridédico Oficial, Gaceta del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, esta Sala Superior
advierte que fueron expresados diversos fundamentos que se
consideraron aplicables, como el articulo 12, parrafo diecisiete, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y el articulo
261, parrafo tercero, del Codigo Electoral del Estado de México y el
acuerdo INE/CG04/2017, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Eiectoral, y que, junto al decreto, fue publicada la iniciativa
respectiva del treinta de marzo de dos mil diecisiete, rubricada por los
coordinadores parlamentarios de diversos partidos politicos:
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Toluca de Lerdo, 30 de marzo de 2017.

DIP. RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS
C. PRESIDENTE DE LA "LIX" LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

De conformidad con lo establecido enfos articulos 5§ fraccion 1l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano gle México, 28 fraccion | de ta Ley Organica del
Poder Legis!ativo del Estado Libre y Soberano de Méfico y 261 del Codigo Electorat
del Estado de México, quienes intggramos la Junta/de Coordinacion Politica, nos

‘ m
¥ i EXF bTIVOS

i/ E¥alando que la eleccion se lleviara a cabd el cuatro de junio del afo 2017, iniciando
AL e f}‘i "8 funciones el Gobarnador ¢ .
D'Ec,)mh{';,, fé_gﬁgncluyendo el 15 de septiembre del dAfo 2023.
v DE ACCIONES pg

NALDAD, En este sentido, e! Consejo Genafal del Instituto Electorai del Estado de México en
su sesion ordinaria del 2 sepliembre de 2016, aprobo el acuerdo
IEEMICGI77/2016 denominado “Por el que se aprueba el Calendario dei Proceso
Electoral Ordinario 2016-2017." ylen su anexo unc dentro del numeral 68 se seiala
la “prohibicién de establecer y opgrar programas de apoyo social o comunitario™ en

*-‘(‘\ el periodo del 5 de mayo al 3 de junio de 2017.

s En este orden, el Cédigo Electa
campanas electorales dispone en e
que:

al del Estado de México, con relacion a las
articulo 261, parrafos segundo, tercero y cuarto,
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... Desde el iniclo de las campafias electorales y hasta lo conclusién de la
Jomada electoral, las autoridades estatales y municipales, asi como los
legisiadores localas, deberdin suspender la difusién de los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamentsl. Las tnicas excepciones
a lo antenor, serdn las campafias de informacién de las autoridndos electoralaes, las

relotivas a los servicios educativos y de salud o 1as necasarfas para la proleccion civil
en caso de emergencia

Asimismo, durante los treinta dias aenteriores al de la jommada electoral, las
autondades estatales y municipales asi como los legisladores locales se
abstendrin de establecer y operar programas de apoyo social o comunitano
que impl}quen lo entrega a le poblacién de matariales, alimentos o cualquier
elamento que forme parte de sus programas asistenciales o de promocion y
desanoll'o social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a

enfermedades, desastres nalurales, siniestros u olros evenios de jigual
naturaleza.

La Legis{atura del Estado determinarg los programas sociales que por ningun
motivo deberdn suspenderse durante el periodo que seftala el parrafo anterior
y promoverd las medidas necesarias para su cumplimiento en los tres ambitos
de gobiermo que generen condiciones de equidad en el proceso electoral..

Derivado de lo anterior, en el Estado de México operan multiples programas séciales:

que contribuyen a optimizar la calidad de vida de los sectores mas desfavorecidos

de la sociadad mexiquense y muchos de eilos son ejemplo a nivel nacw &
internacional ya que se desarrollan con una visién de integralidad, eqtﬁﬂéld?!.e .

inclusion de todos los habitantes de este Estado.

H
i &l

IAWIED
Y

Biiv

WIESTTLI0

Por lo antes expuesto, quienes conformamos ia Junta de Coordinacion Politica,

hemos lnlebrado esta iniciativa de decreto en la que se contienen los programas

sociales que no deben ser suspendidos en todo el territorio estatal, toda vez que de
hacerio se generarian grandes danos a la poblacién con mayores carencias que
requiere dq un apoyo esencial toda vez que los mismos atienden derechos sociales
fundamentales de la poblacién en situacion de pobreza, alimentaria o de
capsacidades, marginacion o vulnerabilidad, no solamente durante los treinta dias
anteriores al de la jornada electoral, sino durante todo el plazo establecido para la
ejecuclén de campafias electorales, en concordancia con lo dispuesto por el

acuerdo INE/CG04/2017 emitido por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.
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Dejar de ejercer los recursos destinados a los productos agropecuarios y especies
menores para los cultivos bdsicos y la produccién impactaria en la generacion de
empleos direclos e indirectos en toda la cadprmd productiva v redes de valor, asi
como en el valor de la produccién agropecysri

Salvaguardar los derechos de las nifigs y los nifios| mexiquenses, asi como la
proteccidn a los mismos, es prioridad del Estado. En ese sentido, la atenciéon integral
de asistencia social y alimentaria bfindada a los menores debe mantener su
ejecucion, aun en ios procesos elefloraies, a efeclp de no causar deterioro o
afectacion de los beneficianos, quijenes esperan y/cuenian con el apoyo para

o i visual, a través de examenes de ista y la entreph de lentes oftaimologicos.

ﬁm\\\\?ﬁewsla igual importancia el otof
SO “on discapacidad, ya que implicg agion de acciones a través de diversos
3 ‘\3} poyos consistentes en terapias y entrega gde aparatos funcionales que les permitan

"3 7/ ‘desarrollar su vida con mayor fa . génerando asl mejores condiciones para los
Tag’f mexiquenses en situacion de vulnerapfiidad.

\

LA FEDER igual forma los programas| de becas y de servicic social destinados a !a
T!Ch e A nidad educativa de todos los niveles y modalidades permiten enire otros
AL Dt Acyobyalivos disminuir la deserciénlescolar, elevar la eficiencia y con ello contribuir al
ngf{’gﬁ V:dagesarrollo de la sociedad.
CfGNFS DE
Asimismo y por la importancia|que representa ia identidad personal que brinda
sequridad juridica se considefa indispensable, que permanezcan aclivos los
programas de registro de nacimiento de recién nacidos y de adultos mayores.

Por Gitimo, por tratarse de un derecho, coincidimos en que se debe praservar la
representacion y defensa penal malerias principales en el Estado de Derecho,
vinculadas con la seguridad y kberlad de las personas y con las funciones de
procuracion y administracion de justicia

Considerando la naturaleza de los\programas sociales nos permitimos realizar un
ejercicioc de comunicacion y consuita institucional con el Ejecutivo Estatal, cuya
opinidn ha contribuido al enriquecimiento de la presente iniciativa, por lo que en
cumplimiento a lo ordenado en &l arliculo 261 del Cddigo Comicial Eslatal
proponemos que por ningun motivo e suspendan durante los 30 dias anteriores a
la jornada electoral ordinaria de Gobeynador del Estado de México, que se Hlevara a
cabo el 04 de junic de 2017, los programas sociales que a continuacion se indican:

De lo anterior, esta Sala Superior estima que no es posible concluir que
el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo vulneraron las garantias
constitucionales de debida motivacion y fundamentacién, asi como los
principios constitucionales en materia electoral.
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Ahora bien, respecto al supuesto fraude a la ley o a la Constitucién
General, esta Sala Superior estima que no se actualiza dicho ilicito en
abstracto, con la mera creacién, promulgacién y publicacion de la ley,
por las razones antes apuntadas.

Conforme a lo anterior, esta Sala Superior opina que no le asiste la razon
a los promoventes.

PUNTOS CONCLUSIVOS

s
<p°0,,,-es
Por las razones expuestas, esta Sala Superior opina lo siguiente: &+ /(7

PRIMERO. Es constitucional el Decreto 197, aprobado el treinta de TR
marzo de dos mil diecisiete por el Poder Legislativo y promulgado. Y.
publicado al dia siguiente por el Poder Ejecutivo de dicha e%i:t'iﬂ'.’ad
federativa en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno del Estadc;dﬂibre: " ’E
y Soberano de México.

SEGUNDO. No es opinable el tercer concepto de violacion relativo
a la omision del Poder Ejecutivo del Estado de México de ejercer su
facultad de veto respecio al Decreto 197, por no tratarse de materia
estrictamente electoral.

Emiten la presente opinion las Magistradas y Magistrados
integrantes de la Sala Superior. La Secretaria General de Acuerdos da
fe.

Ciudad de México, a diecisiete de mayo de, dos mil diecisiete.

MAGISTRADA PRESIDENTA

o
. “_____..--"

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federacidn, con fundamento en el articulo 201, fracecidn X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 20, fraccidn Il, del Reglamento Interno de esta Tribunal Electoral, vy en cumplimiento a las instrucciones de
la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis, Presidenta de este drgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el folio
precedente con numero diecinueve, forma parte de la opinidn emitida en esta fecha, por la Sala Superior en la
la opinién SUP-OP-3/2017, solicitada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. DOY FE,—-——---————— -

Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil diecisiete,
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