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Opinion, que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo dispuesto por el

articulo 68, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las

~ Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos', solicitada por el Sefior Ministro de
la Suprema Corte de Justici\'a de la Nacién, Alberto Pérez
Dayan, relativa a las accioneg\ de inconstitucionalidad al rubro
sefialadas. \

g_
El articulo 68 de la Ley Reglanientaria dispone que cuando la
accion de inconstitucionalidad x‘se promueve contra una ley

electoral, el Ministro Instructor tiene la facultad de solicitar a la

' En adelante, Ley Reglamentaria.
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, opinién sobre los temas y conceptos de la materia
electoral, relacionados con el asunto a resolver en la accién

promovida.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el parecer que emite esta Sala Superior aporta

elementos adicionales para una mejor comprension de las

instituciones pertenecientes al ambito electoral, con !%ffmalldad

de orientar el ejercicio del control abstractc{ de la
constitucionalidad de normas impugnadas en la maten@.
El articulo 71, parrafo segundo, de la Ley Reglam'e

establece que las sentencias dictadas por la Suprema )Cmrte*

conformidad de leyes electorales a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, deberan constrefiir su objeto de
estudio a lo planteado en los conceptos de invalidez hechos
valer; por lo tanto, cuando el Ministro instructor en una accién de
inconstitucionalidad solicite opinidon desde el punto de vista
juridico electoral en el expediente relativo, la Sala Superior debe
hacer referencia concreta a los temas que formen parte de la

materia de impugnacion.

De esta manera, se advierte que las y los diputados al Congreso
del Estado de Morelos promoventes, asi como los partidos
politicos Nueva Alianza y MORENA impugnan diversos aspectos

del Decreto nimero novecientos sesenta y dos, Por el que se

*

2 En lo sucesivo, Constitucién federal.

Ghbif‘f

las acciones de inconstitucionalidad interpuestas sobre la no
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reforman diversas disposiciones del Cddigo _qe" Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos ydelaley
Orgamca Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral,
pubhcado en el Periddico Oficial “Tierra y leertad” Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos el veintiséis
de mayo de dos mil diecisiete. /' i

En este contexto a continuacion se précisan.los temas con los

que se vinculan los conceptos de invalidez que hacen valer los

~agcionantes.

fs‘"'Dlputagas y Diputados integrantes del Congreso del Estado
LA FEDERACION
wide: Morglos (accion de inconstitycionalidad 40/2017)

: 0F ACUERDOS
EOE GCONTHROVERSIAS
%Y DE ALCIONES DE

1 TRValidez del procedimiento legislativo. Vulneracion al articulo
14 de la Constitucion federal y de los principios de legalidad,

seguridad juridica, certeza y debido proceso.

2. Porcentaje de cinco por ciento de votacion valida efectiva para
participar en la asignacion de djputaciones de representacion

proporcional.

3. Omisidn de establecer plazos| para resolver los medios de

imegnacién después de la jornada electoral.

4. Omision de establecer medidas kje apremio que pueda dictar

el Tribunal Electoral local.
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5. Establecimiento de “comisiones ejecutivas” que podran ser
conformadas por el Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana®.

6. Prohibicién al Instituto Morelense de transmitir mensajes en
radio y television fuera del tiempo de que el Instituto Nacional

Electoral disponga.

7. Transferencia de votos entre partidos politicos gqggiante

iy

g

convenios.

3

8. Requisito de obtener al menos el cinco por cieng’;o_de la ™

de un diputado de representacion proporcional. _ % {

i o S 2 v ol st |
votacion valida emitida para tener derecho a la asignacion §l ¢l

9. Omisién de establecer los casos urgentes para convocatoria a

sesién extraordinaria del Consejo Estatal.

10. Financiamiento publico para gastos de campafa a los
partidos politicos nacionales que no obtuvieron al menos el tres
por ciento de la votacién valida emitida en la eleccion de

diputados locales en el Estado.

11. Omisién de crear la Fiscalia Especializada en Materia de

Delitos Electorales en el Estado de Morelos.

12. Separacién optativa del cargo de las y los diputados que

pretendan su reeleccién.

® En lo subsecuente, Instituto Morelense o Instituto electoral local.
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13. Omisién de legislar en la Constitucion Pq.lftica del Estado de
Morelos* lo relacionado con el articulo 13/,4 de la Constitucion

federal. /

14. Omision de legislar las prohibicione?/a los servidores publicos

de manifestarse a favor de un candidato.

{JA1TE DE CONTROVERSIAS
£2 Y DE ACCIONES DE
m‘ZmF’!ﬁoﬁ@entaje de cinco por ciento/de votacion valida efectiva para

tener derecho a participar en Ig asignacién de diputaciones de
representacion proporcional, asi para tener derecho a Ia

asignacion directa de una diputacion por ese principio.

MORENA (accion de inconstitpcionalidad 43/2017)

1. Omision de prever el concepto'de “votacion valida emitida”, en

la asignacion de la representacion proporcional.

2. Vulneracion a la libertad de expresién por la prohibicion de

expresiones contrarias a la moral y las buenas costumbres o que

4 En adelante, Constitucion focal.
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injurien a las autoridades, a los partidos politicos o candidatos
independientes o que tiendan a incitar a la violencia y al

desorden.

3. Exclusion del pago de aguinaldo al Consejero Presidente y A

Consejeros Electorales del Instituto Morelense.

4. Facultad del Congreso del Estado de designar al titular del
6rgano interno de control del /nstituto Morelense. g}»m«

# ¢
{

5. Permision a los diputados locales de la posibilidad de of_otar por

No separarse de su cargo.

8
6. Vigencia de la constancia de residencia efectiva y rj

.ﬁz e
TGRS LT :
£

para su expedicion.

A
7. Limitacién a las y los ciudadanos para ser representados al ’;D

promover medios de impugnacion en materia electoral.

En este contexto, en primer lugar se analizan para efectos de
opinion los planteamientos de las y los legisladores integrantes
del Congreso del Estado de Morelos y, posteriormente, los
formulados por los partidos politicos impugnantes, en el orden
expuesto en las demandas, salvo los casos en los que, por la Q

identidad en la tematica se analizan conjuntamente.
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iur U.‘JTI

H.gﬁ ati’{/tﬁ”ﬂ por lo que ante s

TEMA |. Violaciones en el procedimiento I/egislativo y a los
principios de legalidad, seguridad juridica, certeza y debido

proceso.

1. Conceptos de invalidez /

Las diputadas y los diputados integrantes del Congreso del
Estado de Morelos impugnantes, gsi como el partido politico

nacional Nueva Alianza, aducen lg invalidez del procedimiento

Ieglslatlvo por la vulneracion a lo previsto en el articulo 14 de la

: %‘?‘h

sl‘f} )cion federal asi como de los principios de legalidad,

g ‘i@pd Jur|d|ca, certeza debido proceso, por el

yrﬁpiimiento de las reglas preyistas en el Reglamento para el
qmgﬁdel Estado de Morefos, respecto del procedimiento

E LA NACION

invalidez se debe decretar la

r}ql

nulldad def acto legislativo impt gnado.
2. Opinion

Esta Sala Superior considerg que, al respecto, no procede

~emitir opinién juridica especializada, por rebasar el ambito de

la materia electoral, dado que los conceptos de invalidez
expuestos por los demandantes, en los cuales pretenden la
declaracion de invalidez del procedimiento legislativo que generé
el Decreto controvertido, corresponden a temas que no son
exclusivos del Derecho Electoral, sino que pertenecen a la
Ciencia del Derecho en general y, en lo particular al Derecho

Parlamentario, al ser planteamientos vinculados con violaciones

1605
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de caracter formal al procedimiento legislativo en el Estado de

Morelos.

TEMA Il. Porcentaje para participar en la asignacion de i
diputaciones de representacién proporcional, asi como para
tener derecho a la asignacion directa de una diputacién por

ese principio.

1. Conceptos de invalidez

E

Las y los legisladores demandantes, asi como Nueva Alianza,

formulan conceptos de invalidez relacionados con el. reqursn

i

los partidos politicos, de obtener el cinco por ciento de la vogaq:l

|

valida efectiva, para tener derecho a participar en la asagrqaéﬂ”éw
de diputaciones por el principio de representacion proporcmnal,
asi como para la asignacion directa de una diputacién por ese | .\{\}
principio, previstos en las fracciones | y V del articulo 16 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos?®.

Aducen vulnerados los articulos 52, 54, 41, 116, 122 y 133, de la
Constitucion federal, asi como el principio de representacion
proporcional y los principios generales de racionalidad y

proporcionalidad.

Al respecto argumentan que al establecer el legislador estatal el

cinco por ciento de la votaciéon estatal efectiva para que los

® En lo subsecuente, Codigo electoral local.
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/

partidos politicos tengan derecho a participar ep la asignacion de

diputaciones de representacion proporcional/ se aprecia que el

unico fin que persiguio el legislador en la forma combatida fue

establecer barreras legales para esa asignacion alejandose
significativamente de las bases geneyales previstas en los
articulos 52 y 54 de la Constitucién federal.

Con el aumento del tres al cinco por giento de la votacion estatal
efectiva se imposibilita que las minorias de las diversas fuerzas
politicas puedan alcanzar el umbral de votacién requerida para

‘r-'acéeder a una diputacién plurinpominal, impidiéndole a los

g par’udos politicos que cumplan los/fines que se establecen en el

’a%@omo es el Congreso del Estado de Morelos, que debe
i3 E-‘i!]()"

rllUCiJn#L{UnQ

Asimismo, se argumenta que ello es incongruente por el hecho
de que si un partido politico mpantiene su registro como ente
juridico y politicamente existente con el tres por ciento de la

votacion valida emitida, la cgnsecucién de una diputacion

plurinominal debe ser en los |mismos términos, pues esta
situacion es accesoria a que los partidos politicos mantengan su
registro, pues seria violatorio de\logs derechos politicos de las
minorias que aun cuando se mantienen con vida juridico-politica,
no puedan contribuir a la integracion de los dérganos de

representacién politica.
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Asimismo, argumentan que el Congreso del Estado de Morelos
excede la facultad de configuracion legislativa que le otorga la
Constitucion federal en el articulo 116, al implementar
mecanismos artificiales como es el incremento de la barrera legal
que dificulta la participacién de fuerzas politicas minoritarias que
pueden gozar de una representatividad constitucionalmente
reconocida (como es el tres por ciento de la votacion) pero que
podrian no obtener el umbral del cinco por ciento exigido, lo que

conllevaria que un sector considerable de la sociedad no

encuentre un cauce de representacion politica ante tal

determinacion, lo cual consideran irracional y desproporcionado. -

i
i

Lty o X O

Ei.‘f»‘
oo,
2. Normas impugnadas

A
Ly

ac,

ga .
TR

| SRR

Articulo 16.-[...]

I. Tendran derecho a participar en la asignacion de diputados
de representacion proporcional, los partidos politicos que
habiendo registrado candidatos de mayoria relativa en cuando
menos ocho distritos uninominales, hayan alcanzado por lo
menos el cinco por ciento de la votacion estatal efectiva.

Ningun partido politico podra contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de
la Legislatura, que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion estatal emitida. Esta disposicion no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacién estatal emitida mas el ocho
por ciento, en todo caso, debera observarse que ningun partido
politico sobrepase de doce diputados por ambos principios.

[-]

V. [.]
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I

/
a) Se asignara un diputado a cada uno de los partai‘fdos politicos
que hayan alcanzado por lo menos el cinco por ciento de la
votacion valida emitida;

(Enfasis afiadido) /

3. Opinién /

Para esta Sala Superior los aludidos Cf)nceptos de invalidez no
son objeto de la emisién de opinién esp’ecializada y se debe estar
a lo considerado al emitir la diversa/iapinic’m identificada con la
glave SUP-OP-6/2017, dado que |d tematica planteada ya ha

)dp materia de analisis por parte de la Suprema Corte de
L)

hudne . s
Justicia de la Nacion.

|

HERACHO
Ema #@cto ese Alto Tribunal ya/ha resuelto sobre el tema en
CUERDOS

glg)?%‘tgfm en la sentencia de laaccién de inconstitucionalidad

“f372009, en la cual se considerd que el articulo 116, fraccion |,

parrafo tercero, de la Constitugion federal prevé la obligacion
para los Estados de integrar pus Legislaturas con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional y silbien, no prevé reglas especificas
sobre la forma en que deben hacerlo, a fin de cumplir ese

dispositivo fundamental es suf|ciente con que adopten ambos

principios dentro de su sistemajlelectoral local, de lo que deriva
que el establecimiento de los pofcentajes de votacion requeridos

es facultad de dichos Estados.

Asimismo, se consider6 que ello no implica que, ante la falta de
una disposicion expresa, haya una libertad absoluta e irrestricta

de los Estados para establecer barreras legales, sino que debe

11
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atenderse al sistema integral previsto por la Constitucion federal
y a su finalidad, pues se debe tomar en cuenta, razonablemente,
la necesidad de que organizaciones politicas con una
representacioén minoritaria, pero suficiente para ser escuchadas,
puedan participar en la vida politica; por tanto, cada entidad debe
valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares, cual es el
porcentaje adecuado, siempre y cuando no se haga nugatorio el
acceso a partidos que, en atencién a su porcentaje de votacion,

reflejen una verdadera representatividad.

Ese criterio motivé la integracion de la tesis de jurlsprudenma' ,
P./J. 140/2005, de rubro: REPRESE}\ITACION"- :

:5 T

PROPORCIONAL. LAS BARRERAS LEGAL%A 54
ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE LOS S‘Z’A

PARA EL ACCESO A DIPUTADOS POR ESE RINCW:’IQ&:H

DEBEN SER RAZONABLES.

En este orden de ideas, la norma de la legislacién local
impugnada, que establece como minimo un cinco por ciento para
que un partido politico tenga derecho a la primera diputacidén por
el principio de representacién proporcional, asi como a la
participar en la respectiva asignacién evidentemente dificulta, e
incluso, podria hacer nugatoria la posibilidad de que una minoria
con cierta representacion pudiera tener acceso a participar en las
decisiones del érgano politico, ni siquiera como conducto para

hacer escuchar una voz distinta a la de la mayoria.
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TEMA lll. Omision de establecer plazos parar golver medios
de impugnacién después de la jornada elech'al.

1. Conceptos de invalidez

Las y los integrantes del Congreso de¢l Estado de Morelos,

. iImpugnantes, controvierten la omision de las demandadas de
incluir en el Decreto controvertido, en /particular, las propuestas

de reformas a los articulos 257 y 367/ del Cddigo electoral local,

con relacion al plazo para resolver Ioéf recursos de inconformidad

-0 bien los juicios ciudadanos, a fin /de no conculcar derechos de

¢ “""\"‘r*tcdos politicos y ciudadanos que/participaran como candidatos

\lens'el proceso electoral, al no haber tiempo suficiente para

resolvenel total de los medios de impugnacion que se presenten.
DEL '\fl"\C]G

£ ACUERDOS !E
SUNTROVERSIAZ i

oGy Afitéfior, dado que, en concepto de las y los demandantes, no

e

habria tiempo para resolver log medios de impugnacién, si en

™y

términos del Transitorio Décima;) Primero del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federa{cién el veintitrés de mayo de dos
mil catorce, mediante el cual se expidi6 entre otros
ordenamientos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, se estableci6 que “Las elecciones ordinarias

federales y locales que se verifiguen en el arfio dos mil dieciocho,
se llevaran a cabo el primer domingo de julio”.
/
e En este contexto, si la jornada electoral sera el domingo primero
de julio de dos mil dieciocho y en la norma controvertida se
establece que los recursos de inconformidad se deben resolver

a mas tardar el quince de julio, la autoridad jurisdiccional no

13
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tendria tiempo suficiente para emitir la resolucion

correspondiente, con lo cual se afecta el principio de certeza.
2. Opinion
Los planteamientos expuestos no son materia de opinidn

especializada de esta Sala Superior, dado que, por una parte, las

y los demandantes pretenden controvertir el procedimiento

legislativo de creacion del Decreto controvertido, al senalar que

Derecho Parlamentario.

Asimismo, porque el planteamiento sobre la presunga
controvertida de establecer los plazos para la resoluilén de;Jos
medios de impugnacion, se trata de una cuestion que tiene que
ver con la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion y por tanto, esta vinculada con el Derecho Procesal

en general y no con aspectos especificos del Derecho Electoral.

TEMA IV. Omisién de establecer medidas de apremio que

pueda dictar el Tribunal Electoral local.
1. Conceptos de invalidez

Las legisladoras y los legisladores locales impugnantes
controvierten también la omision de incluir las propuestas de

reforma planteadas por el Partido Accién Nacional, entre ellas, la

14
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:/lt
inclusion de medidas de apremio que podria impqﬁer el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos®, las cuales resyl'tan ser idoneas
y adecuadas, las cuales no fueron considerad§s, sin sustentar tal

circunstancia en argumento alguno. /
b 4

En ese sentido argumentan que el Corgreso del Estado de
Morelos ha sido omiso en dotar de las medidas de apremio al
Tribunal local, dejandolo sin los elementos que debe tener una
institucion que representa al Estadq, que es la facultad de

coaccionar a aquellos sujetos que al haber sido vencidos en

- juicio, se resistan a cumplir las resolyciones que emite.

:Para:esta ‘Sala Superior, los planteamientos expuestos no son

AUMALIGAD,

materia de opinidon especializada dado que, por una parte, se
pretende controvertir el procedimjento legislativo de creacion del
Decreto controvertido, por el cual{se expidieron modificaciones al

Codigo electoral local, al sefialar que no fueron consideradas

diversas propuestas de reforma, circunstancia que rebasa el
ambito que corresponde a la matgria electoral, al ser un tema del

Derecho Parlamentario.

Ademas de lo anterior, el planteamiento sobre la presunta
omisién controvertida de establecer en el Codigo electoral local
las aludidas medidas de apremio, se trata de una cuestion que

tiene que ver con el cumplimiento de las determinaciones que

8 En adelante, Tribunal local.
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emita ese organo jurisdiccional local y por tanto, esté vinculada
con el Derecho Procesal en general y no con aspectos

especificos del Derecho Electoral.

TEMA V. Establecimiento de “comisiones ejecutivas” que
podran ser conformadas por el Consejo estatal del /nstituto

electoral local.

1. Conceptos de invalidez

f
f

i e

Las y los integrantes del Congreso de Morelos aducen q

articulos 78, 79, 83, 84, 88, 88 bis, 89, 20, 90 bis, 90 t?erl,\ 90 :

Quater, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus y_.'9ﬁ

-
Cadigo electoral local contravienen lo previsto en los articulog4

parrafo segundo, base V y 116, fraccion |, inciso c): de [Eeesste

Constitucion federal, asi como los articulos 35 y 42 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales al

atentarse contra la autonomia del Instituto.

Esto, porque se otorga a esas comisiones ejecutivas atribuciones
de caracter operativo, sustituyendo las funciones tanto de la
Presidencia del Consejo, de la Secretaria Ejecutiva, asi como de
las Direcciones Ejecutivas y de Area del Instituto, quienes estan
a cargo de las actividades ejecutivas y operativas del organismo

electoral.

Por lo cual considera que se modifica sustancialmente la

estructura organica del Instituto Morelense y se contraviene la

16
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estructura que preve la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Instituto Nacional Electoral, al
romper la separacién entre las atribuciones y responsabilidades
del Consejo Estatal Electoral, sus comisiones, con las de la

estructura ejecutiva de Instituto electoral _lbcal.

2. Preceptos impugnados

/

Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:

|. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales y los de partigipacion ciudadana, previstos
en la Constitucion, cuidando el adecuado funcionamiento de los
organismos electorales;

i}; Il. Fijar las politicas del Instityto Morelense y aprobar su
)i.,,_;. estructura, las direcciones, pergonal técnico de apoyo a los
partidos politicos y demas érganps conforme a las necesidades

del servicio y los recursos presupuestales autorizados;

=~.a.-.:m110¥Expedtr los reglamentos y lneamlentos necesarios para el
: Eg‘hpllmento de sus atribucion

DeS|gnar y remover al Secr¢tario Ejecutivo, a los Directores

!3()'
IONALIDAR. jECUtIVOS Y, en su caso, a lps encargados de despacho, a

propuesta de la mayoria simple de los consejeros electorales del
Consejo Estatal, con la aprobag¢ion calificada de los Consejeros
Electorales;

V. Cuidar la debida integracion | instalacion y funcionamiento de
los consejos distritales y municipales electorales;

VI. Designar y remover al Consejero Presidente, a los Consejeros
Electorales y al Secretario de los consejos distritales y
municipales, a propuesta de la Comision Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos, con la aprobacién de mayoria
calificada de los Consejeros Electorales;

VIl. Convocar a los partidos politicos para que nombren a sus
representantes, propietarios y suplentes, ante estas instancias;

VIII. Designar al Organo de Enlace con el Instituto Nacional, a
cargo de la atencion de los asuntos del Servicio, a propuesta de
la Comisién del Servicio Profesional, en términos de la fraccion
IV de este articulo; :

IX. Enviar para su publicacion en el Periddico Oficial, la lista de
los integrantes de los consejos distritales y municipales
electorales;
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X. Vigilar que las relaciones laborales del Instituto Morelense con
sus trabajadores, sea de conformidad con el Servicio Profesional
Electoral Nacional, incluyendo los técnicos, capacitadores y
auxiliares electorales en general, que se requieran para realizar
las funciones de apoyo que de manera especifica les sean
encomendadas para el proceso electoral,

Xl. Integrar las comisiones ejecutivas permanentes y crear las
temporales que resulten necesarias para el pleno ejercicio de sus
atribuciones, en los términos de este Cadigo;

XIl. Solicitar el auxilio de la fuerza publica que sea necesario para
garantizar, el orden durante las sesiones del Consejo Estatal y la
seguridad de sus integrantes, el desarrollo pacifico de los
procesos electorales y los de participacion ciudadana;

XIIl. Autorizar convenios con instituciones de educacion publica
y privada para desarrollar programas y actividades de,
capacitacion electoral, asi como de educacion y educacion
civica, conforme a las propuestas de las comisiones: que
correspondan;

XIV. Autorizar y celebrar con las autoridades federales, estatales
0 municipales, los convenios que sean necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos; !

procedimientos para que los ciudadanos morelenses residéntgsminos mA

en el extranjero, puedan votar para la eleccion de Gobernadof ":}E:‘Qj‘;’:
2 73 x . e Ry

sujetandose a lo establecido en las normas aplicables; : -

XVI. Solicitar informacion a las autoridades federales, estatales y
de la Ciudad de México sobre la no inhabilitacién de ciudadanos
que hubiesen solicitado su registro para ser candidatos a un
cargo de eleccion popular;

XVII. Solicitar, con la aprobacién de la mayoria calificada del
Consejo Estatal, la asuncion total del proceso electoral o parcial
de alguna actividad propia de la funcién electoral que le
corresponda al Instituto Morelense del proceso local al Instituto
Nacional, conforme a la Constitucion Federal y demas leyes
aplicables;

XVIII. Informar al Congreso, al Poder Ejecutivo y a los
ayuntamientos de los municipios, seglin sea el caso, de los
asuntos que sean de su competencia;

XIX. Aprobar anualmente, a propuesta de la Comision Ejecutiva
de Administracion y Financiamiento, el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense y presentarlo al
Poder Ejecutivo del Estado, para su incorporacion dentro del
Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que debera incluir
entre sus partidas, el financiamiento y las prerrogativas de los
partidos politicos y el tabulador de sueldos, para los efectos que
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establece el articulo 127 de la Constitucion Federaf, en relacion
con el 82 de la Constitucién local;

XX. Proveer las prerrogativas, financiamient
representacion politica que les corresponde
politicos;

y gastos de
a los partidos

XXI. Aprobar los programas anuales de¢ las direcciones
ejecutivas y de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense, asi
como los dictamenes que presenten las respectivas comisiones
sobre el cumplimiento de los mismos;

XXII. Proporcionar en forma equitativa a Igs partidos politicos, el
uso de instalaciones y los instrumentos/de trabajo necesarios
para que los representantes acreditados jpuedan cumplir con las
funciones que le son propias dentjo de los organismos
electorales, los que dispondran de unj espacio propio y de la
papeleria y equipos de oficina basicos, para realizar sus trabajos
dentro de las instalaciones del Institutq Morelense;

XXIII. Determinar y vigilar el cumplimiento de los topes maximos
-.de gastos de precampaiia y campafia que se puedan erogar en
as elecciones de Gobernador, Diputados al Congreso vy
‘ayuntamientos;

» XXIV. Aprobar el modelo y los formatos de la documentacién,

materiales electorales, medios elgctrénicos y procedimientos
LIEL t,ﬂ?é’ﬁﬁﬁﬁigtrativos para el proceso | electoral, conforme a los
seneraL ot alin@amientos emitidos por el Institu

{ITE DE CONTRQYERSIAS . o
Lnsvam\cc%ﬁ%s Recabar de los consegjos electorales distritales,

TuciokALicmAUNicipales, asi como de las comisiones y direcciones, los
informes y certificaciones que estime necesarios por estar
relacionados con el proceso electdral;

Nacional;

XXVI. Recibir y resolver sobre lag| solicitudes de registro que le
formulen los ciudadanos que deseen constituirse en partido
politico estatal; asi como sobre laj cancelacion o pérdida, en su
caso, del registro que se otorgue;

XXVII. Recibir, revisar, aprobar, registrar y publicar los convenios
que se celebren entre los partidos politicos en materia de
coaliciones o candidaturas comunes, asi como de frentes o
fusiones en los casos de partidos politicos locales;

XXVIII. Registrar y publicar por una sola vez, la plataforma
electoral que por cada proceso electoral deben presentar los
partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes en los
términos de este Cédigo;

XXIX. Registrar las candidaturas a Gobernador, a Diputados de
mayoria relativa al Congreso, las lisias de asignacién de los
candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional y, en su caso, registrar supletoriamente las
candidaturas a Diputados por principio de mayoria relativa, asi
como a miembros de los ayuntamientos;
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XXX. Resolver sobre la sustitucion de candidatos;

XXXI. Registrar a los representantes de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes ante el programa de
resultados electorales preliminares y ante el conteo rapido, en su
caso;

XXXIl. Promover y organizar los debates publicos entre
candidatos, previa solicitud de los partidos politicos en los
términos establecidos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

XXXIII. Proveer lo necesario a fin de que los funcionarios de
casilla, asi como los representantes de partido, reciban
alimentacion durante el dia de la eleccién, desde su apertura
hasta su cierre; i

XXXIV. Implementar y operar el programa de resultados
preliminares de las elecciones locales de conformidad con las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita
el Instituto Nacional, asi como los conteos rapidos que:se
aprueben; ;

XXXV. Recibir de los Consejos Distritales Electorales el computo;
de la eleccion de Gobernador y Diputados de mayoria relativa®
para realizar el computo total, declarar la validez de la eleccﬁiérﬁ“‘"
determinar la distribucion y asignacion de diputados

plurinominales y otorgar las constancias respectivas;

 IGhnsy

XXXVI. Recibir de los Consejos Municipales Electorales el
computo de la eleccion de miembros de los ayuntamientos,
distribuir y asignar regidurias, otorgando las constancias
respectivas;

XXXVII. Realizar los computos totales, declarar la validez de las
elecciones y determinar la distribucion de los diputados
plurinominales y la asignacion de regidores, otorgando en todos
los casos las constancias respectivas;

XXXVIIIl. Organizar, desarrollar, realizar el cébmputo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana, en los términos que determine el Consejo Estatal, las
normas de la materia y el presente Cdédigo;

XXXIX. Calificar la procedencia, organizar, desarrollar, realizar el
computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana, en los términos que determine el
Consejo Estatal, las normas de la materia y el presente Codigo;

XL. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones que
la legislacion federal y estatal impone a los servidores publicos,
a las asociaciones y partidos politicos y a los ciudadanos en
materia de obligaciones politico electorales;

XLI. Investigar por los medios legales a su alcance, hechos que
afecten de manera relevante los derechos de los partidos
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politicos o el proceso electoral ordinario o extraord '.h/ario y los que
denuncien los partidos politicos por actos violatorios de las
autoridades o de otros partidos, en contra de [s.u propaganda,
candidatos o miembros y, en su caso, dar cuenta de los hechos,

omisiones o ilicitos a las autoridades competzwtes;

XLII. Resolver los recursos administrativos de su competencia;

XLIl. Conocer de las infracciones y, en caso, imponer las
sanciones que correspondan en los términos de ley;

P XLIV. Dictar todas las resoluciones que/sean necesarias para
hacer efectivas las disposiciones normativas en el ambito de su
competencia;

-

XLV. Implementar y fomentar permanentemente la educacion
democratica, con cursos de capacitagion dirigidos a servidores
publicos del Instituto Morelense y, €n general, a ciudadanos,
_jévenes y nifos del Estado;

VI. Vigilar el correcto funcionamiento de los procedimientos de
.. .u.recuentos parciales o totales de votps, llevados por los consejos
e "f-f'.rg;j;ﬁnicipaies y distritales en los casgs previstos por este Codigo;

XLVIl. Dictar los acuerdos ngcesarios para el debido
e GUl &imiento de los reglamentos,/lineamientos y acuerdos que
’fi’“ﬁ%tgapl Consejo General del Instifuto Nacional:

L AZUERDNE i .
){LK/i[’l Determinar lo conducente fespecto a los informes que se
dan al Instituto Nacional;

XLIX. Aprobar y requerir informes respecto a los programas de
educacion civica que proponga|le implemente la Comisién de
A, Capacitacion, Educacion Civica |y Participacion Ciudadana que
generen las areas ejecutivas, pgra promover la cultura civica y
de participacion ciudadana entfe los servidores publicos del
Instituto Morelense y, en general, entre los ciudadanos, jovenes
y nifios del Estado;

1

L. Asumir directamente por causa justificada, la realizacion de los
computos municipales o distritalés en los términos previstos por
este ordenamiento;

LI. Aprobar los acuerdos y los infdrmes necesarios para el debido
cumplimiento de la normatividad |que emita el Consejo General
del Instituto Nacional;

LIl. Requerir, en su caso, a las autoridades estatales vy
; municipales que correspondan pa ue dentro del término de
- veinticuatro horas siguientes a la peticion, remitan la informacion
que obre en sus archivos para verificar la correcta expedicion de
la constancia de residencia para efectos de registro de
candidaturas respecto a la veracidad debiendo, en su caso,
remitir el expediente aperturado en términos de lo dispuesto por
los articulos 184 de este Cédigo y 7 bis de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, a peticion expresa de cuando
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menos tres integrantes del Consejo Estatal, denunciando cuando
corresponda los hechos, omisiones o ilicitos que pudieran
encontrar a las autoridades competentes;

LIll. Observar y hacer cumplir las normas y procedimientos
relativos al Servicio Profesional Electoral, asi como atender los
requerimientos que en esa materia le haga el Instituto Nacional
Electoral,

LIV. Presentar un informe sobre cada proceso electoral, dentro O{}’
de los seis meses siguientes a la conclusion de este, y '

LV. Las demas que le confiere este Cadigo y otras disposiciones
legales.

Articulo 79. ...

I. Tener la representacion legal y administrativa del Instituto
Morelense, siendo responsable en términos de lo establecido en
el Titulo Cuarto de la Constitucién Federal; la representacion
electoral se ejercera de manera conjunta con los presidentes de
las comisiones ejecutivas permanentes o temporales;

I ...

Ill. Ejercer el presupuesto de egresos asignado al Instituto |
Morelense, aprobado por el Consejo Estatal a propuesta de la |
Comision Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, y
presentar al Consejo Estatal un informe trimestral de los ingresos

y egresos del mismo, que debera contener la informacion del {\-;
gasto programado y ejercido por cada una de las partidas =
autorizadas.

IV. Suscribir, junto con el Secretario Ejecutivo y los presidentes
de las comisiones ejecutivas, los convenios que sean necesarios
con el Instituto Nacional y otras autoridades de cualquier orden
de Gobierno, que se requieran para cumplimiento de las
atribuciones del Instituto Morelense previa autorizacion del
Consejo Estatal,

V. Derogada;

Vl.alalX...

X. Derogada;

XI. ... 0

Xll. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los
dictamenes de registro de candidatos a Gobernador y las listas
de candidatos a Diputados por el principio de representacién
proporcional, elaborados por la Comisién Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos;

XII....
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XIV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el
propio Consejo Estatal y garantizar el cumplfimiento de los
acuerdos y resoluciones emitidos por las comisiones ejecutivas,

y
XV....

Articulo 83. El Consejo Estatal confofmara para el mejor
desempefio de sus atribuciones, comisiones ejecutivas, las
cuales tendran como objetivo planedr, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de /las actividades de las
diferentes direcciones y érganos técnicgs del Instituto Morelense,
de acuerdo a la materia encomendad

Las comisiones ejecutivas permangntes con que contara el
Consejo Estatal, son las siguientes:

I. De Asuntos juridicos;
Il. De Organizacion y Partidos Politjcos;

II. De Capacitacion Electoral y Edficacion Civica;
IV. De Administracién y Financia

-V. De Participacion Ciudadana;

semwrw De Quejas;
DE ACCIONES DE

onaLioag. VIII. De Transparencia;
IX. De Fiscalizacion, y
X. De Imagen y Medios de Comunicacion.

Cuando exista acuerdo delegatorio del Instituto Nacional, se
establecera una Comision de|Fiscalizacion, que asumira las
funciones contenidas en la normpativa aplicable.

Articulo 84. Las comisiones ejecutivas permanentes vy
temporales se integraran unigamente por tres Consejeros
Electorales. Por mayoria calificada de votos, el pleno del Consejo
Estatal determinara quién las pregidifa. El titular de la Direccion
Ejecutiva o unidad técnica correspondiente realizara la funcion
de secretario técnico de la misma y el Secretario Ejecutivo
coadyuvara en las actividades de las secretarias técnicas de las
comisiones.

El Consejo Estatal determinara la periodicidad en la participacion
de los consejeros electorales en las comisiones, el Consejero
Presidente no podra ser integrante de comisiones permanentes
o temporales.
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Articulo 88. Las sesiones de las comisiones seran publicas y
podran participar con derecho a voz los representantes de los
partidos politicos, excepto tratdndose de las comisiones
ejecutivas de fiscalizacion, asuntos juridicos, quejas y la de
seguimiento del servicio profesional electoral, en las que no
podran participar. Para el caso de la Comision de Participacion
Ciudadana, por acuerdo de la misma, se podran invitar a los
actores politicos y sociales relacionados con la materia.

Articulo 88 Bis. Las comisiones ejecutivas permanentes vy
temporales, por conducto de su Presidente cuentan para el
cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones
genéricas:

|. Elaborar su propuesta de programa anual de actividades para
que sea incluido en el Programa Operativo Anual del Instituto
Morelense;

Il.  Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades
Administrativas respectivas del Instituto Morelense en el
cumplimiento de sus atribuciones;

[ll. Realizar informes y dictamenes relacionados con el ambito de
su competencia;

IV. Formular observaciones y directrices a las unidades
administrativas del Instituto Morelense;

V. Solicitar la informacién necesaria a las Unidades
Administrativas del Instituto Morelense, las cuales deberan
remitir la informacién dentro del término para el cual fueran
requeridas;

VI. Solicitar la informacién necesaria a las deméas comisiones
ejecutivas del Instituto Morelense;

VIl. Solicitar informacion a autoridades diversas al Instituto
Morelense;

VIIl. Presentar al Consejo Estatal, las propuestas de reforma a la
normatividad interna del Instituto Morelense que le competa;

IX. Presentar al Consejo Estatal un informe anual de actividades
de la comision, y presentar informes parciales cuando el Consejo
Estatal asi lo requiera;

X. Conocer los informes que deberan ser presentados por los
Titulares de las areas administrativas en los asuntos de su
competencia, conforme al calendario que anualmente apruebe la
comision;

Xl|. Representar electoralmente a la Comisién para dar a conocer
las actividades que desempenian;
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XIl. Ejecutar y suscribir todas aquellas acciones de caracter
operativo, presupuestal y administrativas /para el buen
desemperio de las atribuciones de la Comision, y

XIlIl. Las demas que deriven de este Codigo, de las disposiciones
reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las
demas disposiciones aplicables, que les/resulten compatibles
conforme a sus objetivos, para su mejor désarrollo, atendiendo a
la naturaleza de su funcion.

Articulo 88 Ter. Al Consejero Presjdente de cada Comisién
Ejecutiva, le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Presidir las sesiones adoptandd las medidas que estime
necesarias para el adecuado desarrpllo;

Il. Emitir las convocatorias a sesignes y reuniones de trabajo,
conjuntamente con el Secretario Tecnico;

ahrwSollcxtar al Consejo Estatal, la asignacion de recursos
-hurmanos, materiales y fmancreros para el apoyo en el ejercicio

VII. Dar seguimiento al cumpplimiento de los acuerdos y
dictamenes aprobados por el Cpnsejo Estatal, que correspondan
a la materia de la Comision, y

VIIl. Las que le establezcan (Ttras disposiciones y las que le
encomiende el Consejo Estatal.

Articulo 89. La Comision Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos, tendra las siguientes atribuciones:

lLalalV. ...

V. Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas de
organizacion electoral;

VI. Formular los dictamenes de registro de candidatos a
Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio
de representacion proporcional; y

VII. Las demas atribuciones que le confiera este Caédigo y el
Consejo Estatal.
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Articulo 90. La Comision Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacioén Civica, tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de los
programas, proyectos y actividades que desarrolle la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

Il. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacion de los
programas y proyectos aprobados para la Direccion Ejecutiva;

lIl. Analizar la viabilidad de implementar programas y proyectos
adicionales al programa anual de actividades de la Direccion
Ejecutiva en funcion de la disponibilidad presupuestal;

IV. Aprobar los programas de capacitacion en materia de
Participacion Ciudadana, asi como el contenido de los

materiales, manuales e instructivos de educacion civica,

capacitacion electoral y participacion ciudadana, y , @M

V. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictalinenes
derivados del ejercicio de sus funciones y someterlosia su
conocimiento o aprobacion.

Articulo 90 Bis. La Comision de Participacion Ciudadana téand?ﬁ'
las siguientes atribuciones: { i

T

I. Analizar las solicitudes y emitir opinion sobre la procedenCia

improcedencia de los mecanismos de participacion mudadah’a j

que le sean turnados por el Consejo Estatal;

Il. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de los
requisitos;

Ill. Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictamenes
derivados del ejercicio de sus funciones y someterlos a su
conocimiento o aprobacion;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al proceso
de que se trate, que debera ser aprobado por el Consejo Estatal;

V. Coadyuvar en la preparacion, organizacién, desarrollo,
realizacion del computo de votos y declaracion de los resultados
de los mecanismos de participacion ciudadana que
correspondan, en los términos que determine la normativa y el
presente Codigo;

VI. Impulsar y garantizar la participacion ciudadana, velando por
la autenticidad y efectividad del mismo;

VIl. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos Estatal y
Municipal en materias relacionadas con la participacion
ciudadana, especialmente en lo relacionado con el marco juridico
y el disefio de las politicas publicas;

VIIl. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la
ciudadania para presentar iniciativas para el mejoramiento de la
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participacion ciudadana y promover en todo el Estado, la cultura
y la formacién para dicha participacion:;

IX. Aprobar la documentacion y los materjales relativos a la
organizacion de los mecanismos de parti¢ipacion ciudadana,
conforme a la normativa aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen relatiyo al marco geografico
para la realizacion de los procedimigntos de participacion
ciudadana;

Xl. Aprobar la elaboracidén de los /materiales, manuales e
instructivos de educacion y capacitacjon correspondientes a los
mecanismos de participacion ciudadana;

XIl. Recibir, atender, coordinar, aprobar y supervisar todas las
actividades relacionadas con los mecanismos de participacion
ciudadana, y

Xlll. Aprobar las politicas y programas de participacion
ciudadana y proponer al Instituto Morelense las modificaciones y
zampliaciones que considere pertipentes.

Pro%esional Electoral, tendra las|siguientes atribuciones:
PERCRATION
v ly1@Garantizar la correcta implementacion y funcionamiento de los

' "médanismos del Servicio Prof¢sional Electoral, conforme a las
.. dispgsiciones constitucionales | legales y estatutarias, asi como

.uauosujetos a la disponibilidad preshipuestal, y

Il. Supervisar en coordinaciéon ¢on el Organo de Enlace que para
tal efecto implemente el Consgjo Estatal, el correcto desarrollo
de los mecanismos de Seleccion, Ingreso, Capacitacion,
Profesionalizacion, Promocion, Evaluacion, Cambios de
Adscripcion y Rotacion, Permgnencia, Incentivos y Disciplina del
personal adscrito al Instituto Mprelense.

Articulo 90 Quater. Son atribyciones de la Comision Ejecutiva
de Asuntos Juridicos las siguientes:

I. Conocer de los proyectos \de reglamentos, lineamientos,
directrices y demas disposicioRgs de orden regulatorio del
Instituto Morelense y dictaminarlos para conocimiento y, en su
caso, aprobacion del Consejo Estatal,

II. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le
sea requerida por los Organos del Instituto Morelense;

Ill. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o
adiciones a la legislacion en materia electoral en el Estado, que
sean del conocimiento del Instituto Morelense;
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IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables, la adecuada tramitacion de los medios de
impugnacion que sean presentados ante el Instituto, en contra de
los dictamenes, acuerdos y resoluciones de los Organos del
Instituto Morelense;

V. Elaborar el catalogo de acuerdos y disposiciones que dicte el
Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los
aspirantes a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense;

VIl. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de
reglamentos internos y demas normatividad que sea necesaria
para el buen funcionamiento del Instituto Morelense;

VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas
del Instituto Morelense, para la elaboracién de proyectos de,.
dictamenes, acuerdos y resoluciones, que deban ser sometldas
a consideracion del Consejo Estatal; '3

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que
tenga que expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé-
respuesta a las consultas formuladas por los partidos polmcosr,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos®
de la competencia del Consejo Estatal, y someterlos al analisis, "
discusién y aprobacion en su caso del érgano superior de
direccion, y

XI. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacion del
Cédigo que sean presentadas al Instituto Morelense, a fin de
formar criterios de interpretacion y en su caso aplicacion legal.

Articulo 90 Quintus. Son atribuciones de la Comision Ejecutiva
de Quejas las siguientes:

|. Recibir, valorar y dictaminar los proyectos de resolucién que
presente la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense;

Il. Someter a la consideracion del Consejo Estatal los proyectos
de resolucion en los que se proponga el desechamiento o no
procedencia de la denuncia;

Ill. Someter a consideracion del Consejo Estatal los dictamenes
recaidos a los proyectos de resolucién por conducto de su
Presidente;

IV. Recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento
de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del
reglamento correspondiente;

V. Establecer sus procedimientos y normas de trabajo acorde a
lo que disponen los procedimientos ordinario y especial
sancionador;
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VI. Determinar dentro de los plazos previstos en |a normativa, las
medidas cautelares que sean necesarias, a/fin de lograr la
cesacion de los actos denunciados y las congecuencias de los
mismos;

VII. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva y a las areas
administrativas del Instituto Morelensg, el auxilio que
corresponda, para la substanciacion del procedimiento, el
desarrollo de la investigacion y la obtencijén de las pruebas que
resulten necesarias, y

VIIl. Conocer del informe circunstan¢iado que se remita al
Tribunal Electoral, producto del desahogo del procedimiento
ordinario o especial sancionador.

Articulo 90 Sextus. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva
de Imagen y Medios de Comunicacjon las siguientes:

I. Supervisar y vigilar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en el programa presupuestario delfarea de Comunicacion Social;

[l. Coadyuvar con el area de Comjunicacién Social para el mejor
desempefio de sus funciones, mediante la emision de
recomendaciones;

[ll: Proponer la inclusién o exclusion de objetivos y actividades

'E LA FEDERA - -
J_SHEM - f”?'%:h el programa presupuestario respectivo;

ZRAL DE ACuEs . - ¥ P i
S o ERORY - Formular informes y dictameénes relacionados con el ambito
CONTROVERSIAY

Y DE Accignes € SU competencia;

ONALIDAD, _ : 2
V. Proponer al Consejo Estajal, la estrategia de imagen vy

comunicacion social que sea necesaria para la difusion de las
actividades y funciones que realjza el Instituto Morelense y vigilar
su cumplimiento;

VI. Someter al Consejo Electoral la aprobacién de las politicas y
estrategias para el manejo [y atencidon a los medios de
comunicacion que dan cobeftura al Instituto Morelense y
mantener permanente relacion don sus representantes;

VII. Coadyuvar con la gestion dg la participacion de académicos
de la materia electoral y partidog politicos, en la produccion de
editoriales del Instituto Morelens

VIIl. Analizar y emitir opinion respecto.del contenido e imagen de
campanfas informativas, formativas y de difusion en materia de
| (" ' participacion ciudadana, y

IX. Establecer los vinculos necesarios con instituciones,
dependencias publicas y organismos privados que sean
susceptibles de proporcionar apoyo a las acciones del Instituto,
en materia de comunicacion social.
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Articulo 90 Septimus. Ademas de las mencionadas en el
articulo 89 de éste Cddigo, la Comision Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos, tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Auxiliar al Consejo Estatal en la supervision del cumplimiento
de las obligaciones de los partidos politicos y, en general, en lo
relativo a los derechos y prerrogativas de éstos;

Il. Presentar a la consideracion del Consejo Estatal el proyecto
de declaratoria de pérdida de registro de los partidos politicos
locales que se encuentren en cualquiera de los supuestos
determinados por las normas constitucionales y legales en el
ambito electoral;

Ill. Informar al Consejo Estatal de las irregularidades o
incumplimiento de la normatividad aplicable en que hayan
incurrido los partidos politicos; ,_:«,;.

IV. Revisar el expediente y presentar a la consuderamon del
Consejo Estatal, el proyecto de dictamen de las solicitudes el £
registro de las organlzac:lones de ciudadanos que pretende
constituirse como asociaciones o partidos politicos locales;

V. Aprobar, supervisar y evaluar el cumplimiento de |
programas, proyectos y actividades de organizacion electora

VI. Proponer al Consejo Estatal, para su designacion, aL:
Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y Secretariagus:
que integren los consejos distritales y municipales electorales, y

VII. Aprobar los formatos de los materiales electorales y de los
procesos de participacion ciudadana.

Articulo 90 Octavus. La Comision Ejecutiva de Transparencia,
tendra las siguientes atribuciones:

. Someter a consideracibn del Consejo Estatal Ila
implementacion de medidas para la oportuna ejecucion de
actividades de la Unidad de Transparencia,;

Il. Vigilar por conducto de la Unidad de Transparencia, que se
ponga a disposicion de la poblacion la informacion del Instituto
Morelense, asi como su debida actualizacion;

[ll. Conocer y dictaminar el informe anual de actividades de la
Unidad de Transparencia del Instituto Morelense,

IV. Emitir recomendaciones a la Unidad de Transparencia para
su adecuado funcionamiento y cumplimiento a la normativa en la
materia, y

V. Conocer y dictaminar los lineamientos de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales del
Instituto Morelense.
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Articulo 98. ... /

Ij

I. En lo general, auxiliar al Consejo Estatal/ya las comisiones

gjecutivas en la conduccion, la administracion y la supervision

para el desarrollo adecuado de los érganos/directivos y técnicos

del Instituto Morelense, teniendo el caracter de apoderado

general para pleitos y cobranzas y actos de administracion y de

dominio en los términos del articulo 20(:S/del Cadigo Civil vigente

_ en el Estado, pudiendo otorgar mandatos y revocarlos,
r informando oportunamente al Consejo Estatal;

Il.alaV. ...

VI. Dar cuenta al Consejo Estatal de Jos informes y proyectos de
dictamen o resolucion de las comisipnes ejecutivas y coadyuvar
el trabajo en las mismas;

Vil.ala IX. ...

~ X.- Presentar al Consejero Pr
7,ejecutivas para la aprobacion del

[

idente y a las comisiones
onsejo Estatal, los proyectos

. ne 1A renacadiémicas u organismos jurisficcionales para impartir cursos

AL

- uston e ffmacion, capacitacion y acjualizacion;

_ L E ACUERDOS

".:?’iﬂ?-*""f}fgigsﬁercer en conjuncién com las comisiones ejecutivas las
L ACCAONE o) . = g
i._’:.‘;fgé:_ut?ades para el cumplimiepto de las obligaciones que al

Instituto Morelense corresporjdan en los convenios que en

L . akins z n
Organismos Publicos Electorales del Pais y las demas
autoridades de cualquier ordenj de gobierno;
Xll. ala XIV. ...
XV. Preparar, con la intervencion de la comision ejecutiva
respectiva, los proyectos d¢ documentacion y materiales
electorales, incluidos los formajos de cada una de las actas que
se vayan a utlizar para la jprnada electoral y ejecutar los
acuerdos del Consejo Estatgl relativos a su impresion y
distribucion, asi como los negesarios para los procesos de
participaciéon ciudadana;
XVI. ala XVIII. ...

{ XIX. Preparar para la aprobacion del Consejo Estatal, los

proyectos de calendario para las elecciones ordinarias,
extraordinarias o procedimientos de participacion ciudadana,
cuando estos deban celebrarse, previa autorizacion de las
comisiones ejecutivas correspondientes;

XK
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XXIl. Sustanciar con la comision ejecutiva respectiva, el
procedimiento de pérdida del registro de los partidos politicos que
se encuentre en los supuestos previstos en este Codigo, hasta
dejarlo en estado de resolucién, la cual sera dictada por el
Consejo Estatal;

XXII. ...

XXIII. Dirigir y supervisar la administracion y finanzas del Instituto
Morelense, con estricto apego a las partidas presupuestales
asignadas al mismo, con la intervencion de la comision ejecutiva
que corresponda,;

XXIV. Someter a la consideracion del pleno del Consejo Estatal,
el anteproyecto anual de presupuesto de egresos del Instituto
Morelense, una vez autorizado por la comision ejecutiva que
corresponda;

XXV. a la XXVI. ...

XXVII. Elaborar las propuestas del personal que se incorpore &
las comisiones ejecutivas a peticion de éstas;

XXVIII. a la XXXI. ...

XXXII.  Coadyuvar con las comisiones ejecutivas en 18 ‘sgues i
supervision del cumplimiento de los programas y actividades del i'iufu
Instituto Morelense; [T

XXXII. ...

L.
XXXIV. Auxiliar a la comisién ejecutiva que corresponda en la
preparacion de la documentacion relativa a las propuestas de
ciudadanos para los cargos de Consejero Presidente,
Consejeros Electorales y Secretario de los Consejos Distritales y
Municipales;

R o

XXXV. Presentar para la aprobacion del Consejo Estatal los
programas anuales de las Direcciones Ejecutivas y demas
actividades a desarrollar por el Instituto Morelense, una vez
aprobadas por la comision ejecutiva respectiva;

XXXVI. ...
XXXVII. Ejercer la funcion de oficialia electoral;

XXXVIII. Coordinar las politicas y Programas relativos al
Personal de la Rama Administrativa del Instituto Morelense;

XXXIX. Expedir los nombramientos del personal del Servicio, que
haya acordado el Consejo Estatal previamente, con base en los
procedimientos establecidos en el Reglamento Interior;

XL. Proponer a las comisiones ejecutivas correspondientes, los
tabuladores y salarios aplicables al personal del Instituto
Morelense, para que estas a su vez, remitan dicha propuesta
para su aprobacion al Consejo Estatal;
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XLI. Proponer a la Comision de Administracion y Financiamiento,
los cargos y puestos que deberan integrar el Catglogo de Cargos
y Puestos de la rama administrativa, y ésta a su vez, remitir dicha
propuesta al Consejo Estatal Electoral;

diversas areas del Instituto para la implementacion de las vias de

XLIIl. Facilitar, a peticién del 6rgano de e:?{ace, el apoyo de
ingreso al Servicio Profesional Electoral Nagional;

XLIII. Ser autoridad resolutora en los Pro¢edimientos Laborales
Disciplinarios, y

XLIV. Las demas que sefiale este Codig
Presidente o el Consejo Estatal.

, le asigne el Consejero

3. Opiniodn

. Enopinion de esta Sala Superior, |os planteamientos de invalidez
-adt 'Qiaos son infundados, porquefno se advierte como es que los

m;_@@g@g_’@g impugnados trastocan autonomia del organismo
{TE DE JUSTICIA DE LA NACH
ascepublieosriocal electoral, con |

RAMITE OE CONTROVERS!

conformaciéon de comisiones

Lo anterior, porque si bien, en el orden legal mexicano, la funcién
electoral esta reservada a los|{Poderes Ejecutivo y Legislativo,
con competencias definidas en |a organizacion de las elecciones,
lo cierto es que la consolidadién del sistema democratico ha
permitido la integracidn de prganos ciudadanos cada vez
mayormente especializados en\materia electoral, a quienes se
les ha encomendado constitucional y legalmente la atribucion de
organizar y calificar las eleccione§ en los ambitos federal y local;
entes a los que en el devenir legislativo, también se les han

ampliado sus facultades y funciones.
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La busqueda de la certeza, legalidad, autonomia, independencia,
imparcialidad y objetividad en el ejercicio de la funcidn electoral,
ha influido en la integracién y competencia de las instancias
responsables de organizar las elecciones federales y locales,
hasta el punto de suprimir toda participacion del gobierno y de
los partidos politicos en la toma de decisiones que atafien a la
organizacion de las elecciones, al ir conformando y concibiendo
a estos entes, como dérganos altamente capacitados en la

organizacion de los procesos comiciales, por lo que se; Ies ha

protegido de cualquier influencia o presion que pueda provemrg

de las autoridades u 6rganos del Estado, a efecto de gariantlzar%‘

su 6ptima autonomia e independencia.

R —

R

LB TRAN

La conclusién apuntada se corrobora con lo dispuestoi ejm{;'[,_;amm

AT iw

articulos 41, parrafo segundo, base V, apartado Ay 116, fraccion
IV, incisos b) y ¢), de la Constitucion federal, que en lo que
interesa prevén, el primero, la existencia de un organismo publico
autonomo (Instituto Nacional Electoral) independiente en sus
decisiones y funcionamiento, asi como profesional en su
desempernio, dotado de una estructura integrada por érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; a este organismo
publico se le asigna la funcién estatal de organizar las elecciones
federales (al igual que a los organismos publicos locales)
conforme con los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El segundo numeral prevé como imperativo para el legislador
local, que las Leyes generales, las Constituciones y las Leyes de

los Estados, deben establecer ciertos principios y directrices en
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materia electoral, garantizando entre otros agﬁ/ectos, que “en el
gjercicio de la funcién electoral, a cargo l,-'f:fle las autoridades
electorales, sean principios rectores | los de certeza,
imparcialidad, independencia, Iegalidad,/" maxima publicidad y
objetividad’; asi como que “... las autogifdades que tengan a su
cargo la organizacion de las eleccione.?";y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la maferia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independen/éia en sus decisiones”.

il'

.«Para ello, los organismos publicos locales contaran con un

ano de direccion superior jntegrado por un consejero

Sto; el Secretario Ejecutivo y losg representantes de los partidos

dente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y

L DE L. EEngg y . , _
e DOMEEE concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz; cada

GENERAL DE ACUERDO: ... 5 ; .
e oz partidaapolitico contara con un representante en dicho érgano.

b3 ¥ OF AGCIGHES &

WCIONALIDAR,
En este sentido, es importante destacar que los conceptos de
autonomia e independencia precisados en las calidades que se
le otorgan al organismo publico|que se le asigna la funcion estatal

de organizar las elecciones, implican una garantia constitucional

a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos,
referida a una situacion institucional que permite a las
autoridades electorales emitif sus decisiones con plena
imparcialidad, en estricto apego \a la normatividad aplicable, sin
tener que acatar o someterse indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones provenientes, ya sea de superiores
jerarquicos, de otros poderes del Estado o, incluso, de personas
con las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o

cultural.
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De lo expuesto, se puede concluir que un aspecto de
trascendental importancia que tienden a salvaguardar los
multicitados principios, lo constituye precisamente, el permitir
que las autoridades de la materia acttien con plena libertad en la
funcion electoral, siguiendo como Unico eje rector de su
conducta, el estricto apego a la normatividad electoral aplicable,

esto es, sujecion al principio de legalidad.

g

Con ello, es evidente que se evita por una parte, que“las .

decisiones que han de adoptar deban pasar previamente;fpor elé.

tamiz de otros Poderes del Estado, para su aprobai&ién o

sugerencia y por otra parte, se anula toda posibilidad de-ﬁqg_e‘

) !?"1:“{.'
sufran presiones externas y comprometan el adecgj’ad‘c}"

g

desarrollo de los procesos electorales.

En este sentido, la conformacién de comisiones ejecutivas,
juridicamente no puede afectar el desarrollo del 6rgano electoral
local, tomando en consideracién que son 6rganos del Consejo
Estatal conformadas para mejorar el desempefio de sus

atribuciones.

Estan integradas Unicamente con tres consejeros electorales,
ademas de que su objetivo es planear, organizar dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las
diferentes direcciones y érganos técnicos del Instituto electoral,
por lo cual, en forma alguna contravienen el principio de
autonomia y son acordes a las funciones que tiene asignadas el

Instituto electoral local, de ahi que las disposiciones cuya
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invalidez se alega, se consideren conforme a los preceptos de la

Constitucion federal.

TEMA VI. Prohibicién del Instituto Morelense de transmitir
mensajes en radio y television fuera del tiempo de que el

Instituto Nacional Electoral disponga.

1. Conceptos de invalidez

——

L a diputadas y los diputados inte?’rantes del Congreso del Estado

Morelos demandantes en la accién de inconstitucionalidad
Q?ZOW, aducen que los articujos 51 y 52 del Cddigo electoral
% lobal reformados mediant el Decreto controvertido,
B LA FEDERACIOR

swstecontréVienen lo dispuesto por flos articulos 116, base IV, de la
AENERAL DE ACUERDOS

UTEDE QT RDMERGAS | 5 2 i i T
LESWE@gﬁ@;‘@Jcron federal con relacion a lo dispuesto en el articulo 30,

T iALIDAD., . - 3 =
W9%harrafo 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones vy

A Procedimientos Electorales, toda vez que es un fin del Instituto
Nacional Electoral fungir gomo autoridad unica para la
administracion del tiempo que| corresponde al Estado en radio y
television destinado a los objetivos propios de ese Instituto
Nacional, a los de otras autoriglades electorales y a garantizar el
ejercicio de los derechos que la Constitucion federal otorga a los

partidos politicos.

N

{ En concepto de los accionantes, los articulos 51 y 52 del Cddigo
electoral local resultan inconstitucionales, debido a que impiden
al Instituto Morelense, sin importar la finalidad, transmitir en radio

y television sus mensajes de comunicacion social, lo que en su
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concepto conlleva que en un momento dado no se pueda realizar
algun proyecto en tiempo de radio y television que resulte gratuito
0 que sea proporcionado de manera gratuita por algin medio de

comunicacion, o en su caso para la celebracién de debates.

2. Normas impugnadas

Articulo 51. El Instituto Morelense, asi como el Tribunal
Electoral, estaran impedidos para transmitir, contratar o
adquirir tiempos de radio y television, sin importar su finalidad.
Dichas autoridades electorales podran disponer de los tiempos
en radio y television que les sean asignados por el Instituto
Nacional.

3
;

Articulo 52. El Instituto Morelense y el Tribunal Electoral, para la

difusién de sus respectivos mensajes de comunicacién soc; JER FLIA

i

accederan exclusivamente a la radio y la television a travé“éwwm ﬂmm
CCIONOE THAN

del tiempo de que el Instituto Nacional dispone en dlcho$,

(Enfasis afiadido)

3. Opinioén

Los conceptos de invalidez expuestos no son materia de la
emision de opinién especializada de esta Sala Superior, dado
que con independencia de los planteamientos de los
demandantes, existe determinacion por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con relacién a la tematica

involucrada.

En efecto, ese Alto Tribunal, al dictar sentencia en las acciones
de inconstitucionalidad 58/2008, 59/2008 vy 60/2008

acumuladas, consideré en la parte que interesa lo siguiente:
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...El influjo decisivo de la radio y la televisién/en las contiendas

electorales ha propiciado, en buena medida, las reformas al

articulo 41 de la Constitucion Politica de jlos Estados Unidos

Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el

frece de noviembre de dos mil siete, con las cuales se ha previsto

la rectoria del Estado sobre tales mefdios de comunicacién

cuando se destinen a fines politicos pgr parte de los partidos,

P asignando la funcion requladora en exclusiva, a nivel nacional, al

Instituto Federal Electoral, lo cual patentiza el caracter de

prerrogativa —de orden federal— del disfrute de tiempo en esos

medios electronicos, e imposibilita aup mas que en el orden local

se destine su uso también con fines politicos, pues a la

desnaturalizacion de la misma prgrrogativa que se comenta,

. habria que sumar la ausencia de cpmpetencia constitucional de

R iy la Asamblea Legislativa del Distrijo Federal, para legislar con
.Z objeto de asignar tiempo en la radjo con fines politicos.

W

orte ha sostenido que la ley

w2

e” advierte que la Suprema

‘ifjlépD%rgada de regular la administfacion del tiempo del Estado en

JENEF &0 s .

neoetadio y television, con fines elec
LESY DEACGID 3 o 5L
weiodkdipde la Constitucion federal, ep la emitida por el Congreso de

orales, en términos del articulo

’ la Union en materia electoral] esto es, la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Hlectorales.

De esto se colige que la normatividad sobre la distribucion,

administracion y vigilancia de Igs tiempos en radio y television

para los partidos politicos y c¢oaliciones, debe preverse de

manera exclusiva en la citada Ley General.

Como lo sostuvo el Tribunal Pleno al resolver, entre otras, la
diversas acciones de inconstitucionalidad 97/2016 y 98/2016,
acumuladas, “la disposicion cuestionada introduce reglas en
materia de radio y television, aunque remita a la Constitucion

Federal y reitere lo que ella prevé, lo que no es correcto porque
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de acuerdo con los precedentes indicados, la competencia para
legislar en materia de radio y television corresponde a la
autoridad federal y la administracion de los tiempos que
corresponde al Estado en esos rubros, también es competencia
exclusiva de la autoridad administrativa federal, es decir, del

Instituto Nacional Electoral.”

En este orden de ideas, para la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, si un Congreso local establece reglas “que se refieren a -

radio y television, ello resulta inconstitucional pues aunque'
reitere lo ya previsto a nivel federal, finalmente no tiene

competencia para ello”.

TEMA VII. Transferencia de votos entre partidos 'politit:os

mediante convenios
1. Conceptos de invalidez

Las y los integrantes del Congreso del Estado de Morelos
demandantes controvierten, en concreto, la derogacién del
articulo 61 del Codigo electoral local en el que se preveia que
‘L os partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos

mediante convenios”.

Al respecto aducen que resulta necesario incluir esa disposicion
con relacion a la integracion de las candidaturas comunes, dado
que al determinar su derogacion, los partidos politicos, “en la

celebracion de su convenio de candidatura comun establecerian
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.ff#;‘}d&gq@\x@h[o alguno, por el cual los partidos politicos estén en

la transferencia de votos como clausula (i obligacion de los

partidos integrantes en virtud de la supfesion de tal articulo

(61)....

2. Norma impugnada

Articulo 61. Derogado.

3. Opmion

eh)‘c:,*.' O |

.'n-c'ii:ii,_nic’)n de esta Sala Superipr, la derogacion del articulo 61

‘dﬁ'e"l_' C’édigo electoral local, porf si misma, no es opuesta a la

Constn‘uq:gan federal, toda vez gue, contrariamente a lo aducido

bOr Ios demandantes tal circunstancia no autoriza la celebracion

.:‘. WE RSIAE

aptitud de transferirse votos.

En todo caso, ante la posible ¢contravencioén a los principios que

rigen la materia electoral, fgue pudiera generarse por un

convenio, en concreto, mediante el cual presuntamente

determinados partidos politicos|pudieran acordar la transferencia
de votos, las autoridades glectorales administrativas y/o
jurisdiccionales estaran en posibilidad juridica de determinar si

ese convenio en particular es o no conforme a Derecho.
Asimismo, esta Sala Superior considera que ese Alto Tribunal de
la Republica, al resolver diversas acciones de

inconstitucionalidad, entre las que se mencionan la 59/2014,
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17/2015 y su acumulada, 69/2015, 103/2015, asi como 50/2016

y acumuladas, ha sustentado la doctrina judicial respecto de la

conformacion de candidaturas comunes, al considerar, entre

otros aspectos, que:

De una interpretacion armonica y sistematica del articulo
116, fraccion IV de la Constitucion federal relacionado con
el articulo 895, parrafo 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, se advierte que las entidades federativas tienen

libertad para crear formas especificas de lntervencmn de

los partidos politicos en los procesos electoraleé de /-

acuerdo con las necesidades propias y cwcunsténmas A

cumplan con las finalidades constitucionales que |@_:,

encomendadas.

Bajo el principio de configuracién legislativa, se permite a
los Estados regular, entre las formas especificas de
intervencidn de los partidos politicos en los procesos
electorales, las candidaturas comunes, a través de los

convenios aprobados por los 6rganos electorales locales.

No se afectan los principios de certeza, obijetividad vy
autenticidad, al amparar esa libertad configurativa la
posibilidad de que los convenios contengan las reglas
sobre la distribucién de los votos a favor de un candidato

en comun para los partidos politicos postulantes.

42
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- El hecho de que los partidos politicos gompitan por medio
de una candidatura comun, en cuyo gonvenio se acuerde
que apareceran con emblema comin y el color o los
colores con los que participen, pgro sobre todo que en
dicho convenio se establezca la fofma en que se asignaran

los votos de cada uno de los fpartidos que postulan la

{

candidatura comun, no resulta jnconstitucional, ya que se
entiende que se respeta la degision del elector, quien no
vota por un partido identificadg individualmente, sino por la
candidatura comun, lo que gafantiza la certeza, objetividad

y autenticidad en el procesp electoral, pero sobre todo,

\ DF LA NACIOR
e FEMA=MHL. Omision de establecer los casos urgentes para

SFAITE DE CONTRDYERSIAL

m;if&rﬁ@fg&ﬁtona a sesion extraordjnaria del Consejo Estatal

1. Concepto de invalidez

Las diputadas y los diputados del|Congreso de Morelos aducen

que el articulo 75, del Coédigo electoral local contraviene lo

previsto en los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion
federal, en razon de que el leglslador omite establecer los
supuestos por los que se acredite {a urgencia para convocar a
jor sesion extraordinaria en un lapso de tres horas, ya que esa
atribucion se le otorga al Presidente\del Consejo Estatal, quien
en forma discrecional debe determihar si hay un caso de
urgencia para convocar a sesion, por lo cual debe estar

delimitada por ciertos principios o estandares.
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Ademas, el lapso de tres horas es insuficiente para que conocer
de los asuntos que forman parte del orden de la sesion, con lo

cual se vulneran los principios de legalidad y certeza.

2. Norma impugnada

Articulo 75. El Consejo Estatal sesionara en forma ordinaria o
extraordinaria. Las sesiones ordinarias se celebraran a
convocatoria expedida cuando menos con setenta y dos %‘oras
de anticipaciéon por el Consejero Presidente. El Consejo se
reunira cuando menos una vez al mes, excepto en el perl%?o de
elecciones ordinarias o extraordinarias, en que sesx@nara
cuantas veces sea necesario a juicio del Consejero Presuﬂente
que nunca seran menores a dos veces al mes. J~,_

TR .’!Eiﬁuitf G
menos con veinticuatro horas de antelacién por el Con elar@dmm%m,

Presidente, a solicitud de la mayoria de los Cons j]éﬁsm‘ LN

Electorales, o de los partidos politicos integrantes del Cdnsejo st
Estatal.
Cuando se trate de casos urgentes, asi calificados por el f}\j

Consejero Presidente, se podra convocar hasta con tres
horas previas a la celebracion de la sesion respectiva.

El Secretario Ejecutivo, a propuesta de quien o quienes estén
legitimados para ello en los términos de este articulo, hara la
convocatoria respectiva. En periodo de elecciones ordinarias o
extraordinarias todos los dias y horas, se consideran habiles para
sesionar.

Las sesiones de Consejo Estatal y de todos los organos
colegiados del Instituto Morelense seran pdblicas, salvo en los
casos de grave alteracion al orden que pongan en riesgo el
proceso mismo o pongan en riesgo la integridad fisica de sus
miembros.

5.8

Para cada sesion de consejo se levantara el acta respectiva,
misma que debera ser redactada con toda fidelidad conforme a
lo expuesto en ella. La Secretaria del Consejo estara a cargo del
Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense, quien tendra
derecho de voz en las reuniones.
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Opinién

Esta Sala Superior opina que no exisfen elementos para
considerar que la falta de regulacién expresa referida por los
accionantes afecte de inconstitucionalidad el citado articulo 75,
porque los casos de urgencia no requietren ser precisados en la

norma, como se expone a continuacion.

El principio de seguridad juridica copsiste en otorgar certeza a
las y los gobernados respecto de upa situacion o actuacion de

las_autoridades; no obstante, ello ho se debe entender en el
L
S\,

tido de que el legislador debe precisar de manera especifica

S TR LT
‘l.‘.‘{ w;

N procedimiento para cada una de las relaciones juridicas que

~“se entablen. En todo caso, se debe entender que la garantia de
DF LA FEDERACION

JUSTCI Q8L ANASIOEY = e £y 5 i ; .
o g)gggwﬁﬁ juridica, en su expresion genérica, exige del legislador
E DE GONTROVERGIAS . .

s vel estanlecimiento de normas que otorguen certeza a las y los

UCIOHALIDAD.

~gobernados y que al mismo tiempo sirvan de orientacién a la
autoridad para resolver la sijuacion que en cada caso

corresponda.

En torno a dicha garantia, la Segunda Sala de la Suprema Corte
risprudencia 144/20086, visible
en la pagina 351 del tomo XXIV, octubre de 2006, Novena Epoca,

de Justicia de la Nacion emitio la ju

del Semanario Judicial de la kederacién, cuyo contenido

establece:

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La
garantia de seguridad juridica previst el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe
entenderse en el sentido de que la ley ha de sefalar de manera
especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las

45




SUP-OP-10/2017 Y
SUP-OP-11/2017

relaciones que se entablen entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener los elementos minimos para
hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre este
aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica
que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o
sencillez, no requieren de que la ley pormenorice un
procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo. Lo
anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos
de la ley se deba detallar minuciosamente el procedimiento,
cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para
evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como las facultades y obligaciones que le
corresponden a la autoridad.

»w-d.yz’f

En ese sentido, se reitera que el principio de seguridad ju%dlca

no se debe entender en el sentido de que la ley en todo? caso

deba sefialar de manera especial y destacada un procedlmlento

para regular cada una de las relaciones que se dc—:‘rlE en

Taityme

los elementos minimos para que el gobernado pueda defender
su derecho, proporcionandole los instrumentos necesarios para

ello, de tal manera que la autoridad no incurra en arbitrariedades.

En ese tenor, en lo que se refiere a actos de autoridad legislativa

que conceden facultades discrecionales a las autoridades

administrativas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido que los principios de legalidad y seguridad juridicas
contenidos, en su expresién genérica, en el articulo 16
constitucional, se respetan por las autoridades legislativas
cuando las disposiciones de observancia general que crean, por
una parte, generan certidumbre a los gobernados sobre las
consecuencias juridicas de su conducta y, por otra, tratandose

de normas que confieren alguna facultad discrecional a una
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autoridad, acotan en la medida necesaria & razonable, esa
atribucion, en forma tal, que se impida a la yespectiva autoridad
actuar de manera arbitraria o caprichosd, en atencion a las

normas a que debe sujetarse al ejercer dicha facultad.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la

(11?

Segunda Sala de la Suprema Corte /de Justicia de la Nacion,
lI, del apéndice 2000, del

Semanario Judicial de la Federacion'y su Gaceta, que senala:

publicada en la pagina 45 del tomo

- FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO

INDEBIDO DE ELLAS EN EL JUIGIO DE AMPARO - El uso del

: s{gbitrio o de la facultad discrecljonal que se concede a la

- autoridad administrativa puede cerjsurarse en el juicio de amparo

"fi{ﬂando se ejercita en forma arbifraria o caprichosa, cuando la

- decision no invoca las circunstdncias que concretamente se

. itrefierén al caso discutido, cuando| éstas resultan alteradas o son

meirafé:tos los hechos en que se pyetende apoyar la resolucion, o

Ao 53133 el razonamiento en que |a misma se apoya es contrario
as

QE o
reglas de la logica.

Asimismo, el Pleno del Alto Tribunal ha sostenido que la base
toral de las facultades discreciongles es la libertad de apreciacion
que la ley otorga a las autoridade$ para actuar o abstenerse, con
el proposito de lograr la finalidad que la propia ley les sefala,
pero que su otorgamiento o uso ho significa que se permita la
arbitrariedad, ya que la actuacion ge la autoridad sigue sujeta a
los requisitos de motivacion y fundarhentaciéon, tal como se

- desprende de la tesis visible en la pagina 56, tomo VIII,

’ septiembre de 1998, Novena Epoca, del Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, que dispone:
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FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO

INDEBIDC DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base

toral de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacion

que la ley otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con

el propodsito de lograr la finalidad que la propia ley les senala, por

lo que su ejercicio implica, necesariamente, la posibilidad de

optar, de elegir, entre dos o mas decisiones, sin que ello

signifique o permita la arbitrariedad, ya que esa actuacion de la L
autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacion y i
motivacion exigidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual permite que los actos
discrecionales sean controlados por la autoridad jurisdiccional.

g

De conformidad con lo anterior, el otorgamiento de facultades

discrecionales a las autoridades no esta prohibido, su uso en iy

ocasiones puede ser conveniente o necesario para lograr Ia

debe limitarse de manera que se impida la actuacion arbllira’f;rgw T,
{ 1 e

la autoridad. Dicha limitacibn puede provenir de la pro]d)la«:é]

disposicidén normativa, la cual puede contener determinados

. na L B
parametros que acoten el ejercicio de la atribuciéon en forma :21{?
razonable, o de la obligacién de fundamentacién y motivacion

que tiene todo acto de autoridad.

En ese sentido, se estima que el precepto legal impugnado es
constitucional, pues si bien establece la posibilidad de que en
casos urgentes se pueda convocar hasta con tres horas previas

a sesion extraordinaria por parte del Consejero Presidente, dicha

£
Al

facultad esta limitada por la obligacién de establecer los motivos o

o razones que justifiquen que la via elegida es la mas adecuada.
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TEMA IX. Financiamiento publico para gastgs de campaiia a
partidos politicos nacionales que no obtuvieron el tres por
ciento de la votacion valida emitida, com¢ partidos de nueva

creacion.
1. Conceptos de invalidez

Desde la perspectiva de las y fJos legisladores locales
iculos 22 y 55 del Codigo

‘electoral local, modificado mediantg¢ el Decreto controvertido,

demandantes, lo establecido en los

r 28 resulta violatorio de los derechos elgctorales a la representacion
2o ) /8$’s minorias, vulnerando el derecho de los grupos sociales
_[-ff;}j?_que s: son constituidos en una votgcion con el tres por ciento del

i iplectorad® esto de acuerdo y reqonocidos en los articulos 35,

€ DE JUSTICIA DE LA NACIGH
1 ACCiBl 1 41 fracciones | y II, 54|fracciones Il y Il y 56 de la

"ALES X.DE ACCLO

udeenstitticion Politica de los Estadds Unidos Mexicanos”.

Esto porque los articulos 22 y 55 del Cédigo local, al establecer

gue un partido politico puede obterler financiamiento aun cuando
no haya obtenido el tres por ciento|de la votacion valida emitida,
contradice el principio de igualdad de votar y ser votados, asi
como el de las representaciones de\as minorias, al establecer la
Constitucién federal como minimo\ el tres por ciento de la

votacion valida emitida para poder\conservar el registro del

partido.
2. Normas impugnadas
Articulo 22. [...]

[-]
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Los partidos politicos nacionales que no obtuvieron cuando
menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en la
eleccién inmediata anterior de diputados locales en el Estado, en
el ano electoral recibiran financiamiento publico para gastos
de campafia, como si se tratara de partidos que obtuvieron
su registro con fecha posterior a la Ultima eleccion de
diputados locales.

e

Articulo 55. [...]

[...]

Los partidos politicos nacionales que no obtuvieron cuando
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la
eleccion inmediata anterior de diputados locales en el Estadoyen
el afio electoral recibiran financiamiento publico para gasjds_
de campaiia, conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo idel
articulo 22. :

3. Opinidn

En opinion mayoritaria de esta Sala Superior, los precé&ptosm::

KCinsT
citados no contravienen lo previsto en la Constil‘ué.v'(;-:{r;ﬁml'g
federal, tomando en consideracién que conforme con lo previsto F{
en los articulos 41, parrafo segundo, Base Il y 116, parrafo
segundo, fraccién |V, inciso g), de la Constitucion federal,
relacionados con lo establecido en los articulos 50, 51 y 52 de la
Ley General de Partidos Politicos, tales institutos politicos, como
entidades de interés publico, cuya finalidad es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la
integracion de la representacion nacional, estatal y municipal,
deben contar, de manera equitativa, con elementos para llevar g;g
a cabo sus actividades en la forma y términos que se sefialen en

la Constitucion federal y en la Ley General que los regula.

Asimismo, que los partidos politicos tienen derecho a participar,

conforme a la normativa aplicable, en la preparacion, desarrollo
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y vigilancia de los procesos electorales locales, y deben tener
acceso a recibir prerrogativas, como financiamiento publico y
tiempo aire en los medios de comunicdcidon masiva, en los

términos de los articulos 41 y 116, de la Constitucién federal.

Asimismo que el principio de equidad en toda elecciéon para

acceder a cargos publicos implica que todo partido politico que

este en aptitud de participar en alg{in proceso electoral debe
contar con financiamiento publico y gon la posibilidad de obtener
financiamiento privado, con independencia de las limitaciones o
V_dlsx‘:nglones que el legislador ordinario introduzca, en funcion de

Ly '}
los regultados obtenidos en elecciones anteriores.

Esepringipio exige que se garantigen condiciones minimas en la
JE LA NAGION
‘'contiendas electoral mediante el
AMTE UE CONTROVERSIAF

L polificds thacionales que participan en el ambito local y en

CHAL

cceso de todos los partidos

procesos electorales locales, a los recursos de origen publico y
se les permita obtener recursos| de origen privado para las
diversas etapas de las elecciones locales, aun cuando deban
existir ciertas consecuencias legalgs, limitaciones o distinciones
derivadas, por ejemplo, del porcentaje de votacién que obtengan

en la eleccion local anterior.

En este orden de ideas, la concasion de la prerrogativa
constitucional del financiamiento publico, tiene como objetivo que
los partidos politicos, como entidades de interés publico, cuenten
con los recursos que el Estado proporciona para el desarrollo de
sus actividades, tanto dentro como fuera de los procesos

electorales, pues tal prerrogativa constituye un medio para que
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las personas, a través de los partidos politicos, participen en los

procesos electorales y ejerzan sus derechos politicos.

Asimismo, para esta Sala Superior no es apegado a Derecho gue
un partido politico nacional, por una parte, pueda participar en un
proceso electoral, y, por otra, se le restrinja totalmente el acceso
a financiamiento publico y, con ello se le suprima también la
posibilidad de obtener financiamiento privado, partiendo de la

distincion entre aquellos partidos politicos que obtuvieron {ge[ tres

i :
por ciento de la votacion valida emitida y aquéllos que}}sno la .

i

alcanzaron. : ¢

previsto en los articulos 41 y 116 de la Constitucion féderal,
al prever que los partidos politicos nacionales que no alcanzaron
cuando menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en
la eleccion inmediata anterior de diputaciones al Congreso local,
tengan derecho a recibir financiamiento publico para gastos de
campafia, como si se tratara de partidos politicos de nuevo

registro.

Lo anterior, dado que para este 6rgano jurisdiccional, no seria
conforme a Derecho permitir, por una parte, que los partidos
politicos nacionales que no obtuvieron el porcentaje sefialado en
la eleccién de diputaciones al Congreso del Estado de Morelos
sigan actuando en el ambito de esa entidad federativa vy
participen en las subsecuentes elecciones locales y, por otro,

privarles de manera total de financiamiento publico local, con la
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consecuencia de que tampoco podran obtener financiamiento
privado (por el principio de prevalencia del fingnciamiento publico
sobre el privado), dado que ello implicaria €l incumplimiento del
deber constitucional y legal de proveer dé¢ financiamiento a los
partidos politicos para que puedan ¢ompetir en procesos
electorales respecto de los cuales esfan en aptitud legal de

participar.

TEMA X. Omision de crear la Fiscalia Especializada para la

" ‘Atencion de Delitos Electorales d¢l Estado de Morelos.

Lag,?y;ggﬁs legisladores integrantes|del Congreso del Estado de
MorElgS, promoventes, aducen | la inconstitucionalidad del
ecreto controvertido, por omisién legislativa relativa a la

creacion de la Fiscalia Especializaga para la Atencion de Delitos

Electorales del Estado de Morelos| lo que desde su perspectiva
no solo violenta la Constitucion \federal, sino que impide el
maximo desarrollo de las instituciones electorales del pais, al no
atender lo previsto en esa materia,\no fomentar la no comision

‘de delitos electorales, sino que implica también la no proteccion

de la voluntad popular, del sufragio, @sj como no garantizar de

manera idénea la democracia en el Estado de Morelos.
2. Opinion

Esta Sala Superior considera que tal situaciéon no es materia de

opinion especializada debido a que como lo ha sostenido la

b3

ne o
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion si bien procede alegar
omisiones legislativas cuando se trata de deficiencia en los
preceptos impugnados, ello no es asi en la ausencia de los
mismos Yy, en el caso, los accionantes formulan conceptos de
invalidez con relacién a la omision total de regulacién para la
creacién de la Fiscalia Especializada para Ié Atencidn de Delitos

Electorales del Estado de Morelos.

que pretenden su reeleccion

1. Conceptos de invalidez

L

Las diputadas y los diputados locales impugnantes, asi coane ety

NRCh

partido politico nacional MORENA, en la respectiva accion de
inconstitucionalidad, controvierten la validez de los articulos 162,
parrafo quinto y 163 fraccion lll, del Cédigo electoral local, que
permiten a los diputados que pretenden ser reelectos la
posibilidad de optar porno separarse de su cargo, condicionado,
en concepto de los demandantes, al cumplimiento de supuestas
reglas de equidad en la-competencia electoral, no obstante ser
incompatible el ejercicio simultaneo del cargo con las actividades

de camparia electoral.

Aducen por una parte, la violacién al articulo 1° de la Constitucion
federal, asi como la vulneracion del derecho humano a la no
discriminacién y a la igualdad, dado que con la emisién del

Decreto controvertido sélo se “protegié” a algunos servidores

54

=

e U



T,
'

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-OP-10/2017 Y

SALA SUPERIOR

./1*1

LS

SU70P~1 112017

publicos de eleccion popular o de designacion, sin que exigiera
la renuncia, licencia o simplemente la separacion del cargo
durante el tiempo en que dure la campafa electoral, sin
establecer mecanismos de control, supervjsion para impedir que
los servidores publicos estatales y municipales, no distraigan
recursos humanos, materiales y financieros que se encuentran
bajo su resguardo durante el tiempo que sean candidatos y al
mismo tiempo sean servidores publicgs, obteniendo una ventaja
economica y politica en relacion aflas personas que no se
encuentren en ese momento comqg servidores publicos de la
administracion publica estatal o mynicipal, ya sea de eleccion
\?g;%ular o de designacion.

i

efalan que el Decreto contrg

vertido viola los derechos

BEEDERArINE . : Fo
humangs, al vulnerar el sistema d¢ gobierno democratico y sus

GEHERAL DE ACBERDOE . .
woocprineipios  y  valores  fundamentales  constitucionalmente

preWstos de legalidad, certeza, pbjetividad, independencia e

imparcialidad en la funcidon estatal g¢lectoral, asi como el sufragio

universal, libre, secreto, directo e igual, asi como el principio de
igualdad de los ciudadanos en el adceso a los cargos publicos o
el principio de equidad en las condiciones para la competencia
electoral, al no establecer como obligatorio para los servidores
publicos como lo son los diputados |&cales, la separacion del
cargo y que en el caso de los miembros de los ayuntamientos se
obligue a su separacion del cargo por un periodo de ciento
ochenta dias, es decir, seis meses previos al dia de la eleccidn,
con la finalidad de que existan condiciones de equidad en la

competencia electoral.
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Ello porque los articulos 162 y 163, del Cdédigo electoral local
permiten que un diputado que pretende su reeleccion, optar por
no separarse del cargo, pero a otros candidatos al mismo cargo,
con los que competiria, que desempefien diversa funcidn publica,
si se les exigiria separarse con ciento ochenta dias de antelacion

al de la jornada electoral.

Argumentan que se debid legislar para que todos los servidores

publicos se separen del cargo a fin de evitar desvio de recurslﬁ""’s‘

publicos humanos, financieros y materiales que con motivo degjéu

't
funcion publica se encuentren bajo su responsabilidad, es dﬂécir'

; : : -
se tenia que establecer de manera obligatoria la separacion del,

cargo y no de manera optativa de los diputados locales.

El partido politico accionante, expone que aunado a la

vulneracion al principio de igualdad entre ciudadanos que
pretenden un mismo cargo de representacion politica, unos por
eleccion y otros por reeleccion, resulta absurdo el hecho de que
estos ultimos, segun las normas cuya invalidez demanda, estén
autorizados para realizar, al mismo tiempo, tanto actividades de
campafa politica como las obligaciones inherentes a su encargo

como diputado.

Asimismo, sefiala que aun cuando el trabajo parlamentario
aparenta tener horas y dias habiles, son multiples las actividades
que realiza un diputado o diputada en el seno del Poder
Legislativo estatal y recibe por ello un salario y dietas, asi como
diversos recursos econémicos, materiales y humanos para el

desempenfio de una intensa funcién parlamentaria.
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Agrega que al existir incompatibilidad materjal para realizar, al
mismo tiempo, las tareas legislativas con lg/intensidad y calidad
que sus representados exigen, asi como el fragor de una

campafia electoral demanda.

Argumenta el partido politico accionante, que la opcién de
continuar en el cargo le da ventaja/indebida al diputado que
aspira a la reeleccién, porque es una forma de violar el articulo

134 de la Constitucion federal,| en cuanto al deber de

mé?gpialidad que deben cumplir tofos los servidores publicos y

1

t&ﬁgiidades que apliquen recurso$ publicos que estén bajo su

2
responsabilidad, en la medida que, sin duda influiran en la

al entre partidos politicos y

It

aaeamg,@‘élbs a cargos de eleccion popular, como en relacion con
Y.OE ACCIONES pg

teiokgLpr@mocion personalizada que gsa situacién comporta.

Aduce que los articulos impugnadios no permiten condiciones de
equidad en la contienda electivg porque el cargo que ostentan

quienes pretenden reelegirse, pbviamente se utilizaria para

afectar los procesos electorales a favor del candidato a la
reeleccion y del partido politico que lo postula y en contra de sus
contendientes y, la regla consistehte en el deber de cumplir las
obligaciones inherentes a su encargo como diputado, afectaria el

tiempo de camparias electorales.

Asimismo, sefiala MORENA que si bien la porcién normativa del
parrafo quinto, del articulo 162, que prohibe a los diputados que

pretendan la reeleccién, el utilizar recursos publicos, ya sea

57

A p’{
1054




SUP-OP-10/2017 Y
SUP-OP-11/2017

humanos, materiales o econémicos “que les correspondan para .
el ejercicio de su encargo”; esto significa que el legislador
reconoce que los diputados reciben los recursos publicos "que
les corresponden” y por ello les prohibe usarlos en campafa,
pero nada garantiza que tales recursos no seran destinados a

objeto distinto al que deben satisfacer.

En términos de los expuesto, los demandante argumentan que

los preceptos impugnados vulneran los articulos 1°, 1551, 16, 35—4
fraccion Il, 41, Base lll, apartado C, parrafo segLfndo, 1:‘16.
fraccion Il segundo parrafo y fraccién IV inciso b), 133 y 134 d
la Constitucion federal; los articulos 1, 2, 23.1 mcuso!b ﬁ:24_ '
de la Convencion Americana sobre Derechos Hdm@ne

como los principios de certeza, legalidad vy o‘Bjé’t{L\é{dad
‘*”mc

electorales, el derecho humano de igualdad y no discriminacion,
asi como las garantias constitucionales de fundamentacion y

motivacion, legalidad y seguridad juridica.
2. Normas impugnadas

Articulo 162. [...]

Los Diputados locales que pretendan ser reelectos, podran optar
por no separarse de su cargo, mientras cumplan con las
siguientes reglas y restricciones:

a) No podran realizar actos de campaiia en dias y horas habiles
propias de su encargo;

b) No podran utilizar recursos publicos, ya sean humanos,
materiales o econémicos que les correspondan para el ejercicio
de su encargo;

c) No podran ocupar al personal adscrito a la némina del
Congreso del Estado, para realizar actos de campafia en horario
laboral, y
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d) Deberan cumplir con las obligaciones inherentés a su encargo
como Diputado.

Articulo 163.[...]

[ll. No ocupar un cargo de direccion en log gobiernos federal,
estatal, municipal, ni ejercer bajo circupstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se separe de) cargo ciento ochenta
dias antes del dia de la jornada electoral/ con excepcion de los
diputados que pretendan su reeleccion,/ en cuyo caso podran

- optar por no separarse del cargo, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo anterior, y

[..]

fﬂﬁﬁgﬁ? Cgi;ién de esta Sala Superior, Igs preceptos impugnados son
f'l‘}{i.%g“;fg"g‘iﬁjﬁgltucionaIes, toda vez qye, los accionantes hacen

?e;ﬁéﬁégﬁ%er sus conceptos de invaligez de que el Legislador local

tenia que establecer de manera |obligatoria la separacién del

1 cargo y no como lo hizo, al permftir a las y los diputados que

pretendan la reeleccidén optar por separarse o no del mismo.

Al respecto, se tiene en cuenta que esa cuestion ya fue materia

de la diversa opinion identificada cpn la clave SUP-OP-6/2017,

en la que este érgano jurisdiccional gonsiderd que se trata de un
aspecto sobre el cual el legislador lgcal cuenta con libertad de

configuracién normativa, dado que no\existe un parametro en la

7\

Constitucion federal que lo vincule a regularlo de una manera u

otra.
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TEMA XIll. Omisién de legislar en la Constitucion local lo
relacionado con el articulo 134 parrafo séptimo de

Constitucion federal

1. Concepto de invalidez

X

Las y los integrantes de la Legislatura local aducen que se
vulnera el principio de equidad, ya que se omitid legislar en la
Constitucion local, lo relacionado con la obligacion=de los .

servidores publicos de aplicar con imparcialidad !os;”" rec_q OS

publicos que estan bajo su responsabilidad, sin ir!gi:ﬂuir en Ia
equidad de la competencia entre los partidosf, polftiéos
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la pq%é{ht 16161

TSR

federal, por lo cual no se cumplié lo previsto en el péfréf?fm}i} 200,
{ RN e o

del citado articulo constitucional.
2. Opinioén L4

Esta Sala Superior no emite opinién técnica especializada, en

razon de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha

pronunciado en el sentido de que procede alegar omisiones

legislativas cuando se trata de deficiencia en los preceptos

impugnados, mas no en la ausencia de los mismos.

En el caso, las y los legisladores accionantes aducen una Z:P
omisién total respecto de la regulacién sobre obligaciéon de los

servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos

publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos, por lo que
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ante la ausencia de precepto esta Sala Supetior no puede emitir

la opinién correspondiente. Aunado a que la deficiencia de

legislacion, en concepto de los incoantes, esta en la Constitucion

local, la cual no fue reformada en el decreto ahora controvertido.

Ny TEMA XIlll. Omision de legislar las prohibiciones para que los

servidores publicos se manifestarge a favor de un candidato

1. Concepto de invalidez

‘ ﬁ‘a
"“‘*}\i;%&as putadas y los diputados accignantes aducen que la libertad
ﬁ;’ {fﬁ: .

23 ;éf de expresmn de los servidores publicos estatales y municipales,

' e-gleccion popular o de designagion, no se viola si existe una
memc:ég

Hm'ﬁ*éfstnccmn o prohibicion para que gstos se manifiesten a favor o

HTROV

CCIUN'E;gfz!' contra de un candidato, por |

10AD, e ; .
autoridades responsables, ya que ho establecieron en la ley, las

cual, existe omision de las

= prohibiciones para que los servidoges publicos se manifiesten a

favor de un candidato.
2. Opinidén
Esta Sala Superior no emite opinidn técnica especializada, en

razon de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha

pronunciado en el sentido de que procede alegar omisiones

o~

legislativas cuando se trata de deficiencia en los preceptos

impugnados, mas no en la ausencia de los mismos.
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En el caso, los accionantes aducen una omision total respecto de
las prohibiciones para que los servidores publicos se manifiesten
a favor de un candidato, por lo que ante la ausencia de precepto

esta Sala Superior no puede emitir la opinién correspondiente.

TEMA XIV. Omision de prever el concepto de “votacién
valida emitida” para efectos de la representacion

proporcional.

1. Conceptos de invalidez

MORENA controvierte el articulo 16, fraccion 1V, inﬁ:iso a) 'y'{

fraccion V, inciso a), del Codigo de |nstitu§:io"'ﬁf"ﬁé-'s;:ﬁr'=y-;---~-5
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelosf dé‘doque
al definir “cociente natural” para efectos de ese ordenamlentom
legal se establece que se entiende “Como el resultado de dividir
la votacion valida emitida, entre los ocho diputados de
representacion proporcional’, pero no existe en ese
ordenamiento una definicidon correcta de lo que se debe entender
por “votacion valida emitida”, con lo cual en su concepto se
vulnera lo previsto en los articulos 1°, 14, 16, 116, fraccion IV,
incisos a) y b), y 133 de la Constitucion federal, relacionados con
lo previsto en los numerales 1, 2, 23.1 inciso b) y 29 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2. Normas impugnadas

Articulo 16.- [...]
V. [...]
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a) Cociente Natural: Como el resultado de diyidir la votaciéon
valida emitida, entre los ocho diputados representacion
proporcional, y

el

V. [...]

a) Se asignara un diputado a cada uno d
que hayan alcanzado por lo menos el
votacion valida emitida;
(Enfasis afiadido)

los partidos politicos
inco por ciento de la

3. Opinién

En opinién de esta Sala Superior, [si bien existe la omision de

finir expresamente el concepto dg “votacion valida emitida”, tal

1- tiacién no deviene en inconstitucional, toda vez que de a

h‘-‘

-','.‘:-_.lparhr de una interpretacion sisiematica y funcional de la

j:'"normatlva electoral es posible dedlicir ese concepto.

Enm’ége contexto, a fin de determjnar el concepto de votacion

" Valida emitida, que conforme con |a normativa controvertida se

ral con la finalidad de llevar a

utiliza para obtener el cociente natu

cabo la asignaciéon de diputados por el principio de
representacion proporcional, se delpe atender los conceptos de
votacion estatal emitida (los votos depositados en las urnas) y
votacion estatal efectiva (la que resulte de deducir de la votacion
estatal emitida, los votos nulos,\ los de candidatos no
registrados), previstos en la fraccion Il el articulo 16 del Cédigo
electoral local y tomar en cuenta la fiRalidad del principio de

representacion proporcional.
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Al respecto se debe tener en cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha considerado, al resolver diversas
acciones de inconstitucionalidad, entre éstas la 64/2015, que el
principio de representacion proporcional tiene la finalidad de
atribuir a cada partido politico el numero de escafios que
corresponda a los votos emitidos a su favor, para lograr una
representacion mas adecuada y garantizar el derecho de
participacion politica de las minorias y, por otra, que las
legislaturas locales tienen la facultad de reglamentarlo, confq’rmé--

al texto expreso del articulo 116 de la Constitucion federal. *

Asimismo, ese Alto Tribunal consider6 que tiene sentido que la

" . : . Jogy
votacion base para asignar curules a los partidos politlcoésm

Rt

i
listas sean contados Unicamente los votos obtenidos;;bq_“fﬁf@gdaa
partido politico, a partir de los cuales se deterr;inaré L
representatividad, dado que si se incluyera en la base para el
principio de representacién proporcional votos como los nulos o
los de los candidatos independientes, habria un impacto negativo
en el proceso de asignacion, toda vez que se computarian
sufragios que alterarian los montos de distribucién atribuibles a

los institutos politicos.

Por lo que, al poder determinarse via interpretacion de la normas
que prevén el sistema de representacion proporcional, los
elementos que integran el concepto de “votacion valida emitida”
es que esta Sala Superior considera que la aducida omisién en

la legislacién no es contraria a la Constitucién federal.
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TEMA XV. Vulneracion a la libertad de expresion al prohibir
expresiones contrarias a la moral y las gﬂenas costumbres
o que injurien a las autoridades, a Ios/i)artidos politicos o
candidatos independientes o que ti?"'ndan a incitar a la

violencia y al desorden.

MORENA impugna el articulo 39, fracciones IV y IX, primer
parrafo, del Codigo electoral local, que por una parte prohibe las
expresiones contrarias a la moral y A las buenas costumbres o

que injurien a las autoridades, aflos partidos politicos o a

"'QJ‘;ﬁunicacién nacionales del debegr de suspender la difusion de

toda propaganda gubernamentagl durante el tiempo que
’E{i.{:‘ﬂfgg

fl‘?}f{*’ﬂzmmégéndan las campanas elecjorales locales del Estado de
L:. L E”‘CQE‘R
DE oy

YOE A
Libag,

" Dog 55 . . g o
Morelos y hasta la conclusién de [a respectiva jornada comicial.

M‘DNESDE
En concepto del demandante,| ello vulnera la libertad de
expresion en supuestos no resgtringidos por la Constitucion

federal y, por otra parte, omite| garantizar la equidad en la

los medios de comunicacion

competencia electoral al permitir
social seguir difundiendo propaganda gubernamental, no
obstante estar prohibido en el \periodo de veda electoral,
generando, asimismo un trato privilegiado a esos medios, con
respecto de los estatales y municipales, asi como a las
autoridades y servidores publicos localgs no obstante que tienen
constitucionalmente prohibido hacer difusién de propaganda
oficial en esa temporalidad, cualquiera que sea el medio

empleado para ello.
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Argumenta que, por una parte, la fraccion IV del articulo 39 del
Cddigo electoral local, prohibe expresiones contrarias a la moral
y a las buenas costumbres, que injurien a las autoridades, los
demas partidos politicos o candidatos independientes, o que
tiendan a incitar a la violencia y al desorden, con lo que se aparta
de lo establecido en los articulos 6° primer parrafo, en relacion
con el 7°, segundo parrafo y 41, Base lll, apartado Q prlmer
parrafo de la Constitucion federal, en la media que éoarta Ia
libertad de expresion al disponer, en la ley, proh;bmones de»'
supuestos no previstos expresamente en las normas “

constitucionales referidas. , tﬁu@

i Mg&ﬁ{}‘f’f"\
: ;@ ‘ﬁ_..ﬁawmﬁ 1

Con independencia de lo anterior, aduce que las p@réﬁ?m

normativas de la fraccién |V del articulo 39, que prohibe las
expresiones verbales o escritas a que se ha hecho referencia, ni
siquiera son de las prohibidas expresamente por el primer
parrafo del articulo 6° constitucional, bastando para ello su
comparacioén, pues inclusive tender a incitar a la violencia o al
desorden no es lo mismo que perturbar el orden publico, pues en

un caso es principio de intencion y en otro es resultado.

Por lo que respecta a la fraccion IX, primer parrafo, considera
que se omite garantizar la equidad en la competencia electoral,
al permitir a los medios nacionales de comunicacion social seguir
difundiendo propaganda gubernamental generando, asimismo
un trato privilegiado a esos medios, asi como a las autoridades y
servidores publicos locales, no obstante que tienen

constitucionalmente prohibido hacer tal difusion de propaganda
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oficial en esa temporalidad, cualquiera e sea el medio

empleado.

Ello pues soélo obliga a los medios de comunicacion, estatales y
municipales, a suspender la difusiop de toda propaganda
gubernamental durante las campafias electorales y hasta Ia

conclusion de la jornada electoral.

Asimismo, argumenta que el legislador ordinario pretende regular

TE DE JUSHOLA OF LA NACIO? ’ : -
iterminosvergel  articulo tercero| transitorio de la reforma
RAM_%TE DE i.l{)i“ﬁﬂ(v}\iERSINr‘

J“C‘éﬁ’éﬁt%ﬂéf‘tﬁh‘él de dos mil catorce y, por otra, comporta bases

STITUGIOKAL .
normativas ya previstas en los articulos 41, segundo parrafo,

apartado C, parrafo segundo y 134, octavo parrafo, de la
(T Constitucion federal, de asi que su inclusién en la citada ley
estatal es deficiente y contraviene el principio de no redundancia,
ademas de la infraccion a los principios de supremacia

constitucional, certeza, legalidad y competencia.

2. Normas impugnadas

Articulo 39. ...

lLalalll. ... -

IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a
la moral y a las buenas costumbres, que injurien o que
calumnien a las autoridades, a los demas partidos politicos
o candidatos independientes, o que tiendan a incitar a la
violencia y al desorden;
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V.alaVlll. ...

IX. Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusion de toda propaganda
gubernamental en los medios de comunicacion social estatal y
municipal.

sl

(Enfasis afiadido)

3. Opinioén

En consideracion de esta Sala Superior no procede emitir

opinion especializada con relacién a la porcion inormatwa

impugnada contenida en la fraccion IV del articulo 39 deL;"-ﬂ

autoridades, a los demas partidos politicos o candidatos
independientes”, dado que se trata de cuestiones que ya han

sido determinadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En efecto, al emitir sentencia en la accién de inconstitucionalidad
64/2015, promovida para impugnar el Decreto 364 por el que se
expide la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa, ese Alto Tribunal considerd, en la parte

atinente que:

- El punto de partida para el analisis en este aspecto es la
modificacion que el constituyente permanente hizo al
articulo 41, base lll, apartado C de la Constitucién federal
mediante la reforma del diez de febrero de dos mil catorce,

con relacién a lo cual ese Tribunal Pleno, al resolver la
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accion de inconstitucionalidad 35/2014/ por unanimidad de
votos, determindé que lo dispuestd/ en el articulo 41,
fraccion Ill, apartado C, de la/ Constitucion, soélo

protege a las personas frente a las calumnias.

- Resulta relevante proteger la libertad de expresiéon de los
partidos politicos, pues ello ¢ontribuye a promover la
participacion democratica del pueblo. Mas aun, a través de

la informacién que proveen cpntribuyen a que el ejercicio

del voto sea libre y a que log ciudadanos cuenten con la

ambién un derecho colectivo a recibir cualquier

HERDOS

‘ihfdfmacion y a conocer |a expresion del pensamiento

CIONES DF

=7

- Asimismo, es necesario tener presente que de acuerdo con

la jurisprudencia de la Cortg Interamericana de Derechos

Humanos, la libertad de e)presion protege no soélo las
informaciones o ideas que spn favorablemente recibidas o

consideradas como inofensivas o indiferentes, sino

también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al
Estado o a una fraccion cualgliera de la poblacion. Tales

son las demandas del pluralismo;1a tolerancia y el espiritu

H

£ de apertura, sin las cuales no existe una “sociedad

democratica”.
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No existe en la Constitucion una finalidad imperiosa que
justifique excluir de la propaganda politica y electoral de los
partidos politicos y los candidatos independientes las
expresiones ofensivas, difamatorias o denigrantes. Lo
anterior, en virtud de que, segun lo dispuesto en el articulo
41, base |, apartado C, de la Constitucién, se establece una
restriccion al derecho de libertad de expresién de partidos

politicos, relativa a que en la propaganda politica o

electoral que emitan los partidos politicos y .p@ndldatos .j

deberan abstenerse Uunicamente de expres ones qu ‘

calumnien a las personas, mas no que se Ile_ven a cab

v.‘; . VR i
Ese precepto constitucional debe ser interpretado a la luz:

del articulo 6° constitucional, conforme con el cual se
prevén como unicas limitaciones posibles a la libertad
de expresion los ataques a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, que se provoque algun delito,

o se perturbe el orden publico.

La propaganda politica o electoral ofensiva, difamatoria o
que denigre no ataca per se la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoca algln delito, o perturba el
orden publico. Para poder determinar que ese sea el caso,
es necesario analizar supuestos concretos de propaganda
politica o electoral. De lo contrario, es decir, justificar la
obligacion de abstenerse de emitir propaganda politica o

electoral que ofenda, difame o denigre a los candidatos,
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porque en algun caso futuro puede llegay a incurrir en unos
de los supuestos de restriccion/ del articulo 6°
constitucional, seria tanto como censurar de manera previa

la propaganda politica o electoral.

- A partir de la reforma constitucional del diez de febrero de
dos mil catorce, el articulo 41, frgccion ll, apartado C de la
Constitucion solo se protege g las personas frente a la

propaganda politica o electoral que las calumnie, por lo que

las expresiones de ofensa, difdamantes o que puedan llegar

<, adenigrar a personas dentro gle una contienda electoral no

.estan protegidas constitucionglmente.

estegorden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la
ADLLANACKR ; . . . _

MNacionstambién declaro la invalidgez, por extension, de diversos
: GE GONTROVERSIAR

spmeae?ws, en las porciones normativas que hacen referencia a

~ind At iNALD,

conceptos distintos a la calumiia, tales como, “...ofensas,
difamacion... o cualquier expresiqn que denigre...”, “...infamia,

injuria, difamacion o que pueda denigrar...”.

Asimismo, invalidd, por extension,\ la disposicion en la que se

preveia que en la propaganda electoral “Se prohiben las
expresiones verbales o alusiones ofgnsivas a las personas y su
vida privada, a las autoridades, los\ candidatos, los partidos
politicos, la coalicion o el candidato independiente, segin sea el
caso y aquellas expresiones contrarias a la moral, a las buenas
costumbres y las que inciten a la discriminacion, el odio y la
denigracion de personas, de grupos e instituciones publicas o

privadas legalmente constituidas”.
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Ahora bien, para esta Sala Superior, es constitucional la
porcién normativa contenida en la fraccion 1V del articulo 39 del
Cdédigo electoral local, en la que se establece “o que tiendan a
incitar a la violencia y al desorden’, tomando en consideracion
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considero, como
se ha expuesto, que el articulo 41, parrafo segundo, Base Il
apartado C, de la Constitucion federal, debe ser interpretado ala
§ )

luz del articulo 6°, de ese mismo ordenamiento, conjorme co
libertad.d

expresion, que se provoque algun delito, o se pen‘urbe el or {

cual se prevén entre las limitaciones posibles a |

publico, supuesto en el cual, en opinion de este}mrg 0.
L )

jurisdiccional estad inmersa la citada porcnorf ‘Formati

s

impugnada, a partir de una interpretacion conforme#dé@fﬁre Sptos

i )

en comento.

En efecto, el Maximo tribunal del Pais consideré como parametro
de regularidad constitucional de los limites a la libertad de
expresion los establecidos en el citado articulo 6° constitucional.
Entonces, toda vez que incitar a |a violencia y al desorden publico
puede caber dentro de manifestaciones que provoquen algun
delito o inciten a la violencia, que constituyen una limitacion
constitucionalmente permitida; a partir de una interpretacion
conforme del precepto, es posible concluir que tales expresiones
caen fuera del ambito de proteccidon de la libertad de expresion

y, por ende, su prohibicién resulta constitucional.
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Por otra parte, en cuanto a la porcién norpnativa controvertida,

prevista en la fraccion IX del articulo 39 el Cédigo electoral local,

en opinién de este organo jurisdiccional, ho es inconstitucional

toda vez que ese precepto no debe sey interpretado de manera
aislada, sino de forma sistematica y afmonica con lo previsto en
los articulos 41, parrafo segundo, Bdse lll, apartado C, parrafo

Q1. segundo y 134, parrafo octavo, de lg/ Constitucion federal.

TEMA XVI. Exclusién del pago/de aguinaldo al Consejero

74 del Codigo electoral local, en

Presidente, a los Consejeros

Electorales y al Secretario Ejecutivo del organismo publico
- electoral local del derecho a obtener una retribucion econémica
ﬁ por concepto de aguinaldo y agimismo en la parte en que se

preveé que por ningun motivo se incrementaran sus emolumentos
durante el ejercicio fiscal respectivo, dado que, en su concepto,
discrimina y atenta contra los derechos laborales de esos
servidores publicos, respecto de Qtros que cumplen también

funciones esenciales para el Estado Mexicano en la entidad

federativa mencionada, con lo cual se vulneran los articulos 1°,
¢ 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 40, 116, fraccion II,
parrafos cuarto y quinto, y IV incisos b) y c), 123, apartado B,

fraccion IV, 127 parrafos primero y segundo, base |, asi como
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133 de la Constitucién federal, en relacion con los articulos 1, 2,

24 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2. Normas impugnadas

Articulo 74. Las retribuciones que perciban el Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo,
estaran previstas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, en términos de lo previsto en el articulo 127 de la
Constitucion Federal y 82 de la Constitucion; asimismo por
ningin motivo se incrementaran sus emolumentos durante
el ejercicio fiscal respectivo.

Por la naturaleza de su funcién, el Consejero Presidejfflfe y
los Consejeros Electorales al ostentar la representaci n del
o6rgano de direccion superior y deliberacion del Instituto
Morelense y por carecer de la condicion de subordinacién’

por concepto de aguinaldo.

(Enfasis afiadido)
3. Opinién

Esta Sala Superior tiene en consideraciéon que conforme con lo
previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C,
de la Constitucion federal, en las entidades federativas, las
elecciones locales estan a cargo de organismos publicos locales,
en los términos establecidos en el propio Ordenamiento
Supremo, asi como que en el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion |V, incisos a) y b), que las constituciones y leyes locales
deben garantizar que en el ejercicio de la funcion electoral, a
cargo de las autoridades electorales sean principios rectores los
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad y, que las autoridades que tengan a su
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cargo la organizacién de las elecciones y Jas jurisdiccionales en
la materia, gocen de autonomia en/su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, garantizandoles entre otras

cuestiones, percibir una remuneraciénacorde con sus funciones.

Asimismo, este organo jurisdicciorjal tiene en cuenta que la
Suprema Corte de Justicia de la Nation ha sostenido’” que dentro
de los principios de independencia y autonomia judicial, queda
comprendido el relativo a que la remuneracién de los juzgadores
no podra disminuirse durante su gncargo, aspecto que ha hecho

extensivo a los érganos jurisdicgionales en materia electoral.

lese sentido ha considerado
é las autoridades que tiengn a su cargo la organizaciéon de
i
~las elecciones se rigen bajo|los mismos principios que las
'E LA FEDERACIOK L .

sautoridades jurisdiccionales eh la materia, los conceptos de

CRAL DE ACUERODE

"gutonormia e independencia g

el Alto Tribunal que, atendiendo

se han desarrollado en torno a

"fos " Poderes Judiciales lodales y de las autoridades
jurisdiccionales en materia €lectoral, son aplicables a los
integrantes de los organismos éstatales que tengan a su cargo

esa funcion electoral.

Ha considerado en especifico, respecto al derecho de recibir una
remuneracion adecuada e irrenuqciable que ésta no podra
disminuirse durante su encargo, ya qde el objetivo por alcanzar

es que tanto a quienes se les ha encomendado la funcion de la

7 INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA JUDICIAL. EL ARTICULO 111,
FRACCION I, INCISO D), SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, VIOLA AQUELLOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. (Novena Epoca, Tesis: P./J.
122/2007)
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administracion de justicia, como aquellos que tienen el encargo
de organizar, conducir, y vigilar los comicios estatales, no se
vean expuestos a influencias extrafias que afecten su

imparcialidad, en perjuicio de la sociedad.

Asimismo, ha sefialado ese Alto Tribunal®, con relaciéon a los
principios de autonomia e independencia, que implican una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, que permite a las autoridades electorales emitir
sus decisiones con plena imparcialidad y en estrictoiapego a la.«
normativa aplicable al caso, sin tener que s 'T[":Deterse:;‘,_ a

f A

indicaciones, instrucciones, sugerencias o insglnuaci:d‘t)

i
P

provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros Poderes:
, P WRERINDCIAL

del Estado o, incluso, de personas con las que guargda?*r‘a'slgimna:vs
§  |heunsllemds i

: £ G . SISO BT e 1
relacion de afinidad politica, social o cultural. ‘ !m,:mmmf

Expuesto |lo anterior, en opinidon de esta Sala Superior, la porcién
normativa impugnada del parrafo primero del articulo 74 del
Cédigo electoral local no es inconstitucional, al no contravenir
lo dispuesto en el articulo 116, parrafo segundo, fracciéon IV de la
Constitucion federal y a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion relativos a la prohibiciéon de
reduccidon de la remuneracidén de los integrantes de los
organismos estatales quétengan a su cargo la organizacién de

las elecciones.

8 CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
AGUASCALIENTES. EL ARTICULO 95, PARRAFO SEXTO, DEL CODIGO
ELECTORAL DE DICHA ENTIDAD, AL ESTABLECER COMO LIMITE MAXIMO
DE RETRIBUCION DIARIA DE LOS CONSEJEROS LA CANTIDAD
EQUIVALENTE A 22 SALARIOS MINIMOS DIARIOS VIGENTES EN EL ESTADO,
NO VIOLA LA AUTONOMIA FINANCIERA DE DICHO INSTITUTO. (Novena
Epoca, Tesis: P./J. 34/2010).
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Asimismo, porque esa porcidbn normativa impugnada es
congruente con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 127
de la Constitucion federal y con el principio de anualidad
presupuestaria, en términos de lo cual/ las remuneraciones de
los servidores publicos de la Fedepacion, de las entidades
{ federativas, de los Municipios y/ de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus adjninistraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos/ publicos, instituciones vy

orgamsmos autonomos, y cualqyier otro ente publico, se deben

,den%mlnar anual y equitativamgnte en los presupuestos de

_-e_._g 24os correspondientes.

‘ﬁof‘g“ﬁﬁjﬁn por lo que se refiere| al parrafo segundo del articulo

ACUERROF :
Eféiydef (Eﬁdlgo electoral local, pof el que se excluye al Consejero
S Y BE ACCIONES GE
cPresidente y a los Consejeros El|ectorales del organismo publico

electoral local del derecho a obfener una retribuciéon econdémica

por concepto de aguinaldo, en consideracion de esta Sala
Superior, su inconstitucionalidad deriva de |la contravencion a
lo previsto en los articulos 114, parrafo segundo, fraccion IV,

incisos a) y b), asi como 127, fraccién |, parrafos primero y

segundo, de la Constitucion fegleral, asi como a los criterios

emitidos por el Alto Tribunal della Republica, toda vez que se
vulneran los principios de autongmia e independencia, de que
1 gozan los integrantes de los organismos estatales que tengan a
su cargo la organizacién de las elecciones, en especifico, al
afectar su derecho de recibir una remuneracion adecuada e

irrenunciable por el desempefio de su encargo.
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Lo anterior dado que en el articulo 127 de la Constitucion federal,
en su primer parrafo, se establece de manera general que los
servidores publicos de cualquier ente publico y en particular,
entre otros, los de los organismos auténomos deben recibir una
remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.

Asimismo, en el parrafo segundo, fraccion Il del melfiéiOnado_i.

articulo de la Constitucion federal, se considera remugﬁ‘eraciéé'

incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,

) ) O
cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos %ﬁ%{&?m
‘ « RCONSTITY
a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los —

recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compenl

gastos de viaje en actividades oficiales.

De lo anterior se advierte que en el articulo 127, parrafos primero
y segundo de la Constitucion federal se contiene el concepto de
aguinaldo como una forma de remuneracion para todo el
servidor publico, en el sentido mas amplio del término, el cual
no estd supeditado a la existencia de una relacion de

subordinacion laboral.

TEMA XVII. Facultad del Congreso del Estado de designar al

titular del 6rgano interno de control del Instituto Morelense

1. Conceptos de invalidez
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MORENA impugna el articulo 102 Bis/ segundo parrafo del
Caodigo electoral local, que confiere al Congreso del Estado la
facultad de designar al titular del 6rggho interno de control del
Instituto Morelense, lo que en sfi concepto implica una
intromision del 6rgano legislativo egtatal en detrimento de la
autonomia e independencia del citado Instituto, careciendo, por
ende el Congreso de competencia/para ese efecto, con lo cual
se vulneran los articulos 14, segungdo parrafo, 16, primer parrafo,

116, fraccion 1V, inciso c), parrafo p° de la Constitucion federal.

[6rmas impugnadas

!

i

222" Articulo 102 Bis. [...]
;JL LA FEDERACIGHN )
ﬁﬂ}ﬁm‘;ﬁgglar del Organo Interno d¢ Control sera designado por
e oe connela@ongreso del Estado con el fvoto de las dos terceras partes

8 Y-OE ACE : . ; ; s
ummm’:fgﬁgsﬂr?s miembros de la legislatufa, previa convocatoria publica

que éste emita.

3. Opiniodn

En similares términos que en la djversa opinién identificada con
la clave SUP-OP-4/2016, es criterjo de esta Sala Superior, que
resulta inconstitucional que el Cohgreso del Estado afecte Ia
integracion del Instituto electoral logal, al designar al titular del
Organo Interno de Control, porque gllo implica que un poder
estatal ajeno a un érgano constitucionakafiténomo incida en su
funcionamiento electoral y administrativo, lo que vulnera el
principio de autonomia previsto en el articulo 116, fraccion IV,

inciso ¢), numeral 5, de la Constitucién federal.
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Conforme con ese precepto constitucional, los organismos
electorales locales deben de gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones y dispone
que las autoridades se integren por un consejero presidente y
seis consejeros electorales, designados por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, para garantizar la autonomia de las autoridades

administrativas locales en la materia electoral, se debe evitar _.4

cualquier acto que atente contra su integracion y funcionamiento:

It

o que pretenda subordinarlos. '

Por lo que, los organismos publicos locales electorales no debél

CORETARIA

i)

SORTE |

CSECLIGN DE TaAs

ver afectada su composicion o estructura organica mediémtema:m
INCONST)

intervencion de los érganos de poder publico de las entidades
federativas, como lo es el Congreso del Estado de Morelos, ello
con la finalidad de que sus decisiones se aparten de eventuales
influencias de dicho 6rgano a través de los servidores publicos
que nombre, y, en consecuencia, se brinde certeza al no verse

afectada la actuacién de los 6rganos estatales autbnomos.

Esto es, la citada autonomia implica un ejercicio de equilibrio de
poderes publicos, por lo que debe evitarse, que los organismos
publicos locales eléctorales, como entes encargados de
organizar los procesos electorales, tengan cualquier tipo de
injerencia en su integracion y funcionamiento de manera que su
normatividad este blindada de cualquier sometimiento a otros

poderes publicos.
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/
/

/
/

En este orden de ideas, al ser el Instituto el ctoral local un érgano
autébnomo de los poderes del Estado,/para garantizar dicha

autonomia debe evitarse cualquier injerencia gubernamental.

Por lo anterior, en opinion de [esta Sala Superior, el
nombramiento del titular del érgano/de control del instituto por
parte del Congreso del Estado, afecta la integraciéon vy
funcionamiento del 6rgano elegtoral, porque se abre la
posibilidad de que el poder legislativo local interfiera, en la toma
de decisioges del propio Instituto.

2 i
('fl "

L
L’f’f

',; ya que, por la naturaleza d

2

sus atribuciones, relacionadas

n la revision y fiscalizacion de Ips recursos a cargo de las areas

Por tanto, si el /nstituto electonal local goza de autonomia e

independencia en sus decisiones|y funciones, la designacion del
titular del érgano de control interfo, debe darse en el marco de
los principios rectores de la funclén electoral al tratarse de un

organo constitucional electoral autpnomo.

De ahi que las atribuciones conferiday al Congreso Estatal ponen
en riesgo la autonomia del Instituto Electoral, lo que conduce a
estimar que el articulo 102 Bis, parrafo segundo, en la parte que
sefiala que el titular del érgano interno de control del Instituto

Electoral, sera designado por el Congreso del Estado, es
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contrario a lo previsto en el articulo 116, fraccidn |V, inciso c), de

la Constitucion federal.

TEMA XVIIIl. Vigencia de la constancia de residencia efectiva

y requisitos para su expedicion

MORENA aduce que el articulo 184, fraccién IV, del Coédigo
electoral local, asi como diversas porciones normativas del

articulo 7 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos, contravienen los articulos 1°, 14, 16, 35, frai%@@hm” 41
L T =

Base V, apartado A, primer parrafo, 116, fraccién IVx 1Ciso étii‘)i

133 de la Constitucion federal, en relacion a los artimf"{Lliflos 1
23.2 del Pacto de San José.

i
»’i‘ £

|
!.
i |eue :
Por una parte, argumenta el partido accionante que ﬁai?&gg

de una “constancia de residencia” oficial vigente que prec¢ig& g

antigliedad y sea expedida por la autoridad competente dentro
de los quince dias anteriores a la presentacion de la solicitud de
registro, es inconstitucional, pues acota la temporalidad con la
que se pueda acreditar la residencia efectiva, a que esa
constancia se expida dentro de los quince dias anteriores a la
presentacion de la solicitud de registro correspondiente, lo que
impone condicién de cagucidad a toda constancia validamente
emitida en su tiempo, pe‘ro cuya expedicion date de mas de
quince dias de antelacion al dia de la presentacion de la solicitud
de registro, trastocando los principios de igualdad, certeza,
legalidad y objetividad electorales y las garantias de legalidad y

seguridad juridica.
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2. Normas impugnadas

Astoeraolrticulo 184, [...]

CIA DF LA NAfOH ]
L DE ACHER

/

Asimismo, manifiesta que el hecho de que s/e imponga a los

candidatos el deber de presentar la solicitud de registro

acompafada, entre otros documentos, /de la denominada
“constancia de residencia”, aunado a la exigencia de su vigencia
dentro del plazo de quince dias antes la presentacion de la
solicitud de registro, indudablemente /conlleva una limitacion
inadmisible cuyo Unico fin es dificultar/ y obstruir el ejercicio del
votado en términos

derecho humano a poder se

constitucionales.

¥

Caodigo de Instituciones y Procedinjientos Electorales del Estado

de Morelos

=105

controvindd. Constancia de residencia vigente que precise la antigiiedad,

JE ACCIONE
NALIDAD,

“Ekpedida por la autoridad competegnte, dentro de los quince dias
anteriores a la presentacion de sujsolicitud de registro;

Ley Organica Municipal del Estadg de Morelos

Articulo 7 Bis. Los Municipios, en términos de sus reglamentos
expediran a los interesados la congtancia de residencia a que
hacer referencia el articulo 184, fraccion IV, del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Elediorales para el Estado de
Morelos.

La constancia debera senalar la fechg a partir de la cual el
solicitante radica en el Municipio que tbrresponda y debera
guardar congruencia con los documentos que al efecto exhiba el
solicitante.

Para la emision de la constancia de residencia el Municipio

debera requerir al solicitante, ademas de los documentos que se
establezcan en el Reglamento respectivo, aquellos
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comprobatorios de la fecha a partir de la cual el solicitante reside
en el Municipio de que se trate.

Son documentos comprobatorios del plazo de residencia,
cualquiera de los siguientes:

1. Comprobante de domicilio oficial, a nombre del interesado.
Entiéndase por ello los recibos de consumo de energia eléctrica,
consumo de agua potable, contratacion de telefonia fija o pago
del impuesto predial;

2. Contrato de arrendamiento adjuntando la constancia de su
registro ante las autoridades fiscales locales;

3. Registro Federal de Contribuyentes,

4. Comprobante de estudios;

5. Escritura de compraventa de un bien inmueble, a favor del
interesado, debidamente inscrita en el Registro Publico de la -
Propiedad, o ini

4

6. Recibos de ndmina a nombre del interesado, adjuntos a la: ”
declaracion de impuestos en la que se hacen constar dlchozf' A'
pagos y acompafiando para tales efectos los documentos que* '
sefalen de manera fehaciente el domicilio del centro de trabajo.,g '
! CRDER Juny

Los documentos antes mencionados deberan presentarse en mﬁﬁifﬁf
original para cotejo y copia. o pk !iuc'aw DET
i toenstmug

NGNS

3. Opinién

Como se expuso en la diversa opinion identificada con la clave
SUP-OP-6/2017, para esta Sala Superior, las porciones
normativas son constitucionales, dado que resulta razonable e
idéneo exigir que las constancias de residencia para participar en
un proceso de eleccién, se emitan dentro de los quince dias
anteriores a la presentacién de la solicitud de registro

correspondiente.

Por un lado, en cuanto a la razonabilidad, porque no se trata de
una formalidad de dificil observancia, ya que no incrementa los

requisitos para obtener dicho documento, sino que Unicamente
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regula un plazo especifico para su obte,ﬁci()n proximo al
/
momento en que sera de utilidad, aunado a que el periodo en el
o o/
que se puede solicitar tienen una amplitud fazonable.
£
/
Asimismo, resulta idéneo que la constancia sea expedida de

manera contemporanea a la fecha de registro, puesto que la
/

finalidad de dicho documento es demosgtrar la residencia durante

cierto periodo inmediato a ese acfo, de forma tal que, en
principio, existan mas elementos pdra presumir que no existe

interrupcion en la residencia.

E’S'LQ es, la formalidad de obtener |a constancia en ese periodo

probar.

FEDERACION
S.aftéribr, en el entendido de qug ello no excluye la posibilidad

Ge f',{ HTROVERSIAS " 2 . -
woesdesccdemestrar la residencia mediante otras constancias o
STEITUGIONALIDADR,

documentos con elementos de respaldo suficientes.

Esto, porque, esta Sala Superior hia sostenido el criterio de que
el requisito de residencia exigido en\las legislaciones electorales,
como condicion para ser postuladp candidato a un cargo de
eleccidn popular, es una condicidbn positiva que debe
demostrarse mediante elementos de\ prueba para tenerse por

satisfecha.

De manera que, para ello, el medio de conviccidn que,
ordinariamente, establecen las legislaciones para acreditar la

residencia, son las constancias correspondientes.
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Sin embargo, dada la naturaleza del requisito, este Tribunal ha
reconocido que el requisito de residencia puede demostrarse por
diversos medios, e incluso, por el contrario, se considera que el
valor probatorio de las constancias de residencias, mas que en
el documento en si, deriva de los elementos, referencias y

documentacién que lo respalden.

De ahi que este Tribunal ha emitido la tesis del rubro:

CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMI GILI 0

Maxime que una lectura apegada al principio pro persona debe.|“35"

favorecer el analisis de las condiciones para el e;erc:mo de s

derechos humanos, a partir de elementos sustanuales de
manera que el valor de las constancias sobre residencia debera

ponderarse a partir de los elementos de respaldo.

° El contenido integro dela tesis relevante mencionada es: CERTIFICACIONES
MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR
PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN. Las
certificaciones expedidas por autoridades municipales sobre la existencia del
domicilio, residencia o vecindad de determinada persona, dentro de su ambito
territorial, son documentos publicos sujetos a un régimen propio de valoracion,
como elementos probatorios, dentro del cual su menor o mayor fuerza persuasiva
depende de la calidad de los datos en que se apoyen, de tal modo que, a mayor
certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria de la certificacién, y viceversa.
Asi, si la autoridad que las expide se sustenta en hechos constantes en
expedientes o registros, existentes previamente en los ayuntamientos respectivos,
que contengan elementos idéneos para acreditar suficientemente los hechos que
se certifican, el documento podra alcanzar valor de prueba plena, y en los demas
casos, solo tendra valor indiciario, en proporcién directa con el grado de certeza
que aporten los elementos de conocimiento que les sirvan de base, los cuales
pueden incrementarse con otros elementos que los corroboren, o debilitarse con
los que los contradigan.
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B i i’
TEMA XIX. Limitacién a las y los ciudadanos para ser
representados al promover medios /de impugnacion en

materia electoral

MORENA aduce la inconstitucionalidad del articulo 322,
fracciones V y VI del Cdadigo electordl local, toda vez que limita a
los ciudadanos a ser parte en lo§ medios de impugnacion al
prever que hagan valer “por si misfnos y en forma individual” las
presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales, lo cual

afecta el derecho de acceso a la justicia electoral en su vertiente

‘ *\é‘,a tute% judicial efectiva y vulnera los principios electorales de

\]

-(’Ei‘—’

@,rteza legalidad, objetividad] asi como las garantias de

;,-egalldad, seguridad juridica, fundamentacién y motivacion, al

g LA rimpegir a los justiciables la posipilidad de optar por promover sus

STICIA DE LA NACIGN
““’EFSSWCUVOS medios de |mpugr|a010n por si 0 a través de sus

INTROVERSIAS

_ _réﬁFéSentantes.

En concepto del partido pglitico accionante, tal situacion
constituye un exceso del legislador al limitar el derecho de

acceso a la justicia del Estado,|pues la Constitucion no impide la

presentacion de esos medio$ de impugnacion a través de

apoderado o representante.

Aduce que lo anterior es contyario a lo establecido por los
articulos 1°, 14, parrafo segundo, 16, primer parrafo, 116,
fraccion IV incisos b) y |) y 133 la Constitucion federal, en
relacién con los numerales 1, 2, 8.1, 24, 25y 29 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.
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2. Normas impugnadas

Articulo 322. Seran partes en los medios de impugnacion:

[..]

V. Los ciudadanos quienes por si mismos y en forma
individual, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
politicos electorales en los términos de este Codigo;

VI. Los ciudadanos quienes por si mismos y en forma
individual, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
politicos electorales en los términos de este Codigo, y

[...]

(Enfasis afiadido)

3. Opinidén

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, ese Alto Tribunal ya ha determinado sobre el tema en
cuestion, al resolver la accién de inconstitucionalidad 94/2016 y
su acumulada 96/2016, en el sentido de que el requisito de
promover por derecho propio “sin que sea admisible
representacion alguna’ no es proporcional, por lo que esa

porcion normativa es inconstitucional.

Se consider6 que la porcién normativa citada limita
injustificadamente el derecho de acceso a la justicia de los
ciudadanos previsto en el articulo 17 de la Constitucién federal,
8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
que de acuerdo con la interpretacion de esa Suprema Corte y de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cualquier

88
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_ éﬂbresentantes.

- co

medida que imponga costos o dificulte de cuglquier otra manera
el acceso de los individuos a los tribunales/y no esté justificada
por las necesidades razonables de la prgpia administracion de
justicia, es contraria a los mencionados articulos de la

Constitucion federal y de la mencionada Convencion Americana.

En ese orden de ideas, se considero/que la imposibilidad de las
y los ciudadanos de promover medips de impugnacion a través
de representantes no cumple con unffin legitimo, particularmente,
porque los titulares de los derechog politicos electorales son las
y los ciudadanos, quienes pueden/decidir segun su conveniencia

»Si des%an acudir a los tribunales gor si mismos o a través de sus
""-,-'\ 9

FEDE]

C;;LUSI(')N

. Enwirtud de lo expuesto, los magistrados que integran la Sala

IGiHALIEAT

Supérior del Tribunal Electofal del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos un han sido sefalados, emiten la

siguiente:

OPINION:

PRIMERO. No son objeto de opinidn especializada de este
érgano jurisdiccional, los conceptos de invalidez formulados por
las y los accionantes con relacion g los articulos 16, fracciones |
y V, 39 fraccién IV, en la porcion q ‘establece “contrarias a la
moral y a las buenas costumbres, que injurien o que calumnien

a las autoridades, a los demas partidos politicos o candidatos
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independientes”, 51, 52 y 322 fracciones V y VI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado de Morelos;
respecto de la violacién al procedimiento legislativo, asi como
sobre las omisiones de establecer plazos para resolver los
medios de impugnacion, de establecer medidas de apremio, de
crear la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales del Estado de Morelos, de legislar en la Constitucion
local lo relacionado con el articulo 134 de la Constitucion federal
.y, de legislar las prohibiciones a los servidores publicos de

manifestarse a favor de un candidato.

SEGUNDO. En opinién de esta Sala Superior, no contrawenen

lo previsto en la Constitucion federal los articulos 22 paﬁrafo

ReAN

tercero, 39 fraccién 1V, en la porcion que establece “o que tfenda;

a incitar a la violencia y al desorden”, 39 fraccién IX, 55 parraf
tercero, 61, 74 parrafo primero 75, 78, 79, 83, 84, 88, 88 bis, 89,
90, 90 bis, 90 ter, 90 Quater, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus,
90 Octavus, 98, 162 parrafo quinto, 163 parrafo primero, fracciéon
l1l'y 184 fraccién 1V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electoral del Estado de Morelos; la omisién de prever
expresamente el concepto de “votacidn valida emitida”, asi como

el articulo 7 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado.

TERCERO. En opinién de este oOrgano jurisdiccional, son
~ inconstitucionales los articulos 74 parrafo segundo y 102 Bis
parrafo segundo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electoral del Estado de Morelos.

Ciudad de México, a diez de julio dos mil diecisiete.
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con fundamento en los articulos 201 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y 20,
fraccién |, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, y en cumplimiento a las instrucciones de la
Magistrada Janine M. Otélora Malassis, Presidenta de este drgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el folio que ‘é
antecede con nimero noventa y uno forma parte de la opinién emitida en esta fecha por la Sala Superior o
en los expedientes SUP-OP-10/2017 y SUP-OP-11/2017, solicitada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién. DOY FE- - ' -

Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecisiete. ' e

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

i A UNAL ELECTORAL DEL
PSR SIS ERERES B%%E%F }%mcmL DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS :
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Dra. Janlne M. Otalora Malassis
/ Magistrada presidenta

OF. TEPJF-P-JMOM-72/2017

ASUNTO: Se envia acta certifigada.

Ciudad de México, a 12 de juljo de 2017.

MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION
PRESENTE

En sesion privada de diez de julio del afio en/curso, el Pleno de la Sala
Superior, emitid opinién en los proyectos SUP-OP-10/2017 y SUP-OP-11/2017,
solicitada por ese Alto Tribunal a su digna representacion, respecto de las
acciones de inconstitucionalidad 40/2017, 42/201)7 y 43/2017, promovidas por
los Diputados integrantes de la Quincuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Morelos, asi como de los partidos politicos Nueva
Alianza'y MORENA, para impugnar diversos [aspectos del Decreto numero

9&2 que reforman diversas disposiciones @el Codigo de Instituciones y

'F?-f?qcedlmlentos Electorales y de la Ley Organica Municipal, ambas de la citada
< \\\

i ad federativa.

qu,ﬁIi g!specto me permito mformarle quelel tema relativo a la Vulneracion a

) g

la hbertadﬂde expresion al prohibir expresnoneq contrarias a la moral y las buenas
3 u "! F,F‘Oq ] g .

costumbres o que injurien a las autoridades, g los partidos politicos o candidatos

mdependlentes 0 que tiendan a incitar a la v|olencia y al desorden, fue emitido

por mayoria de votos.

En este sentido, me permito enviarle cppia certificada del acta de sesién

privada en la que se hace dicha precision.

Sirva el presente para reiterarle la segu jdad de mi respeto.

ATENTAME
MAGISTRADA PR

JANINE M. OTALORA MALASSIS

C.c.p. Expediente.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacién

ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CELEBRADA
PARA ANALIZAR Y RESOLVER DIVERSOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA.

Ciudad de México, a las catorce horas tyeinta minutos del diez de julio
de dos mil diecisiete, se reunieron en la sede de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fedefacion, las magistradas y los
magistrados que la integran, Janine M. Otdlora Malassis, en su caracter de
presidenta de este 6rgano jurisdiccional, fFelipe de la Mata Pizafia, Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Reyes Rodriguez
Mondragdn, Monica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez. Asimismo,
estuvo presente la secretaria general de acuerdos, Maria Cecilia Sanchez

Barreiro.

Verificado el quérum por parte de la secretaria general de acuerdos, la
magistrada presidenta de la sala supenor, dio inicio a la sesion privada para el

2

“analisis y resolucién de los asuntos materia de sesién privada en términos del
OE kA ”ﬁ@i‘fi}q@fﬁﬁ 2, del Reglamento Interno dej Tribunal Electoral del Poder Judicial de

ISTICIA DE
D4 FEdEracion, relativos a los proyectgs SUP-OP-10/2017 y SUP-OP-11/2017.

25 CONTROVERSIAS
717 AGGIONES DE
SHALIDAD,

Los integrantes de este o6rgano judicial, se refirieron a los proyectos
citados en los que emiten opinién solfcitada por la Suprema Corte de Justicja
de la Nacion, respecto de las acdiones de inconstitucionalidad 40/201
42/2017 y 43/2017, promovidas ppr los Diputados integrantes _f
Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Mldre!os,
asi como de los partidos politicos Nu¢va Alianza y MORENA, para impugnar
diversos aspectos del Decreto niimero 962, que reforman diversas
disposiciones del Codigo de Instituciofes y Procedimientos Electorales y de\la
Ley Organica Municipal, ambas de la|citada entidad federativa, publicada

el periédico Oficial “Tierra y Libertad”, tel estado el veintiséis de mayo de do

!

mil diecisiete.

Las magistradas y los magistradgs vertieron sus respectivos puntos de

vista a cada uno de los temas y conceptok de la materia electoral; sin embargo,

ACTARL113.17 { ELECTORAL DEL

| NA |
h g m]%%lcm DE LA FEDERACIO
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valida emitida, como partidos de nueva creaciéh, el Magistrado José Luis
Vargas Valdez hizo uso de la voz, para sefialar que sobre dicho tema se
apartaba del criterio que emiti6 la mayoria, tomando en cuenfé el voto
particular que pronunci6 en el juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-4/2017 y acumulados, resuelto el primero de febrero de Iaﬁ presente

anualidad por esta sala superior.

Por lo que respecta al tema de la Vulneracién a la libertad de
expresion al prohibir expresiones contrarias a la moral y las buenas
costumbres o que injurien a las autoridades, a los partidos politicos o
candidatos independientes o que tiendan a incitar a la violencia y al ' 'S
desorden, en la opinién enviada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se establecié que para la Sala Superior es constitucional la porcion normativa
contenida en la fraccion IV del articulo 39 del Codigo Electoral local, en la que
se establece “o que tiendan a incitar a la violencia y al desorden’, precis’gg’do

que ésta decision fue tomada por mayoria de los integrantes de este 6rgano -

jurisdiccional, toda vez que, para el Magistrado Felipe de la Matg P:zana-

TRIBUNAL ELE
PODER JUDICIAL D!
SAL

5 A LA SuU
limites a la libertad de expresion en la legislacion secundaria. £ P SECRETARIA GENEI

~ contrariamente a lo sefialado, es inconstitucional ampliar las hlpoteS|s de Iosﬁ,

a la moral y a las buenas costumbres, que injurien o que calumnien a'las
autoridades, a los demas partidos politicos o candidatos independientes”, 51, 52
y 322 fracciones V y VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electoral del
Estado de Morelos; respecto de la violacion al procedimiento legislativo, asi como
sobre las omisiones de establecer plazos para resolver los medios de
impugnacién, de establecer medidas de apremio, de crear la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales del Estado de Morelos, de
legislar en la Constitucion local lo relacionado con el articulo 134 de la Constitucién
federal y, de legislar las prohibiciones a los servidores publicos de manifestarse a ~—

(\"\.,‘

W

favor de un candidato.

ACTARL113.17
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SEGUNDO. En opinion de esta Sala Superior, no contravi¢nen lo previsto en la
Constitucion federal los articulos 22 parrafo tercero, 39 fraccién IV, en la porcién
que establece "o que tienden a incitar a la violencia y al desorden”, 39 fraccion IX,
95 parrafo tercero, 61, 74 parrafo primero 75, 78, 79, 83, 84, 88, 88 bis, 89, 90, 90
bis, 90 ter, 90 Quater, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus, 98, 162
parrafo quinto, 163, parrafo primero, fraccion Il y 84 fraccion IV, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electoral del Estgdo de Morelos; la omision de
prever expresamente el concepto de “votacién vajida emitida”, asi como el articulo

’“f 7 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado.
TERCERO. En opinién de este [érgano jurisdiccional, son
inconstitucionales los articulos 74 parrafos segundo y 102 Bis parrafo
l'»._.‘ segundo del Codigo de Instituciones/y Procedimientos Electoral del
ol
E f;‘; Estado de Morelos.
":‘."’fg:

g
S

':" v . . . .

~TORAL DEL i Desahogado el asunto motivo de sesion privada, a las quince horas
" A FEDERACION b . ‘ i .

,é‘l{‘lSEDEM ta minutos del dia de la fecha se decldgré concluida.

\L, DE ACUERDOS

- Eﬂnaiﬂé . )

iz cumplimiento de lo previsto e
- ACUERDQ® - . . .
rLew.@ﬁQ%ﬂica del Poder Judicial de la Federacion, asi como del articulo 20,

los articulos 201, fraccion Il, de la

&Jf;f-.\agéré%%% [, Ill, y IV, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se elabora lajpresente acta, que para los efectos
{ :*\ legales procedentes firman, la presidenta de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federfacion, magistrada Janine M. Otalora
Malassis y la secretaria general de acuefdos, Maria Cecilia Sanchez Barreiro,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESID TA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

A v

ACTARI.113.17
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