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Presentacion

e

“Seamos esclavos de [a ley, para poder ser ibres.
La justicia es [a reina y sefiora de todas (as virtudes”
Ciceron

L a Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha erigido, en su caracter
de Tribunal Constitucional de nuestro pais, en un auténtico faro que guia el
camino que siguen los juzgadores en su diario desempeno.

Siempre consciente de la enorme responsabilidad que la soberania del
pueblo, a través de la Norma Fundamental de nuestro pais le ha conferido,
el Alto Tribunal ha destinado importantes esfuerzos a la difusion de los cri-
terios y argumentos juridicos que sustentan la resolucion de asuntos de la
mas alta prioridad en diversos aspectos de la vida nacional y la adminis-
tracion de justicia.

Es asi que el Maximo Tribunal pone a consideracion de la comunidad
juridica y del publico en general, la tercera entrega de la presente publi-
cacion. A través de sus paginas, el lector podra adentrarse en los criterios y
argumentos emitidos por los sefiores Ministros durante la discusion de asun-
tos que se distinguen por la relevancia de su tematica juridica.

Las respuestas a numerosas e interesantes cuestiones podran ser deve-
ladas a través de la lectura de la presente obra, interrogantes tales como:

(Cual es el limite a la libertad de expresion?; (Se deben perseguir los
delitos que pudieran tener lugar en la Zona Econémica Exclusiva adyacente al
mar territorial de nuestro pais?; (Prescribe el delito de genocidio en México?;
{Se podra enjuiciar a los presuntos responsables del lamentable suceso cono-
cido por la opinion publica como el “halconazo”, en el que se perdieron vidas
en el ano de 1971?; (Cuales son los elementos, la naturaleza, y los bienes
juridicamente tutelados del delito de genocidio?; (Es posible que se presente
el delito de robo entre conyuges?; (Qué requisitos son necesarios para que

XI



XIl  Presentacion

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda ejercer la facultad de atrac-
cion?; (Por qué es constitucional el impuesto sobre tenencia de automo-
viles?; (En que consiste el principio de autonomia municipal, en relacion al
ejercicio directo de los recursos de su hacienda publica?.

Estamos seguros que la presente obra ayudara a la difusion y trans-
parencia de las decisiones tomadas por este Alto Tribunal, y favorecera su
acercamiento y entendimiento con la comunidad juridica y el publico en
general.

Comité de Publicaciones y Promocion Educativa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

MINISTRO MARIANO AZUELA GUITRON
MINISTRA MARGARITA LUNA RAMOS
MINISTRO GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA
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="

L a Direccion General de Casas de la Cultura Juridica y Estudios Histo-
ricos, a través de la Unidad de Cronicas, realiza la importante labor de recu-
perar y difundir los razonamientos y reflexiones juridicas sustentados por
los senores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al dic-
tar resoluciones sobre cuestiones que inciden de manera decisiva en diver-
sos ambitos de la vida juridica nacional.

Las cronicas que contiene el presente volumen se desarrollaron de con-
formidad con las fechas en que tuvieron lugar las sesiones previas y publi-
cas en las que fueron discutidos los asuntos a los cuales corresponden, y
para su elaboracion se siguio un riguroso procedimiento que requirio de la
presencia de los cronistas en las salas de audiencias respectivas; ademas, se
analizaron minuciosamente documentos tales como los proyectos de reso-
lucion de cada asunto, las versiones estenograficas de los argumentos ex-
puestos durante la discusion, la normatividad aplicada, los engroses, tesis de
jurisprudencia y aisladas e incluso grabaciones de audio y video.

Cabe mencionar que algunos de los instrumentos citados fueron pro-
porcionados por la Secretaria General de Acuerdos y las Secretarias de
Acuerdos de la Primera y Segunda Sala de este Alto Tribunal.

El lector tiene ante si una seleccion compuesta por cincuenta cronicas
en las cuales encontrara criterios y argumentos de gran valia para estudio-
sos del derecho, académicos, abogados postulantes y publico en general;
representa un esfuerzo mas de este Alto Tribunal por difundir con apego a
la cultura de transparencia que lo caracteriza, el trabajo que realizan los
servidores publicos que en €l laboran.

En las cronicas seleccionadas se identificaron y sintetizaron con pre-
cision los argumentos expresados en los debates juridicos sostenidos por los
senores Ministros al resolver los asuntos sometidos a su consideracion.

La presente obra pretende situar al lector en la solemnidad de las
sesiones que tienen lugar en este Tribunal Constitucional, de forma tal que

XII
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pueda palpar la enriquecedora experiencia de atestiguar, desde un lugar
privilegiado, el proceso de discusion y argumentacion que se desarrolla
durante la resolucion de asuntos juridicos de la mayor relevancia para el

pais.



Tribunal
Pleno

"






Cronica de la
controversia constitucional
11/2001

Cronista: Licenciada Laura Veronica Camacho Squivias

f 1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que
la Ley Federal de Competencia Economica no puede aplicarse a las enti-
dades de la administracion publica federal, estatal o municipal cuando €éstas
actuan acorde a sus atribuciones de autoridad, por lo que en estos casos, la
Comision Federal de Competencia Econdmica tampoco puede supervisar-
las, investigarlas o sancionarlas, luego de discutir la controversia constitu-
cional 11/2001 en las sesiones previas de los dias quince y diecinueve de
enero de dos mil cuatro, interpuesta por el Gobernador Constitucional del
Estado de Campeche.

Dicho medio de control constitucional llego al mas Alto Tribunal de la
Nacion con el objeto de invalidar la resolucion de fecha veintidos de febrero
de dos mil uno, dictada por el Pleno de la Comision Federal de Competen-
cia Economica en el recurso de reconsideracion RA-44/2000, en la que se
inform¢ al titular del Ejecutivo Estatal que la aplicacion de la Ley de Viali-
dad, Comunicaciones y Transporte para el Estado de Campeche tenia como
efecto la comision de practicas violatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, por lo que se le recomendaba elaborar el anteproyecto de
reformas respectivo y remitirlo a la Comision, a efecto de que en uso de sus
atribuciones, esa autoridad emitiera observaciones, previo a su envio al
Congreso Local.

A juicio de los recurrentes, dicha determinacion violo en su perjuicio
los articulos 40, 90, 116 y 124 de la Constitucion Federal, ya que la Ley
Federal de Competencia Economica no faculta a la Comision para realizar
analisis de leyes, pues con ello asumiria facultades que corresponden al
Poder Judicial de la Federacion, y tampoco puede obligar al titular del Eje-
cutivo Estatal a que ejerza su facultad de iniciativa.



4 Tribunal Pleno

La Comision Federal de Competencia Economica, al contestar su
demanda, manifesté que la ley en estudio la dotaba de facultades para pre-
venir, investigar y combatir los monopolios, practicas monopolicas y las
concentraciones prohibidas, asi como de emitir opinion en materia de com-
petencia y libre concurrencia respecto de leyes, reglamentos, acuerdos, circu-
lares y actos administrativos, en el sentido de eliminar las normas que
favorezcan a un agente economico de manera exclusiva en el otorgamien-
to de concesiones:

El hecho de recomendar tiene como fin el agilizar el proceso
de creacion de la ley, que permita el respeto de la Cons-
titucion Federal mediante la eliminacion de una ventaja exclu-
siva con perjuicio del publico en general... La opinion sélo
pretendio coadyuvar a que el proyecto de ley comulgara con
los lineamientos de competencia vigentes y obligatorios en
nuestro pais, sin sustituirse al Poder Judicial de la Federacion ...

El proyecto presentado por el senor Ministro Juan N. Silva Meza
partio del criterio asumido al resolver la controversia constitucional 1/2001'
en la que se determiné que la Comision Federal de Competencia Econo-
mica cuenta con legitimacion pasiva en controversias constitucionales,” pues
ejerce sus atribuciones con autonomia técnica y financiera, ya que a pesar
de ser un o6rgano derivado del Estado, las caracteristicas propias de su estruc-
tura y funcionamiento, asi como la potestad con que cuenta para emitir y
ejecutar sus determinaciones en esa materia, la convierten en un organismo
de la administracion publica federal con capacidad legal para obligarse por
si sola a satisfacer la exigencia de la demanda, en caso de que ésta resulte
fundada.

En aquella controversia, la mayoria del Pleno determiné que los articu-
los 14 y 15 de la Ley Federal de Competencia Economica eran inconstitucio-
nales por facultar a la Comision a llevar a cabo el analisis y decision sobre
constitucionalidad, con lo cual se quebranto el respeto de los diferentes

' Promovida por el Gobernador del Estado de Durango y fallada por el Tribunal Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion el dia seis de enero de dos mil cuatro.

2 Tesis P/J. 10/2004, COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA. TIENE
LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, PUES EMITE RE-
SOLUCIONES CON PLENA AUTONOMIA, Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XIX, marzo de 2004, p. 1056, [US: 182015.



Cronica de la controversia constitucional 11/2001

niveles de gobierno. Lo resuelto en dicha ocasion no fue compartido por
los senores Ministros José Ramon Cossio Diaz y José de Jesus Gudino
Pelayo quienes difirieron del criterio predominante, al estimar que debe
distinguirse entre medios ordinarios y extraordinarios de control constitu-
cional, y que las facultades que en exclusiva tiene el Poder Judicial de la
Federacion, mas enfaticamente la Suprema Corte de Justicia, son en el or-
den de ser la instancia final y definitiva en la materia. En conclusion, hasta
antes de que se acceda al amparo, a la controversia constitucional o a la accion
de inconstitucionalidad, segun sea el caso, la determinacion que en cualquier
sentido se haya tomado sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad,
podra ser revisable por el mas Alto Tribunal de la Nacion.

De acuerdo con el precedente anterior, en el presente caso se propu-
so declarar procedente y fundada la controversia constitucional, asi como
la invalidez de la resolucion del recurso de reconsideracion dictada por la
Comision Federal de Competencia Economica, y el correspondiente pro-
cedimiento administrativo que le dio origen.

El argumento para sustentar la propuesta tuvo como base una inter-
pretacion sistematica y armonica de los articulos 1, 2, 23 y 24 de la Ley
Federal de Competencia Economica, asi como de los articulos 28, 40, 41,
90, 116 y 124 de la Constitucion Federal, de los que se infiere que las enti-
dades de la administracion publica federal, estatal o municipal se consideran
agentes economicos siempre que participen directamente en la actividad
econdmica como particulares, pero no cuando actdan de acuerdo a sus atri-
buciones propias de ente publico, puesto que bajo ninguna circunstancia
esta actuacion puede estar regulada o restringida por la ley en cita.

El Pleno centro el tema de discusion en el hecho de si la Comision viold
la esfera de competencia del Estado de Campeche al haber emitido la reso-
lucion combatida y pretender, con base en ella, que el Gobernador dejara de
aplicar la Ley de Vialidad y que formulara un anteproyecto de reformas.

Por esa razon, los sefiores Ministros estimaron que habrian de pro-
nunciarse sobre lo establecido en el articulo 30. de la Ley Federal de
Competencia Economica, en particular sobre el concepto de agentes eco-
nomicos. De este modo, si el gobierno de Campeche era considerado
con ese caracter, la actuacion de la Comision estaria sustentada en la ley.
La citada disposicion senala lo siguiente:

Articulo 30. Estan sujetos a lo dispuesto por esta ley todos los
agentes economicos, sea que se trate de personas fisicas o
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morales, dependencias o entidades de la administracion publi-
ca federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de partici-
pacion en la actividad economica.

Al respecto, intervino la senora Ministra Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien coment6 que la Primera Sala
habia definido el concepto en una tesis aislada,’ a proposito de la resolucion
del Amparo en revision 761/1999, el dia veinte de febrero de dos mil dos,
donde se determin6 que el Notario Publico no es un agente econdémico y
por lo tanto no puede ser sujeto de la Ley Federal de Competencia Econo-
mica. Sobre el particular senald que:

Agente econdmico es aquella persona que participa de mane-
ra directa en la produccion, distribucion, intercambio y con-
sumo de articulos necesarios, que inciden directamente en la
estructura economica de un Estado y que, sin lugar a duda,
persigue un lucro.

Los senores Ministros participantes de la discusion de esta controversia
constitucional se dividieron en dos posturas. Ambas coincidieron en que,
definitivamente, la Comision se habia excedido en sus facultades constitu-
cionales al pretender que la Ley de Vialidad se modificara, en atencion a
que el Poder Legislativo no puede ser considerado como sujeto de la Ley
Federal de Competencia Economica; sin embargo, subsistio el desacuerdo en
si el Ejecutivo estatal debia ser o no considerado como agente econdmico.

Los senores Ministros Presidente Mariano Azuela Guitron, Juan
Diaz Romero, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesus Gu-
difno Pelayo destacaron una interpretacion que podria darse al articulo 30.,
ya que al refererirse en forma expresa a las dependencias o entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal, se dejaba en claro que
no son sujetos de la ley los Poderes Legislativo y Judicial; sin embargo, en
cuanto al Ejecutivo y sus dependencias, estimaron que no podria sostenerse
que solo pueden considerarse sujetos economicos cuando no estan investi-

> Tesis la. XXX1/2002, NOTARIOS PUBLICOS. NO SON AGENTES ECONOMICOS
PARA EFECTOS DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XV, abril de 2002,
p. 466, IUS: 187163.
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dos de imperio, puesto que el legislador no distinguio el caracter con el que
actan, como se advierte del analisis de la Ley de Competencia Economica.

Por su parte, los sefiores Ministros Genaro David Gongora Pimen-
tel y Guillermo I. Ortiz Mayagoita apoyaron la interpretacion conforme
del articulo 3° de la Ley Federal de Competencia Economica.

En este sentido, el senor Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia
dijo que de apoyarse la otra postura, se erigiria a la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica en una ley constitucional, la cual se superpondria a todo
el orden juridico mexicano que fuese en su contra. Al respecto explico que:

La Carta Magna nunca dice que los Estados que componen la
Federacion pueden ser considerados agentes econdmicos cuan-
do actdan en ejercicio de sus atribuciones o potestad de auto-
ridad. Sin embargo, no descarto la posibilidad de que si el
Estado de Campeche actuara como un real agente economico,
la Comision pudiera regular sus actividades.

El sefior Ministro Presidente Azuela Guiitron insistio en que, de acep-
tarse la interpretacion propuesta en el proyecto, se sustentaria una tesis que
daria pie a que los Estados establecieran leyes que podrian violentar al
articulo 28 constitucional, pues en esos casos, la Comision no estaria facul-
tada para corregir esas irregularidades. Sin embargo, la opinion del senor
Ministro Ortiz Mayagoitia fue que no se facultaba a los Estados para ir en
contra de la Carta Magna, puesto que existen otros medios de revision de
la constitucionalidad que permitirian controlar su actuacion.

Por su parte, el sefior Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo dijo
que conforme a la interpretacion que habia destacado el sefior Ministro
Presidente Azuela Giitron, la Ley Federal de Competencia Economica si
otorga al Estado de Campeche el caracter de agente economico. Sin em-
bargo, ponia a discusion el hecho de que pudiese anularse un acto sin que
previamente la Suprema Corte haya declarado la inconstitucionalidad
de la ley que le dio origen, es decir, de la ley que le dio el caracter de “agen-
te economico”.

Sin lograrse un acuerdo mayoritario, al asunto fue aplazado para verse
en la sesion previa del diecinueve de enero. En ésta, los sefiores Ministros,
luego de diversas reflexiones, coincidieron de manera unanime en la pro-
puesta del sefior Ministro Silva Meza, la cual fue presentada con algunas
adecuaciones pero en el mismo sentido que en la sesion anterior.
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De este modo, se aprobo como concepto de agentes economicos a las
entidades que realicen actividades que se encuentren estrechamente vincu-
ladas con la produccion, la distribucion, el intercambio y el consumo de
articulos necesarios, que repercute y trasciende necesariamente en la eco-
nomia de un Estado, pero no cuando actia de acuerdo a sus atribuciones
propias de autoridad. Al respecto el proyecto puntualizo:

En efecto, si el Estado, a través de un organismo descentra-
lizado o empresa de participacion estatal, realiza actividades
vinculadas con la produccion, la distribucion, el intercambio y
el consumo de articulos o servicios, con las que puede incidir
directa o indirectamente en el proceso de competencia, libre
concurrencia, practicas monopolicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios,
al igual que puede incidir la iniciativa privada, entonces si se le
puede considerar un agente economico, tal y como lo estable-
ce el articulo 30. de la Ley Federal de Competencia Econo-
mica, por colocarse en un plano de igualdad con las personas
fisicas 0 morales que participan en la actividad economica. Sin
embargo, cuando el Estado actda en ejercicio propio del poder
publico que le confiere la Constitucion Federal y su Constitu-
cion local, no puede considerarsele agente econdmico y, por lo
mismo, sale del ambito de aplicacion de la citada ley.

Asimismo, el proyecto aclaré que si bien en la resolucion controver-
tida se utiliza el vocablo recomendaciones, para que el Gobierno del Estado
de Campeche ejerza o deje de ejercer las atribuciones que le son propias
como ente publico —lo que aparentemente implicaria una potestad de
las autoridades a quienes estan dirigidas, de atenderlas o no— éstas si cons-
trinen al Gobierno estatal a su pleno acatamiento, y se hace patente la total
intromision de la Comision Federal de Competencia Economica en el que-
hacer publico del Gobierno del Estado de Campeche, tanto en el ambito
ejecutivo como en el legislativo, en flagrante violacion al sistema federal
mexicano.

En consencuencia, se estimé procedente declarar la invalidez lisa y
llana tanto de la resolucion impugnada en esta controversia constitucional,
como de todo el procedimiento administrativo que le dio origen.
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Finalmente, por unanimidad de nueve votos de los senores Ministros
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Juan
Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Maria del Carmen San-
chez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente
Mariano Azuela Giiitron se determino:

Primero. Es procedente y fundada la presente controversia
constitucional.

Segundo. Se declara la invalidez de la resolucion al recurso de
reconsideracion emitida el veintidos de febrero de dos mil uno,
por la Comision Federal de Competencia, en el expediente
numero RA-44-2000, asi como del procedimiento administra-
tivo que le dio origen, para los efectos precisados en el ultimo
considerando de este fallo.

Tercero. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.

El senor Ministro Humberto Roman Palacios no asistio a la sesion
previo aviso a la presidencia.






Cronica de la
controversia constitucional
12/2004

Cronista: Licenciada Rosa Cristina Padron Gonzalez

f | treinta y uno de diciembre de dos mil tres, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de dos mil cuatro, cuyo articulo 12 contiene el siguiente man-
dato del legislador:

Articulo 12. El gasto programable previsto para el Ramo Gene-
ral 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios a que se refiere el Anexo 1.C. de este Decreto, se
distribuye conforme a lo establecido en el anexo 9 del mismo.

Al menos el 25% de los recursos asignados dentro del
Ramo 33 Aportaciones Federales para entidades federativas y
Municipios, en lo que respecta al fondo de aportaciones para
la infraestructura social, podran ser destinados, con la aproba-
cion del Cabildo o del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, a actividades productivas del sector primario. Estos
recursos podran destinarse, ademas de lo permitido actual-
mente, a la adquisicion de insumos, maquinaria y servicios en
apoyo a las actividades agropecuarias. De igual manera, podran
mezclarse con recursos provenientes de otros programas fede-

rales, estatales o municipales.

Para una mejor comprension de este precepto, debe senalarse que las
aportaciones federales a que hace referencia pertenecen al Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social, el cual es regulado en el articulo 33,
inciso a), de la Ley de Coordinacion Fiscal, a través de un catalogo de rubros
o materias en las que se puede gastar el recurso.

11
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A su vez, el articulo 32 de la citada Ley de Coordinacion establece que
dicho fondo no tiene mas limitaciones, incluyendo las de caracter adminis-
trativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo
33 en comento.

Ahora bien, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, promovio contro-
versia constitucional al estimar que el segundo parrafo del articulo 12 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, vigente para dos mil cuatro, violo
en su perjuicio los articulos 72, inciso f), 115, fraccion IV, y 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entre los argumentos aducidos por el Ayuntamiento actor en su de-
manda, se distingue que:

a) El articulo impugnado reform¢é indebidamente el articulo 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, al ser una norma juridica de grado
inferior.

b) Se actualiz6 la invasion de competencias en la esfera munici-
pal, toda vez que la norma general impugnada es violatoria de
la fraccion IV del articulo 115 constitucional, en tanto pre-
tende que organos distintos al Ayuntamiento, como lo son los
Consejos de Desarrollo Rural Sustentable, cuya intervencion
depende de la elaboracion de convenios de colaboracion, au-
toricen el destino del gasto publico municipal, con lo que se
traslado a estos organos una facultad municipal.

Una vez recibida la controversia constitucional en este Alto Tribunal,
ésta se registro con el nimero 12/2004 vy, sustanciado el procedimiento
respectivo en todos sus tramites legales, se turné el asunto al senor Minis-
tro José Ramon Cossio Diaz para su estudio y resolucion.

El sentido del proyecto presentado al Tribunal Pleno consistio en
declarar procedente pero infundada la controversia constitucional y recono-
cer la validez del articulo 12, segundo parrafo, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil cuatro, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de dos mil tres.

Del estudio presentado en este proyecto, destaca la interpretacion del
articulo 115 constitucional en cuanto a la hacienda municipal y al régimen
de libre administracion hacendaria, asi como el analisis de la naturaleza de
las aportaciones federales, para finalmente determinar si €stas se ubican
dentro del régimen de libre administracion hacendaria municipal.
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Las conclusiones del proyecto se presentaron sobre la base de que las
aportaciones federales son recursos de naturaleza federal que destinan y
supervisan las autoridades federales y que se rigen por disposiciones de
caracter federal; se entregan a los Estados previo convenio con la Federa-
cion, en el que no participan los Municipios; y aun cuando al final éstas lle-
gan a ingresar a la hacienda municipal, no forman parte del régimen de libre
administracion hacendaria, por lo que los Municipios solo ejecutan su
aplicacion en los rubros previamente determinados por las disposiciones
federales; en consecuencia, al no ser ingresos que pertenezcan a la libre
administracion hacendaria municipal, no se conculca la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Federal.

Sesion previa celebrada
el dieciséis de noviembre de dos mil cuatro

Los seniores Ministros integrantes del Tribunal Pleno ingresaron al salon de
sesiones y, una vez instalado, se autorizo la entrada del Secretario Gene-
ral de Acuerdos, asi como del secretario de estudio y cuenta encargado del
proyecto.

Acto seguido, el sefior Ministro Presidente Mariano Azuela Giiitron
solicit6 al Secretario General de Acuerdos dar cuenta con los asuntos lista-
dos conforme al orden del dia; se informo al sefior Ministro que corres-
pondia el turno a la presente controversia constitucional.

En esa virtud, el senor Ministro Presidente Mariano Azuela Guitron
sometio el proyecto de resolucion a la consideracion de los sefiores Mi-
nistros para su discusion.

En primer lugar, el senor Ministro Genaro David Gongora Pimen-
tel solicito el uso de la palabra para pronunciarse en contra del proyecto, al
considerar que si bien el Municipio no puede decidir libremente el destino
de las aportaciones federales, ello no implica que éste no tenga autonomia
y libertad de ejercicio respecto de aquéllas, en razon de que si ingresan a su
hacienda publica.

En este sentido, sefialo la conveniencia de dilucidar la acepcion “podra”,
contenida en la norma impugnada, para determinar si se trata de una
“potestad” o una “obligacion” respecto a la decision sobre el monto y por-
centaje de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y para ello se baso en el proceso legislativo de la norma impugnada,
en el texto del articulo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacion

13
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impugnado y en el anexo relativo al Ramo 33 Aportaciones Federales para
entidades federativas y Municipios.

Una vez leidos los anteriores documentos, arribo a la conclusion de que
mientras en el dictamen legislativo se desprende el supuesto de que corres-
ponde a la Federacion destinar 25% de los recursos del Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social a actividades productivas del sector
primario, del texto de la norma se desprende otro supuesto en el que la
decision se sujeta a lo que apruebe el Cabildo o el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable.

En este sentido, el sefior Ministro Gongora Pimentel expuso:

En nuestra opinion, la decision del monto y el porcentaje de
los recursos y aportaciones de fondo de infraestructura social
que se destinaran a actividades productivas del sector primario
corresponde al Municipio o al Consejo Municipal, pues ade-
mas de desprenderse del texto de la norma, es acorde con la
naturaleza de las aportaciones federales definidas por el articu-
lo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal, condicionando su gasto a la
consecucion y el cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece la ley.

Ello es congruente también con lo afirmado en la contes-
tacion de la demanda, tanto por la Camara de Diputados
como por el Presidente de la Republica, la primera al sostener
que por medio del articulo impugnado lo que se propuso
fue que se destine el 25% de los recursos asignados del Ramo
33 necesariamente con la aprobacion del cabildo o del Con-
sejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, y el segundo al
argumentar que el articulo 12 impugnado no modifica el des-
tino de lo determinado por la Ley de Coordinacion Fiscal, sino
que tan solo precisa dos finalidades que estan comprendidas
dentro de las genéricas que establece la ley, con lo que no se
le imponen restricciones a lo ya permitido; por el contrario,
tales recursos podran ser destinados a las actividades produc-
tivas del sector primario, dando mayor libertad al Municipio
para su aplicacion.
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A partir de esta premisa, cuestiono si el Consejo Municipal de Desa-
rrollo Rural Sustentable es una autoridad perteneciente o ajena al Munici-
pio y senald que en el estudio presentado en el proyecto no se realizo el
analisis de la naturaleza de este 6rgano, lo que considero conveniente.

Sin embargo, dado lo avanzado de la hora, el sefior Ministro Gon-
gora Pimentel no pudo continuar con su exposicion, por lo que el sefior
Ministro Presidente Mariano Azuela Guitron solicito que el asunto conti-
nuara en lista para su discusion en la proxima sesion.

Sesion previa celebrada
el dieciocho de noviembre de dos mil cuatro

El sefior Ministro Presidente Mariano Azuela Guitron cedio el uso
de la palabra al senor Ministro Gongora Pimentel para que continuara con
la exposicion de sus argumentos.

El senor Ministro Genaro David Géongora Pimentel recordo a sus
companeros los argumentos de su intervencion en la sesion anterior y lue-
go se refirio a los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable, al
senalar que éstos tienen su fundamento en los articulos 30., fraccion I, y 25
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, asi como en los diversos 17 y 21 de
la Ley Federal de Desarrollo Sustentable y 9 y 11 del Reglamento de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable en Materia de Organismos, Instancias de
Representacion, Sistemas y Servicios Especializados. Luego, dio lectura a
estos preceptos que se refieren a la existencia y estructura basica de los
Consejos Municipales.

Posteriormente, indico que la ley establece una composicion compleja
en la estructura permanente de los Consejos Municipales, en donde inter-
vienen el Presidente Municipal, como Unico miembro del Ayuntamiento,
funcionarios federales que forman parte de la Comision Intersecretarial y de
las entidades federativas, asi como miembros de las organizaciones econo-
micas y rurales del Municipio.

De las premisas anteriores, dedujo que el Consejo Municipal de Desa-
rrollo Rural Sustentable no es un 6rgano perteneciente a la estructura del
Municipio, sino ajeno a éste, que tiene su origen en convenios que la
Secretaria de Desarrollo Rural celebra con las entidades federativas para su
integracion, ademas de que su finalidad es la de ser un 6rgano consultivo,
de difusion y promocion, mas no decisorio; por tanto, concluyd que el
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articulo impugnado es inconstitucional al haber otorgado una facultad de
decision a un 6rgano que no pertenece a la estructura del Municipio.

En apoyo a su conclusion, sostuvo que si bien las aportaciones fede-
rales no estan sujetas al régimen de libre administracion hacendaria, regu-
lado por el articulo 115 de la Constitucion Federal, ello no implica que el
Municipio no tenga cierta autonomia y libertad de ejercicio; luego, cito el con-
tenido de los articulos 25 y 33, inciso a), de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para manifestar que:

Del primero de los preceptos citados se advierte que las apor-
taciones federales tienen como caracteristicas primordiales el
ser recursos que la Federacion transfiere a la hacienda publica
de los Estados y Distrito Federal y, en su caso, de los Munici-
pios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportaciones establece
la ley, mientras que el segundo articulo establece al efecto un
catalogo de rubros o materias en las que el Municipio puede
gastar los recursos bajo el concepto de “aportacion federal’, es
decir, que en la Ley de Coordinacion Fiscal se delimitan las op-
ciones que tiene el Municipio para gastar el Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social Municipal en agua
potable; alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacion muni-
cipal, electrificacion rural y de colonias pobres; infraestructura
basica de salud y educativa; y mejoramiento de vivienda, cami-
nos rurales e infraestructura productiva rural.

Ahora bien, aun cuando es cierto que los recursos estan
preetiquetados en cuanto a los rubros en los que se pueden
gastar y no pueden ser conducidos a otro tipo de gasto, tam-
bién es cierto que no estan preetiquetados en cuanto a su des-
tino especifico, esto es, el Municipio tiene autonomia en la
decision de las obras o actos en los cuales invertira los fondos,
en atencion a sus propias necesidades y dando cuenta de la
utilizacion de éstos a posteriori, es decir, a través de la revision
de la cuenta publica respectiva y de la fiscalizacion que realiza-
ran los organos legislativos correspondientes.

Ademas, los Municipios tienen derecho a recibir la
totalidad de los recursos conforme al principio de integridad
economica, expuesto en la jurisprudencia P./]. 46/2004 de
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rubro: “RECURSOS FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.
CONFORME AL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE SUS
RECURSOS ECONOMICOS, LA ENTREGA EXTEMPO-
RANEA GENERA INTERESES."

De esta forma, considero que el articulo impugnado constituyo a una
autoridad intermedia al disponer que el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural Sustentable decida el destino de los recursos que ingresaron a la ha-
cienda publica municipal.

Adicionalmente, sostuvo que este articulo transgredio el principio de
ejercicio directo de los recursos de la hacienda publica municipal, estableci-
do en el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

En este tenor, concluyo que las aportaciones federales al ser transfe-
rencias de recursos de la Federacion a los Municipios, que ingresan a la
hacienda publica municipal, condicionadas a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de fondos establece la ley, se encuen-
tran protegidas en cuanto a que pueden ser administradas con libertad por
el Municipio dentro de los rubros que la propia Ley de Coordinacion Fiscal
establece y en atencion al principio de ejercicio directo de los recursos de
la hacienda publica municipal, por lo que las aportaciones federales deben
ser ejercidas directamente por los Ayuntamientos, no por un organo ajeno,
como lo son los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable.

En defensa de su proyecto, el senor Ministro José Ramon Cossio
Diaz indicé que, en primer lugar, habia que diferenciar las aportaciones
federales de la participaciones federales, para luego distinguir que las aporta-
ciones federales no son recursos municipales sino federales que por via de
aportaciones se entregan a los Municipios; en segundo lugar, considero que
debia establecerse una distincion temporal respecto a cuando ingresan estas
aportaciones federales a la hacienda publica municipal para determinar qué
organos pueden participar, y asi resolver si se trataba de recursos preetiqueta-
dos (anteriores a su ingreso a la hacienda publica municipal) o etiquetados
(posteriores a su ingreso a la hacienda publica municipal) y, con base en
ello, definir si se aplicaria el principio de ejercicio directo.

En otro orden de ideas, indicé que los Consejos Municipales de Desa-
rrollo Rural Sustentable no son autoridades intermedias, pues no ejercen

* Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004,
pagina 883, IUS 181288.
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una funcion que afecte las competencias municipales, en tanto se pronun-
cian respecto de recursos que son de naturaleza federal y no ingresan a la
hacienda publica municipal.

Acto seguido, el senor Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia solicito
el uso de la palabra para expresar su postura diversa al proyecto, al conside-
rar que si las aportaciones federales estan preetiquetadas por la Federacion,
es por lo que respecta al gasto abstracto, no en cuanto a su ingreso a la
hacienda publica municipal, toda vez que la limitacion que presentan es que
se tienen que destinar al gasto preestablecido en la ley, lo que no significa
que la Federacion directamente pueda indicar el destino de obras concretas
y menos aun hacerlo a través de los Consejos Municipales.

En esa virtud, sostuvo que desde el momento en qu