AMPARO EN REVISION 816/2011. )
QUEJOSAS: IUSACELL PCS, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE Y OTRA.

PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES.
SECRETARIA: LETICIA GUZMAN MIRANDA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dia

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el veintisiete de enero de
dos mil once en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal IUSACELL PCS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE y SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES
CELULARES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
por conducto de su representante legal, solicitaron el amparo y
proteccion de la Justicia Federal en contra de las autoridades y

por los actos que enseguida se transcriben:

“AUTORIDADES RESPONSABLES: “1. ElI H.
Congreso de la Union, a través de sus dos
Camaras: Camara de Diputados y Camara de
Senadores. --- 2. El C. Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos. --- 3. ElI C.

Secretario de Gobernacion. --- 4. El C. Secretario de
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Comunicaciones y Transportes. --- 5. El H. Pleno de
la Comision Federal de Telecomunicaciones; y 6. El
C. Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones. --- 7. El C. Director del Diario
Oficial de la Federacion.”. --  ACTOS
RECLAMADOS: “1. Del H. Congreso de la Union, a
través de sus dos Camaras: Camara de Diputados y
Camara de Senadores, se reclama la discusion,
aprobacion y expedicion del Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de junio de mil novecientos noventa y cinco,
en vigor a partir del ocho de junio de mil
novecientos noventa y cinco; particularmente, las
guejosas impugnan el articulo 63 de la Ley en
comento. --- 2. Del C. Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos se reclama la
promulgacion y orden de expedicion del Decreto
que ha quedado sefalado en el numeral que
antecede como acto reclamado del H. Congreso de
la Unidn, mismo que contiene el precepto legal que
por esta via se tilda de inconstitucional. --- 3. Del C.
Secretario de Gobernacion se reclama el refrendo
del Decreto Promulgatorio del Decreto Legislativo
gque ha quedado puntualizado en el numeral “1” que
antecede como acto reclamado del H. Congreso de
la Union. --- 4. Del C. Secretario de Comunicaciones
y Transportes (SCT), se reclama la expedicion de la

resolucion de veintiuno de diciembre de dos mil
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diez, a través de la cual resuelve el recurso
administrativo de revision interpuesto por la
sociedad AVANTEL, S. DE R.L. DE C.V,, en contra
de la resolucion contenida en el acuerdo
P/EXT/020409/34 emitido por el Pleno de la
Comisiéon Federal de Telecomunicaciones el
pasado dos de abril de 2009 (sic). --- 5. Del H. Pleno
de la Comision Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL) reclamo la emisiéon y suscripcion de la
resolucion publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 10 de febrero de 2009 por la que se
expide el Plan Técnico Fundamental de
Interconexion e Interopeperabilidad (en lo sucesivo
PTI), reclamando desde luego el contenido del
propio PTI; asi como todas las consecuencias,
efectos, cumplimiento y ejecucion de dichos actos
reclamados. --- Al respecto es importante precisar a
su Seforia que si bien el PTI entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, lo cierto es que el primer acto de
aplicacion del PTI en perjuicio de las quejosas lo es
el acto reclamado detallado en el numeral que
antecede, esto es, la resolucién de veintiuno de
diciembre de dos mil diez, a través de la cual el C.
Secretario de Comunicaciones Yy Transportes
resolvio el recurso administrativo de revision
interpuesto por la sociedad AVANTEL, S. de R. L.
de C.V., en contra de la resolucion contenida en el
acuerdo P/EXT/020409/34 emitido por el Pleno de la
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Comisiéon Federal de Telecomunicaciones el
pasado dos de abril de 2009 (sic). --- 6. Del C.
Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones se reclama la suscripcion de
la resolucion mediante el cual el Pleno de la
COFETEL expide el PTI, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2009,
con todas sus consecuencias y efectos. --- 7. Del C.
Director del Diario Oficial de la Federacion se
reclaman los siguientes actos: (i) La publicacion
del decreto a que se hizo referencia en el numeral
“1” anterior, en el Diario Oficial de la Federacidn
correspondiente al siete de junio de mil
novecientos noventay cinco; y (ii) La publicacion el
10 de febrero de 2009, en dicho medio de difusion
oficial, de la resoluciéon mediante la cual el Pleno de
la COFETEL, expide el PTI puntualizado en los

numerales “5” y “6” que anteceden.”

SEGUNDO. La quejosa estimo violados en su perjuicio, los
articulos 5°, 14, 16, 28, 89, fraccion I, 73 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; narro los antecedentes
del caso y expresé los conceptos de violacion que estimé

pertinentes.

TERCERO. De dicha demanda correspondié conocer, por
razon de turno, al Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal en donde, por acuerdo de

treinta y uno de enero de dos mil once, el Secretario encargado
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del despacho por ausencia de la titular de ese organo
jurisdiccional, admitié la demanda de amparo y la registré con el
namero 68/2011. Previos los tramites de ley, el diecisiete de
marzo de dos mil once, se celebré la audiencia constitucional y se
dicté sentencia que se autoriz6 el doce de abril siguiente, con los

puntos resolutivos que a continuacion se transcriben:

“PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de
garantias, promovido por lusacell PCS y Sistemas
Telefonicos Portatiles Celulares, ambas sociedades
anonimas de capital variable, por conducto de su
representante legal Jorge Luis Monroy Daguerre,
respecto de los actos reclamados y autoridades
responsables precisados en los considerandos
segundo y cuarto del presente fallo, por los
motivos que en los mismos se exponen. ---
SEGUNDO.- La Justicia de la Union ampara y
protege a lusacell PCS y Sistemas Telefonicos
Portatiles Celulares, ambas sociedades andonimas
de capital variable, en contra del acto reclamado y
autoridad responsable referidos en el considerando
ualtimo de este fallo constitucional, por las razones

y para los efectos que en el mismo se fijan.”

CUARTO. Inconformes con dicha resolucion, el Secretario
de Comunicaciones y Transportes y la tercero perjudicada
AVANTEL, SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE
CAPITAL VARIABLE, interpusieron sendos recursos de revision

de los que correspondid conocer al Séptimo Tribunal Colegiado
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en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuya Presidenta,
mediante proveido de diez de mayo de dos mil once, los admiti6 a

tramite y los registré con el nimero R. A. 260/2011.

QUINTO. Mediante proveido de Presidencia del Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
de dieciocho de mayo de dos mil once, se tuvo por recibido el
oficio de la Directora de Amparos “B” de la Direcciéon General
Adjunta de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
mediante el cual solicitd a dicho o6rgano colegiado que, de
considerarlo procedente, solicitara a esta Suprema Corte ejerciera
su facultad de atraccion para resolver el recurso de revision, dada
la importancia y trascendencia social de la materia de

interconexion.

SEXTO. Seguidos los tramites de ley, el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en sesion
de veinticuatro de agosto de dos mil once, emitio resolucion en el
sentido de solicitar a esta Suprema Corte el ejercicio de su
facultad de atraccion para conocer del amparo en revision
260/2011, derivado del juicio de amparo 65/2011.

SEPTIMO. Recibidos los autos en este Alto Tribunal, el
Presidente de la Segunda Sala, mediante proveido de seis de
septiembre de dos mil once, admiti6 a tramite la solicitud de
ejercicio de la facultad de atraccion y la registrdo con el nimero

206/2011 y turnd los autos al sefior Ministro Sergio A. Valls
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Hernandez a fin de que se formulara el proyecto de resolucion

respectivo.

OCTAVO. En sesion de diecinueve de octubre de dos mil
once, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio ejercer la facultad de atraccion para conocer del
recurso de revision RA-260/2011, del indice del Séptimo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

NOVENO. En proveido de trece de diciembre de dos mil once,
el Presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordend acusar recibo, entre otros, del expediente de
amparo en revision 816/2011 que se form6 con motivo de la
resolucion emitida en la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion 206/2011 y en ese mismo acuerdo ordeno turnarlo al
sefor Ministro Luis Maria Aguilar Morales para la elaboracion del

proyecto relativo.

DECIMO. El Agente del Ministerio Publico de la Federacion
designado para intervenir en el presente asunto, formulo
pedimento en el sentido de que se revoque la resolucién recurrida

y se niegue el amparo a la quejosa.

DECIMO PRIMERO. En sesion de nueve de mayo de dos
mil doce, los Ministros Integrantes de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de votos,

acordaron remitir este asunto al Tribunal Pleno.
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DECIMO SEGUNDO. Por auto de dieciséis de mayo de dos
mil doce, el Ministro Presidente de este Alto Tribunal ordend
devolver los autos al Ministro Ponente, Luis Maria Aguilar
Morales, para que formulara el proyecto respectivo y con él diera

cuenta al Pleno.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocer del presente recurso de
revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion VIII, inciso a), y pendltimo parrafo, de la Constitucion
General de la Republica; 84, fraccion lll, de la Ley de Amparo; 10,
fraccion I, incisos a) y b), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; y en términos del punto tercero, fraccion I, del
Acuerdo General Plenario 5/2001, del veintiuno de junio de dos
mil uno, en virtud de que se interpuso en contra de una sentencia
dictada por un Juez de Distrito en un juicio de amparo indirecto,
se consideré procedente ejercer la facultad de atraccion y es
necesaria la intervencion del Tribunal Pleno, en virtud de que se
requiere fijar un criterio de importancia y trascendencia para el

orden juridico nacional.
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SEGUNDO. No es el caso de examinar la oportunidad de la
interposicion de los recursos de revision pues de ese aspecto se

ocupo el Tribunal Colegiado que previno en su conocimiento.

TERCERO. Debe permanecer firme, en virtud de que no fue
combatido por la parte a la que pudiera afectar el sobreseimiento
decretado por la Juez de Distrito en los considerandos segundo y
cuarto de la sentencia recurrida, en relacion, respectivamente,

con.

eLa emision y suscripcion de la resolucion mediante la cual
se expidid el Plan Técnico Fundamental de Interconexién e
Interoperabilidad, asi como su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de febrero de dos mil nueve,
especificamente, sus articulos 2°, 5°, fraccion lIll, 13, 31 y tercero
transitorio, actos que se atribuye al Presidente de la Comisién

Federal de Telecomunicaciones; y

eLos articulos 5°, fraccion Ill, y 13 del Plan Técnico
Fundamental de Interoperabilidad e Interconexion, en virtud de
gue la parte quejosa no demostro el acto de aplicacion; asi como
respecto de los diversos 63 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y 2°, 31 y tercero transitorio del Plan Técnico
Fundamental de Interconexion e Interoperabilidad al tratarse de

actos consentidos por las quejosas.

CUARTO. Del andlisis de los escritos de agravios
respectivos, deriva que lo que ambos recurrentes pretenden

demostrar es que, contrario a lo que concluyé la Juez de Distrito,
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el Secretario de Comunicaciones y Transportes es la autoridad
facultada para resolver el recurso de revision que se interpone en
contra de una resolucion emitida por la Comision Federal de

Telecomunicaciones.

En relacion con las facultades del Secretario de
Comunicaciones y Transportes para emitir resoluciones como la
gue constituye el acto reclamado en el juicio de amparo 68/2011
en el que se emitid la sentencia que dio lugar a la formacién de
este toca, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ya se pronuncido por mayoria de votos, al resolver el
amparo en revision 240/2011 y el diverso 644/2011 en los

términos siguientes:

En primer lugar, es conveniente recordar algunos
antecedentes relacionados con la Creacion de la Comision

Federal de Telecomunicaciones hasta llegar a su situacion actual:

a) La Comision Federal de Telecomunicaciones, fue creada
por el Ejecutivo Federal mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de agosto de mil novecientos
noventa y seis, en cumplimiento al mandato del Legislativo
Federal contenido en el articulo DECIMO PRIMERO Transitorio
de la Ley Federal de Telecomunicaciones. En la parte que

interesa, dicho decreto es del tenor siguiente:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica. --- ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en

10
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ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 17,
31, 36 y 37 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, y 70. y décimo primero transitorio de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, y ---
CONSIDERANDO ... DECRETO POR EL QUE SE
CREA LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES --- ARTICULO PRIMERO.
Se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones
como o6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con
autonomia técnica y operativa, el cual tendra las
atribuciones que en este decreto se le confieren, con el
proposito de regular y promover el desarrollo eficiente
de las telecomunicaciones. --- ARTICULO SEGUNDO.
Con sujecion a criterios de competencia, eficiencia,
seguridad juridica, y acceso no discriminatorio a los
servicios por parte de los usuarios, la Comisién a que
se refiere el articulo anterior tendra a su cargo el
ejercicio de las siguientes atribuciones: --- |. Expedir
disposiciones administrativas; elaborar y administrar los
planes técnicos fundamentales; y expedir las normas
oficiales mexicanas, en materia de telecomunicaciones;
--- Il. Realizar estudios e investigaciones en materia de
telecomunicaciones; asi como elaborar anteproyectos
de adecuacion, modificacion y actualizacién de las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten
pertinentes; --- lll. Promover, en coordinaciéon con las
dependencias y entidades competentes, asi como con
las instituciones académicas y los particulares, el
desarrollo de las actividades encaminadas a la
formacion de recursos humanos en materia de
telecomunicaciones, asi como el desarrollo tecnoldgico
en el sector; --- IV. Opinar respecto de las solicitudes
para el otorgamiento, modificacion, prérroga y cesion
de concesiones Yy permisos en materia de
telecomunicaciones, asi como de su revocacion; --- V.
Someter a la aprobacion de la Secretaria, el programa
sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados, con sus
correspondientes modalidades de uso y coberturas
geograficas que seran materia de licitacion publica; asi

11
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como coordinar los procesos de licitacion
correspondientes; --- VI. Coordinar los procesos de
licitacion para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias, y Orbitas satelitales asignadas al
pais, con sus respectivas bandas de frecuencias y
derechos de emisidon y recepcion de sefales; --- VII.
Establecer los procedimientos para la adecuada
homologacion de equipos, asi como otorgar la
certificacion correspondiente o autorizar a terceros para
gque emitan dicha certificacion, y acreditar peritos vy
unidades de  verificacidon en materia  de
telecomunicaciones; --- VIIIl. Administrar el espectro
radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar y
mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias; --- IX. Llevar el registro de
telecomunicaciones, previsto en el Capitulo VI de la
Ley Federal de Telecomunicaciones; --- X. Promover y
vigilar la eficiente interconexiéon de los equipos y redes
publicas de telecomunicaciones, incluyendo la que se
realice con redes extranjeras, y determinar las
condiciones que, en materia de interconexion, no
hayan podido convenirse entre los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones; --- XI. Registrar
las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y
establecer obligaciones especificas, relacionadas con
tarifas, calidad de servicio e informacion, a los
concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que tengan poder sustancial en el
mercado relevante, de conformidad con la Ley Federal
de Competencia Economica; --- XIl. Recibir el pago por
concepto de derechos, productos o aprovechamientos,
que procedan en materia de telecomunicaciones,
conforme a las disposiciones legales aplicables; --- XIII.
Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los
titulos de concesion y permisos otorgados en la
materia, y ejercer las facultades de supervision y
verificacion, a fin de asegurar que la prestaciéon de los
servicios de telecomunicaciones, se realice con apego
a las disposiciones legales, reglamentarias Yy
administrativas aplicables; --- XIV. Intervenir en asuntos
internacionales en el ambito de su competencia; --- XV.
Proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes la imposicion de sanciones por

12
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infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables; --- XVI. Las demas que le
confieran otras leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables. --- ... TRANSITORIOS ---
PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. --- SEGUNDO. Los recursos humanos,
presupuestales y los bienes muebles que, a la entrada
en vigor de este decreto, sean utilizados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para el
ejercicio de las funciones a que se refiere este decreto,
se asignaran a la Comision Federal de
Telecomunicaciones. --- TERCERO. Los asuntos que
se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos por la Comision
Federal de Telecomunicaciones en el ambito de su
competencia”.

b) El veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y
seis se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforma, adiciona y deroga el Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes”, instrumento que
adiciono el articulo 37 Bis al Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, disposicion que amplio el
ambito de facultades de la Comision Federal de
Telecomunicaciones. En los articulos 2, 23 y 24 que son los que

interesan, se establecio:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de Ia
Republica

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con fundamento en los articulos 17, 18 y 36 de la Ley

13
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Organica de la Administracion Publica Federal, he
tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20.; 50.
fraccion VIII; 60. fraccion VIII; 7o0. fraccion XVI; 8o.
fraccion II; 11 fracciones IV, VI y XIlll; 13 fraccion Ill; 16
fracciones V, IX, Xl, XllI, XVII, XIX y XXI; 17 fracciones
I, IV, V, XIV y XXX; 18 fracciones II, VI, VIII, IX, XI, XIV,
XVII, XV, XXIX y XXXI; 19 fraccion IV; 21 fracciones |
a XVIII; 23; 24; 27 fraccion XXVI; 28 fraccion V; 29
fraccion Ill; 35 primer parrafo y fracciones lll, IV, X y XI;
36 fraccion 1X, y 38; se adicionan con nuevas fracciones
los articulos siguientes, recorriéendose en su orden,
segun sea el caso, las fracciones respectivas, 5o.
fraccion XVI; 60. fraccion X; 70. fracciones XXIV y XXV;
15 fraccion Xlll; 18 fracciones XXXII a XXXIV; 20
fraccion X; 22 fracciones IV y X; 29 fraccion Xl; 32 Bis;
37 Bis, y 39 con un segundo parrafo, y se derogan los
articulos 12 fraccion Xl; 13 fraccion V; 17 fracciones X,
X1, X1, y XXVII a XXIX; 21 fracciones XIX a XXVII; 25
y 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para quedar como
sigue:

“ARTICULO 20. ....ccovveririieriae,

- Secretario

- Subsecretario de Infraestructura
- Subsecretario de Transporte

-  Subsecretario de Comunicaciones
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Oficial Mayor

Coordinador General de Puertos y Marina

Mercante

Coordinador General de Planeacion y Centros SCT
Contraloria Interna

Direccion General de Asuntos Juridicos

Direccion General de Comunicacién Social
Direccion General de Carreteras Federales
Direccion General de Conservacion de Carreteras
Direccion General de Servicios Técnicos

Direccion General de Aeronautica Civil

Direccion General de Autotransporte Federal

Direccion General de la Policia Federal de

Caminos

Direccion General de Tarifas, Transporte

Ferroviario y Multimodal

Direccion General de Proteccion y Medicina

Preventiva en el Transporte

Direccioén General de Politica de

Telecomunicaciones

Direccion General de Sistemas de Radio y

Television

Direccidon General de Puertos

15
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- Direccion General de Marina Mercante
- Direccion General de Capitanias

- Direccién General de Programacion, Organizacion
y Presupuesto

Direccion General de Recursos Humanos

- Direccion General de Recursos Materiales

- Direccion General de Planeacioén

- Direccion General de Evaluacion

- Unidad de Autopistas de Cuota

- Centros SCT

- Comision Federal de Telecomunicaciones

- Instituto Mexicano del Transporte

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano

(.)

ARTICULO 23. Corresponde a la Direccion General de
Politica de Telecomunicaciones:

|. Formular y proponer las politicas y programas para el
establecimiento, uso, aprovechamiento y desarrollo de
los servicios de telecomunicaciones;

[I. Previa opinion de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, analizar las solicitudes de
otorgamiento, modificacion, cesién y prorroga de las
concesiones, asignaciones y permisos en materia de

16
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telecomunicaciones;

[ll. Aprobar y publicar los programas que someta a su
consideracion la Comisidn Federal de
Telecomunicaciones sobre las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usos determinados,
con sus correspondientes modalidades de uso y
coberturas geograficas, que seran materia de licitacion
publica, asi como hacer las publicaciones por las que
se establezcan bandas de frecuencias de uso libre, de
conformidad con el Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias;

IV. Aprobar los programas que le presente la
Comision Federal de Telecomunicaciones, sobre la
ocupacion de posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas  satelitales con sus correspondientes
modalidades de uso y coberturas geograficas, que
seran materia de licitacion publica;

V. Previa opinibn de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, resolver las modificaciones
técnicas a concesiones, permisos Yy asignaciones
cuando, tratandose de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, se refieran a la prestacion de
servicios adicionales o a la ampliacién del area de
cobertura, y en el caso de redes publicas de
telecomunicaciones se trate de autorizacién para
servicios adicionales;

VI. Autorizar, previa opinién de la Comisién Federal
de Telecomunicaciones, los proyectos de reformas
estatutarias de las sociedades concesionarias,
asignatarias y permisionarias, asi como todos los actos
que afecten los derechos concesionados o0
permisionados en materia de telecomunicaciones,
cuando asi lo requieran las disposiciones aplicables;
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VII. Formular, previa opinion de la Comision Federal
de Telecomunicaciones, las declaraciones de
rescate, requisa, caducidad y revocacion que procedan
en términos de ley en materia de telecomunicaciones;

VIll. Resolver sobre el cambio o rescate de una
frecuencia o bandas de frecuencias conforme a lo
previsto en la ley de la materia, previa opinion de la
Comisidon Federal de Telecomunicaciones;

IX. Fijar la posicion de la Secretaria en las reuniones
internacionales en materia postal y telegréafica, y con la
asistencia  de la  Comision Federal de
Telecomunicaciones en materia de
telecomunicaciones, asi como concurrir con las
delegaciones que se integren para representar a
México ante foros, organismos internacionales vy
gobiernos en las negociaciones relacionadas con las
telecomunicaciones, y con los servicios postal y
telegrafico;

X. Coordinar los procedimientos para la obtencidon de
posiciones orbitales geoestacionarias con sus
respectivas bandas de frecuencias, asi como de las
Orbitas para satélites mexicanos, con el apoyo de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones;

Xl. Opinar y tramitar los anteproyectos de adecuacion,
modificacion y actualizacion de las disposiciones
legales y reglamentarias que elabore la Comision
Federal de Telecomunicaciones;

XII. Imponer sanciones considerando, en su caso, las
propuestas hechas por la Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones, por infracciones a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
en materia de telecomunicaciones, o a lo dispuesto en
las concesiones, permisos o autorizaciones;
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Xlll. Elaborar, tomando en cuenta las propuestas de
los gobiernos de las entidades federativas, de los
concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, de la Comision Federal de
Telecomunicaciones y de otras partes interesadas,
los programas de cobertura social y rural
correspondientes, asi como concertar los convenios
respectivos;

XIV. Ejercer, conforme a las disposiciones legales
aplicables, las funciones de coordinacion sectorial de
los organismos descentralizados en materia postal,
satelital y telegréfica;

XV. Regular los servicios postal, telegrafico y demas
similares y analogos a éstos, incluyendo la elaboracion
de normas oficiales mexicanas; otorgar los permisos y
autorizaciones  previstos en las disposiciones
aplicables y llevar a cabo la supervision de estos
servicios;

XVI. Participar en la elaboracién del programa anual
para la emision, retiro y sustitucion de estampillas y
formas valoradas, y

XVII. Contribuir  al mejoramiento de las
telecomunicaciones entre las dependencias de la
administracion publica federal, y entre ésta y los
gobiernos estatales y municipales.

ARTICULO 24. Corresponde a la Direccion General de
Sistemas de Radio y Television:

|. Formular, proponer y aplicar las politicas, programas
y proyectos para el establecimiento, uso,
aprovechamiento y desarrollo de la radiodifusion,
dentro del ambito de competencia de la Secretaria,

ll. Planificar, asignar, registrar y, en coordinacion con la
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Comisidon Federal de Telecomunicaciones, vigilar el
uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico
atribuido a la radiodifusion;

[ll. Fijar requisitos y efectuar las publicaciones de ley
respecto de las frecuencias y canales a ser
concesionados en las bandas atribuidas a la
radiodifusion, asi como recibir, evaluar y tramitar las
solicitudes correspondientes;

IV. Fijar requisitos, evaluar y resolver sobre las
solicitudes de permiso para instalar y operar
estaciones de radio y television;

V. Opinar sobre los servicios de telecomunicaciones
gue involucren aspectos de radio y television;

VI. Recibir, evaluar y, con la opinién de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, autorizar las
solicitudes que presenten los concesionarios Yy
permisionarios para prestar servicios auxiliares a la
radio y la television;

VIl. Evaluar y tramitar las solicitudes de prorroga,
cesion o adjudicacion de concesiones 0 permisos de
radio y television y sus servicios auxiliares;

VIII. Fijar y, en su caso, modificar las caracteristicas
técnicas, administrativas y legales de las concesiones
y permisos de radio y televisibn y sus servicios
auxiliares;

IX. Evaluar, dictaminar y, en su caso, autorizar los
proyectos a las reformas estatutarias de las
sociedades concesionarias o permisionarias de radio y
television, asi como todos los actos que afecten los
derechos concesionados y permisionados;

X. Autorizar, en su caso, las prérrogas por plazos
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establecidos para instalar, operar y explotar estaciones
de radio y television y sus servicios auxiliares, asi
como por modificaciones a las caracteristicas técnicas,
administrativas y legales autorizadas;

Xl. Formular y tramitar las declaratorias de rescate,
requisa, caducidad, revocacion y abandono de tramite
gue procedan en términos de ley en materia de radio y
television y sus servicios auxiliares;

XII. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los
titulos de concesidon, permisos Yy autorizaciones
otorgados en materia de radiodifusion y sus servicios
auxiliares, y ejercer las facultades de supervision y
verificacion, a fin de asegurar que la prestacion de los
servicios se realice con apego a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

XIII. Opinar, en el &mbito de su competencia, sobre las
personas fisicas 0 morales propuestas para operar
como unidades de verificacion y registrar al personal
técnico responsable de las estaciones de radio,
television y sus servicios auxiliares;

XIV. Imponer sanciones por las infracciones a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
en materia de radiodifusion, o a lo dispuesto en las
concesiones, permisos y autorizaciones
correspondientes, asi como, de manera indelegable y
previo acuerdo con su inmediato superior jerarquico,
reducirlas o cancelarlas;

XV. Proponer la posicion de la Secretaria en las
reuniones internacionales en materia de radiodifusion,
asi como coordinar la integracion de las delegaciones
gue representen a Meéxico ante foros, organismos
internacionales y gobiernos en las negociaciones
relacionadas con la radiodifusion;
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XVI. Expedir disposiciones administrativas y elaborar
los proyectos de normas oficiales mexicanas en
materia de radio, television y sus servicios auxiliares;

XVII. Modificar o ampliar, en coordinacion con la
Comisiéon Federal de Telecomunicaciones, las
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
atribuido a la radiodifusién y sus servicios auxiliares;

XVIIl. Realizar estudios, investigaciones y estadisticas
en materia de radio y television y sus servicios
auxiliares, asi como elaborar anteproyectos de
modificacion, adecuacion y actualizacion de las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten
aplicables en dicha materia;

XIX. Recibir y, en su caso, requerir a los
concesionarios y permisionarios de estaciones de radio
y television la informacion técnica, legal y financiera
correspondiente a la operacion de las estaciones
concesionadas o permisionadas, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

XX. Definir, en coordinacion con las unidades
administrativas responsables, las politicas tarifarias
especificas y, en su caso, fijar, aprobar y registrar las
tarifas y sus reglas de aplicacion para los servicios de
radio y television;

XXI. Proponer, en coordinacion con las unidades
administrativas responsables, los derechos, productos
y aprovechamientos aplicables a los servicios de radio
y television y sus servicios auxiliares, y recibir los
pagos correspondientes conforme a las disposiciones
legales aplicables;

XXII. Opinar en relacion a la importacion de equipos,
dispositivos y materiales utilizados en radio, television
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y Sus servicios auxiliares, y

XXIIl. Coadyuvar al mejoramiento de la calidad de los
servicios de las estaciones de radio y television que
estan asignados a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y estatal.

(...)

ARTICULO 37 Bis. Corresponde a la Comision
Federal de Telecomunicaciones:

I. Expedir las disposiciones administrativas y las
normas oficiales mexicanas en materia de
telecomunicaciones, asi como elaborar y administrar
los planes técnicos fundamentales;

Il. Realizar estudios e investigaciones en materia de
telecomunicaciones y elaborar anteproyectos de
adecuacion, modificacion y actualizacion de las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten
pertinentes;

[ll. Promover, en coordinacion con las dependencias y
entidades competentes, asi como con las instituciones
académicas y los particulares, el desarrollo de las
actividades encaminadas a la formacion de recursos
humanos en materia de telecomunicaciones;

IV. Formular politicas y directrices para la elaboracion
de la estadistica de telecomunicaciones, asi como
integrar el acervo estadistico de los servicios de
telecomunicaciones;

V. Evaluar las solicitudes para el otorgamiento,
modificaciéon, prorroga y cesion de concesiones,
asignaciones 'y permisos en materia de
telecomunicaciones que le turne la Secretaria, y
presentarle a la misma, opinion respecto de dichas
solicitudes sustentada en los dictamenes técnicos,
economico-financieros y legales que realice la propia
Comision;
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VI. Proponer a la Secretaria la revocacion de
concesiones 'y  permisos en materia  de
telecomunicaciones;

VII. Autorizar las modificaciones a las caracteristicas
técnicas, administrativas y operativas de las
concesiones 'y  permisos en materia  de
telecomunicaciones, excepto cuando la solicitud de
modificacion se refiera a la prestacion de servicios
adicionales o a la ampliacion del area de cobertura,
respecto de concesiones sobre bandas del espectro
radioeléctrico y servicios adicionales en el caso de
redes publicas;

VIIl. Expedir las convocatorias, bases de licitacion y
demas documentos necesarios para las licitaciones
publicas de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados; recibir y evaluar
las solicitudes; resolver respecto de la calificacion de
los interesados; administrar las diversas fases de las
licitaciones; emitir los fallos correspondientes; recibir
las contraprestaciones en favor del Gobierno Federal, y
remitir a la Secretaria la informacion necesaria para, en
su caso, el otorgamiento de los respectivos titulos de
concesion;

IX. Expedir las convocatorias, bases de licitacion y
demas documentos necesarios para las licitaciones
publicas para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al
pais; recibir y evaluar las solicitudes; resolver respecto
de la calificacion de los interesados; administrar las
diversas fases de las licitaciones; emitir los fallos
correspondientes; recibir las contraprestaciones en
favor del Gobierno Federal, y remitir a la Secretaria la
informacion necesaria para, en su caso, el
otorgamiento de los respectivos titulos de concesion;

X. Establecer los procedimientos para la adecuada
homologacion de equipos, asi como otorgar la
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certificacion correspondiente o autorizar a terceros
para que emitan dicha certificacion, unidades de
verificacion, organismos de certificacion y laboratorios
de prueba en materia de telecomunicaciones, Yy
acreditar peritos en dicha materia;

XI. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su
uso eficiente, asi como elaborar y mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

XIl. Llevar el Registro de Telecomunicaciones previsto
en el Capitulo VI de Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones;

XIIl. Promover y vigilar la eficiente interconexiéon de los
equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
incluyendo la que se realice con redes extranjeras, y
resolver las condiciones que, en materia de
interconexion, no hayan podido convenirse entre los
concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones;

XIV. Aprobar los convenios de interconexion entre
redes publicas de telecomunicaciones con redes
extranjeras y, en su caso, establecer las modalidades a
gue deberan sujetarse, asi como autorizar la
instalacion de equipos de telecomunicaciones y medios
de transmisidn que crucen las fronteras del pais;

XV. Registrar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones; establecer obligaciones
especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicio
e informacion, a los concesionarios que tengan poder
sustancial en el mercado relevante, de conformidad
con la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi
como aprobar tarifas cuando lo prevean los titulos de
concesion y permisos;

XVI. Recibir el pago por concepto de derechos,
productos o0 aprovechamientos que procedan en
materia de telecomunicaciones, y llevar a cabo el
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seguimiento y control de los mismos conforme a las
disposiciones legales aplicables;

XVII. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los
titulos de concesion y permisos otorgados en la
materia, y ejercer las facultades de supervision y
verificacion, a fin de asegurar que la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones se realice con apego
a las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables;

XVIIl. Concurrir con las delegaciones participantes en
foros internacionales en materia de
telecomunicaciones y, en su caso, convocar a la
industria, asociaciones e instituciones académicas y
profesionales;

XIX. Dar seguimiento a los compromisos adquiridos
por Meéxico ante organismos y otras entidades
internacionales en el ambito de competencia de la
Comision;

XX. Llevar a cabo la coordinacién de la operacion de

satélites nacionales con satélites extranjeros e
internacionales;

XXI. Evaluar los resultados de las inspecciones
efectuadas y, en su caso, proponer a la Subsecretaria
de Comunicaciones la imposicion de sanciones por
infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables;

XXIIl. Opinar respecto del otorgamiento de permisos o
autorizaciones para el uso de los derechos de via de
las vias generales de comunicacion a concesionarios o
permisionarios de servicios de telecomunicaciones;

XXIIl. Proponer a las autoridades competentes los
derechos, productos y aprovechamientos aplicables a
los servicios de su competencia;

XXIV. Acordar con los concesionarios y permisionarios
de servicios de telecomunicaciones los compromisos
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gue deban ser concertados peridodicamente, de
conformidad con los titulos de concesion y permisos,
sin perjuicio de lo establecido en la fraccion Xlll del
articulo 23 de este Reglamento;

XXV. Interpretar, para efectos administrativos, las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
en el ambito de competencia de la Comision;

XXVI. Llevar a cabo el monitoreo del espectro
radioeléctrico y corregir las interferencias que se
presenten;

XXVII. Realizar las evaluaciones necesarias Yy
presentar a la Subsecretaria de Comunicaciones
opinién en todos aquellos casos en que esta ultima lo
requiera para resolver sobre un asunto determinado,
de conformidad con el presente Reglamento;

XXVIII. Aplicar y ejercer las funciones de autoridad en
las reglas, normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones  administrativas en  materia de
telecomunicaciones;

XXIX. Expedir su reglamento interno, y

XXX. Las demas que le confieran a la Secretaria las
leyes, reglamentos, decretos y aquellas disposiciones
gue se refieran al ambito de competencia de la
Comision, conforme a lo que establece este
Reglamento.

El Presidente, los Comisionados y demas servidores
publicos de la Comision ejerceran las funciones de
resolucién, regulacion y supervision, conforme a lo
previsto en su reglamento interno.

c) El once abril de dos mil seis se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan los articulos 3, fracciones XV y XVI, 9-A, 9-B, 9-C, 9-D,
9-E, 13, 64, 65, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios
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de la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como los articulos
2,3, 7-A, 9,16, 17, 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-
H, 17-1, 17-J, 18, 19, 20, 21, 21-A, 22, 23, 25, 26, 28, 28-A, 72-A,
79-A, Segundo y Tercero Transitorios de la Ley Federal de Radio
y Television. Mediante dicho Decreto, la Comision Federal de
Telecomunicaciones fue dotada de autonomia técnica operativa,
de gasto y de gestion, encaminada a la regulacién, promocion y
supervision del desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de
las telecomunicaciones y la radiodifusion en México, con
autonomia plena para dictar sus resoluciones, como deriva del
texto del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

cuarto transitorio de dicha ley.

Asi, en la actualidad, conforme a lo dispuesto en el articulo
9-A, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, la Comision
Federal de Telecomunicaciones es un oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestion, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo
eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y
la radiodifusion en México, con autonomia plena para dictar sus

resoluciones.

Lo anterior hace necesario establecer cuales son las
implicaciones juridicas y el alcance de las atribuciones con las
gque actualmente cuenta ese Organo  administrativo

desconcentrado, Comision Federal de Telecomunicaciones.
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Aunque por regla general un organo desconcentrado se
mantiene en el ambito jerarquico del 6érgano superior, incluyendo
en su facultad decisoria, ello no siempre ocurre asi. La evolucion
del derecho administrativo en el mundo y en México, hace que la
forma de la organizacion de la administracion publica, en este
caso la federal, obligue a abandonar ciertos paradigmas que
surgieron al principio del desarrollo del derecho administrativo,
como sucedié especialmente durante la primera mitad del Siglo
XX, en el cual las formas administrativas apenas comenzaban a
ajustarse a las crecientes necesidades funcionales de la

administracion.

Por ello, en aquel entonces, algunos tratadistas definian a
los 6rganos desconcentrados inclusive con estas limitaciones, en
el sentido de que su razén de ser se explicaba en virtud del
territorio competencial. Actualmente, la administracion publica ha
debido convertirse cada vez en una administracion mas compleja,
para responder con mayor celeridad, claridad y eficiencia a una
realidad cada vez mas complicada y extensa en actividades que
exigen definiciones claras y respuestas directas y definitivas de la

autoridad.

La desconcentracion no puede estar encajonada en un
modelo que de por si esta rebasado por la realidad, ya que ahora
no necesariamente la desconcentracion debe caracterizarse por
las tres cualidades que se le reconocian hace ya casi cien afios,
especialmente en cuanto a que el 6érgano desconcentrado debia
estar jerarquicamente subordinado en el ambito de atribuciones

de decision.
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Actualmente se reconoce una nueva forma evolucionada de
desconcentracion en la cual el 6rgano desconcentrado aunque
dependa econdmica y organizativamente del titular de area a la
gue pertenezca e, incluso con ello, del titular del Ejecutivo, en
relacion con su integracion en la designacion de sus empleados,
de sus subalternos, no lo sea asi en la toma de determinaciones
gue por disposicion de la ley deberan hacerse de forma autobnoma
y definitiva; asi, la subordinacion estaria siendo relativa y limitada
a la falta de personalidad juridica y patrimonio propio y soélo
jerarquicamente subordinado cuando la ley no le permita emitir

resoluciones con autonomia plena.

Por ello, puede afirmarse que ciertos 6&rganos
desconcentrados pueden llegar a tener autonomia plena para
ciertos fines, si asi lo dispone el Legislador, sin que ello conlleve a
contravencion alguna con la Constitucion, que en su articulo 90
da amplia libertad de configuracion de la administracion en las

leyes secundarias.

La delegacion de facultades, por ejemplo en el ambito
puramente administrativo, en la que por virtud de la ley el superior
jerarquico por decision propia cede o traslada alguna de sus
facultades originarias a un subordinado, lo que inclusive en un
principio llevaria a afirmar que la facultad asi delegada no la
pierde dicho superior jerarquico, explica que las resoluciones de
los delegados puedan y, aun, deban ser revisadas oficiosamente
0 a peticion de parte por dicho superior; sin embargo, no existe la

delegacion de facultades cuando se trata de un traslado de
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facultades por virtud de la ley, pues en ese caso no hay
delegacion sino que el Legislador, por razones generalmente de
especializacion técnica, priva de las facultades que tuvo el
funcionario original y se las atribuye al inferior jerarquico en
atencion a sus cualidades especializadas en la materia; ahi no
hay una delegacion sino una redireccion de facultades por
disposicion legislativa, lo que no autoriza a que el funcionario
superior revise las determinaciones del o6rgano especializado,
pues dichas determinaciones las toma el 6rgano desconcentrado
sin sometimiento ni nivel alguno de subordinacion con el superior
jerarquico; es decir, con autonomia plena, incluso asi lo autoriza
el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, cuando seflala que los Organos administrativos
desconcentrados estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables; o sea, su competencia y
facultades estan en la ley y dependera de lo que la ley diga para

establecer cuales son esas facultades.

Por ello, no siempre la existencia de una desconcentracion
supone el mantenimiento de los poderes decisorios del superior
frente al inferior, esto seria un esquema muy estrecho y hasta
primitivo en el ambito del derecho administrativo sino que,
atendiendo a la evolucion juridica de esta institucion, generada
por la necesidad de que la administracion publica satisfaga los
requerimientos sociales con eficacia y prontitud, dicha jerarquia
decisoria bien puede no estar presente cuando el Legislador asi lo

determine, lo que conlleva en estos casos al reconocimiento de
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una facultad autonoma no subordinada para resolver en la
materia de su competencia y ello, incluso, sin perder la cualidad
de desconcentrado, ya que, en realidad, son las determinaciones
legislativas las que dan la naturaleza juridica al Organo
administrativo y no su denominacion, pues una consideracion de
caracter doctrinal en ningun caso puede tener mayor fuerza,
mayor peso ni mayor entidad que lo establecido por el Legislador

democratico.

Todo ello propicia que existan oOrganos desconcentrados
creados para cumplir con metas y fines especificamente
determinados por la ley, de manera directa y desde luego en una
mejor administracion en beneficio de los gobernados, en los que
estos oOrganos desconcentrados actien como Unicos Yy
especializados, sin la intervencion de un superior jerarquico,
favoreciendo una mayor independencia del area administrativa
gue le corresponda, evitando asi la interferencia inevitable del
aspecto politico decisorio de la entidad superior, con lo cual,
ademas se fortalece la institucibn y se aseguran mejores
condiciones en la prestacion de servicios y en la regulacion de las

actividades.

Tal es el caso de aquellos 6rganos reguladores que tienen a
su cargo la determinacion, fijacion y resolucién de asuntos en los
gue participa el Estado como rector o en los que se dan tareas de
alto perfil de Estado y que han sido creados conforme a un
esquema de especializacion en sus tareas y en sus integrantes en
aras de autonomia decisoria e inmediatez resolutoria que,

inclusive, se podrian acercar mas a un érgano autonomo.
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En el caso de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
el Legislador atribuyendo esta sui generis configuracion del
organo desconcentrado, decidi6 privar y trasladar ciertas
facultades que le correspondian al Secretario de Comunicaciones
y Transportes a ese organo de la administracion y para ello
determind especificamente, y asi se lee en la exposicion de
motivos de la reforma de dos mil seis, que: “Se atienden a las
recomendaciones internacionales que proponen que la
radiodifusion forme parte integral de las leyes de
telecomunicaciones, se establece como autoridad responsable de
todas las atribuciones sustantivas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en materia de radiodifusion y de
telecomunicaciones, a la Comision Federal de
Telecomunicaciones la COFETEL atendiendo también a las
recomendaciones internacionales emitidas por la Union
Internacional de Telecomunicaciones en su Convencion
Preparatoria del dos mil tres en Ginebra, que promueven un solo
regulador y aqui es donde vendria el concepto de “ventanilla
unica” regulador comudn para todas las redes y servicios de

comunicaciones”.

Todavia mas claro es lo expresado en el dictamen de las
Comisiones Revisoras de la Camara de Senadores cuando
dijeron: “De acuerdo con las recomendaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones UIT y la OCDE se adopta
un modelo de drgano regulador que regule tanto las
telecomunicaciones como la radiodifusion, lo anterior en virtud de

gque se busca darle un marco normativo y una planificacion

33



AMPARO EN REVISION 816/2011

integral al uso, explotacion y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico, esta propuesta se dijo, es acorde a la que han
impulsado el grueso de los paises en el mundo en virtud de lo
anterior es que se considera pertinente que las facultades
organicas de la Direccion General de Sistemas de Radio y
Television de la Secretaria de Comunicaciones, pasen a la
COFETEL, lo anterior con la finalidad de permitirle a este érgano
desconcentrado, cumplir con sus nuevas funciones, fortalecer y

abatir la problematica de la doble ventanilla.”

En este aspecto, conviene traer a colacion las
consideraciones vertidas por la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones de las Naciones Unidas, en relacion con la
independencia de los érganos reguladores en el sector de las
telecomunicaciones, a las que se hizo referencia en la exposicion
de motivos sefialada en el parrafo anterior. Al respecto dicho
organismo internacional apunto: “Para muchos expertos de las
telecomunicaciones, es que el 6rgano de reglamentacion sea
independiente de los gobiernos. (...) Existen muchos motivos que
aconsejan aumentar el grado de independencia de los
reguladores con respecto al gobierno, entre ellos, cabe citar
neutralidad y la autonomia del regulador con respecto a las
presiones politicas o de los propios operadores; el hecho de que
se perciba dicha independencia reviste particular importancia, en
general, los operados e inversores en el sector de las
telecomunicaciones, tendran mayor confianza cuando una
organizacion independiente regule el mercado de manera objetiva
y transparente, ello puede llevar a aumentar las inversiones en el

sector y a beneficios afines para la economia, esta confianza
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dependera sin embargo, de la credibilidad del regulador que debe
poseer una capacidad probada para reglamentar de manera

profesional e imparcial.”

Como se advierte, la ley tiene como propdsito dotar a la
Comision Federal de Telecomunicaciones de todas las facultades
gue antes correspondian a la Secretaria en esa materia, no solo
de radiodifusion, sino también de telecomunicaciones, lo que
significd un traslado legislativo de facultades, no una delegacion,
asi como evitar el llamado “fendmeno de la doble ventanilla” en la
gue son dos autoridades las que intervienen en una misma
decision con la consiguiente falta de oportunidad preocupante en
un ambiente tecnoldgico y econdmico en constante evolucion, asi
como de falta de seguridad juridica en la toma de decisiones, por
ello se le atribuyen de manera autbnoma y plena esas facultades

gue sin lugar a duda ya no pertenecen a la Secretaria.

No se debe perder de vista que existe una tendencia a favor
de la creacion de organos como la Comision Federal de
Telecomunicaciones, Organos técnicos especializados con una
funcidn importante de regulacion en actividades economicas
trascendentes para el pais con los que se persigue un doble
objetivo: primero, el privilegiar la especialidad del 6rgano que se
estd creando, porque no tendria caso crear una instancia
especializada manteniendo el superior jerarquico la posibilidad de
modificar o revocar sus determinaciones; y, segundo, la obtencion
de una decision rapida a los conflictos que puedan presentarse,
porque, en el caso especifico de la Comisidbn Federal de

Telecomunicaciones, la dilacion o la demora en la resolucion de

35



AMPARO EN REVISION 816/2011

los conflictos relacionados con la materia de telecomunicaciones,
tiene consecuencias negativas, tanto para los concesionarios

como para los usuarios de los servicios finales.

En sintesis, puede decirse que en términos de lo dispuesto

en el articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones’, la

! Ley Federal de Telecomunicaciones

“Articulo 9-A. La Comision Federal de Telecomunicaciones es el érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y
supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
México, y tendra autonomia plena para dictar sus resoluciones. Para el logro de estos objetivos, corresponde
a la citada Comision el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Expedir disposiciones administrativas, elaborar y administrar los planes técnicos fundamentales y expedir
las normas oficiales mexicanas en materia de telecomunicaciones;

I1. Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones, asi como elaborar anteproyectos de
adecuacién, modificacion y actualizacion de las disposiciones legales y reglamentarias que resulten
pertinentes;

I11. Promover, en coordinacién con las dependencias y entidades competentes, asi como con las instituciones
académicas y los particulares, el desarrollo de las actividades encaminadas a la formacién de recursos
humanos en materia de telecomunicaciones, asi como el desarrollo tecnol6gico en el sector;

IV. Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prérroga y cesién de concesiones
y permisos en materia de telecomunicaciones, asi como de su revocacion;

V. Someter a la aprobacién de la Secretaria, el programa sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas
geograficas que serdn materia de licitacion publica; asi como coordinar los procesos de licitacion
correspondientes;

VI. Coordinar los procesos de licitacion para ocupar y explotar posiciones orbitales geoestacionarias y
oOrbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas bandas de frecuencias y derechos de emision y
recepcion de sefiales;
VII. Establecer los procedimientos para la adecuada homologacion de equipos, asi como otorgar la
certificacion correspondiente o0 autorizar a terceros para que emitan dicha certificacion, y acreditar peritos y
unidades de verificacién en materia de telecomunicaciones;

VIII. Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar y mantener actualizado el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias;

IX. Llevar el registro de telecomunicaciones previsto en el Capitulo VI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones;

X. Promover y vigilar la eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
incluyendo la que se realice con redes extranjeras, y determinar las condiciones que, en materia de
interconexién, no hayan podido convenirse entre los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones;

XI. Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y establecer obligaciones especificas,
relacionadas con tarifas, calidad de servicio e informacién incorporando criterios sociales y estandares
internacionales, a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que tengan poder sustancial
en el mercado relevante, de conformidad con la Ley Federal de Competencia Economica;

XI1. Recibir el pago por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, que procedan en materia de
telecomunicaciones, conforme a las disposiciones legales aplicables;

XIII. Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesion y permisos otorgados en la
materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacion, a fin de asegurar que la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones se realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

XIV. Intervenir en asuntos internacionales en el ambito de su competencia;

XV. Proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la imposicion de sanciones por
infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

XVI. De manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y televisién le confieren a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la Ley Federal de Radio y Television, los tratados y acuerdos internacionales,
las demas leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones administrativas aplicables, y
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Comision Federal de Telecomunicaciones goza de plena
autonomia para dictar sus resoluciones; por otra parte, en el
articulo cuarto transitorio de la misma ley’, se establece que
cuando se haga referencia a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, debe entenderse que se hace referencia a la
Comision Federal de Telecomunicaciones; y en el articulo 8° del
Reglamento Interno de la  Comision  Federal de
Telecomunicaciones®, se asienta que el Pleno es la suprema
autoridad de decision en el ambito de competencia de la

Comision.

De tal manera, si se atiende a que el vocablo “supremo”
significa que no tiene superior, que no esta sujeto a jerarquia
alguna; es posible concluir que, exclusivamente, en el dictado de
las resoluciones, que es a lo que se refiere el acapite del articulo
9-A, la Comision Federal de Telecomunicaciones no esta sujeta a

jerarquia alguna, pues su Pleno es el érgano supremo de aquélla.

Cabe hacer hincapié en el hecho de que no pasa inadvertido
para este Pleno que en materia de telecomunicaciones en el

articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se

XVII. Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables.
Para los fines de la presente Ley, al 6rgano desconcentrado a que se refiere este articulo se le podra
denominar también como la Comision”.

2 Articulos transitorios del Decreto de Reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de abril del 2006.

“CUARTO. Las referencias que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se hacen en las
leyes, tratados y acuerdos internacionales, reglamentos y demas ordenamientos a la Secretaria respecto de
las atribuciones sefialadas en el articulo 9 A de esta Ley, en lo futuro se entenderan hechas a la Comision.”

% Reglamento Interno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones

“Articulo 8°. El Pleno es la suprema autoridad de decision en el dmbito de competencia de la
Comision, y se integra por cuatro Comisionados, incluyendo al Presidente, designados conforme se

establece en el Decreto...”
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establecen actos de colaboracion hacia el Secretario de
Comunicaciones y Transportes y hacia esa Secretaria, que le toca
realizar a la Comision Federal de Telecomunicaciones, en ese
tipo de actos no hay autonomia, pues se trata de emitir una
opinidn o de preparar un documento para el desarrollo de las

politicas propias de la materia.

De tal manera, si la resolucion que emite la Comision
Federal de Telecomunicaciones -como la de este caso- esta
investida de dicho atributo de autonomia plena, no hay
justificacion legal para que, a través de un recurso en sede
administrativa, quien se dice superior jerarquico de la Comision,
se haga de todas las atribuciones que se le dieron por razones de
especialidad y con una proteccion singularizada hacia el buen
ejercicio de sus funciones (como la necesidad de que los cinco
comisionados que la integran acrediten haberse desempefiado en
forma destacada en actividades profesionales de servicio publico
o académicas relacionadas sustancialmente con el sector de
telecomunicaciones, como el nombramiento transexenal vy
escalonado de sus miembros) y emita una resolucién en un
sentido diferente. Esto no es condigno con la expresion

“autonomia plena” que se establecio en el sefialado articulo 9-A.

En virtud de lo anterior, son infundados los agravios que se
hacen valer y por ello, lo conducente es confirmar la sentencia
recurrida y conceder a la parte quejosa el amparo y proteccion de
la Justicia de la Union para el efecto de que el Secretario de
Comunicaciones y Transportes deje insubsistente la resolucion

reclamada y remita al Pleno de la Comision Federal de
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Telecomunicaciones el recurso de revision intentado por Avantel,
sociedad de responsabilidad limitada de capital variable, para que

sea dicho Pleno el que resuelva lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revisidon, se confirma la

sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Uniébn ampara y protege a
IUSACELL PCS vy a SISTEMAS CELULARES, ambas sociedades
anonimas de capital variable, por las razones y para los efectos

expuestos en el ultimo considerando de esta ejecutoria.
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