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Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

sesion correspondiente al ***, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 45/2021, promovida
por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima, en contra del Congreso de la Union

y del Poder Ejecutivo Federal.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de la controversia constitucional. Por escrito recibido
mediante sistema electronico el veintiséis de abril de dos mil veintiuno, en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de
Colima presento controversia constitucional, en la que reclamé del Congreso
de la Union (por conducto de la Camara de Senadores y de Diputados) y del

Presidente de la Republica, lo siguiente.

. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA

1. Del Congreso de la Unién, por conducto de la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores, se demanda la invalidez de la discusion, aprobacion y emision del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2021,
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especificamente por lo que hace a las siguientes porciones normativas:
Articulo 3. ...
l.LalV. ...

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se incluye en un permiso para
generar energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento, cogeneracion,
pequefia produccion, produccion independiente 0 usos propios continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y

b) Cuya construccion y entrega sea con independencia de su modalidad de
financiamiento;

Vi.aXl. ...

XIl. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participantes del Mercado
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacion de pagos
basados en los precios de los mismos. Exclusivamente los Suministradores de
Servicios Béasicos podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica;

XIl Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica:
Acuerdo entre un Suministrador de Servicios Basicos y un Generador mediante el
cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos Asociados en
una hora o fecha futura y determinada, con el compromiso de realizar la entrega
fisica de la energia, Servicios Conexos o Potencia establecidos, y para lo cual el
Generador presentara al CENACE los programas de generacion de las Centrales
Eléctricas que formen parte del Contrato mediante ofertas de programa fijo en el
Mercado Eléctrico Mayorista, conforme a las Reglas del Mercado;

XII. ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro Bésico: Contrato de Cobertura Eléctrica
gue los Suministradores de Servicios Basicos tendran la opcion de celebrar, con
precios basados en los costos y contratos respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y Productos Asociados de las Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales
Externas Legadas, con compromiso de entrega fisica;

XV.alVll. ...

Articulo 4. ...

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales
de Distribucién en términos no indebidamente discriminatorios, cuando sea
técnicamente factible;

I.av...

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de produccion unitarios conforme a las Reglas del
Mercado, garantizando, en primera instancia, los Contratos de Cobertura Eléctrica
con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo término, el suministro de
energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléctrico Nacional
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cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del CENACE.

Articulo 12. ...

I. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley, considerando los criterios de
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria, y resolver
sobre su modificacion, revocacion, cesion, prorroga o terminacion;

Il a LIl ...

Articulo 26. Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de la Red
Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del CENACE, quien considerara la prioridad en
el uso de estas redes para el despacho de las Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas con compromiso de entrega fisica. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes
Generales de Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, los
Transportistas y los Distribuidores se sujetara a la coordinacion y a las instrucciones
del CENACE.

Articulo 53. Los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar Contratos
de Cobertura Eléctrica a través de subastas que llevara a cabo el CENACE. Los
términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura
Eléctrica respectivos se dispondran en las Reglas del Mercado.

Articulo 101. Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia
econdmica, el CENACE determinara la asignacion y despacho de las Centrales
Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de importacion y
exportacion.

Dicha asignacion y despacho se ejecutara independientemente de la propiedad o
representacion de las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas de
importacién y exportacién. Lo anterior, considerando los Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

Articulo 108. ...
l.alV. ...

V. Determinar la asignacién y el despacho de las Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable y de los programas de importacion y exportacion, a fin de
satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional, y
mantener la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y Continuidad del
Sistema Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, y recibir los programas de
generacion y consumo asociados a los Contratos de Cobertura con compromisos
de entrega fisica, de conformidad con las Reglas del Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 126. ...

I ...

Il. La Secretaria establecera los criterios para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a partir de

Energias Limpias. El otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias a
Centrales Eléctricas, no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de
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operacion comercial de las mismas;

. av....
2. Del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se reclama la
promulgacion del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de marzo de 2021, que contiene las porciones normativas impugnadas.

Conceptos de invalidez. En su demanda, la parte promovente expuso

los siguientes conceptos de invalidez.

PRIMERO. El Decreto Impugnado viola las facultades concurrentes en materia
medioambiental que el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucién Federal asegura
al Estado de Colima al impedir que éste desarrolle, implemente y ejecute la politica
publica vinculada con el sector de la energia eléctrica tendiente promover la sustitucion
del uso y consumo de los combustibles fésiles por fuentes renovables de energia,
incluyendo los necesarios para la generacion de electricidad.

Ademas, el Decreto referido viola por via de consecuencia los derechos a un medio
ambiente sano y a la salud de los habitantes del Estado, reconocidos en el articulo 4°
constitucional, en la medida en la que impide que aquellos se beneficien de una
industria de generacion de electricidad local que abone a mejorar las condiciones
medioambientales del Estado.

El articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Federal faculta al Congreso de la
Unidn para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
establece de manera general las bases para garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar. Al efecto,
establece en su articulo 4 que la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en
materia de preservacion y restauracion de equilibrio ecoldgico y la proteccién al medio
ambiente de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esa ley, asi
como en otros ordenamientos legales.

Ademas, el articulo 7 de la referida ley general indica que corresponde a las entidades
federativas la formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal
(fraccion 1), la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion
estatal en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion (fraccion
I), la formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico (fracciobn XX) y la atencion de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al medio ambiente les conceda la
propia ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion (fraccion XXII).

De lo anterior, se sigue que el Estado de Colima tiene amplias facultades para delinear
su politica estatal en materia de proteccion y preservacion del medio ambiente, asi

4
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como en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes si bien no prevé
alguna facultad concurrente explicitamente disefiada para garantizar el derecho a vivir
en un medio ambiente sano y sustentable de nifias, nifios y adolescentes, lo cierto es
que instituye bases solidas en sus articulos 2, 3y 14 que permiten confirmar que las
facultades concurrentes en materia medioambiental deben considerar invariablemente
el interés superior de la nifiez, para lo cual toda politica publica y programa de gobierno
debe garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en su favor, asi como debe considerar su opinion y evaluar el impacto que
tendra en las nifias, nifios y adolescentes.

La Ley General para el Cambio Climéatico reglamenta las disposiciones de la
Constitucibn en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, siendo que dentro de sus objetivos
se encuentra establecer la concurrencia de las facultades de la Federacion, las
entidades federativas y lo municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climéatico y la mitigacién de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero.

Este ordenamiento es un referente normativo primordial del intimo vinculo que existe
entre el cambio climatico y el sector eléctrico, pues es preciso en cuanto a la relevancia
gue tiene el uso de fuentes renovables de energia como parte de las labores de
mitigacién de los efectos de ese fendmeno. En efecto, en los articulos 33 y 34 define
explicitamente como uno de los ejes torales de la politica publica para reducir las
emisiones (mitigacion) la sustituciéon del uso y consumo de los combustibles fésiles por
fuentes renovables de energia, incluida la generacién de electricidad.

Ademads, en el régimen transitorio del decreto de su expedicion, la transicion se asume
como una meta concreta en la que intervendran los tres 6rdenes de gobierno, y la cual
sera promovida por la SENER —en coordinacion con la CFE y la CRE- de manera que
la generacion eléctrica proveniente de fuentes de energias limpias alcance por lo
menos 35% para el 2024.

De lo anterior, se sigue gque el desarrollo normativo del sector eléctrico debe, en todo
momento, ser armonioso con las politicas publicas en materia medioambiental
tendientes a la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero, lo cual invariablemente requiere respetar las
facultades de los tres 6rdenes de gobierno en dicha materia.

La concurrencia establecida por el ordenamiento en analisis subraya que la manera
en la que intervienen las entidades federativas en esta importante labor para
contrarrestar y aminorar los efectos del cambio climatico se define en el articulo 8,
destacadamente en sus fracciones |, Il y Ill, que las facultan para formular, conducir y
evaluar la politica local en materia de cambio climatico en concordancia con la politica
nacional, especificamente incluyendo acciones y criterios de mitigacién al cambio
climatico. Por tanto, si un eje toral de las politicas de mitigacién incluye promover la
sustitucion del uso y consumo de los combustibles fésiles por fuentes renovables de
energia, incluyendo para la generacion de electricidad, entonces es claro que dentro
de las acciones y criterios al alcance de las entidades federativas se encuentran las
orientadas a conseguir ese fin, siempre y cuando se mantengan dentro del ambito de
sus atribuciones.

Con base en lo anterior, el Decreto Impugnado se constituye como un obstaculo para
gue el Estado de Colima, en ejercicio de sus facultades concurrentes, formule,
conduzca y evalle politicas publicas viables que tengan como finalidad un mayor
empleo de fuentes renovables de energia o la adopcion de procesos mas eficientes
para la generacion de electricidad en aras de lograr la adaptacion regional al cambio
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climatico, mitigar las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero derivado
del uso y consumo de combustibles fésiles, y con ello generar mejores condiciones
para el ejercicio del derecho de todo colimense —en especial, las nifias, nifios y
adolescentes— a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

En efecto, a pesar de que el Estado de Colima carece de facultades para definir politica
publica del sector eléctrico, si cuenta con amplias atribuciones para asistir activamente
—desde su ambito de competencia— en la descarbonizacion del sistema eléctrico, por
la via de la adopcién de actividades econdmicas, como puede ser la gestion y
administraciéon de fondos locales y la aplicacion de incentivos fiscales; inversion
estatal; la suscripcién de convenios de colaboracién con el sector privado o, incluso,
con la misma CFE; convenios de coordinacion con la federacion, otras entidades
federativas y municipios; mediante el fomento de actividades, por la via de la
investigacion cientifica y tecnoldgica y el desarrollo, transferencia y despliegue de
tecnologias; o a través de temas concretos como el impulso al transporte eficiente y
sustentable, publico y privado.

No debe ignorarse la existencia de facultades residuales que autorizan al Estado de
Colima la posibilidad de proveer lo necesario para el desarrollo de areas estratégicas
a cargo del Gobierno Federal, como es el caso de la planeacion y control del SEN y
de la transmision y distribucién de la energia eléctrica. Particularmente y atento a la
clausula residual incluida en el articulo 124 del Pacto Federal, debe considerarse que
la Constituciéon del Estado de Colima prevé en la seccién IV “Del desarrollo econémico
social” que corresponde al estado, en el ambito de sus atribuciones, garantizar que
este sea integral y sustentable, que fortalezca su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo, y una mas justa
distribucion del ingreso, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de las
personas y grupos sociales. En términos de lo anterior, el Congreso del Estado de
Colima expidio6 la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de Colima, que tiene por
objeto establecer las bases para incentivar y promover la inversion a fin de impulsar el
crecimiento econdémico de los sectores, de manera integral, sostenido y sustentable
de la entidad, e incrementar el bienestar social de los colimenses, dentro de un marco
juridico que otorgue seguridad a la inversion, al trabajo y que promueva el desarrollo
del Estado.

Concretamente, el articulo 5, fracciones llI, X, XIlIl, XVl y XX, de esa ley autoriza a al
Estado de Colima a (i) promover el aprovechamiento integral de los recursos
existentes, (ii) promover proyectos productivos para atraer inversion, (iii) promover la
creacion de infraestructura para el crecimiento econémico, (iv) promover la creacion
de parques y zonas industriales y (v) promover una cultura de respeto al medio
ambiente que privilegie la actividad de empresas no contaminantes. Todas estas
facultades sientan las bases para el desarrollo de actividad programatica por parte del
Estado de Colima, que encuentra puntos de conexion con el desarrollo de industrias
como la eléctrica.

No obstante, el andamiaje legal que ahora regula el sector eléctrico desincentiva el
establecimiento de nuevos proyectos de energia eléctrica en la entidad, desplaza a las
centrales eléctricas que emplean fuentes renovables de energia y genera
desincentivos para invertir en nuevas tecnologias. En su lugar, promueve el empleo
de combustibles fosiles y/o de centrales eléctricas que no cumplen con los estandares
de eficiencia necesarios para reducir la emision de gases y compuestos de efecto
invernadero. Por tanto, la norma se constituye de facto como una barrera para que el
Estado de Colima desarrolle, implemente y ejecute politicas publicas explicitamente
disefiadas en ejercicio de sus facultades concurrentes y residuales para promover la
sustitucion del uso y consumo de los combustibles fésiles por fuentes renovables de
energia.

a. El nuevo orden de despacho: abandono del criterio de eficiencia.
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El nuevo texto legal incluye nuevas categorias que, en términos simples, colocan a la
CFE en el primer lugar del orden de despacho en detrimento de quienes concurren al
mercado de generacién de energia eléctrica. En efecto, la nueva redaccion de la
fraccion VI del articulo 4 en conjunto con los articulos 101 y 108, fraccion VI, de la Ley
de la Industria Eléctrica instituyen un cambio relevante en torno a esa temética, pues
lejos de preservar la libre competencia en la generacidén y comercializacion, establecen
gue la oferta de energia eléctrica, potencia y servicios conexos al MEM debe
garantizar, en primera instancia, los CCE con Entrega Fisica y, en segundo término, el
suministro de energias limpias.

La reforma implica que los CCE con Entrega Fisica se constituyan como una categoria
normativa a la que, de facto, Unicamente tiene acceso la empresa estatal CFE SSB y,
por tanto, la garantia que instituye el articulo 4, fraccién VI, en favor de esos contratos
beneficie en exclusiva a esa empresa estatal.

La légica impuesta en el Decreto Impugnado refleja que el Congreso de la Union
ejercio sus facultades para legislar en materia de la industria eléctrica de manera que
limita las facultades del Estado de Colima para ejecutar acciones que promuevan la
eficiencia energética, el uso de fuentes renovables de energia y el impulso tecnoldgico
e industrial para la generacién de energias limpias.

Las acciones de Colima se ven limitadas, pues con motivo del Decreto Impugnado se
“‘desconecta” el mercado de generacion de la légica de eficiencia v,
consecuentemente, poco impacto tendran las acciones que esta entidad logre
emprender. Se evidencia, ademas, que el Decreto impugnado se aparta
completamente de la l6gica de coordinacién que subyace al Pacto Federal pues,
aungue el Congreso de la Unién cuenta con libertad de configuracién para modificar el
orden de despacho de centrales eléctricas, esa libertad no puede implicar la
desactivacion de facultades propias de las entidades federativas.

Establecer un orden predeterminado de prelacién en funcién al tipo de central
desincentiva que los generadores realicen inversiones para que puedan disminuir sus
costos de generacién y, con ello, transitar a tecnologias mas eficientes y menos
contaminantes.

Esta modificacion limita la efectividad de las acciones que el Estado de Colima pueda
emprender al amparo de la Ley del Cambio Climatico de Colima, su Ley Ambiental y
su Ley de Energias Renovables para impulsar la sustitucién de energias fosiles y/o
impulsar el desarrollo de energias limpias, lo cual reporta un beneficio patente a su
poblacion, destacadamente a la poblacién de nifias, nifios y adolescentes. Desde esa
perspectiva, el Decreto Impugnado termina por revertir la efectividad de la promocién
de industrias eficientes en términos medioambientales y, con ello, la tutela de derechos
a un medio ambiente sano y a la salud, en contradiccibn con el mandato de
progresividad de los derechos humanos.

b. El nuevo orden de despacho interfiere las facultades de Colima de fomentar el
desarrollo de una industria eléctrica sustentable.

El abandono de criterios de despacho basados en méritos y, en su lugar, la adopcién
de un orden que no tiene otro proposito que beneficiar a la CFE —en su segmento de
generacion y suministro basico— tiene como consecuencia que se privilegie el
despacho de energia generada por las centrales que aquella empresa desee.

Contrario a lo que sigue estableciendo el articulo 101 de la LIE en el sentido de que el
despacho sera “independientemente de la propiedad o representacion de las Centrales
Eléctricas”, la nueva regla define un orden de despacho que lejos de atender a las
caracteristicas de las centrales eléctricas, responde a la relacion que aquellas tengan
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con CFE con motivo de los Contratos con Entrega Fisica o los Contratos Legados.

Si bien es posible que CFE Generacién amplie su base de centrales que emplean
energias limpias y/o mejore los procesos de eficiencia de aquellas que utilizan
combustibles fosiles, la estrategia que se desprende de los instrumentos
programaticos vigentes e, incluso, afirmaciones publicas por parte del Titular del
Ejecutivo Federal y del director de CFE, sugieren que la verdadera intencion es utilizar
los combustibles fésiles y poner en operacién centrales antiguas.

Las normas del Decreto Impugnado nuevamente interfieren negativamente el &mbito
de facultades concurrentes de esta entidad para desplegar acciones eficaces
directamente orientadas a la proteccion del medio ambiente y el desarrollo de una
industria de generacion eléctrica guiada por una logica de eficiencia energética,
innovacién en tecnologias limpias y aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales con los que cuenta Colima.

Al colocar en primer lugar del orden a las centrales convencionales de CFE y fomentar
su ampliacion, se genera un efecto de sefal negativa para potenciales participantes
de la industria que, ante la preferencia discrecional y arbitraria de las plantas de la
empresa estatal, tienen incentivos negativos que las orillan a retroceder en sus
decisiones de negocio para el desarrollo de nuevos proyectos.

Lo anterior impacta al Estado de Colima que como entidad pequefia no tiene vastos
recursos naturales para explotar y, por tanto, debe generar condiciones estables para
la inversién y desarrollo de nuevos proyectos que favorezcan las energias limpias. Un
mercado atractivo para la inversion implica un contexto positivo para que el Estado de
Colima genere oportunidades de inversiobn que sean atractivas y ajustadas a sus
particulares condiciones. Si con motivo del Decreto Impugnado, el Congreso de la
Union modifica de manera desaseada e injustificada el contexto normativo previo, la
oferta de Colima para la inversién privada queda neutralizada de facto.

Finalmente, el nuevo mecanismo de despacho en modo alguno es congruente con los
fines del principio de sustentabilidad, pues propone una regresion hacia una industria
gue privilegia y potencia el uso de centrales convencionales

c. El Decreto Impugnado relega los procesos competidos para la adquisicion de
energiay productos asociados.

El nuevo texto del articulo 53 de la LIE, incorporado en el Decreto impugnado elimina
la obligacién de los Suministradores de Servicios Basicos de celebrar CCE a través de
subastas, dejandolo como una simple alternativa. A la par, el articulo 3, fraccién V,
amplia la base de Centrales Legadas, ocasionando con ello qgue haya mas centrales
de CFE que puedan colocar sus productos sin que medien procesos competidos. Es
decir, por una parte, se elimina la obligatoriedad de adquirir energia a través de
subastas y, por otra, se amplia el catalogo de centrales que podra incluirse en la
hipétesis de los articulos 3, fraccion XIV y Décimo Noveno transitorio del Decreto de
la LIE.

En la medida en la que CFE Generacion y CFE SSB son subsidiarias de la empresa
productiva del Estado CFE, es anticipable que actien en unisono y, por ende, dichos
contratos sean asignados a las centrales de la primera. Con esto se genera un
escenario en el que la determinacion de la base de generacion de energia del pais -y
destacadamente de la entidad federativa— no se regira por criterios de eficiencia (que
a su vez se traducen en un menor impacto ambiental) sino en la necesidad de sanear
las finanzas de la CFE. La legalizacién de la politica publica impulsada por el Ejecutivo
Federal trasciende a todas las partes del Pacto Federal, pues es evidente que este
cambio implicara que el Unico suministrador de Servicios Basicos adquirira la energia
gue se consume en el pais, abriendo un amplio margen para que dicha decision se
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tome sin atencion a racionalidades eficientes, econdmica y ambientalmente.

La regla recién resefiada impacta las facultades concurrentes y residuales del Estado
de Colima en tanto que genera un escenario poco favorable para el impulso a la
inversion en energia limpia y renovable, el otorgamiento de estimulos fiscales, asi
como para la promocién del uso y consumo de energias renovables. Esto es, el
Congreso de la Union no reparé que al eliminar incentivos para que los competidores
coloquen su oferta de energia en condiciones de competencia, nuevamente limita la
efectividad de las acciones de las entidades federativas para atraer inversiones a su
territorio y para que los habitantes de las entidades usen y consuman energia de
fuentes renovable.

d. Los privilegios que el Decreto otorga ala CFE impiden que el Estado de Colima
implemente politicas que promuevan la participaciéon de centrales que utilicen
energias limpias.

Las normas del Decreto Impugnado interfieren negativamente en el ambito de
facultades concurrentes del Estado de Colima para desplegar acciones eficaces
directamente orientadas a la proteccion del medio ambiente en torno al desarrollo de
una industria de generacion eléctrica guiada por una légica de eficiencia energética,
innovacién en tecnologias limpias y aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales con los que cuenta Colima.

Ello, pues colocar en primer lugar del orden a las centrales convencionales de CFE y
fomentar su ampliacion tiene efectos de sefal negativa en potenciales participantes de
la industria que, ante la preferencia discrecional y arbitraria de las plantas de la
empresa estatal, tienen incentivos negativos que las orillan a retroceder en sus
decisiones de negocio para el desarrollo de nuevos proyectos.

e. Adopcion de criterios de costos de produccién marginales.

Con motivo del Decreto impugnado se modificé el articulo 4, fraccién VI, el cual ahora
estipula que la oferta de energia y productos asociados al MEM debe realizarse con
base en costos de produccién unitarios. Este cambio tiene como consecuencia
necesaria que la CRE modifique las Bases del Mercado, toda vez que el criterio de
costos de produccién marginales es incompatible con un criterio de costos de
produccion unitarios.

El cambio de criterio hacia costos unitarios implica que se privilegie el despacho de
centrales mas contaminantes, poniendo en jaque la sustentabilidad del SEN, es decir,
las centrales de energia convencionales cuyos costos de instalacion ya fueron
amortizados —como es el caso de centrales de la CFE- reportan costos unitarios
inferiores, de manera que se colocarian en los primeros lugares de despacho,
relegando a las centrales de energia limpia o centrales convencionales con altos
niveles de eficiencia que suelen presentar costos unitarios superiores, al no haber
amortizado las inversiones iniciales.

Concretamente, el cambio en la determinacién de precios bajo un sistema de costos
unitarios genera que:

i. Se impida que el MEM opere bajo criterios de eficiencia econémica, pues considerar
los costos unitarios —que incluye los costos fijos y variables de produccion—, generara
altos precios para los usuarios finales, afectando asi, el principio de competencia
efectiva que rige al sector.

ii. Implica que los generadores no tengan incentivos para generar eficiencias en sus
procesos, actualizar su infraestructura o procesos internos.
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iii. Fomenta el uso de centrales antiguas con mayores costos de produccion y operadas
con baja eficiencia, en obvio beneficio de centrales propiedad de CFE y evidente
perjuicio para centrales propiedad de particulares con mayor eficiencia.

Este cambio de criterio en la LIE altera las posibilidades de que centrales mas
eficientes, en términos econdmicos y ambientales, puedan entrar y competir al
segmento de generacién. Para el caso de Colima, ello limita ain mas la posibilidad de
gue las acciones gue esta entidad emprenda en ejercicio de sus facultades para
promover una industria mas verde con practicas de eficiencia energética y uso de
fuentes renovables de energia tengan un verdadero impacto.

Lo anterior desmonta las facultades concurrentes del Estado de Colima para promover
la edificacion de una industria eléctrica asentada en su territorio e implica que su oferta
programatica pierda atractivo, pues los participantes existentes no tendran garantias
ni condiciones para desarrollar nuevos proyectos y los potenciales entrantes limitaran
su participacién en un mercado que favorece a la empresa de un Estado. Ello, tiene
como consecuencia la falta de efectividad de las facultades del Estado de Colima para
promover el uso de energias renovables en sustitucién de combustibles fésiles, en
perjuicio del fomento del medio ambiente sano en favor de la poblacién y los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes de Colima.

f. Certificados de Energia Limpia: su devaluacibn como instrumentos para
promover el desarrollo de centrales limpias.

El Decreto Impugnado modifica el articulo 126 de la LIE indicando que los criterios
para el otorgamiento de CEL no dependeran ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio
de operacion comercial de las mismas. Este cambio tiene un impacto negativo en la
transicién energética, en la medida en la que implica la pérdida de valor para los CEL,
los cuales fueron ideados como un instrumento que serviria como fuente de
financiamiento para nuevas centrales de energia limpia.

Ademas, es falso que el esquema vigente previo al Decreto Impugnado no permitiera
un mercado igualitario, puesto que toda central que cumpliera con los requisitos de
produccién de energia eléctrica limpia podria adquirir este tipo de certificados.

En suma, se trata de una medida legislativa que subvierte las finalidades del Decreto
de Reformas e incide en las facultades concurrentes del Estado de Colima para
fomentar el establecimiento de una industria eléctrica en su territorio. Es decir, inutilizar
uno de los mecanismos para fomentar el financiamiento de nuevos proyectos de
energia limpia, dificulta y resta efectividad a las medidas de fomento econémico que
esta entidad puede ofertar para la nueva inversion y, en consecuencia, también afecta
las medidas y facultades de promocidon de uso de recursos renovables en favor de los
derechos al medio ambiente sano y salud de los habitantes del Estado de Colima.

De esta manera, el Congreso de la Union ejerce sus facultades sin consideracion del
impacto negativo en las facultades concurrentes de rectoria econdémica de las
entidades federativas, que tienen un impacto notoriamente limitado si la LIE se
modifica en perjuicio de nuevos proyectos.

SEGUNDO. Con el Decreto Impugnado el Congreso de la Unidn reconfigura el sector
eléctrico con la finalidad ultima de beneficiar a CFE; obstante, termind distorsionando
el proceso de competencia y libre concurrencia que en términos de la Constitucion
Federal debe imperar en los segmentos de generacion y suministro de energia
eléctrica. Con esto, la LIE sufre modificaciones que implican abandonar criterios de
eficiencia y mérito econdémico para el despacho de centrales eléctricas y para la
adquisicion de energia y productos asociados que, en el fondo, benefician nicamente
a la empresa productiva del Estado y que, conforme al Decreto de Reformas
Constitucionales, debe concurrir en igualdad de condiciones que sus competidores.

10



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2021

a. Desplazamiento de centrales eléctricas mas eficientes.

El nuevo criterio de despacho —sea bajo la lectura que se desprende de la ley o el que
sugiere el proceso legislativo— se opone frontalmente a los méritos de eficiencia que
garantizan el principio de competencia y libre concurrencia aplicable a los mercados
de generacion y comercializacion de energia eléctrica y, en cambio, deja claro que la
finalidad ultima de la ley es darle una preeminencia injustificada tanto a CFE
Generacion como a CFE SSB.

Contrario a lo que sigue estableciendo el articulo 101 de la LIE en el sentido de que el
despacho sera “independientemente de la propiedad o representacion de las Centrales
Eléctricas”, la nueva regla define un orden de despacho que lejos de atender a las
caracteristicas de las centrales eléctricas responde a la relacion que aquellas tengan
como CFE con motivo de los Contratos con Entrega Fisica o los Contratos Legados.
Con ello es claro que el Congreso de la Unién otorga una ventaja no solo artificial a
CFE, sino también injustificada, pues es notorio que el disefio de este nuevo criterio
de despacho facilmente puede excluir a centrales mas eficientes y con energia mas
barata que la ofertada por CFE.

De la nueva regla tampoco es posible concebir un sistema que atienda criterios de
acceso libre, neutralidad y eficiencia: en efecto, migrar de un criterio que se basa en el
resultado de la operacion de una central (criterio econémico) a uno que coloca a la
operacién de la CFE como prioridad, genera una distorsion mayuscula en funcién de
la cual el sistema absorbera las externalidades asociadas con la empresa estatal. Si
bien es posible que algunas de las centrales que se veran beneficiadas por el nuevo
orden despacho reporten externalidades positivas al sistema, lo cierto es que las
caracteristicas del portafolio de centrales eléctricas de la CFE son capaces de generar
mayores externalidades negativas, siendo indeseable que deban perjudicar a toda la
cadena productiva en perjuicio de los jugadores del mercado, de los usuarios finales y
del medio ambiente.

Bajo el criterio de despacho vigente previo al Decreto Impugnado, la CFE bien podia
colocar su energia a condicion de que ofertara en mejores términos que las centrales
de particulares. Desde esta O6ptica, es facil advertir que el nuevo disefio para el
despacho de centrales funge como un incentivo negativo para que la CFE deje de
esforzarse por competir agresivamente con el resto de los generadores.

Establecer un orden predeterminado de prelacion en funcién al tipo de central —como
sugieren la exposicion de motivos y los dictdmenes— desincentiva que los generadores
realicen inversiones para que puedan disminuir sus costos de generacion y, con ello,
transitar a tecnologias mas eficientes, lo cual impacta en el desarrollo de nuevas
centrales con tecnologias mas eficientes, pero también implica que el MEM no sera
atractivo para atraer a nuevos participantes y que los ya existentes tendran que operar
a contracorriente.

b. Debilitamiento de la garantia de acceso abierto.

El articulo 4, fraccion |, establece que el acceso abierto ala RNT y las RGD en términos
no indebidamente discriminatorios, cuando sea técnicamente factible; mientras que el
articulo 26 de la LIE establece que el CENACE considerard la prioridad en el uso de
la RNT y las RGD para el despacho de Centrales Legadas, controladas por CFE.

Esta modificacion se suma al despacho preferencial que de facto beneficia a la

empresa estatal en perjuicio del resto de los generadores de energia eléctrica, sin que
exista una sola razén que justifique ese trato diferenciado.
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El articulo 4, fraccién |, del Decreto Impugnado sefiala que el acceso abierto se
otorgara cuando sea técnicamente factible, pero no indica mayores condiciones para
definir el alcance de ese enunciado. Con ello, se otorga una amplia discrecionalidad
para que el CENACE niegue el acceso a generadores, lo que innegablemente podria
operar como una barrera a la competencia. Al respecto, cabe recordar que
recientemente este Alto Tribunal invalidé sendas disposiciones de la Politica de
Confiabilidad emitida por SENER, entre las que se incluia la factibilidad técnica como
condicién para autorizar la interconexion a la RNT.

c. La eliminacion de procesos competidos para adquirir energia y productos
asociados.

El articulo 53 del Decreto Impugnado elimina la obligatoriedad de que los
Suministradores de Servicios Basicos celebren CCE por medio de subastas, mientras
gue el articulo 3, fraccion V, amplia la base de Centrales Legadas, con miras a que
CFE SSB adquiera energia de estas centrales haciendo uso del régimen transitorio
gue establecen los articulos 3, fraccion XIV y Décimo Noveno transitorio del Decreto
de la LIE.

La eliminacién de la obligatoriedad de las subastas viola lo dispuesto por los articulos
28y 134 de la Constitucion, asi como la l6gica misma de la reforma energética, donde
explicitamente las Comisiones Unidas del Senado subrayaron que las empresas de
generacién colocarian su produccion en el mercado haciendo ofertas a “precios
competitivos para satisfacer la demanda al menor costo posible.” De manera similar al
despacho econdmico, la asignacién de contratos a través de procesos competidos
tiene como finalidad ultima velar por la competencia y libre concurrencia en los
mercados de generacion y suministro de energia eléctrica, asi como consolidar la
garantia de los compromisos en materia de transicién eléctrica.

La nueva regla de despacho de centrales eléctricas, en conjunto con la eliminacién de
la obligacién de la obligatoriedad de las subastas, permite que CFE SSB decida con
gué generadores celebra CCE de Entrega Fisica, de manera que Unicamente las
centrales que ella elija seran las que se colocaran en un despacho prioritario, en
detrimento del resto de las centrales eléctricas y desincentivando la inversién en el
sector, y con ello, la generacién de estimulos y posibles convenios de coordinacion
con el sector privado.

Al ya no contar con restricciones de contratacién —como antes lo era la obligatoriedad
de las subastas—, es autorizado suponer que CFE SSB preferird celebrar dichos
contratos Unicamente —o al menos preponderantemente— con CFE Generacion, pues
a pesar de que debe operar la estricta separacién legal, es parte de su mismo grupo
de interés econémico.

Asi, la eliminacion de la obligatoriedad de las subastas para la adquisicion de energia
y productos asociados por parte de CFE SSB se traducira en costos mas elevados, lo
cual a su vez impactara en que las tarifas de los usuarios finales incrementen al alza
0, en su defecto, que el gobierno transfiera mas recursos para subsidiar estas tarifas
con el objetivo de que no repercutan sobre la poblacion.

d. Ampliacién de la base de Centrales Legadas.

El texto vigente del articulo 3, fraccion V, de la LIE genera condiciones que benefician
exclusivamente a la CFE, pues amplia el concepto de Centrales Eléctricas Legadas,
de manera que ahora podra tener ese caracter cualquier central de generacion de la
CFE con independencia de su estado operativo y modalidad de financiamiento, y sin
vincularlas con la fecha de entrada en vigor de la LIE. Con ello se abre la posibilidad
de que mas centrales a cargo de la empresa estatal caigan bajo esta categoria, ya
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sean nuevas 0 incluso centrales que en su momento dejaron de operar por ser
costosas monetaria y/o ambientalmente.

También, permite que las actuales Centrales Eléctricas Legadas se recontraten bajo
un CCE Legado, no obstante que la finalidad de esa figura fue transitar a un esquema
competido e incentivar su modernizacién para que pudieran, en su caso, continuar
despachando bajo mejores condiciones de eficiencia una vez concluido el Contrato
Legado al que estuvieren asociadas.

Esta configuracion del Decreto Impugnado se traduce en una importante barrera a la
entrada para generadores privados, pues su participacion en CCE con CFE SSB sera
limitada, ya que con la eliminacion de subastas se veran limitados para incorporarse
al régimen de las Centrales Eléctricas Legadas.

En suma, con las modificaciones expuestas CFE SSB podria adquirir energia de sus
propias centrales (actuales o futuras) mediante la figura de Contratos Legados, lo que
permitiria a las centrales de CFE Generacidn colocar su energia sin tener que competir
con otros generadores a través de las subastas y, con ello, escapar al criterio
competitivo del precio de la energia.

Asi, esta medida se traduciria en que CFE SSB obtendra la energia y productos
asociados a precios mas elevados, lo que a su vez significarian tarifas mas elevadas
para los usuarios finales o, en su defecto, que el gobierno transfiera mas recursos para
subsidiar estas tarifas con el objetivo de que no repercutan sobre la poblacién. En esta
medida, es notorio que el Estado de Colima resiente una afectacién por doble via: una
pérdida de bienestar econdmico para sus usuarios, quienes se veran afectados con
tarifas mas altas o, en su defecto, a través de la reduccién de recursos publicos que
pueda implicar la transferencia de recursos en aras de subsidiar el alza en la tarifa a
los usuarios finales.

e. Migracion del criterio de costos marginales a costos unitarios.

El articulo 4, fraccion VI, del Decreto impugnado propone la adopcién de un criterio de
costos unitarios en el mercado de generacion de energia eléctrica. Este nuevo criterio
beneficia centrales convencionales cuyos costos de instalacién ya fueron amortizados
y que, por tanto, reportan costos unitarios menores, colocandose en los primeros
lugares de despacho. Por el contrario, relega en el orden de despacho a centrales de
energia limpia y centrales convencionales que, a pesar de contar con altos niveles de
eficiencia, presentan costos unitarios superiores en la medida en la que no han logrado
amortizar inversiones iniciales.

Bajo un criterio de costos unitarios, estas centrales se despacharan Unicamente en la
medida en la que las primeras centrales convencionales propiedad de CFE no logren
cubrir la demanda de energia. Lo anterior implica que (i) se desincentive la produccion
de energia con centrales mas eficientes pero de menor escala, (i) paralelamente, se
incentive a que sean las centrales menos eficientes —en términos econdémicos y
medioambientales— las que incrementen su produccién, incluso por arriba de un nivel
Optimo y solo para disminuir sus costos unitarios (y ser despachadas primero), sin
privilegiar un costo minimo para el sistema, (iii) que los costos unitarios sean
absorbidos por los consumidores finales, quienes terminaran de amortizar los costos
fijos de las centrales eléctricas, (iv) que se desincentive que los generadores busquen
eficientar sus procesos, pues recuperardn sus costos invariablemente e, incluso,
sobredimensionando sus costos para recibir mayores compensaciones.

Estas implicaciones se traducen en que:
i. EI MEM no se desempefie bajo criterios de eficiencia econdmica, pues al considerar

costos unitarios, se generaran altos precios para el usuario final.
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ii. Se desincentiven nuevas inversiones, mas eficientes en términos econémicos y
ambientales. Considerar los costos unitarios (y los costos fijos) impide que los
generadores recuperen costos al cien por ciento, perdiendo motivacién para invertir en
la actualizacién de su infraestructura o mejoramiento de procesos internos.

iii. Se privilegie injustificadamente a las centrales de la CFE, reconfigurando
artificialmente su papel en el MEM, en franca contradiccién con los principios de
competencia y libre concurrencia.

iv. Se invadan las facultades regulatorias de la CRE, como érgano regulador
coordinado en materia de energia eléctrica, segun el articulo Décimo Segundo
Transitorio del Decreto de Reformas Constitucionales, y que en términos del articulo
12, fracciones VIl y X de la LIE cuenta con facultades para determinar los costos para
la oferta de la energia eléctrica en el MEM.

Los efectos descritos son contradictorios del principio de competencia y libre
concurrencia, pues de ninguna manera aseguran condiciones para que centrales
eficientes puedan competir en igualdad de condiciones y atento a criterios de
eficiencia. En cambio, Unicamente se pretende generar condiciones que beneficien a
las centrales propiedad de CFE, sin siquiera asegurar que ello impligue una mejora en
las condiciones para el usuario final. Ademas, no se propicia que el sector privado
participe en la inversion y desarrollo de centrales eléctricas renovables en el Estado
de Colima, pues sus inversiones iniciales elevan sus costos unitarios, colocandose al
final del despacho econdmico, a pesar de ser mas eficientes en términos de
competencia economica.

f. Conclusiones: El Decreto Impugnado coloca a la CFE en una posicion
diferenciada y preferencial en perjuicio del resto de participantes del MEM.

La Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver la controversia constitucional
89/2020, refirié que el objetivo de fortalecimiento de la CFE es valido, pero que ello no
implica que cualquier provision en ese sentido sea valida.

Lo anterior evidencia que la rectoria estatal en la planeacién y control del SEN debe
basarse en reglas que conduzcan la operacion de la CFE en igualdad de condiciones
gue el resto de los participantes del MEM, de modo que Unicamente de esa forma se
puede garantizar que los demas participantes —e incluso la propia CFE- se encuentren
en condiciones de competir de manera efectiva; de otra manera, se generan incentivos
negativos que retraen o dificultan la participacion de agentes distintos a la empresa del
Estado.

La reconfiguracién del sector eléctrico en favor de la CFE y en perjuicio del resto de
participantes actuales del MEM, no es constitucionalmente admisible. Sin duda,
fortalecer una empresa publica puede juzgarse una finalidad legitima; sin embargo,
fortalecerla por la via de la simple modificacion legislativa y en perjuicio del resto de
competidores no solo es constitucionalmente inadmisible, también es una simple
ficcion, pues la mejor forma de fortalecer una empresa es sanearla financieramente,
mejorando sus procesos y generando eficiencias.

En suma, el nuevo texto de la LIE corrobora un cambio de paradigma, dado que se
pretende que la eficiencia del mercado eléctrico opere en funcién de la reorganizacion
y fortalecimiento de la empresa del Estado mexicano y no a partir de los beneficios que
el proceso de competencia genera en el MEM. Ello supone un contraste con la finalidad
del Decreto de Reformas en materia Energética que, precisamente, busco trasladar a
la industria eléctrica los beneficios de un mercado competido con participantes
publicos y privados en igualdad de condiciones. También implica desconocer y
subordinar el estandar constitucional que rige la produccién normativa en el sector
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eléctrico a fines cuyo asidero ideoldgico es incongruente con los fundamentos del
marco constitucional vigente.

Las modificaciones a la LIE revierten los fines consagrados en el Decreto de Reformas
Constitucionales y generan efectos inconstitucionales que no solo impactan en la
esfera juridica de quienes participan en el mercado eléctrico, pues también trascienden
a los derechos de los gobernados, entre los que sin duda se cuentan los habitantes
del Estado de Colima; asi como en las propias facultades concurrentes de esta entidad,
en tanto que en su conjunto, la “contrarreforma” impuesta por el Congreso de la Unién
se traduce en una “sefal’” negativa para la inversion y el desarrollo de nuevos
proyectos, lo que implica la pérdida de oportunidades para la creacion de proyectos
mas eficientes en términos econdémicos y medioambientales.

TERCERO. Las modificaciones a la LIE dificultan el proceso de transicion energética,
pues relegan a las centrales de energia limpia a un segundo orden de prioridad. Esto
es claramente incongruente con los mandatos constitucionales y convencionales
analizados en la primera seccion del presente concepto de validez. En concreto, al
establecer requisitos adicionales y barreras a la entrada a las energias renovables, el
Decreto impugnado contraviene el principio constitucional de sustentabilidad, cuyos
alcances ya han sido desarrollados.

Las modificaciones a la LIE implican una contravencion directa a los compromisos y
obligaciones asumidos por el Estado mexicano en el Acuerdo de Paris, pues a pesar
de que los paises firmantes reconocieron actuar frente a la necesidad de una respuesta
progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del cambio climatico sobre la base de los
mejores conocimientos cientificos disponibles, las normas que se cuestionan
constituyen una auténtica regresion en el modelo de la industria eléctrica, pues
proporcionan bases normativas que favorece la generaciébn de energia eléctrica
proveniente de centrales convencionales que, fundamentalmente, utilizan fuentes de
energia fosil. En suma, el Congreso de la Union viola los compromisos y obligaciones
internacionales asumidos por el Estado mexicano en un tratado internacional
incorporado al orden constitucional en términos del articulo 133 de la Constitucion
Federal. En efecto, el Acuerdo de Paris establece en su articulo 3 que los esfuerzos
de los paises parte representaran una progresion a lo largo del tiempo, por lo que
acciones regresivas deben tacharse plenamente inconvencionales.

El impacto neto del catdlogo de medidas establecidas en el Decreto impugnado es el
fortalecimiento de CFE con independencia del tipo de energia que genere, y desplazar
a todos los demas generadores de energia, sin importar si sus niveles de eficiencia
reportan menos impactos medioambientales y si su penetracién incide en la
descarbonizacion del sistema eléctrico.

Lo expuesto evidencia que la decision de politica publica que permea la contrarreforma
energética que se hace explicita en el Decreto Impugnado, es inconstitucional, ademas
de ser contrario al principio de sustentabilidad previsto en el articulo 25 de la
Constitucién, en la medida en la que materializa una rectoria estatal en materia de
planeacién del SEN que no garantiza un desarrollo nacional integral y sustentable.

Se desconoce también que el articulo Décimo Séptimo transitorio del Decreto de
Reformas Constitucionales ordena que la legislacion secundaria procure la proteccion
y el cuidado del medio ambiente en todos los procesos que deriven de la
implementacion de la Reforma.

El Decreto impugnado incluye una serie de mecanismos que benefician a un solo
agente —CFE- sin que, en paralelo, se impongan criterios de eficiencia, disminucion
en la generacion de gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencias en el uso
de recursos naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi como la menor
huella de carbono en todos sus procesos, liberando a ese agente de la responsabilidad
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de mitigar las externalidades ambientales negativas que se asocian a su participacion
preponderante.

Por ello, es claro que el Decreto Impugnado viola la fraccion | del articulo Vigésimo
transitorio, pues no establece las bases que permitan que CFE, como empresa
productiva del Estado, genere valor econdmico para la Nacién “con sentido de equidad
y responsabilidad social y ambiental”. De hecho, el nuevo texto de la LIE —en conjunto
con las consideraciones de la exposicion de motivos y de los dictamenes— Unicamente
se preocupa por las finanzas de la empresa estatal, pero de manera alguna asocia su
saneamiento con la necesidad de procurar una generacién de energia eléctrica
responsable.

Estas violaciones, ademas se conjugan con el pleno desconocimiento que ha asumido
el Gobierno Federal a las exigencias del articulo Décimo Octavo transitorio del
Decreto, pues los instrumentos programaticos que a la fecha se encuentran vigentes,
no han consolidado una estrategia de transicion para promover el uso de tecnologias
y combustibles mas limpios. Aunque dicha violacibn no es atribuible al Poder
Legislativo, si informa el contexto en el que ha sido emitido el Decreto Impugnado.

Con esto, se violan por via de consecuencia los derechos al medio ambiente sano y el
derecho a la salud previstos en el articulo 4 de la Constituciéon en relacion con el
principio de progresividad consagrado en el articulo 1° en tanto la dimension
sustantiva del principio de sustentabilidad est& directamente asociado con el ambito
reservado al derecho a esos derechos.

En suma, la nueva politica energética que delinea el Decreto impugnado desconoce
frontalmente las obligaciones que en materia de sustentabilidad y transicion energética
ha asumido el Estado mexicano, tanto frente a otras naciones como para los habitantes
del pais. La situacion historica en la que estamos amerita redoblar esfuerzos para
combatir y mitigar los efectos del cambio climatico, siendo que el Poder Legislativo, en
lugar de dar un paso mas profundo en esa direccién o, al menos, mantener constante
el ritmo que propicié el Decreto de Reformas Constitucionales, da un revés radical al
aprobar los nuevos mecanismos legales, sin siquiera ponderar qué medidas podrian
establecerse para contrarrestar las externalidades medioambientales negativas que
implica restablecer de facto el monopolio estatal a cargo de la CFE.

Prevencién, admision y tramite. Mediante acuerdo de tres de mayo de

dos mil veintiuno, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

registré la demanda bajo el expediente de controversia constitucional 45/2021

y designo al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas como instructor del

procedimiento.

4.

Por acuerdo de siete de mayo de dos mil veintiuno, el Ministro instructor

previno al Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Colima, para que en

el plazo legal correspondiente remitiera la copia certificada del documento con

el que pretendio acreditar la personalidad con la que se ostento.
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5. El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Ministro instructor tuvo por
cumplido el requerimiento solicitado, por lo que admitié a tramite la controversia
constitucional promovida por el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Estado de Colima —el escrito respectivo fue remitido solo con la firma
electronica de dicho funcionario—, asimismo tuvo como demandados al
Congreso de la Union —por conducto de la Camara de Senadores y de
Diputados— y al Poder Ejecutivo Federal y, finalmente, dio vista a la Fiscalia

General de la Republica para que formulara el pedimento que le corresponde.

6. Contestacion a la controversia constitucional. Las Camaras de
Senadores y Diputados del Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo Federal

dieron contestacion a la demanda, en los siguientes términos.

a. Céamara de Senadores

Causas de improcedencia

Se actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta de interés legitimo del
Poder Ejecutivo del Estado de Colima para promover la presente controversia
constitucional en términos de lo previsto en los articulos 19, fraccién VIII, y 10, fraccion
I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la lectura del escrito de demanda se advierte claramente que no existe una facultad
constitucional que se encuentre controvertida a partir de los planteamientos del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, puesto que la pretension de la parte actora se
encamina a formular cuestiones derivadas de clausulas sustantivas, distintas a las
competenciales, tales como los principios de competencia, libre concurrencia y
sustentabilidad, asi como derechos fundamentales de los particulares, etcétera.

Por lo tanto, conforme al planteamiento del Poder promovente, no es factible
establecer una auténtica litis constitucional en la que se dirima un conflicto en el
ejercicio de alguna atribucion conferida a la Federacion o a las entidades federativas,
a través de las disposiciones que nuestra Norma Fundamental establece.

Asi, es evidente que la pretension del promovente no puede ser resuelta a partir de la
determinacion de las facultades que corresponden a la Federacién para la emisién del
Decreto impugnado, conforme a las atribuciones que dicho orden de gobierno tiene
conferidas en la Norma Fundamental, sino que, suponiendo sin conceder que el
presente juicio sea procedente, el estudio de fondo se reduciria a determinar si el
Decreto impugnado es acorde a los derechos o intereses de la poblacién, asi como si
se respetaron o no los principios de competencia, libre concurrencia y sustentabilidad.

Tampoco debe perderse de vista que el Poder accionante pretende plantear posibles
violaciones a derechos fundamentales, cuestion que se encuentra vedada en el
presente medio de control constitucional.

La presente controversia constitucional, en los términos planteados por la parte actora,
no seria la via idonea para analizar las supuestas afectaciones a derechos
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fundamentales de la poblacion, porque, precisamente, no existe una afectacion real e
inminente a su esfera de atribuciones que sea susceptible de analizarse en el medio
de control constitucional que nos ocupa.

Validez formal del Decreto impugnado

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la
Industria Eléctrica, en atencion a que el Congreso de la Union se ajustd al
procedimiento previsto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y observdé en todo momento los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Validez material del Decreto impugnado

PRIMERA. Contrario a lo que de forma errénea asevera la promovente, el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de dos mil veintiuno, no
invade ni limita las facultades concurrentes que en materia de proteccion al medio
ambiente pueden llevar a cabo las entidades federativas, ya que la normatividad cuya
invalidez se reclama en todo momento favorece el establecimiento de politicas en aras
de garantizar el mismo.

Contrario a lo que externa el promovente no se abandona el criterio de eficiencia, toda
vez que la modificacion del principio de despacho econémico por Entrega Fisica de la
Centrales Eléctricas permitira superar la relegacion intencionada de las centrales de la
Comision Federal de Electricidad, asegurando su despacho prioritario ante otros
participantes de la industria eléctrica y logrando la rentabilidad a que obliga la
legislacion vigente para los proyectos de la referida Comision y de la Nacion, impedidos
por el despacho meritorio del Mercado Eléctrico Mayorista con costos variables que
favorecian la especulacion de los productos privados.

La modificacion legislativa cuestionada permite a la Comisién Federal de Electricidad
Suministrador de Servicios Basicos obtener las mejores condiciones de costos, ya que
busca que el Suministrador de Servicios Bésicos cuente con coberturas de energia y
capacidad en grandes volimenes y suficientes, debido a que la energia que en mayor
proporcion puede ser contratada proviene de energias intermitentes.

Aunado a lo anterior, la obligatoriedad que existia de comprar por subastas para dar
cobertura de energia y capacidad constituia solo la rentabilidad de las inversiones de
los generadores privados en perjuicio de las empresas productivas del Estado, ya que
los contratos por subastas tienen una vigencia de veinte afios, donde los precios no
estan sujetos a variaciones del mercado y se relegaba la generacién proveniente de
las centrales eléctricas de la Comision Federal de Electricidad.

La reforma impugnada, al eliminar las subastas para dar cobertura de energia y
capacidad, busc6 desaparecer uno de los mecanismos que encarecia la compra de
energia, toda vez que los precios de energia de los contratos de cobertura eléctrica,
desde finales de 2019, hasta hoy, han sido superiores a los Precios Marginales Locales
en diferentes zonas del pais, lo que ha encarecido las tarifas eléctricas para los
usuarios finales.

La eliminacion de la obligacion de los Suministradores de Servicios de celebrar
contratos de cobertura eléctrica a través de la subasta busca garantizar el suministro
de energia eléctrica a precios competitivos y dentro de un modelo sostenible, los
cuales son los tres pilares fundamentales en los que se debe apoyar un sistema
energético equilibrado; motivo por el cual si permita llevar a cabo procesos competidos
para la adquisicion de energia, es decir, generar escenarios que fomenten la inversion,
el uso y consumo de electricidad mediante energias limpias y renovables, y qué, en el
caso especifico del promovente, le permita otorgar, de ser el caso, los estimulos
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fiscales que estime pertinentes para impulsar una politica publica en dicho sentido.

La reforma impugnada est& basada en el principio angular consagrado en el articulo
25 Constitucional, conforme al cual al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo
nacional y por ello tiene a su cargo la planeacion, conduccion y coordinacion de la
actividad econémica nacional; asi como el ejercicio de las atribuciones inherentes al
desarrollo del area estratégica contemplada en el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Carta Federal, referente a la Planeacion y Control del Sistema Eléctrico Nacional y el
Servicio Publico de Transmision y Distribucion.

Contrario a lo que asevera la parte promovente, no existe una devaluacion a los
certificados de energia limpia, por tal motivo es inexistente una vulneracion al medio
ambiente ante la disminucion de la efectividad de medidas para promover el desarrollo
de centrales limpias y facultades de promocién de uso de recursos renovables en favor
de los derechos al medio ambiente sano y salud de los habitantes del Estado de
Colima; toda vez que la implementacion de la propuesta impugnada no genera ningun
impacto en el mercado de los Certificados de Energias Limpias, ya que se impide el
desabasto y propicia mejores precios en beneficios de los usuarios finales, evitando la
especulacion y aumento de tarifas, aunado a que busca reconocer la generacion de
energia eléctrica a partir de energias limpias para todos los generadores, bajo
condiciones equitativas.

El decreto combatido no genera ningun impacto en el Mercado referido en virtud que
el propésito del cambio reclamado es fomentar uno de competencia pareja en el que
se reconozca el derecho a su obtencién a partir de energias limpias para todos los
generadores, sin distincion alguna.

De lo referido en la iniciativa, asi como en el Dictamen que dio origen al Decreto
impugnado se advierte que el nuevo mecanismo para el otorgamiento de Certificados
de Energias Limpias no es contrario al derecho a un medio ambiente sano previsto en
la Carta Federal, ni a los principios de energia limpias establecidos en la ley especial
en la materia, toda vez que impide el desabasto de energia y propicia mejores precios
en beneficio de los usuarios finales, ademas de que fomenta un mercado de
competencia pareja en el que se reconozca el derecho a su obtencién a partir de
energias limpias para todos los generadores, sin distincion alguna.

Consecuentemente, al quedar desvirtuada la base en que se fundamentan todos los
argumentos de la promovente de la accién, esto es, que el Decreto cuya invalidez se
reclama, no vulnera el derecho que tiene toda persona a un medio ambiente adecuado,
reconocido en el articulo 4, parrafo quinto de la Constitucién Federal, acotando el
mismo a la poblacién del Estado de Colima y a las facultades que en esa materia
puede realizar dicha entidad federativa, al constituir los mismos, simples apreciaciones
subjetivas de su parte, los cuales no resultan idéneos ni suficientes para desvirtuar la
constitucionalidad del Decreto combatido, motivo por el cual resulta apegado a
derecho reconocer su validez.

SEGUNDA. Contrario a lo manifestado por el Poder Ejecutivo del Estado de Colima,
el nuevo modelo establecido por el Decreto impugnado no otorga una ventaja artificial
a la CFE, toda vez que no determina una preferencia por parte de CFE SSB hacia las
plantas de las empresas subsidiarias de CFE Generacion, pues la reforma cuestionada
esta basada en el principio angular consagrado en el articulo 25 Constitucional,
conforme al cual al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional y por ello
tiene a su cargo la planeacion, conduccion y coordinacion de la actividad econémica
nacional.

Los cambios normativos cuestionados estan estrechamente relacionados con el

ejercicio de las atribuciones inherentes al desarrollo del area estratégica contemplada
en el parrafo cuarto, del articulo 28 Constitucional, referente a la Planeacion y Control
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del Sistema Eléctrico Nacional y al Servicio Publico de Transmision y Distribucion.

Los preceptos combatidos no generan una distorsion al modelo del mercado eléctrico
establecido por la LIE y una afectacion al proceso de integracién de precios, pues
busca obtener las mejores condiciones de costos (a través de combatir la especulacion
gue se da en el MEM); ademas de que se buscO desaparecer el mecanismo que
encarecia la compra de energia.

El nuevo modelo establecido a partir de la expedicién del Decreto reclamado, no
establece una preferencia por parte de CFE SSB hacia las plantas de las empresas
productivas subsidiarias de CFE, por lo que no se termina con la competencia en el
MEM vy por lo tanto que el cambio cuestionado no sea contrario a lo establecido en el
primer parrafo del articulo 28 Constitucional y tampoco que otorgue una ventaja
artificial a la CFE, pues es notorio que el nuevo criterio de despacho busca fortalecer
(més no privilegiar) a una Empresa Productiva del Estado en beneficio de las y los
mexicanos.

Las reformas cuestionadas no incentivan a aquellos productores que tienen mayor
capacidad por sobre aquellos que tengan mejores precios o eficiencia, pues se insiste,
que el legislador federal al expedir el Decreto reclamado, busca fomentar la
competitividad de precios en la adquisicion de energia eléctrica, mediante cambios
legislativos que permitan a la CFE recuperar sus costos totales y con ello evitar que la
CFE SSB estuviera obligada a adquirir energia especulativa en el Mercado, lo cual
tiene como consecuencia principal una disminucién en la tarifa que lo usuarios deben
pagar por la electricidad.

Es infundado que el orden de prelacion en funcion al tipo de central establecido por las
reformas cuestionadas desincentive a que los generadores realicen inversiones para
gue puedan disminuir sus costos de generacion y, con ello, transitar a tecnologias mas
eficientes, toda vez que los cambios hormativos cuya invalidez se solicita por el Poder
Ejecutivo del Estado de Colima no impactan el mercado de CEL, ademas, dichas
modificaciones tienen como objetivo fomentar un mercado de competencia pareja en
el que se reconozca el derecho a su obtencion a partir de energias limpias para todos
los generadores, sin distincion alguna.

El orden de prelacion cuya validez se reclama por el Poder Ejecutivo del Estado de
Colima no impacta en el desarrollo de nuevas centrales con tecnologias mas eficientes
y tampoco impide que al Mercado Eléctrico Mayorista lleguen nuevos participantes, ya
gue el Decreto fomenta un mercado de competencia pareja en el cual se reconoce el
derecho a su obtencion a partir de energias para todos los generadores, sin distincién
alguna.

Respecto a que el articulo 4, fraccion | de la LIE, deja una posibilidad discrecional de
negar el acceso a redes, pues condiciona el acceso a la RNT y a las RGD a que éste
sea "técnicamente factible”, dicha aseveracion es infundada, pues el Estado
accionante hace depender la inconstitucionalidad del articulo referido, de la falta de
definicion de vocablo utilizado por el legislador federal en el articulo combatido, lo cual
no es suficiente para demostrar la invalidez del articulo 4, fraccion de la LIE.

La inconstitucionalidad alegada no se actualiza, pues debe tenerse en cuenta que los
parametros objetivos que tendr& CENACE para determinar cuando se cumple con
dicha factibilidad técnica, estan establecidos en los articulos 108, fraccion V y 109 de
la LIE, pues el primer precepto menciona que para que la CENACE determine el
despacho de centrales eléctricas se debera observar ahora un criterio de
mantenimiento de "la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del
Sistema Eléctrico Nacional", estableciendo, el segundo de los articulos mencionados,
que la CENACE desarrollara prioritariamente sus actividades para garantizar la
operacion del Sistema Eléctrico Nacional, en condiciones de eficiencia, calidad,
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confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad.

Asi, de una interpretacion conjunta y sistematica del articulo 4, fraccion 1, 108, fraccion
V y 109 de la LIE se desprenden los pardmetros técnicos para permitir 0 negar la
interconexion a la RNT y las RG, los cuales deben garantizar la operacion del Sistema
Eléctrico Nacional en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad.

Es infundado que la eliminacion de la obligatoriedad de las subastas viola lo dispuesto
por los articulos 28 y 134 Constitucionales, asi como la I6gica de la reforma energética,
por las razones expuestas para refutar en el primer concepto de invalidez.

Asimismo, lo infundado del argumento de invalidez que se refuta, se consolida en virtud
de que el promovente insiste en su pretension de demostrar que el Decreto combatido
constituye una clara distorsion al modelo de funcionamiento del mercado eléctrico
establecido por la reforma energética de 2013 y una afectacion al proceso de
integracion de precios, sin aportar algun argumento novedoso, a fin de robustecer
dicha aseveracion.

Es infundado que el articulo 3, fraccion V, de la Ley de la Industria Eléctrica genere
condiciones que beneficien exclusivamente a la CFE y por consiguiente que facilite a
las centrales de CFE-Generacion colocar su energia sin tener que competir con otros
generadores a través de subastas y, con ello, escapar al criterio competitivo del precio
de la energia.

Lo anterior, pues como se ha demostrado, el Decreto reclamado no establece una
preferencia por parte de CFE SSB hacia las plantas de las empresas productivas
subsidiarias de CFE, por lo que no se termina con la competencia en el MEM, pues
solamente se busca fortalecer a la CFE, mediante reformas legislativas que tienen un
claro objetivo antimonopolico y pretenden crear un mercado de piso parejo para la
competencia leal y efectiva entre la CFE y los generadores privados.

La reforma impugnada al eliminar la obligatoriedad de las subastas, busca obtener las
mejores condiciones de costos; ademas de desaparecer el mecanismo que encarecia
la compra de energia, lo cual permitira que la CFE SSB obtenga la energia y productos
asociados a menores precios, lo que a su vez significara tarifas menos elevadas para
los usuarios finales, o en su defecto, que el gobierno transfiera menos recursos para
subsidiar tarifas eléctricas con el objeto de que no repercutan sobre la poblacion.

Es infundado que el Decreto impugnado no genere que el Mercado Eléctrico Mayorista
se desempefie bajo criterios de eficiencia econémica, toda vez que la migracion de
costos marginales a costos unitarios no significa que dicho cambio provoque altos
precios para el usuario final.

Resulta infundado que la migracién del criterio de costos marginales a costos unitarios
impida que los generadores recuperen costos al cien por ciento, ya que las reformas
cuestionadas no impactan en el mercado de los CEL; ademas de que el Decreto
impugnado busca eliminar los "windfall profits”, los cuales son injustos desde el punto
de vista de la distribucion de la renta, puesto que los consumidores soportan un costo
gue se percibe elevado por un bien o servicio esencial. Es decir, la migracion de costos
marginales a costos unitarios, tiene su razén de ser en combatir los efectos nocivos de
los "windfall profits" (especulacion de los productores privados en perjuicio del interés
publico y una injusta distribucion de la renta), mas no asi en imponer una barrera que
haga menos atractivo para los generadores, el invertir en la actualizacién de su
infraestructura o mejoramiento de procesos internos.

Finalmente, es infundado que la modificacion legislativa cuestionada permita que se
invadan las facultades regulatorias de la CRE para determinar los costos para la oferta
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de la energia eléctrica en el Mercado Eléctrico Mayorista, pues es evidente que el
legislador federal no pretende regular dicha materia reservada a la CRE, sino
solamente combatir las consecuencias negativas que provoca un mercado
marginalista, como resultan ser los "windfall profits", los cuales provocan especulacion
de los productores privados en perjuicio del interés publico y una injusta distribucion
de la renta.

TERCERA. Lo argumentado por el Gobierno Estatal es infundado, toda vez que la
jerarquizacion del despacho de las centrales eléctricas que establecié la reforma
cuestionada no dificulta el proceso de transicion energética si se toma en cuenta que
dicha reforma pone en los tres primeros lugares a las formas de generacion mas
importantes y reconocidas de energias limpias, como son la energia hidraulica,
geotérmica, solar y edlica.

La reforma combatida tiene como objeto fomentar un mercado de competencia
igualitario que reconozca la generacion de energia eléctrica a partir de energias limpias
para todos los generadores, bajo condiciones equitativas, ademas de que la
implementacién de la reforma combatida, no genera ningan impacto en el mercado de
los CELS, los cuales de conformidad con el articulo 3, fraccion VIII de la Ley de la
Industria Eléctrica, son los titulos emitidos por la Comision Reguladora de Energia que
acreditan la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a partir de
Energia. Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de
carga.

El hecho de que la reforma impugnada haya modificado el mecanismo de despacho
de las centrales eléctricas, no repercute en las obligaciones de energias limpias y los
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano, pues es claro que dicha reforma al
no impactar el mercado de los CELS, no impide que se cumpla con el objetivo del
citado instrumento de mercado, el cual es fomentar el crecimiento de la generacion a
partir de fuentes distintas a los combustibles para que el pais alcance sus meta de
generar electricidad mediante fuentes limpias.

Es importante enfatizar que la reforma cuya invalidez se solicita da prioridad en el
mecanismo del despacho de las centrales eléctricas a la energia producida por
Hidroeléctricas, lo cual tiene muchos beneficios, de entrada porque es una de las
formas mas baratas, debido a que una vez que la presa se ha construido y se ha
instalado el material técnico, la fuente de energia (agua en movimiento) es gratuita. Es
facilmente manejable, ya que los ingenieros pueden controlar la cantidad de agua que
pasa a través de las turbinas para producir electricidad, segun sea necesario y los
depésitos pueden ofrecer oportunidades recreativas, tales como zonas de bafio y de
paseo en barco. Ayuda a disminuir el uso de gas y petréleo, al servir como sustituto de
estas fuentes de energia mas contaminante para producir electricidad".

Resulta infundado lo argumentado por el demandante, toda vez que las modificaciones
a la LIE observan el principio de sustentabilidad, el cual debe concebirse como
parametro rector de la politica publica y como una fuente de obligaciones para las
autoridades en el marco de la planeacion de su rectoria econémica.

En ese sentido, la reforma combatida no genera un dafio irreparable al medio
ambiente, pues al beneficiarse el despacho de aquellas centrales generadores de
energia limpia, como lo son las hidroeléctricas, no se incrementa la cantidad de
emisiones nocivas que contribuyen a la contaminacion atmosférica y al cambio
climatico, lo cual desvirtda lo aducido por la parte accionante, en el sentido de que las
referidas modificaciones promueven una intensificacion en la carbonizacion del
sistema eléctrico.

Las reformas combatidas no interfieren con la proteccién del medio ambiente y la
obligacion de contribuir a mitigar el cambio climético, pues dichas modificaciones
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buscan beneficiar a las formas de generacion mas importantes y reconocidas de
energias limpias, como son la energia hidraulica, geotérmica, solar y edlica

Las modificaciones a la LIE no implican una contravencién directa a los compromisos
y obligaciones asumidos por el Estado mexicano en el Acuerdo de Paris, pues el
Decreto combatido no establece bases normativas que favorezcan la generacion de
energia eléctrica provenientes de centrales convencionales (las cuales utilizan fuentes
de energia fosil), sino al contrario, se busca beneficiar el despacho de aquellas
centrales generadoras de energias limpias, como lo son las hidroeléctricas, las cuales
ayudan a reducir la cantidad de emisiones nocivas que contribuyen a la contaminacién
atmosférica y al cambio climatico.

Contrario a lo sostenido por el orden de gobierno accionante, el legislador federal al
expedir el acto legislativo reclamado, no Unicamente se preocupa por las finanzas de
la CFE, ya que también busca procurar la generacion de energia eléctrica responsable,
si se toma en cuenta que se ha demostrado que la accion legislativa cuestionada tiene
como objeto fomentar un mercado de competencia igualitario que reconozca la
generacién de energia eléctrica a partir de energias limpias; ademas de que privilegia
a la forma mas eficiente y menos contaminante para la generacion de energia, como
resulta ser la generada por hidroeléctricas.

b. Céamara de Diputados.

El decreto impugnado es formal y materialmente constitucional, porque el
procedimiento legislativo llevado a cabo por las Camaras del Congreso de la Unidn
cumplié con los requisitos formales y procesales sefialados en los articulos 71y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de ajustarse a su
contenido.

El procedimiento legislativo se realizé con apego a las formalidades y requisitos que
rigen el procedimiento legislativo establecido en la Constituciéon Federal, la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de
la Camara de Diputados.

C. Poder Ejecutivo Federal.

Causas de improcedencia

Se actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta de interés legitimo del
actor para promover la presente controversia constitucional, en términos de lo previsto
en los articulos 19, fraccién 1X, de la Ley Reglamentaria, en relacion con los numerales
105, fraccién | de la Constitucion Federal y 10, fraccién |, de la propia Ley
Reglamentaria.

Lo anterior, toda vez que conforme al planteamiento del Poder promovente, no es
factible establecer una auténtica litis constitucional en la que se dirima un conflicto en
el ejercicio de alguna atribucion conferida a la Federacién o a los Municipios de las
Entidades Federativas, a través de las disposiciones que nuestra Norma Fundamental
establece.

Por el contrario, el Poder actor Unicamente pretende, a través de la presente via
constitucional, plantear una supuesta afectacibn a clausulas constitucionales
sustantivas, principios de libre competencia y concurrencia, derecho a un medio
ambiente sano, y atribuciones del Legislador Federal, sin plantear una auténtica
vulneracion a su esfera juridica contenida en la Norma Fundamental.
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En este sentido, el simple hecho de que el promovente considere que la afectacién a
su esfera se deriva por la publicacion del Decreto impugnado, sin sefialar de manera
especifica qué preceptos de la norma son los que le causan un agravio e invaden su
esfera de atribuciones. Es decir, el accionante en ningln momento refiere cual es la
atribucion constitucional que le ha sido invadida por parte de la Federacién, al
publicarse el Decreto mencionado.

Asi, se tiene que el actor omite hacer valer los razonamientos l6gico-juridicos que
arriben a concluir como es que su esfera de atribuciones estatales, conforme a las
facultades que le confiere la Norma Fundamental, ha sido transgredida por las
autoridades demandadas en su perjuicio.

Por el contrario, de la lectura integral de la demanda se advierte que la parte actora
plantea una violacién a los principios de libre competencia y concurrencia y al derecho
a un medio ambiente sano -reconociendo, incluso, las competencias propias del
Legislador Federal-, lo cual no puede ser analizado en el medio de control
constitucional intentado, ya que no esta de por medio un auténtico planteamiento de
invasion de esferas juridicas. Esto es, los principios y el derecho aludidos constituyen
clausulas sustantivas distintas a las competenciales, cuya supuesta transgresién no
puede ser analizada en la via que nos ocupa.

Ademas, no debe pasar por inadvertido que el promovente aduzca una violacion al
articulo 28 de la Constitucion Federal, que pueda generar una controversia
constitucional, pues la promulgacién del Decreto impugnado no genera una invasion a
las atribuciones del aludido Estado, ya que le corresponde al Congreso de la Unién la
facultad expresa en toda la Republica sobre energia eléctrica y comercio; asi como
para expedir todas las disposiciones que sean necesarias con el objeto de hacer
efectivas esas facultades, y todas las concedidas por la Constitucion a los Poderes de
la Union.

Por consiguiente, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, en todas
sus fases, constituyen un area estratégica del Estado, la cual, por disposicion
constitucional, el Estado Actor no tiene competencia y, por ende, carece de interés
legitimo.

Bajo esta Optica, el actor Unicamente cuenta con un interés simple para incoar la
presente controversia constitucional, al intentar esta via, pues pretende plantear lo
gue, a su parecer, debié regular el Congreso de la Unién, sin que dicha entidad
federativa cuente con facultades de planeacion sobre la materia de energia eléctrica.

Por tanto, la falta de interés legitimo de la parte actora se actualiza en el presente caso,
ya que no existe un principio de afectacion para el Estado promovente, pues, por el
contrario, su intencion es cumplir con el mandato constitucional de seguridad nacional
de la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, protegidos por la propia
Norma Fundamental, al regular de manera correcta el Sistema Eléctrico Nacional.

Tampoco debe perderse de vista que la controversia constitucional se limita a resolver
posibles violaciones a principio de division de poderes y al sistema federal, en funcion
de las atribuciones establecidas para cada poder, entidad u 6rgano del Estado
Mexicano, en la Constitucion Federal, por lo que es claro que esta via no es la idonea
para resolver cuestiones relacionadas unicamente con derechos fundamentales.

Si bien el reclamo de la parte adora redunda en la aparente transgresion a los articulos
4, 25, 27, 28, 39, 40, 41, 73, 124 y 133 de la Constitucién Federal de la Republica; lo
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cierto es que, con base en ello, no aduce facultad reconocida en la Norma
Fundamental susceptible de vulneracion.

Lo anterior es asi, ya que dichos preceptos no contienen una atribucioén, facultad o
competencia a favor del Poder actor; pues en realidad refieren clausulas sustantivas,
tales como la afectacion a los principios a la libre competencia y concurrencia, y al
derecho a un medio ambiente sano, asi como competencias propias de otros 6rdenes
de gobierno, como lo es el Federal; sin que sean suficientes para acreditar el interés
legitimo, pues, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, en todas sus
etapas o eslabones, son un area estratégica y, en consecuencia, no son consideradas
como monopolios.

Validez del Decreto impugnado

La Ley de la Industria Eléctrica no trastoca las facultades del Poder actor, pues el fin
constitucionalmente legitimo que persigue la norma impugnada es la regulacion del
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, el cual, cabe
mencionar, es un area estratégica que no le corresponde a las entidades federativas.

A pesar de que el Estado de Colima tiene facultades concurrentes en materia
ambiental, lo cierto es que la Ley de la Industria Eléctrica no contiene preceptos
tendientes a regular dichas facultades y, por lo tanto, no existe una verdadera
afectacion susceptible de ser estudiada en la presente controversia constitucional.

La entidad actora parte de una premisa falsa, pues el objetivo de las reformas a la Ley
de la Industria Eléctrica no es generar un menoscabo en la esfera competencial de las
entidades federativas en sus facultades concurrentes en materia ambiental; al
contrario, el Decreto impugnado fue emitido dentro de las facultades de la Federacion
para regular el Sistema Eléctrico Nacional como area estratégica de conformidad con
los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federal.

No se advierte del texto integro de la Ley de la Industria Eléctrica se estén vulnerando
las facultades concurrentes de las entidades federativas en materia de proteccion al
medio ambiente, pues inclusive el articulo 73, fraccion XXIX-G, constitucional que
prevé dichas facultades, ni siquiera fue objeto de la reforma de 9 de marzo de 2021.

Resultan infundados los argumentos por los cuales el promovente refiere que el
Decreto reclamado viola por via de consecuencia los derechos a un medio ambiente
sano y a la salud de los habitantes del Estado de Colima, reconocidos en el articulo 4°
de la Constitucién Federal, en la medida en la que impide que aquellos se beneficien
de una industria de generacion de electricidad local que abone a mejorar las
condiciones medioambientales del Estado.

Ello, pues con la expedicion del Decreto que reforma la Ley de la Industria Eléctrica no
se persigue una afectacion al medio ambiente como lo menciona el Poder accionante,
sino que tiene como propésito fundamental comprometer la entrega fisica de energia
y de capacidad y con ello, garantizar la estabilidad en la tarifa de electricidad, asi como
la seguridad, estabilidad, calidad y confiabilidad en el Sistema Eléctrico Nacional.

Resulta infundado el argumento de la parte actora en el sentido de que las
modificaciones a la Ley de la Industria Eléctrica violan los derechos humanos a un
ambiente sano y a la salud de los habitantes del Estado de Colima, toda vez que la
reforma en cuestion se dio como respuesta a las necesidades del pais en materia
eléctrica, ademas de que la aplicacion de la ley en los términos en que se encontraba
conlleva al predominio de un mercado carente de equidad e igualdad.

Debe considerarse que la Ley de la Industria Eléctrica, al ser reglamentaria de los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federal, tiene por objeto regular la planeacién
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y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Transmisién y
Distribucion de Energia Eléctrica y las demds actividades de dicha industria, por lo
cual, en su articulo 1° establece que las disposiciones de la misma son de orden
publico e interés social, y su finalidad es promover el desarrollo sustentable de la
industria eléctrica y garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio
de los usuarios, asi como el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y
universal, esto es el funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional como area
estratégica.

Por ello, es incuestionable que a la sociedad le interesa en mayor medida la plena
aplicacion del marco regulatorio de la industria eléctrica, el cual no puede permanecer
inamovible, debiéndose transformar de acuerdo con las necesidades del pais, motivo
que origind el Decreto impugnado.

En ese sentido, se requiere de una ponderacion del mejor funcionamiento del Sistema
Eléctrico, generando una mayor proteccién a la colectividad, es decir, un trayecto de
produccion cierta y que no tenga fallas en la produccion de energia, toda vez que lo
gue requiere la poblacion es que se brinde un buen servicio en materia energética, lo
gue corresponde asegurar al Estado Mexicano, por lo que no se debe perder de vista
gue las medidas se emitieron en beneficio de la Nacién buscando en todo momento
anteponer el interés general por encima del interés particular.

Ademas, cabe mencionar que los articulos 1°, segundo parrafo y 4°, de la Ley de la
Industria Eléctrica establecen que siempre tendr4 como finalidad garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de energias limpias y
de reduccion de emisiones contaminantes.

Por otra parte, el Decreto impugnado no frena, desplaza, ni ocasiona el incumplimiento
de los compromisos del Estado Mexicano sobre cambio climatico, pues su principal fin
lo constituye la modificacion del mecanismo de despacho de las centrales eléctricas,
siendo incongruente sefialar que dicho cambio genere una afectacion al medio
ambiente, puesto que bajo ninguna circunstancia se eliminan las energias renovables
de la matriz de energética.

Uno de los objetivos de la reforma reclamada es que exista seguridad en el despacho
de energia eléctrica por parte de la Centrales Eléctricas, debido a que las energias
renovables son intermitentes y si bien generan electricidad de forma limpia y con
recursos renovables, éstas Centrales por su naturaleza presentan variabilidad en la
generacion, ya que dependen principalmente de factores climatolégicos, lo que se
traduce en la disminucién repentina de generacién por nubosidades o rafagas de
viento con duracion y efectos cuantitativos no predecibles, produciendo un desbalance
en la frecuencia del Sistema Eléctrico.

De igual manera, el fortalecimiento de la empresa productiva del Estado que busca la
reforma, no conlleva privilegiar el uso de fuentes fésiles, sino por el contrario, esta
encaminada a como las centrales hidroeléctricas de Comisién Federal de Electricidad
(como se define en el articulo 3, fraccion XXII, inciso h) de la Ley de la Industria
Eléctrica).

Asimismo, en la presente Administracién se ha impulsado, de manera importante, a
diversos proyectos de generacion mediante energia edlica y solar o fotovoltaica,
previéndolas en el orden del despacho eléctrico, también considerado en la reforma
gue nos ocupa, por tanto, no existe incumplimiento a obligaciones internacionales en
esas materias, sino por el contrario, pretende se complementen.

En ese orden de ideas, se pone de manifiesto que el Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado en la
edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2021, no
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transgrede la autonomia del promovente y menos adn existe una violacién a un medio
ambiente sano y a la salud.

De esa forma, se patentan las amplias facultades legislativas, ejecutivas y regulatorias
de la Federacién en las actividades de la industria eléctrica, y su conformidad con el
texto constitucional, y, en consecuencia, se acredita la falta de competencias
constitucionales del Poder actor en la redada del Sistema Eléctrico Nacional.

SEGUNDO. El objetivo del Decreto impugnado no es que el Estado se constituya como
Unico generador de energia, ya que la finalidad de la reforma es cumplir con el mandato
legal de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, la cual cumple con los fines del
articulo 25 constitucional como empresa productiva del Estado para el beneficio del
interés colectivo y garantizar la confiabilidad del sistema eléctrico nacional a través de
un sistema tarifario de precios unitarios, la modificaciéon del orden de prioridad de
despacho mediante la operacién de centrales eléctricas legadas a la Comision Federal
de Electricidad y el disefio del nuevo instrumento de contrato con compromiso de
entrega fisica.

Sobre esa base, el cambio normativo impugnado de ninguna manera implica la
concesion de un trato preferencial a la Comision Federal de Electricidad en detrimento
de los competidores del mercado eléctrico mayorista, ya que la reforma esta basada
en el principio angular consagrado en el articulo 25 constitucional, conforme al cual le
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, por lo que tiene a su cargo
la planeacién, conduccién y coordinacién de la actividad econdémica nacional que
redunda en la proteccién y mejora real de los mercados relacionados.

Asi, no se advierte del texto integro de la norma impugnada, que se esté otorgando la
facultad exclusiva de generar energia al Estado por conducto de la Comisién Federal
de Electricidad, en contravencion del mandato constitucional.

El objetivo de la norma impugnada es la planeacion del sistema eléctrico nacional de
conformidad con el mandato expreso en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, para
efecto de proteger la soberania econémica y la confiabilidad de dicho sistema como
una cuestién de seguridad nacional que permita que esa actividad y el mercado
subsistan y funcionen precisamente en situacién de eficiencia y competencia.

La planeacion y el control del sistema eléctrico nacional son areas estratégicas de
conformidad con la Constitucién Federal y justamente el objetivo de la reforma a la Ley
de la Industria Eléctrica es reestructurar la planeacién del servicio eléctrico nacional
en beneficio del interés colectivo, lo cual es un fin constitucionalmente valido.

El acceso no indebidamente discriminatorio implica que un interesado en conectarse
a la red debe de recibir el mismo trato que cualquier otro que se encuentre en las
mismas condiciones, sin embrago, la Comisién Federal de Electricidad tiene una
naturaleza de empresa productiva del Estado, lo que constituye que no se le pueda
colocar en igualdad de condiciones frente a los demas competidores privados del
mercado eléctrico mayorista.

Contrario a lo aseverado por el demandante, la realidad existencia hasta antes de la
reforma impugnada no era ni siquiera cercana a los objetivos de la reforma
constitucional en materia de energia de dos mil trece, pues la Comision Federal de
Electricidad ha sido la empresa con mayor participacion en el mercado eléctrico
mayorista y, consecuentemente, la que ha asumido los costos y riesgos derivados de
las contingencias en la operacién del sistema eléctrico mayorista.

Bajo esa tesitura, es falso que el estado de cosas derivado de la reforma constitucional

de dos mil trece haya tenido como efecto principal “una dindmica de competencia” y la
existencia de “precios competitivos”, puesto que la estabilidad de las tarifas a cargo de
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los consumidores finales ha dependido de la actividad de la Comisién Federal de
Electricidad y no asi, de las empresas privadas.

En otro aspecto, las actividades de generacién, transmisién, distribucién,
comercializacion y el control operativo del sistema eléctrico nacional son de utilidad
publica, y si bien existe la obligacion de que se otorgue acceso abierto a la red nacional
de transmisién y a las redes generales de distribucion, en términos no indebidamente
discriminatorios, también lo es que el acceso a la interconexién o conexion estaran
limitados a la capacidad disponible en el sistema eléctrico nacional, lo cual permite
afirmar que se debe negar le acceso cuando exista una causa fundada, sin que ello
impligue un trato indebidamente discriminatorio.

Es decir, se negara el acceso a las redes por causas legales, técnicas o econdmicas
debidamente justificadas, toda vez que el Estado tiene la obligacién de garantizar la
confiabilidad del sistema eléctrico nacional.

En otro orden, las disposiciones impugnadas se encuentran focalizadas al sistema
eléctrico nacional en areas de satisfacer la demanda energética de los usuarios finales,
bajo condiciones de suficiencia y seguridad de despacho, aumentando la habilidad de
dicho sistema de solucionar estados operativos de alerta y emergencia presentes en
el servicio de suministro eléctrico, por restricciones operativas de generaciéon (niveles
insuficientes de reserva operativa), transmision, transformacion y disefio que estan
asociadas con limitantes de estabilidad angular, de voltaje y de frecuencia,
caracterizadas por limites maximos y minimos provocados por sobrecargas en la red
nacional de transmisién, asi como las afectaciones en la tension, la frecuencia y el
factor de potencia presentes cuando superan los rangos establecidos y las
interrupciones del servicio, reduciendo su frecuencia y duracion.

Por ello, el Decreto de reforma no tiene otro objeto mas que mejorar la calidad y la
eficiencia del sistema eléctrico nacional, asi como la seguridad de despacho, en
beneficio de la propia sociedad, pues la energia eléctrica es un servicio que trasciende
a multiples aspectos de la vida cotidiana de las personas, desde las mas basica como
bombeo de agua potable, alimentacion, educacion, salud y seguridad, hasta las
telecomunicaciones y el entretenimiento.

7. Pedimento. El Fiscal General de la Republica no formul6 opinion en el

presente asunto.

8. Audiencia y alegatos. El dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno
se celebrd la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de la
materia, se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas y por

formulados los alegatos.

9. Cierre de lainstruccién. Por acuerdo de dieciocho de noviembre de dos
mil veintiuno el Ministro instructor ordend agregar al expediente el acta de la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, para determinar
el cierre de instruccion y a efecto de la elaboracion del proyecto

correspondiente.
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10. Returno de autos Visto el estado procesal del asunto y en atenciéon a
gue en sesion celebrada el veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, el
Senado de la Republica designé como nueva integrante de este Alto Tribunal a
la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, quien rindié la protesta correspondiente con
efectos a partir del doce de diciembre de dos mil veintiuno, el Ministro
Presidente ordend returnar la citada controversia constitucional a su ponencia,

mediante acuerdo de cuatro de enero de dos mil veintidos.

l. COMPETENCIA

11. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente controversia constitucionalidad de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién I, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;! 10, fraccion |, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion abrogada,? ello en términos
del articulo quinto transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el siete de junio de
dos mil veintiuno, debido a que se plantea un conflicto entre una entidad

federativa y el Poder Ejecutivo Federal.

. PRECISION DE LAS NORMAS, ACTOS U OMISIONES
RECLAMADAS

12. En términos del articulo 41, fraccién I, de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

L Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

[...]

a).- La Federacion y una entidad federativa,;

[...
2 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[.]
29



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2021

Unidos Mexicanos se procede a la fijacion de lo aquello efectivamente
reclamado en la controversia. Lo anterior, con apoyo en la tesis P./J.98/2009,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, tomo XXX, julio de 2009, pagina 1536 de rubro
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE
ATENDER LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA
FIJACION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDA EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA”.3

13. Del andlisis integral de la demanda es posible advertir que el Estado de
Colima alega sustancialmente en su primer concepto de invalidez que el
Decreto impugnado afecta su esfera competencial en materia ambiental, dado
que, a su parecer, el Congreso de la Union ejercié de manera desbordada la
facultad que le otorga el articulo 73, fraccion X, de la Constitucién Federal de
legislar en materia de energia eléctrica, impactando negativamente las
facultades concurrentes en materia medioambiental que la fraccion XXIX-G del
citado precepto atribuye, entre otros, a las entidades federativas, asi como en

las residuales que en su favor se establecen en el articulo 124 constitucional.

14. Al respecto sostiene que, conforme al articulo 1° de la Ley de la Industria

Eléctrica el ordenamiento tiene por objeto regular la planeacién y el control del

3 Tesis P./J.98/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, tomo XXX, julio de 2009, pagina 1536, registro digital: 166985 de rubro y texto
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE ATENDER LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FIJACION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA
INVALIDEZ SE DEMANDA EN EL DICTADO DE LA SENTENCIA “El articulo 41, fraccion |, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las sentencias deberan contener la fijacién breve y precisa de las normas
generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a
tenerlos o no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la demanda, apreciacién que debera realizar
sin atender a los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad en virtud de que tales aspectos son materia de los conceptos de invalidez. Sin
embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente y ante tal situaciébn deben armonizarse, ademas,
los datos que sobre los reclamos emanen del escrito inicial, interpretandolos en un sentido congruente
con todos sus elementos e incluso con la totalidad de la informacion del expediente del juicio, de una
manera tal que la fijacién de las normas o actos en la resolucién sea razonable y apegada a la litis del
juicio constitucional, para lo cual debe atenderse preferentemente a la intencién del promovente y
descartando manifestaciones o imprecisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es, el Tribunal
Constitucional debera atender a lo que quiso decir la parte promovente de la controversia 'y no a lo que
ésta dijo en apariencia, pues solo de este modo podra lograrse congruencia entre lo pretendido y lo
resuelto.”
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sistema eléctrico nacional, el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica con base en lo
dispuesto en los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* empero
gue, dicha industria tiene incidencia en las emisiones contaminantes respecto
de las cuales el nuevo disefio normativo del Decreto impugnado impacta
negativamente en las facultades concurrentes que en materia medioambiental

le son reconocidas en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional.

15. Resulta claro para este Alto Tribunal que el Decreto impugnado lo emitio
el Congreso de la Unién con base en la fraccion X del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contiene una

facultad exclusiva de la Federacion para legislar en esa materia.

16. Ello, porque dicha fraccién establece, en lo que interesa, que el Congreso
de la Unidn se encuentra facultado para legislar en toda la Republica sobre
energia eléctrica, esto es, que la legislacién emitida en esa materia permeara
en todo el territorio nacional, sin que los Estados y la Ciudad de México tengan

atribuciones para emitir leyes en materia de energia eléctrica.

17. En este sentido, si bien el Estado de Colima no expone argumentos
tendientes a cuestionar la facultad exclusiva del Congreso de la Union en
materia energética, atribucion por la que emitio el Decreto impugnado, lo cierto
es que, derivado de ello combate la invasion a su facultad concurrente en
materia de medio ambiente, lo cual debe ser tomado en cuenta por este Alto

Tribunal.

18. Ahora, como se puede apreciar, la parte demandante impugna el Decreto
de nueve de marzo de dos mil veintiuno como un sistema normativo, esto es,

al aducir una vulneracién en sus competencias concurrentes en materia de

4 Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y
28, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
la planeaciéon y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Transmision y
Distribucién de Energia Eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica. Las disposiciones de
esta Ley son de interés social y orden publico.
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medio ambiente no impugna de manera particularizada cada uno de los
articulos de la Ley de la Industria Eléctrica, pues considera que la expedicion

de la gran mayoria de los articulos que se encuentran en dicho Decreto trajo

como consecuencia una afectacién a su competencia medioambiental.

19.

Al respecto, conviene transcribir los articulos del Decreto impugnado para

tener una mayor claridad de su contenido.

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA

TEXTO REFORMADO

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

lLalV. ...

V. Central Eléctrica Legada: Central
Eléctrica que, a—ta—fecha—de—entrada—en
vigor-de-lapresente-Ley, no se incluye en
un permiso para generar energia eléctrica
bajo la modalidad de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia  produccion,
produccién independiente 0 usos propios
continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos,
entidades o empresas del Estado, y-—se

encuentra-en-condiciones-de-operacion—o

b) Cuya construccion y entrega se ha
incluido en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion en modalidad de inversion
directa;

VI.aXI. ...

Xll. Contrato de Cobertura Eléctrica:
Acuerdo entre Participantes del Mercado
mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, o a la realizacién de
pagos basados en los precios de los
mismos;

Articulo 3.- ...

lLalVv. ..

V. Central Eléctrica Legada: Central
Eléctrica que no se incluye en un permiso
para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefa produccién,
produccion independiente 0 usos propios
continuos, vy:

a) Es propiedad de los organismos,
entidades o empresas del Estado, y

b) Cuya construccién y entrega sea con
independencia de su modalidad de
financiamiento;

VI.aXIl. ...

Xll. Contrato de Cobertura Eléctrica:
Acuerdo entre Participantes del Mercado
mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o fecha
futura y determinada, o a la realizacion de
pagos basados en los precios de los
mismos. Exclusivamente los
Suministradores de Servicios Basicos
podran celebrar Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega
Fisica;

Xl Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica
con Compromiso de Entrega Fisica:
Acuerdo entre un Suministrador de

Servicios Basicos y un Generador
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XUl ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro
Basico: Contrato de Cobertura Eléctrica
que los Suministradores de Servicios
Basicos tendran la opcién de celebrar, con
precios basados en los costos y contratos

respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y Productos Asociados de las
Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas

XV.alLlVl. ..

mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o
fecha futura y determinada, con el
compromiso de realizar la entrega fisica
de la energia, Servicios Conexos o
Potencia establecidos, y para lo cual el
Generador presentara al CENACE los
programas de generacion de las
Centrales Eléctricas que formen parte
del Contrato mediante ofertas de
programa fijo en el Mercado Eléctrico
Mayorista, conforme a las Reglas del
Mercado;

XII. ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro
Bésico: Contrato de Cobertura Eléctrica
que los Suministradores de Servicios
Béasicos tendran la opcion de celebrar, con
precios basados en los costos y contratos
respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y Productos Asociados de las
Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas, con
compromiso de entrega fisica;

XV.alVil. ...

Articulo 4.- ElI Suministro Eléctrico es un
servicio de interés publico. La generacion y
comercializacién de energia eléctrica son
servicios que se prestan en un régimen de
libre competencia.

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional
de Transmisién y las Redes Generales de
Distribucion en términos no indebidamente
discriminatorios;

n.aVv...

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y
Servicios Conexos al Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de
produccion conforme a las Reglas del
Mercado y entregar dichos productos al
Sistema Eléctrico Nacional cuando sea
técnicamente factible, sujeto a las
instrucciones del CENACE.

Articulo 4.- ...

|. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional
de Transmision y las Redes Generales
de Distribucién en términos no
indebidamente discriminatorios, cuando
sea técnicamente factible;

Il.aVv...

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y
Servicios Conexos al Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de
produccion unitarios conforme a las
Reglas del Mercado, garantizando, en
primera instancia, los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisicay, en segundo término, el
suministro de energias limpias,
entregando dichos productos al Sistema
Eléctrico Nacional cuando sea
técnicamente factible, sujeto a las
instrucciones del CENACE.
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Articulo 12.- - La CRE esta facultada para:
I. Otorgar los permisos a que se refiere esta

Ley y resolver sobre su maodificacion,
revocacion, cesion, prorroga o terminacion

Il.aLll. ...

Articulo 12.- ...

I. Otorgar los permisos a que se refiere esta
Ley, considerando los criterios de
planeacién del Sistema Eléctrico
Nacional establecidos por la Secretaria,
y resolver sobre su modificacion,
revocacion, cesion, prorroga o terminacion;

Il.aLll. ...

Articulo 26.- Los Transportistas y los
Distribuidores son responsables de la Red
Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucién y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del
CENACE. Para el mantenimiento de la Red
Nacional de Transmisibn y de los
elementos de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado
Eléctrico Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores se sujetardn a la
coordinacion y a las instrucciones del
CENACE

Articulo 26.- Los Transportistas y los
Distribuidores son responsables de la Red
Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucién y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del
CENACE, quien considerara la prioridad
en el uso de estas redes para el
despacho de las Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales Externas
Legadas con compromiso de entrega
fisica. Para el mantenimiento de la Red
Nacional de Transmision y de los
elementos de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado
Eléctrico Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores se sujetaran a la
coordinacién y a las instrucciones del
CENACE.

Articulo 53.- Los Suministradores de
Servicios Basicos celebraran Contratos de
Cobertura Eléctrica exelusivamente a
través de subastas que llevara a cabo el
CENACE. Los términos para llevar a cabo
dichas subastas y asignar los Contratos de
Cobertura  Eléctrica respectivos  se
dispondran en las Reglas del Mercado.

Articulo 53.- Los Suministradores de
Servicios Béasicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica a través
de subastas que llevarda a cabo el
CENACE. Los términos para llevar a cabo
dichas subastas y asignar los Contratos de
Cobertura  Eléctrica  respectivos  se
dispondran en las Reglas del Mercado.

Articulo 101.- Con base en criterios de
Seguridad de Despacho vy eficiencia
econdémica, el CENACE determinara la
asignacion y despacho de las Centrales
Eléctricas, de la Demanda Controlable y de
los programas de importacion y
exportacion. Dicha asignacion y despacho
se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las
Centrales Eléctricas, la Demanda
Controlable u ofertas de importacion y
exportacion.

Articulo 101.- Con base en criterios de
Seguridad de Despacho vy eficiencia
econdémica, el CENACE determinara la
asignacion y despacho de las Centrales
Eléctricas, de la Demanda Controlable y de
los programas de importacion y
exportacion. Dicha asignacion y despacho

se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacibn de las
Centrales Eléctricas, la Demanda

Controlable u ofertas de importacion y
exportacion. Lo anterior, considerando
los Contratos de Cobertura Eléctrica
con Compromiso de Entrega Fisica.
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Articulo 108.- El CENACE esta facultado
para:

lLalV. ..

V. Determinar la asignacion y el despacho
de las Centrales Eléctricas, de la Demanda
Controlable y de los programas de
importacion 'y exportacion, a fin de
satisfacer la demanda de energia eléctrica
en el Sistema Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios
de energia eléctrica y Productos Asociados
gque derivan del Mercado Eléctrico
Mayorista, de conformidad con las Reglas
del Mercado;

VIl a XXXIV. ...

Articulo 108.- ...

lLalVv. ..

V. Determinar la asignacion y el despacho
de las Centrales Eléctricas, de la Demanda
Controlabley de los programas de
importacion 'y exportacion, a fin de
satisfacer la demanda de energia eléctrica
en el Sistema Eléctrico Nacional, y
mantener la Seguridad de Despacho,
Confiabilidad, Calidad y Continuidad del
Sistema Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios
de energia eléctrica y Productos Asociados
que derivan del Mercado Eléctrico
Mayorista, y recibir los programas de
generacion y consumo asociados a los
Contratos de Cobertura con
compromisos de entrega fisica, de
conformidad con las Reglas del Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 126.- Para efectos de las
obligaciones de Certificados de Energias
Limpias:

Il. La Secretaria establecera los criterios
para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que
produzcan energia eléctrica a partir de
Energias Limpias;

. aVv. ..

Articulo 126.- ...

Il. La Secretaria establecera los criterios
para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que
produzcan energia eléctrica a partir de
Energias Limpias. El otorgamiento de los
Certificados de Energias Limpias a
Centrales Eléctricas, no dependerani de
la propiedad, ni de la fecha de inicio de
operacién comercial de las mismas;

. aVv...

20.

Por otro lado, resulta insoslayable para este Alto Tribunal sefialar que el
once de marzo de dos mil veintiuno se publicé una reforma constitucional en
relacion con el articulo 105, fraccion I, en la que en su ultimo parrafo se

determind que en las controversias constitucionales Unicamente podrian
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hacerse valer violaciones tanto a la Constitucion Federal como a los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.®

21. De la exposicion de motivos de la referida reforma constitucional es
posible advertir que su finalidad radica en que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion no analice cuestiones de legalidad en las controversias
constitucionales, sino que se concentre en analizar las violaciones directas
tanto a la Constitucién Federal como a los derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales de los que México es parte, ello con miras a

fortalecer su rol de Tribunal Constitucional.®

22. En este sentido, de un analisis integral del dictamen de la Camara de
Origen, es posible desprender que el hecho de que se precisara que las
violaciones debian hacerse con relacion a la Constitucion Federal, asi como
gue se adicionara la posibilidad de reclamar la violacion de derechos humanos
en via de controversia constitucional, no pretendi6 en ningdn momento
desnaturalizar el referido medio de control de constitucionalidad, por el
contrario, se reconocié su importante funcién de dirimir conflictos relativos a la
invasion de esferas competenciales entre los entes legitimados, precisando que
en ocasiones el andlisis de tales competencias se encuentra ligado con el tema

de derechos humanos.’

23. Tomando en cuenta tales aspectos, es posible concluir que cuando el

ultimo pérrafo de la fraccién | del articulo 105 constitucional refiere que podran

5 “Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre [...]

En las controversias previstas en esta fraccion Unicamente podran hacerse valer violaciones a esta
Constitucién, asi como a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte. [...]"

6 Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Exposicién de Motivos. 18 de febrero de 2020.
Pag IX.

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda,
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion. Camara de Senadores.
18 de noviembre de 2020. pp 122-123.
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hacerse valer violaciones a la Constitucion Federal, como a los derechos
humanos via controversia constitucional, es necesario que tales violaciones

repercutan en la esfera competencial de los entes legitimados.

24. Lo anterior es asi, pues de interpretarse que en una controversia
constitucional debe analizase cualquier violacion sin que ello genere una
afectacion de esferas competenciales llevaria al extremo de desnaturalizar el
referido medio de control de constitucionalidad y convertirlo en un tipo de accion
de inconstitucionalidad, diluyendo la importante funcién diferenciada que tienen
ambos medios de control, ademas de contravenir el espiritu de la reforma

constitucional que en ningiin momento pretendié tal aspecto.

25. Por tal razén, este Alto Tribunal considera pertinente precisar que no
serdn materia de estudio los conceptos de invalidez segundo y tercero,
pues en los mismos no se aprecian argumentos tendentes a demostrar invasion
de esferas competenciales en los términos antes referidos, por el contrario, se
alega la invalidez en abstracto de la norma tanto por violacion al principio de
competencia y libre concurrencia como al diverso principio de sustentabilidad,
aspectos que escapan de la naturaleza misma de este medio de control de

constitucionalidad.

.  EXISTENCIA DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

26. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 41 de la Ley
Reglamentaria,® se tiene por acreditada la existencia de las normas
impugnadas, pues el decreto del que derivan fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno.

8 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso,
la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;

[.]
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IV. OPORTUNIDAD

27. Conforme al articulo 21, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,® el plazo para la presentacion de una controversia
constitucional es de treinta dias y el cOmputo respectivo debe hacerse a partir

del dia siguiente a la fecha de publicacion de la norma impugnada.

28. En el caso, los preceptos impugnados por el estado de Colima
demandante se contienen en la Ley de la Industria Eléctrica, la cual fue
publicada el nueve de marzo de dos mil veintiuno, por lo que el plazo de treinta
dias habiles transcurri6 del diez de marzo al veintiséis de abril del afio
mencionado, en términos del articulo 3°, fracciones Il y lll, de la Ley

Reglamentaria de la Materia.*°

29. Del referido computo se descontaron los dias quince, veinte, veintiuno,
veintisiete, veintiocho y treinta y uno de marzo, asi como uno, dos, tres, cuatro,
diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de abril de dos mil
veintiuno, por ser inhabiles en términos de los articulos 2 de la Ley

Reglamentaria de la Materia,'* 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

9 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

[...]

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé
lugar a la controversia, y

[...]

10 Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

[...]

Il. Se contaran soélo los dias habiles, y

Ill. No correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

11 Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
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Federacion abrogada,'? asi como el Punto Primero, incisos c) y n) del Acuerdo

General 18/2013 emitido por este Tribunal Pleno.3

30. Ahora bien, el Estado de Colima presentd via electrénica su escrito de
demanda el veintiséis de abril de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; por

lo tanto, su presentacién fue oportuna.

V. LEGITIMACION ACTIVA

31. Lademanda fue presentada por parte legitima.

32. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
105, fraccidn I, inciso a),** otorga legitimacion a las entidades federativas para
promover controversia constitucional sobre la constitucionalidad de las normas,

actos u omisiones, emitidas por la Federacion.

33. Por su parte, los articulos 10, fraccion 1*®y 11, primer parrafo,® ambos

de la Ley Reglamentaria de la materia, prevén que la entidad federativa, en su

12 Articulo 143. En los érganos del Poder Judicial de la Federacién, se consideraran como dias
inhabiles los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14y 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en
los casos expresamente consignados en la Ley.

13 PRIMERO. Para efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se consideraran como dias inhabiles:

[...]

¢) Los lunes en que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse;

[...]

n) Los demés que el Tribunal Pleno determine como inhébiles.

[...]

14 Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

[...] _ _ _

a).- La Federacion y una entidad federativa;

[...]

15 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I.- Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia

[...]

16 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

[.]
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caracter de parte actora debera comparecer por conducto de los funcionarios

gue la representen, en términos de las normas que resulten aplicables.

34. En el presente caso, la demanda de controversia constitucional fue
firmada por el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Colima,
quien acreditd dicho caracter con copia certificada de su nombramiento
expedido por el Gobernador de esa entidad federativa el veinticinco de febrero

de dos mil veintiuno.

35. Por lo anterior, y tomando en cuenta que en términos del articulo 50 de
la Constitucion de Colimal’ el ejercicio del Poder Ejecutivo se encuentra
depositado en el Gobernador Constitucional del Estado de Colima y que de
conformidad con el articulo 38, fraccion Xll, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Colima®® vigente hasta el treinta y uno de
octubre de dos mil veintiuno, el Gobernador sera representado juridicamente
en acciones y controversias por el Consejero Juridico de la entidad, es por lo
gue se reconoce legitimacion procesal activa al Poder Ejecutivo del Estado de
Colima, al ser uno de los entes mencionados en el citado articulo 105, fraccion
I, de la Constitucion Federal y al promover la presente controversia

constitucional, a través de su representante, el Consejero Juridico referido.

VI. LEGITIMACION PASIVA

36. Los 6rganos demandados tienen legitimacion pasiva.

17 Articulo 50. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona que se denomina
Gobernadora o Gobernador del Estado de Colima.

18 Articulo 38. A la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado corresponde el estudio,
planeacién, resolucion y despacho de los siguientes asuntos:

[...]

XIl. Representar juridicamente al Gobernador en cualquier juicio o asunto en que éste intervenga o
deba intervenir con cualquier caracter, asi como en las acciones y controversias a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La representacion a que se
refiere esta fraccion comprende la interposicion y el desahogo de todo tipo de recursos, pruebas,
alegatos y actos que favorezcan los intereses y derechos del representado y del Estado. Esta facultad
podréa ser delegada en términos de lo dispuesto por el reglamento interior de la Consejeria Juridica;

[.]
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37. De acuerdo con los articulos 10, fraccion 1I*° y 11, parrafo primero -ya
citado-, de la Ley Reglamentaria de la materia, seran demandados en las
controversias constitucionales, las entidades, poderes u 6rganos que hubiesen
emitido y promulgado la norma general impugnada, los cuales deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las

normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

38. En el caso, la Camara de Senadores del Congreso de la Union
comparece por conducto del Presidente de la Mesa Directiva de dicha Camara,
el Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, quien acredita su caracter con la
copia certificada del Acta de la Junta Previa celebrada el treinta y uno de agosto
de dos mil vente, en la que se le confiri6 tal cargo; y toda vez que en términos
del articulo 67, punto 1, parrafo primero, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos?® dicho Presidente tiene la
representacion juridica de la Camara, es por lo que se reconoce su legitimacion

pasiva en la presente controversia constitucional.

39. La Céamara de Diputados del Congreso de la Unién contesta la
demanda a través de la Presidenta de la Mesa Directiva de esa Camara, la
Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, quien demuestra su calidad con la copia
certificada de la version estenogréfica de la sesion de Pleno de la Camara de
Diputados de dos de septiembre de dos mil veinte, en la que consta su
designacién. De tal forma que, como en términos del articulo 23, punto 1, inciso

), de la mencionada Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

19 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

[...]

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

[...].

20 Articulo 67.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en él
se expresa la unidad de la Camara de Senadores. En su desempefio, deberé hacer prevalecer el interés
general de la Camara por encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademas de las
facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones:

L.].
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Mexicanos,?! dicha funcionaria tiene la representacion legal de la Camara de

Diputados, se reconoce su legitimacion pasiva.

40. Y, por su parte, el Poder Ejecutivo Federal produjo su contestacion, a
través del Consejero Juridico, Julio Scherer Ibarra, caracter que acreditd con la
copia certificada de su nombramiento, expedido por el Presidente de la
Republica; y dado que en términos de los articulos 90, péarrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?? 4, parrafo primero, de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,?® y punto Unico del
Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve
de enero de dos mil uno,?* el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tiene la
representacion juridica del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 constitucional, es por lo que se

reconoce la legitimacién pasiva en la presente via del Poder Ejecutivo Federal.

21 Articulo 23.

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

[...]

I) Tener la representacion legal de la Cadmara y delegarla en la persona o personas que resulte
necesario;

[...
22 Articulo 90. La Administraciéon Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

[...]

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por conducto
de la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del Gobierno o de las
Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.

23 Articulo 4. La funcién de Consejero Juridico, prevista en el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estara a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente
de la Consejeria Juridica habrd un Consejero que dependerd directamente del Presidente de la
Republica, y sera nombrado y removido libremente por éste.

[...]

24 Acuerdo por el que se establece que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la
representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se mencionan,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2001. “UNICO. El Consejero Juridico
del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con cualquier
caracter, salvo en las que expresamente se le otorgue dicha representacion a algin otro servidor
publico.

La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar
delegados que hagan promociones, concurran a audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de notificaciones, de
acuerdo con los articulos 40., tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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VIl. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

VII.1 Causal invocada por la Camara de Senadores del Congreso de la

Unién y por el Ejecutivo Federal.

41. Al contestar el escrito de demanda, tanto la Cadmara de Senadores como
el Poder Ejecutivo Federal son coincidentes en hacer valer la causal de
improcedencia consistente en la falta de interés legitimo del Poder Ejecutivo
de Colima para promover la presente controversia constitucional, porque en su
concepto, la pretension de la parte actora se encamina a formular cuestiones
derivadas de clausulas sustantivas, distintas a las competenciales, tales como
los principios de competencia, libre concurrencia y sustentabilidad, y al derecho

a un medio ambiente sano.

42. Los poderes demandados indican que ninguno de los planteamientos
propuestos por el Estado de Colima se encamina a demostrar una afectacion a
su esfera juridica, verdadera, directa y actual a partir de la expedicion del

Decreto combatido.

43. Mencionan que la presente controversia constitucional, en los términos
planteados por la parte actora, no es la via idénea para analizar las supuestas
afectaciones a derechos fundamentales de la poblacion porque, precisamente,
no existe una afectacion real e inminente a su esfera de atribuciones que sea

susceptible de analizarse en el medio de control constitucional que nos ocupa.

44. Por su parte, el Poder Ejecutivo Federal agrega que el Estado de Colima
en ningln momento sefiala de manera especifica qué preceptos de la norma
son los que le causan un agravio e invaden su esfera de atribuciones, ni refiere
cual es la atribucién constitucional que le ha sido invadida por parte de la

Federacion.
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45. Sostiene que la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, en
todas sus fases, constituyen un area estratégica del Estado, en la cual, por
disposicion constitucional, el Estado actor no tiene competencia y, por ende,
carece de interés legitimo, pues dicho Poder local no cuenta con facultades de

planeacion sobre la materia de energia eléctrica.

46. Concluye que no existe un principio de afectacion para la entidad
federativa promovente, pues, por el contrario, la intencion de la Federacion es
cumplir con el mandato constitucional de seguridad nacional de la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, protegidos por la propia
Norma Fundamental, al regular de manera correcta el Sistema Eléctrico

Nacional.

47. Ajuicio de este Tribunal Pleno es infundada la causa de improcedencia
invocada por los poderes demandados consistente en la falta de interés legitimo
del Poder Ejecutivo del Estado de Colima para promover la presente

controversia constitucional, por las razones siguientes.

48. En primer lugar, debe tenerse presente que la controversia constitucional
se constrifie a dirimir posibles afectaciones en la esfera competencial entre
poderes, entidades u 6rganos del Estado Mexicano sobre la base de un
concepto de afectacion amplio, el cual ha sido examinado por este Alto Tribunal
en diversos precedentes, como en la controversia constitucional 117/2014,2°
cuyas pautas para establecer la procedencia de ese medio de regularidad

constitucional son aplicables al presente caso.

25 Sentencia recaida en la controversia constitucional 117/2014, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ministro Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 7 de mayo de 2015.
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49. Ciertamente, atendiendo a la finalidad de la controversia constitucional,
esta Suprema Corte ha interpretado que no toda violacion constitucional es apta
de examinarse en esta via, sino Unicamente las que guarden relacion con los
principios de division de poderes o con la clausula federal, delimitando el
universo de posibles conflictos a aquellos que traten sobre la invasion,
vulneracion o simple y llanamente, que versen sobre la afectacion a las esferas
competenciales trazadas desde el texto constitucional; y, con motivo de la
aplicacion de este criterio, se ha adoptado un entendimiento amplio del principio

de afectacion.

50. En ese sentido, la Primera Sala ha establecido que para acreditar la
afectacion suficiente para lograr la procedencia de este medio de regularidad
constitucional “es necesario que con la emision del acto o norma general
impugnados exista cuando menos un principio de agravio, el cual puede derivar

no solo de la invasiéon competencial, sino de la afectacion a cualguier ambito

que incida en su esfera requlada directamente desde la Constitucion

Federal, como las garantias institucionales establecidas en su favor, o bien, de

otro tipo de prerrogativas como las relativas a cuestiones presupuestales.”?®

51. Ahora, no obstante la amplia concepcion del principio de afectacion, dicha
amplitud siempre se ha entendido en el contexto de afectaciones a los ambitos
competenciales de los érganos primarios del Estado, criterio que ha dado lugar
a que se reconozcan dos supuestos de improcedencia de la controversia
constitucional: (i) cuando las partes exclusivamente aleguen violaciones a

clausulas sustantivas, diversas a las competenciales?’ o (ii) cuando aleguen

26 Tesis 1a. CXVIII/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
4, Marzo de 2014, Tomo |, Pagina 721, registro digital 2006022, de rubro: INTERES LEGITIMO EN
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PRINCIPIO DE AGRAVIO PUEDE DERIVAR NO SOLO DE
LA INVASION COMPETENCIAL A LOS ORGANOS LEGITIMADOS, SINO DE LA AFECTACION A
CUALQUIER AMBITO DE SU ESFERA REGULADA DIRECTAMENTE EN LA NORMA
FUNDAMENTAL.

27 En ese sentido véase la tesis P./J. 83/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro IIl, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 429, registro digital 160588, de rubro y texto:
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS MUNICIPIOS CARECEN DE INTERES LEGITIMO PARA
PROMOVERLA CONTRA DISPOSICIONES GENERALES QUE CONSIDEREN VIOLATORIAS DE
DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS QUE HABITEN EN SU
TERRITORIO, SI NO GUARDAN RELACION CON LA ESFERA DE ATRIBUCIONES QUE LA
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exclusivamente violaciones de estricta legalidad.?® En cualquiera de dichas
hipétesis, esta Suprema Corte ha concluido que bajo esos parametros de
control, no es dable analizar la regularidad de las normas o actos impugnados

en controversia constitucional.

52. Los supuestos de improcedencia de referencia, cuando la parte actora de
forma exclusiva alegue violaciones a clausulas sustantivas diversas a las

competenciales, o bien cuando so6lo se aleguen violaciones de mera legalidad,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LES CONFIERE. “La tutela
juridica de la controversia constitucional es la proteccion a las atribuciones que la Constitucién Federal
de la Republica prevé para las entidades, poderes u érganos que sefala su articulo 105, fraccién I,
para resguardar el sistema federal y para preservar la regularidad en el ejercicio de esas atribuciones
constitucionales establecidas a favor de tales 6rganos, por lo que para que esa via constitucional
proceda, la norma o acto impugnado debe ser susceptible de causar un perjuicio o privar de un beneficio
al promovente en razon de la situacién de hecho en la que se encuentre, la cual necesariamente debe
estar legalmente tutelada y, consecuentemente, los conceptos de invalidez deben dirigirse a demostrar
que el acto o norma impugnado, cuando menos, le afecta como entidad, poder u 6rgano, mas no la
afectacion a cierta clase de gobernados. Por otra parte, del cimulo de atribuciones que el articulo 115
constitucional confiere a los Municipios no se advierte la de defender los derechos de los pueblos o
comunidades indigenas que se encuentran geograficamente dentro de su circunscripcion territorial, en
un medio de control constitucional, situacién que tampoco se advierte del articulo 20. de la Ley
Suprema, el cual impone una serie de obligaciones a cargo de los diferentes niveles de gobierno en
relacién con aquéllos; sin embargo, si bien es cierto que las facultades y obligaciones que dicho
precepto constitucional otorga a los Municipios buscan la proteccién de los pueblos y de las
comunidades indigenas, también lo es que se refieren a su propio ambito competencial, sin llegar al
extremo de que, via controversia constitucional, puedan plantear la defensa de aquéllos. En esas
circunstancias, los Municipios carecen de interés legitimo para promover una controversia
constitucional contra disposiciones generales que consideren violatorias de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas que habiten en su territorio, si no guardan relacion con la esfera de atribuciones
que constitucionalmente tienen conferidas. Sostener lo contrario desnaturalizaria la esencia misma de
la controversia constitucional, pues podria llegarse al extremo de que la legitimacién del Municipio para
promoverla, le permitiera plantear argumentos tendentes exclusivamente a la defensa de los
gobernados que habitan en su territorio, sin importar si afectan o no su esfera competencial, o que, aun
sin invadirla, exista un principio de afectacién para la situacién de hecho que detenten, esto es, como
control abstracto, lo cual no es propio de la naturaleza de las controversias constitucionales.”

28 Es aplicable en lo conducente y por analogia la tesis 1a. CLXXXI1/2009, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Octubre de 2009, pagina 1002, registro digital
166198 de rubro y texto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE ANALIZAR EN
ESTA VIA LA LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO, POR VICIOS PROPIOS, CUANDO EL ACTOR
CARECE DE INTERES LEGITIMO. “Por su propia y especial naturaleza, la controversia constitucional
constituye una accién cuyo objetivo esencial es permitir la impugnacion de los actos y disposiciones
generales que afecten las facultades de cualquiera de las entidades, poderes u érganos a que se refiere
la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o que de
alguna manera se traduzcan en invasion o afectacion en su @mbito competencial por parte de otro nivel
de gobierno, todo ello en aras de respetar las facultades y atribuciones conferidas a cada uno por la
propia Constitucion Federal de la Republica. En ese sentido, si analizado el tema constitucional de
invasion de esferas en controversia constitucional se concluye que el actor carece de interés legitimo
por falta de una atribucion constitucional directa que respalde su accién, resulta improcedente analizar
en esta via la legalidad del acto impugnado por vicios propios, pues como lo ha sostenido el Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estudio de los actos cuya invalidez se
demanda requiere al menos de la existencia de un principio de afectacién, lo cual no se actualiza en el
supuesto indicado, pues si el problema de fondo ya no es la lesion de la autonomia del recurrente ni
los agravios que, como nivel de gobierno, le irroga el acto reclamado, es indudable que el actor carece
de un derecho susceptible de ser constitucionalmente protegido a través de la controversia
constitucional.”
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se diferencia de los casos en que la actora manifieste una afectacion a algun
ambito de su esfera competencial regulada directamente en la Constitucion
Federal, como se sostuvo en la tesis la. CXVIII/2014 (10a.), de rubro:
“INTERES LEGITIMO EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
PRINCIPIO DE AGRAVIO PUEDE DERIVAR NO SOLO DE LA INVASION
COMPETENCIAL A LOS ORGANOS LEGITIMADOS, SINO DE LA
AFECTACION A CUALQUIER AMBITO DE SU ESFERA REGULADA
DIRECTAMENTE EN LA NORMA FUNDAMENTAL.” previamente citada.

53. Ciertamente, como se establecio en el precedente del que derivd esa
tesis,?® el interés legitimo se sustenta en la naturaleza propia de la controversia
constitucional, cuyo objeto de tutela radica en el ambito de atribuciones que la
Constitucion Federal confiere a los 6rganos legitimados para su promocion, en
el articulo 105, fracciéon I, por lo que para que dichos 6rganos cuenten con
interés legitimo para acudir a este medio de control constitucional, es necesario
gue con la emision del acto o norma general impugnados exista cuando menos

un principio de agravio.

54. Es asi que, el agravio a los entes legitimados puede derivar no sélo de la
invasion competencial, sino de la afectacion a cualquier ambito que incida en
su esfera regulado directamente desde la Constitucion Federal, como las
garantias institucionales establecidas en su favor, o bien de otro tipo de

prerrogativas como las relativas a cuestiones presupuestales.

55. De esta forma, resulta que, por lo general, el estudio del interés legitimo
se ha reservado hasta el analisis de fondo, en tanto que no es posible disociar
la alegada improcedencia del juicio de aquellas cuestiones que miran al fondo
del asunto, ello salvo en aquellos casos en que la inviabilidad de la accion
resulte evidente, porque la norma o el acto impugnado no afecte en modo
alguno el ambito de atribuciones de la entidad actora. Esto es, que haya

circunstancias que reflejen de una forma clara e inobjetable la improcedencia

29 Sentencia recaida en la controversia constitucional 91/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ministro: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 4 de diciembre de 2013.
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de la via, sin necesidad de relacionarla con el estudio de fondo del asunto, sin

gue este sea el caso, como se vera en lineas posteriores.

56. Este Alto Tribunal ha determinado que los supuestos de improcedencia
referidos —casos que involucran el examen de violaciones a normas
constitucionales sustantivas y meras violaciones de legalidad— deben
considerarse de estricta aplicacion, pues en caso de que entremezclados se
encuentren alegatos de violaciones asociados a las oOrbitas competenciales de
las partes en contienda, entonces, por minimo que sea el principio de
afectacion, el juicio debe ser procedente y estudiarse en su integridad la
cuestion efectivamente planteada, aunque ello implique el estudio de

violaciones sustantivas a la Constitucion o de estricta legalidad.

57. En ese sentido, se tiene presente el criterio sustentado en la
jurisprudencia P./J. 42/2015 (10a.), derivada de la controversia constitucional
117/2014, precedente previamente referido, de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE
EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION
DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN
CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO.”3®

80 Tesis P./J. 42/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25,
Diciembre de 2015, Tomo |, pagina 33, registro digital 2010668 de rubro y texto: CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS
RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL,
SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO “La controversia constitucional es
un medio de regularidad disponible para los Poderes, 6rdenes juridicos y érganos constitucionales
autébnomos, para combatir normas y actos por estimarlos inconstitucionales; sin embargo, atento a su
teleologia, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que no toda violacién
constitucional puede analizarse en esta via, sino sélo las relacionadas con los principios de division de
poderes o con la clausula federal, delimitando el universo de posibles conflictos a los que versen sobre
la invasion, vulneracion o simplemente afectacion a las esferas competenciales trazadas desde el texto
constitucional. Ahora bien, en la aplicacién del criterio referido debe considerarse que, en diversos
precedentes, este Alto Tribunal ha adoptado un entendimiento amplio del principio de afectacion, y ha
establecido que para acreditar esta Ultima es necesario que con la emision del acto o norma general
impugnados exista cuando menos un principio de agravio en perjuicio del actor, el cual puede derivar
no solo de la invasién competencial, sino de la afectacion a cualquier &mbito que incida en su esfera
regulada directamente desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las
garantias institucionales previstas en su favor, o bien, de otro tipo de prerrogativas como las relativas
a cuestiones presupuestales; no obstante, a pesar de la amplia concepcion del principio de afectacién,
debe precisarse que dicha amplitud siempre se ha entendido en el contexto de afectaciones a los
ambitos competenciales de los 6rganos primarios del Estado, lo que ha dado lugar a identificar como
hip6tesis de improcedencia de la controversia constitucional las relativas a cuando las partes aleguen
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58. Luego, para la procedencia de la controversia constitucional es suficiente
con que exista un principio de agravio, que se traduce en el interés legitimo de
las entidades, poderes u érganos a que se refiere el articulo 105, fraccion |,
para demandar la invalidez de una disposicién general o acto de la autoridad

demandada que vulnere su esfera de atribuciones.

59. De esta forma, es importante poner de manifiesto como ha ido
evolucionado la doctrina de esta Suprema Corte en torno al principio de interés
legitimo, pues, como se ha dicho, el Poder Ejecutivo Federal, estima que debe
sobreseerse en el caso porque no existe una afectacion al &mbito competencial
del Poder accionante, ya que los conceptos de invalidez que sustentd no se
orientan a demostrar una afectacién a su Orbita competencial del Estado de
Colima, sino la pretendida afectacién de clausulas sustantivas como la libre

concurrencia'y competencia econdmicay el derecho a un medio ambiente sano.

60. Asi, debe resaltarse que, para la procedencia del presente medio de
impugnacion, es criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que debe identificarse una afectacion en la esfera de competencias del
organo actor legitimado constitucionalmente para promover una controversia
constitucional.®! Este criterio se sustenta en la naturaleza del medio de control
constitucional, cuyo objeto principal de tutela radica en el ambito de atribuciones

que la Constitucién Federal confiere a ciertos érganos legitimados.

61. Al respecto, se ha sostenido que para que un érgano contemplado en el

articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Federal cuente con el interés -en este

exclusivamente violaciones: 1. A clausulas sustantivas, diversas a las competenciales; y/o, 2. De
estricta legalidad. En cualquiera de estos casos no es dable analizar la regularidad de las normas o
actos impugnados, pero ambos supuestos de improcedencia deben considerarse hipotesis de estricta
aplicacion, pues en caso de que se encuentren entremezclados alegatos de violaciones asociados a
las Orbitas competenciales de las partes en contienda, por minimo que sea el principio de afectacion,
el juicio debe ser procedente y ha de estudiarse en su integridad la cuestién efectivamente planteada,
aunque ello implique conexamente el estudio de violaciones sustantivas a la Constitucion o de estricta
legalidad.”

31 Sentencia recaida en la controversia constitucional 206/2017, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, Ministro: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 3 de marzo de 2020. En dicha sentencia se atendio
a los precedentes en los que se ha examinado el interés legitimo.
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caso, legitimo- para dar pie al analisis de regularidad constitucional de actos o
normas a través de una controversia constitucional, resulta imprescindible que
con la emision de esos actos 0 normas exista cuando menos un principio de
afectacion;®? el cual puede derivar no sélo de una invasion a sus competencias,
sino de cualquier afectacién que incida en su esfera juridica regulada
directamente desde la Constitucion Federal, como las garantias institucionales
establecidas en su favor, o bien de otro tipo de prerrogativas como las relativas
a cuestiones presupuestales. Criterio que deriva de una multiplicidad de

precedentes, de los cuales se pueden resaltar los siguientes.

62. En la controversia constitucional 9/2000%% se explicd que el interés
legitimo implica una afectacion que resienten en su esfera de atribuciones las

entidades, poderes u o6rganos referidos en la fraccion | del articulo 105

32 Tesis 2a. XV1/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII,
Febrero de 2008, pag. 1897, registro digital 170357, de rubro y texto. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EXISTE INTERES LEGITIMO PARA LA PROCEDENCIA DE LA ACCION
CUANDO SE ACTUALIZA UNA AFECTACION A LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LAS
ENTIDADES, PODERES U ORGANOS LEGITIMADOS, A SU ESFERA JURIDICA, O SOLAMENTE
UN PRINCIPIO DE AFECTACION. “En materia de controversias constitucionales la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, respecto del interés legitimo, ha hecho algunas diferenciaciones que, aunque
sutiles, deben tenerse presentes: 1. En la controversia constitucional 9/2000 considerd que el interés
legitimo se traduce en la afectacién que las entidades, poderes u 6rganos resienten en su esfera de
atribuciones, y se actualiza cuando la conducta de la autoridad demandada pueda causar perjuicio 0
privar de un beneficio a la parte que promueve en razon de la situacién de hecho en que se encuentra;
2. En la controversia constitucional 328/2001 sostuvo que el interés legitimo se traducia en la afectaciéon
a la esfera juridica del poder que estuviera promoviendo; 3. En la controversia constitucional 5/2001
determind que si bien es cierto que la controversia constitucional tiene como objeto principal de tutela
el ambito de atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los
organos originarios del Estado, y que debe tomarse en cuenta que la normatividad constitucional
también tiende a preservar la regularidad en el ejercicio de las atribuciones constitucionales
establecidas en favor de tales 6rganos, las que nunca deberan rebasar los principios rectores previstos
en la propia Constitucion, quedando las transgresiones invocadas sujetas a dicho medio de control
constitucional, también lo es que no se abrog6, por decirlo de alguna manera, lo relativo al interés
legitimo para la procedencia de la accion, sino que se matizd considerando que era necesario un
principio de afectacion; y, 4. En la controversia constitucional 33/2002 retomé el principio de afectacion
para efectos del interés legitimo, y establecid un criterio para determinar cuando y como debe
estudiarse ese principio. Asi, puede entenderse que se colmara el requisito relativo al interés legitimo
cuando exista una afectacion a la esfera de atribuciones de las entidades, poderes u o6rganos
legitimados, a su esfera juridica, o solamente un principio de afectacion.”

33 Sentencia recaida en la controversia constitucional 9/2000, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ministra ponente: Olga Sanchez Cordero, 18 de junio de 2001. Este caso fue promovido
por el Ayuntamiento del Municipio de Nativitas, Estado de Tlaxcala, y se resolvié en la sesion de
dieciocho de junio de dos mil uno, por mayoria de diez votos. En la sentencia se determind que la
integracion de los Ayuntamientos esta protegida constitucionalmente, porque es resultado de un
proceso de eleccidn popular directa; por lo tanto, si se separa de su encargo a un Presidente Municipal
con motivo de conductas relativas a su funcion puablica, entonces se afecta la integracion del
Ayuntamiento y, por consecuencia, su orden politico y administrativo, con lo que se actualiza el interés
legitimo del Ayuntamiento para acudir en controversia constitucional. Sin embargo, si se trata de
conductas que no son derivadas de su funcién publica, entonces, no se actualiza ese interés legitimo
del Ayuntamiento.
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constitucional, en virtud de su especial situacion frente al acto que consideran

lesivo.

63. Asi, el interés legitimo se actualiza cuando la conducta de la autoridad
demandada es susceptible de causar un perjuicio o privar de un beneficio a la
parte que promueve en razon de la situacion de hecho en que se encuentra, la
cual necesariamente debe estar tutelada legalmente para que pueda
demandarse su estricta observancia, ello en términos de la jurisprudencia de
rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA
PROMOVERLA” .34

64. Posteriormente, en la controversia constitucional 5/2001%° se amplié el
concepto de interés legitimo precisandose que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion tiene facultades para dirimir cuestiones que impliquen violaciones a
la Constitucion Federal aunque no se alegue la invasion de esferas de
competencia de la entidad o poder que la promueve, pero siempre y cuando
exista un principio de afectacion para combatir la emision de normas generales

por parte de un 6rgano que, a su juicio, carece de competencia para ello.

65. De tal asunto se emiti6 la tesis de jurisprudencia de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES
PARA DIRIMIR CUESTIONES QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES A LA

34 Tesis P./J. 83/2001 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, de
julio de 2001, en la péagina 875, registro digital 189327, de rubro y texto: CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLA. “El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido, en la tesis niamero P./J. 71/2000, visible en la pagina novecientos
sesenta y cinco del Tomo XII, agosto de dos mil, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
cuyo rubro es ‘CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL.’, que en la promocion de la controversia constitucional, el promovente plantea la
existencia de un agravio en su perjuicio; sin embargo, dicho agravio debe entenderse como un interés
legitimo para acudir a esta via el cual, a su vez, se traduce en una afectacion que resienten en su esfera
de atribuciones las entidades poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de su especial situacién frente al acto
que consideren lesivo; dicho interés se actualiza cuando la conducta de la autoridad demandada sea
susceptible de causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve en razén de la situacién
de hecho en la que ésta se encuentre, la cual necesariamente debera estar legalmente tutelada, para
que se pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

35 Sentencia recaida en la controversia constitucional 5/2001, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ministro ponente: Juan Diaz Romero, 4 de septiembre de 2001.
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CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE
ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA
PROMUEVE ¢,

66. Por su parte, en la controversia constitucional 328/2001%’ se determin6
que el interés legitimo implica la afectacion que resienten en su esfera de
atribuciones las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucion Federal, en razén de su especial situacion frente
al acto que consideren lesivo; consecuentemente, se actualiza cuando la
conducta de la autoridad demandada sea susceptible de causar perjuicio o
privar de un beneficio a la parte que promueve, en razén de la situacion de
hecho en la que ésta se encuentre, la cual necesariamente debera estar
legalmente tutelada para poder exigir su estricta observancia, con base en tales
premisas se emitid la tesis de jurisprudencia de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS
TIENEN INTERES LEGITIMO PARA ACUDIR A ESTE MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU INDEPENDENCIA EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN
JUICIO POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES.”38

36 Tesis P./J. 112/2001 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, de
septiembre de 2001, en la pagina 881, registro digitan 188857 de rubro y texto siguiente:
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR CUESTIONES QUE IMPLIQUEN
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE
ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA PROMUEVE “Si bien el medio de
control de la constitucionalidad denominado controversia constitucional tiene como objeto principal de
tutela el ambito de atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere
a los érganos originarios del Estado para resguardar el sistema federal, debe tomarse en cuenta que
la normatividad constitucional también tiende a preservar la regularidad en el ejercicio de las
atribuciones constitucionales establecidas en favor de tales 6rganos, las que nunca deberan rebasar
los principios rectores previstos en la propia Constitucion Federal y, por ende, cuando a través de dicho
medio de control constitucional se combate una norma general emitida por una autoridad considerada
incompetente para ello, por estimar que corresponde a otro 6rgano regular los aspectos que se
contienen en la misma de acuerdo con el ambito de atribuciones que la Ley Fundamental establece,
las transgresiones invocadas también estan sujetas a ese medio de control constitucional, siempre y
cuando exista un principio de afectacién”.

87 Sentencia recaida en la controversia constitucional 328/2001, Pleno de la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacidn, Ministro ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, 18 de noviembre de 2003.
38 Tesis P./J. 54/2004 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de
agosto de 2004, en la pagina 1154, registro digital 180916 de rubro y texto: CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS TIENEN INTERES LEGITIMO
PARA ACUDIR A ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, CUANDO SE AFECTE SU
INDEPENDENCIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN
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67. Adicionalmente, en la controversia constitucional 33/2002%° se explico
que cuando la norma impugnada no afecta en modo alguno el ambito de
atribuciones de la entidad actora, la via es claramente improcedente; sin
embargo, si esto puede estar relacionado con un estudio de fondo puede ser
procedente, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia, de rubro:
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SOBRESEIMIENTO POR FALTA
DE INTERES LEGITIMO DEBE DECRETARSE SIN INVOLUCRAR EL
ESTUDIO DEL FONDO, CUANDO ES EVIDENTE LA INVIABILIDAD DE LA
ACCION” .40

JUICIO POLITICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES “De la teleologia del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que su érgano reformador establecié
como prerrogativa de los Poderes Judiciales Locales la independencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, consistente en que los 6rganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos que se sometan
a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la propia ley y sin relacién
de subordinacion respecto de los demas 6rganos del Estado. De ahi que el respeto a la independencia
de los Poderes Judiciales Locales tiene como fin preservar a dichas instituciones libres de injerencias
0 intervenciones ajenas a su funcién jurisdiccional, que tienen encomendada constitucionalmente, la
que deben ejercer con plena libertad decisoria, sin mas restricciones que las previstas en la
Constitucién y en las leyes; por tanto, si por mandato constitucional la independencia en la funcion
jurisdiccional de los Poderes Judiciales Locales constituye una prerrogativa para su buen
funcionamiento, es claro que el procedimiento y la resolucidn de un juicio politico seguido a alguno o
algunos de sus integrantes, con base en el andlisis de una resolucion emitida en el ejercicio de su
facultad jurisdiccional, afectan la esfera juridica del citado poder, con lo que se acredita plenamente
que éste cuenta con interés legitimo para acudir a la controversia constitucional”.

39 Sentencia recaida en la controversia constitucional 33/2002, Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ministro Ponente: Juan Diaz Romero, 29 de junio de 2004.

40 Tesis P./J. 50/2004 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX, de
julio de 2004, en la pagina 920, registro digital 181168, de rubro y texto: CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE INTERES LEGITIMO DEBE
DECRETARSE SIN INVOLUCRAR EL ESTUDIO DEL FONDO, CUANDO ES EVIDENTE LA
INVIABILIDAD DE LA ACCION “La jurisprudencia numero P./J. 92/99 del Tribunal Pleno, cuyo titulo es:
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE., no es de aplicacién
irrestricta sino limitada a aquellos supuestos en que no sea posible disociar con toda claridad la
improcedencia del juicio, de aquellas cuestiones que miran al fondo del asunto, circunstancia que no
acontece cuando la inviabilidad de la accion resulta evidente, porque la norma impugnada no afecta en
modo alguno el ambito de atribuciones de la entidad actora, pues tal circunstancia revela de una forma
clara e inobjetable la improcedencia de la via, sin necesidad de relacionarla con el estudio de fondo del
asunto; en esta hipétesis, no procede desestimar la improcedencia para vincularla al estudio de fondo
sino sobreseer con fundamento en el articulo 20, fraccion Il, en relacion con los articulos 19, fraccion
VIIl, ambos de la Ley Reglamentaria de la materia, y 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debiendo privilegiarse en tal supuesto la aplicacion de las jurisprudencias
ndmeros P./J. 83/2001 y P./J. 112/2001 de rubros: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLA. y ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA
ACCION LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR
CUESTIONES QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO SE
ALEGUE LA INVASION DE ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA
PROMUEVE.’, de las que se infiere que para la procedencia de la controversia constitucional se
requiere que por lo menos exista un principio de agravio, que se traduce en el interés legitimo de las
entidades, poderes u 6rganos a que se refiere el articulo 105, fraccién |, para demandar la invalidez de
la disposicion general o acto de la autoridad demandada que vulnere su esfera de atribuciones”.

53



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2021

68. Estos precedentes, entre otras cuestiones, han llevado a esta Suprema
Corte, como se sostuvo en la referida controversia constitucional 206/2017, a
sostener que “es incorrecta la afirmacion genérica consistente en que, en una
controversia constitucional, la parte actora Unicamente pueda acreditar una
afectacion relevante (al grado de tener actualizado el interés legitimo) cuando
afirme que se le desplaza, sustituye o se le priva del ejercicio de una facultad
constitucional de la cual es titular. Tal cuestion desconoce la amplia linea de
precedentes en donde se ha superado una concepcion estrecha del interés en
controversia —propiamente perteneciente al del interés juridico que no es
aplicable a este medio de control constitucional—, y que implica que la doctrina
actual de esta Corte incluye dentro del universo de agravios posibles
sujetos a ser analizados en una controversia cualquier afectacion
resentida por normas o0 actos que pudiese tacharse de irregular por
emitirse en contravencion de las clausulas competenciales atrincheradas
en la Constitucion; a pesar de que el titular de la facultad constitucional sea

un tercero.”

69. Asimismo, se concluyo que “la afectacion juridicamente relevante en una
controversia constitucional no se acredita s6lo con la supresion de una facultad
propia, sino que puede tratarse de una afectacion resentida por la emision
de normas u actos que, de alguna manera, incidan en la esferajuridica del
actor. Como lo hemos dicho, ‘cuando a través de dicho medio de control
constitucional [la controversia constitucional] se combate una norma general
emitida por una autoridad considerada incompetente para ello, por estimar que
corresponde a otro érgano regular los aspectos que se contienen en la misma
de acuerdo con el @mbito de atribuciones que la Ley Fundamental establece,
las transgresiones invocadas también estan sujetas a ese medio de control

constitucional, siempre y cuando exista un principio de afectacion’.”

70. Y cobra especial relevancia lo dicho en el precedente en comento, en el
sentido de que en este medio de impugnacion “no sélo se analizan casos de

usurpacion de competencias, sino también escenarios en donde los actos o
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normas de algun organo son los que impiden el correcto desempefio en la
ejecucion de la competencia de otro 6érgano, afectando su esfera juridica

reconocida constitucionalmente.”

71. En el caso concreto, el Poder Ejecutivo del Estado de Colima acude a la
controversia constitucional para defender, desde su perspectiva, su facultad
concurrente en materia medio ambiental que la Constitucién Federal establece
entre los distintos ordenes de gobierno, asi como las facultades residuales de
rectoria econdmica otorgadas en el ambito de su competencia; lo anterior como
consecuencia de las presuntas violaciones a la Constitucion Federal
provocadas por la distorsion del equilibrio del Pacto Federal —ya sea mediante
la via de la simple invasién de facultades o con motivo de la inhabilitacién o
inutilizacion de facultades— debido al exceso en el ejercicio de facultades
constitucionales en la emisién del Decreto de reforma a la Ley de la Industria

Eléctrica.

72. La entidad federativa actora explica que el Decreto impugnado trastorna
el equilibrio competencial definido constitucionalmente porque el Congreso de
la Unién ejercié de manera desbordada la facultad que le otorga el articulo 73,
fraccion X, de la Constitucion Federal de legislar en materia de energia
eléctrica, impactando negativamente las facultades concurrentes en materia
medioambiental que la fraccion XXIX-G del citado precepto atribuye, entre
otros, a las entidades federativas, asi como en las residuales que en su favor

se establecen en el articulo 124 constitucional.

73. Ello sin soslayar —sostiene la entidad actora— que si bien el Congreso de
la Unidn cuenta con facultad expresa para legislar en materia de energia
eléctrica y, por ende, modificar la Ley de la Industria Eléctrica, lo cierto es que
el Decreto Impugnado se emiti6 en contradiccion a las reglas, directrices y
principios definidos en el Decreto de Reformas Constitucionales en materia
Energética, cuyo puntual cumplimiento es indispensable para aterrizar politicas

en materia medio ambiental de competencia estatal.
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74. En ese contexto y conforme al recuento de precedentes, se considera
gue en la especie se acredita un principio de afectacion, por lo que el

planteamiento de improcedencia en estudio debe desestimarse, pues no se

puede decir desde este considerando que estemos en presencia de un caso
donde la impugnacion sea ajena al ambito competencial de la actora, en tanto
gue para ello se necesita un estudio de fondo a partir del cual se determine si
el Decreto impugnado puede eventualmente llegar a incidir en su ambito de
atribuciones; por ende, por el momento concurre lo que esta Suprema Corte ha

denominado como principio de afectacion.

75. Lo anterior es asi, pues si bien conforme al articulo 1° de la Ley de la
Industria Eléctrica dicho ordenamiento tiene por objeto regular la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, el servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica
con base en lo dispuesto en los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y
28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,*! no menos cierto es que dicha industria tiene incidencia en las
emisiones contaminantes respecto de las cuales la entidad actora sostiene que
el nuevo disefio normativo del Decreto impugnado impacta negativamente en
las facultades concurrentes que en materia medioambiental le son reconocidas

en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional.

76. El articulo 73, fraccion XXIX-G,*? de la Constitucién Federal establece la
facultad del Congreso de la Union para expedir las leyes en las que concurran
el Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los

Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

4L Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y
28, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
la planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio Puablico de Transmisién vy
Distribucién de Energia Eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica. Las disposiciones de
esta Ley son de interés social y orden publico.

42 Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente
y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
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México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion

al ambiente y de preservaciéon y restauracion del equilibrio ecoldgico.

77. En ese tenor, si bien varios de los argumentos del Estado de Colima
buscan acreditar que diversas disposiciones contenidas en el Decreto
impugnado son contrarias a varios principios constitucionales y derechos
humanos -libre concurrencia y competencia econdmica, y derecho a un medio
ambiente sano, entre otros- ello no es una razon para tener por insatisfecho el
interés legitimo, pues no debe perderse de vista que algunas de las alegaciones
se fundamentan en la presunta transgresion a las facultades concurrentes en
materia medio ambiental que la propia Constitucion Federal de la Republica
establece en favor de las entidades federativas conforme a las leyes expedidas

por el Congreso de la Unidn.

78. Lo anterior es suficiente para considerar la existencia de un principio de
agravio en sentido amplio cuyo analisis corresponde realizar, en todo caso, en
el estudio de los conceptos de invalidez propuestos a efecto de constatar el
alcance de las facultades concurrentes que la Constitucion Federal de la
Republica y las leyes generales respectivas confirieren a la entidad actora en
materia medio ambiental y el contraste de dichas facultades con las normas que
se contienen en el Decreto impugnado, el cual, pudiera tener una incidencia en
la emision de contaminantes con motivo de las actividades de la industria
eléctrica y, por tanto, un impacto en el medio ambiente, cuya materia de
regulacion es concurrente entre la Federacion, las entidades federativas, los

municipios y demarcaciones territoriales en el caso de la Ciudad de México.

79. Bajo esa linea de pensamiento es que también resulta infundado el
planteamiento de los Poderes demandados en el sentido de que el presente
medio de control constitucional no es la via idonea para analizar las
argumentaciones de la entidad federativa actora, al estar relacionadas con

violaciones a clausulas sustantivas y diversos derechos humanos.
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80. Ello es asi, pues este Tribunal Pleno coincide con lo sostenido por la
Primera Sala de este Alto Tribunal al resolver el recurso de reclamacion
58/2021-CA* interpuesto en contra del acuerdo que admitié la presente

demanda de controversia constitucional.

81. Endicha ejecutoria la Primera Sala considero, entre otras cosas, que no
puede pasarse por desapercibido que el once de marzo de dos mil veintiuno se
adiciond un ultimo parrafo al articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal,
gue ordena que en las controversias se podran hacer valer por violaciones a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en los tratados

internacionales ratificados por México.

82. Por tal razén se estima que aun cuando el Estado de Colima mencione
en su demanda la afectacion a diversos derechos humanos —como el derecho
a un medio ambiente sano o el derecho a la salud— ello no deriva declararse
forzosa y automéaticamente en la improcedencia de la controversia, pues, debe
tomarse en cuenta que a partir del nuevo contenido de la Constitucion Federal
resulta palpable que para efectos de analizar si puede o no examinarse la
alegada transgresion a los derechos humanos en una légica competencial
mediante la controversia constitucional, es necesario examinar en el fondo
dichos planteamientos con el resto de aspectos que involucran el principio de

afectacion.

83. Resulta aplicable a lo anterior la jurisprudencia P./J. 92/99 de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE” .44

43 Sentencia recaida al recurso de reclamacion 58/2018-CA, derivado de la controversia constitucional
45/2021, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ministro Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, 20 de octubre de 2021.

44 Tesis P./J. 92/99 emitida por este Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 710, Novena Epoca, registro digital 193266, de rubro
y texto:. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE “En
reiteradas tesis de este Alto Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en
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84. En consecuencia, la causa de improcedencia planteada por la Camara
de Senadores y por el Poder Ejecutivo Federal, relativa a la falta de interés
legitimo del Poder Ejecutivo del Estado de Colima para promover la presente

controversia constitucional, es infundada.

85. No existiendo otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni

advertido de oficio por este Pleno, procede examinar el fondo del asunto.

VIIl. ESTUDIO DE FONDO

VIIl.1 Consideraciones previas

A. Distribucion de competencias entre la Federacién y las entidades

federativas

86. Para estar en aptitud de resolver el planteamiento de invalidez es
necesario exponer la manera en que funciona el sistema de reparto de
competencias entre la Federacién y las entidades federativas establecido en la

Constitucion.

87. En principio, puede decirse que el nuestro es un “sistema residual” de
competencias que opera bajo la regla general de que corresponde a la
Federacion todas las competencias que le hayan sido asignadas
expresamente en la Constitucion —primordialmente en el articulo 73—,
mientras que a las entidades federativas les corresponde, por exclusién o

residualmente, todo aquello no reservado a la Federacion.

88. En este sentido, el articulo 124 constitucional sefiala que “las facultades

gque no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los

los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia
constitucional se hace valer una causal donde se involucra una argumentacion en intima relacién con
el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte otro motivo de
improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales
propuestas.”
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funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad

de México, en los ambitos de sus respectivas competencias”.

89. Ahora bien, este sistema competencial se ha vuelto progresivamente mas
complejo por virtud de varias reformas constitucionales que en los ultimos afios
han “federalizado” materias que originalmente correspondian a las entidades

federativas o que las han convertido en “materias concurrentes”.

90. En este caso concreto es importante tener claro esos aspectos de nuestro
sistema competencial. Asi, en primer lugar, debe precisarse que la regla
general que establece el articulo 124 constitucional esta sujeta a varias

excepciones, a saber:

o Prohibiciones absolutas a los Estados, previstas en el articulo 117

constitucional.*®

45 “Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningun caso:

I.- Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las Potencias extranjeras.

Il.- (DEROGADA, D.O.F. 21 DE OCTUBRE DE 1966)

I1l.- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna
mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos
cuya exencion se efectle por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija
documentacién que acomparie la mercancia.

VIl.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impues
(sic) o requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.

(REFORMADA, D.O.F. 21 DE ABRIL DE 1981)

VIII.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional.

(REFORMADO, D.O.F. 26 DE MAYO DE 2015)

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados,
empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias
respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los
conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio
al rendir la cuenta publica. En ningln caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.
(ADICIONADO, D.O.F. 26 DE MAYO DE 2015)

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, deberan
autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.
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. Prohibiciones relativas a los Estados, establecidas en el articulo
118 constitucional,*® por requerir el consentimiento del Congreso de la
Union.

o Inhibiciones constitucionales, relativas a las normas que, si bien no
establecen expresamente facultades a la Federacion, si limitan a los
Estados a realizarlas, tales como establecer los maximos y minimos para
la duracion en el cargo del Presidente de la Republica, o para la
integracién de los Poderes de los Estados.

o Las Facultades concurrentes, que implican que las entidades
federativas, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de la Union el que determine
la forma y los términos de la participacién de dichos entes a través de

una ley general.

91. Las facultades concurrentes, a su vez, pueden ser:

o Coincidentes: aquéllas en que la Federacion y los Estados cuentan
con la misma atribucién.
o Aparentemente concurrentes: las que en principio se considera que

corresponden tanto a la Federacion como a los Estados, pero no es asi.

(ADICIONADO, D.O.F. 26 DE MAYO DE 2015)

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley general
que expida el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a més tardar
tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses.

(REFORMADA [N. DE E. ADICIONADA], D.O.F. 24 DE OCTUBRE DE 1942)

IX.- Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas
mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas dictaran, desde luego, leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo.

46 Articulo 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:

|.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos
sobre importaciones o exportaciones.

Il.- Tener, en ningln tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.

Ill.- Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de invasion y de
peligro tan inminente, que no admita demora. En estos casos daran cuenta inmediata al Presidente de
la Republica.

61



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2021

o Las que la Constitucion distribuye de manera directa entre la
Federacion y los Estados; y

o La concurrencia de distribucion delegada directamente al
legislador, el cual, a través de una ley general, es el que distribuye las

competencias.

B. Facultades concurrentes en materia de proteccion al medio

ambiente

92. A partir de la reforma de diez de agosto de mil novecientos ochenta y
siete, al articulo 73, fraccion XXIX, a la que se le incluyo el inciso G, relativo a
la materia de proteccion al medio ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, es que se encuentra constitucionalmente regulada de

manera concurrente.

93. En el caso de la materia de proteccion al medio ambiente, las
competencias se establecen a través de una ley general, pero con la
particularidad de que, ademas de los principios de divisibn competencial,
cuenta con elementos materiales de referencia y mandatos de optimizacion
establecidos en la propia Constitucion, los que deben guiar la actuacién de los

organos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

94. Asi, la Constitucion establece en su actual articulo 73, XXIX-G, que el
Congreso tiene la facultad de: “expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauraciéon del equilibrio

ecologico”.

95. De la exposicion de motivos y del dictamen de la camara de origen de la

reforma constitucional de diez de agosto de mil novecientos ochenta y siete, se
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advierte que sobre los articulos 27 y 73 XXIX-G, la intencién del constituyente

fue la siguiente.

96.

Exposicion de motivos:

[...]

La iniciativa de reforma que presento a consideracion de esa representacion, tiene
como proposito establecer las bases, dentro del espiritu del articulo 27 Constitucional,
para hacer frente a los desequilibrios ecoldgicos que deterioran los recursos naturales,
patrimonio fundamental para el desarrollo nacional, y que afectan la calidad de vida de
la poblacién. La reforma introduce una concepcion integral que permitird asegurar, en
las nuevas condiciones, la conservacién, proteccién, mejoramiento y restauracion de
los ecosistemas y sus componentes.

Se propone, asimismo, la adicién de una fraccion al articulo 73, referida a la facultad
del Congreso de la Unidon para expedir las leyes necesarias en materia de ecologia,
con el objeto de establecer la concurrencia que debe existir entre el Gobierno Federal,
los Gobiernos Estatales y los Municipios en la preservacion del equilibrio ecolégico y
sus elementos naturales y en la proteccion del ambiente”.

Dictamen. Camara de Diputados:

[...]

Resulta, pues del todo conveniente la adicion que se propone al parrafo tercero del
articulo 27 constitucional, asi como también especificar dentro del Congreso de la
Union para establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en la materia de que se
viene tratando, ya que las disposiciones en vigor no precisan la dimension,
caracteristica y alcance de las funciones correspondientes a cada una de las tres
esferas de competencia.

Debe sefalarse que la tarea de proteger el ambiente es conveniente que constituya
una responsabilidad compartida entre los diferentes planos del gobierno Estado
Mexicano. Representa, a nuestro parecer, un importante acierto de la Iniciativa que
nos ocupa, el establecimiento de la concurrencia entre la Federacion los estados y los
municipios en esta materia. Sabemos que nuestro régimen constitucional se basa en
el otorgamiento de facultades expresas a los poderes federales y que aquellas que no
le estén atribuidas con ese caracter se entienden reservadas a los estados. La
aplicaciéon del principio general de competencias excluyentes no parece adecuado
para un problema tan complejo como el referente al equilibrio ecoldgico, pues hay
fendmenos que deben ser atendidos a escala nacional, pero otros que afectan a un
solo estado o0 a un municipio. De ahi que la concurrencia aparezca como una solucién
adecuada para poder atender en los distintos ambitos de competencia, desde el
municipal hasta el federal, lo relativo a la proteccion del ambiente y a la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico.

Ahora bien, el veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y ocho, fue

publicada la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

cuyas disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y

establecer las bases para la concurrencia de los tres 6rdenes de Gobierno para

la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion
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del medio ambiente en el territorio del pais. El articulo 1° de la Ley General del

Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente vigente establece lo siguiente:

97.

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la protecciéon al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

[...]

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el Articulo 73
fraccion XXIX - G de la Constitucion [...].

De este modo, la materia de proteccion al medio ambiente fue absorbida

por parte de la Federacion, y al mismo tiempo se deleg6 al legislador ordinario,

al cual se mandatd para que estableciera, a través de la Ley General, la

concurrencia de la facultad estudiada entre los tres niveles de Gobierno, pero

manteniendo una homogeneidad material en cuanto a los objetivos de la misma

establecidos, estos si, directamente en el articulo 27 de la Constitucion.

98.

En el articulo 7 de la citada Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente se establecen las atribuciones de los Estados en la

materia;

Articulo 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley vy las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I. La formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal;

II. La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales
en la materia, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

lll. La prevencién y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas
gue funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes maviles, que
conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

IV. La regulacion de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para
el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la presente Ley;

V. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos
municipales;

VI. La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de
la presente Ley;

VII. La prevencion y el control de la contaminacion generada por la emision de ruido,
vibraciones, energia térmica, luz intrusa, radiaciones electromagnéticas y olores
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perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes
moviles que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia federal;
VIII. La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales
gue tengan asignadas;

IX. La formulacién, expediciébn y ejecucién de los programas de ordenamiento
ecologico del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la
participacion de los municipios respectivos;

X. La prevencion y el control de la contaminacion generada por el aprovechamiento de
las sustancias no reservadas a la Federacién, que constituyan depésitos de naturaleza
similar a los componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposicion que sélo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales para la
construccion u ornamento de obras;

XI. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente de dos
0 MAs municipios;

Xll. La participacién en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccidn civil que al efecto se establezcan;

XIll. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones lll, Vly VII
de este articulo;

XIV. La conduccién de la politica estatal de informacion y difusibn en materia
ambiental,

XV. La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVI. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la Federacion, por la presente Ley y, en su
caso, la expediciéon de las autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;

XVII. El ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente les transfiera la Federacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento;

XVIII. La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa estatal de proteccion al
ambiente;

XIX. La emision de recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislaciéon ambiental;
XX. La atencién coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico de dos 0 méas Entidades Federativas, cuando asi lo consideren conveniente
las Entidades Federativas respectivas;

XXI. La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, y

XXII. La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella 'y que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

Dentro de las atribuciones antes referidas, destaca la aplicacion de los

instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia,

asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion

al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las

materias que no estén expresamente atribuidas a la Federaciéon y la formulacion

y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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100. Por su parte, el articulo 11 también dispone que la Federacion, por
conducto de la Secretaria de Medio ambiente, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las entidades
federativas, con la participaciéon, en su caso, de sus Municipios o demarcacion
territorial de la Ciudad de México, asuman ciertas facultades, en el ambito de
su jurisdiccion territorial, entre las que destaca la realizacion de acciones
operativas tendentes a cumplir con los fines previstos en el referido

ordenamiento.

101. Por otro lado, el articulo 2 de la Ley General de Cambio Climatico estipula
gue la misma tiene por objeto “garantizar el derecho a un medio ambiente sano
y establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacion de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y

compuestos de efecto invernadero”.

102. Asimismo, en el articulo 8 se establecen las atribuciones de los Estados

en la materia.

Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad federativa en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional;

II. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias
siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y recursos hidricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

c) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;

d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los
centros de poblacion en coordinacién con sus municipios o delegaciones;

g) Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial;

i) Proteccion civil, y

j) Prevencion y atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio
climatico;

lll. Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigaciéon y
adaptacion al cambio climético;

IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climatico, promoviendo
la participacién social, escuchando y atendiendo a los sectores publico, privado y
sociedad en general;

V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del
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programa estatal en la materia y establecer metas e indicadores de efectividad e
impacto de las acciones de mitigacion y adaptacion que implementen;

VI. Gestionar y administrar recursos estatales para apoyar e implementar acciones en
la materia;

VII. Celebrar convenios de coordinacion con la federacion, entidades federativas y los
municipios, para la implementacion de acciones para la mitigacion y adaptacion;

VIll. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacién al
cambio climético;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y
sustentable, publico y privado;

X. Realizar campafas de educacién e informacion para sensibilizar a la poblacion
sobre los efectos adversos del cambio climatico;

XI. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la adaptacion vy
mitigacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes locales aplicables;

XIl. Elaborar e integrar, en colaboracion con el INECC, la informacién de las categorias
de fuentes emisoras de su jurisdiccion, para su incorporacién al Inventario Nacional de
Emisiones y en su caso, integrar el inventario estatal de emisiones, conforme a los
criterios e indicadores elaborados por la federacion en la materia;

XIIl. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo, en coordinacién con sus
municipios o delegaciones, conforme a los criterios emitidos por la federacion;

XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar al cambio climéatico;

XV. Disefiar y promover el establecimiento y aplicacién de incentivos que promuevan
la ejecucion de acciones para el cumplimiento del objeto de la ley;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento de su programa;

XVII. (DEROGADA, D.O.F. 6 DE NOVIEMBRE DE 2020)

XVIII. Vigilar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de esta ley y los demas
ordenamientos que de ella se deriven, asi como sancionar su incumplimiento, y

XIX. Las demas que les sefialen esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Entre las referidas atribuciones destacan las siguientes: (i) formular,

conducir y evaluar la politica de la entidad federativa en materia de cambio

climatico en concordancia con la politica nacional; (ii) incorporar en sus

instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacién y adaptacion al

cambio climético; (iii) disefiar y promover el establecimiento y aplicacion de

incentivos que promuevan la ejecucion de acciones para el cumplimiento del

objeto de la ley y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la

ley.

104.

Por su parte, el articulo 11 dispone que las entidades federativas y los

Municipios expediran las disposiciones legales necesarias para regular las

materias de su competencia previstas en esta ley.

67



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2021

105. Por otro lado, la fraccion X del articulo 33 de la Constitucion del Estado
de Colima prevé que el Congreso del Estado tendra la facultad de expedir leyes
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente, mismas
gue establecen la concurrencia de los gobiernos del Estado y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a la Constitucion

Federal y la Ley general reglamentaria correspondiente.

106. En este contexto, y en ejercicio de sus atribuciones el Estado de Colima
ha emitido diversas disposiciones en materia de medio ambiente, tal es el caso
de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable,*’ la Ley para el Fomento
de Energias Renovables y Eficiencia Energética del Estado de Colima*® y la
Ley para la Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico para

el Estado de Colima.®

C. Marco juridico en materia medioambiental

107. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos
instrumentos internacionales de los que México es Parte reconocen el derecho

a un medio ambiente.

108. En el derecho internacional existe un amplio reconocimiento en el
derecho internacional sobre la relacion interdependiente entre la proteccion al

medio ambiente, el desarrollo sostenible y los derechos humanos.

109. Instrumentos como la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano de mil novecientos setenta y dos o la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, de mil novecientos noventa y dos, reconocen

que el desarrollo econdmico y social que requieren los Estados para asegurar

47 Tiene por objeto: La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, la proteccién al ambiente,
asi como propiciar el desarrollo sustentable, estableciendo las bases necesarias para ello.

48 Tiene por objeto: El fomentar el aprovechamiento y desarrollo de energias renovables, de manera
compatible con el entorno social y ambiental, con la finalidad de alentar el desarrollo energético
sostenible y sustentable en el Estado.

49 Tiene por objeto: Establecer la concurrencia del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos en la
formulacién e instrumentacion de las politicas piblicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos adversos.
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condiciones de vida satisfactorias para todas las personas, debe balancearse
con la proteccién del medio ambiente. En otras palabras, que para lograr el
desarrollo sostenible es necesario tomar en cuenta la proteccion del medio

ambiente.

110. En el mismo sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas reconoce que el
alcance de los derechos humanos de todas las personas depende de la
consecucion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible: la econdmica, la

social y la ambiental.

111. El derecho a un medio ambiente sano tiene una connotacion tanto
individual como colectiva, derivandose de esta Ultima el interés universal que
se debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Por su parte, la
connotacion individual se observa en la medida en que la vulneracion de este
derecho puede tener repercusiones directas o indirectas en las personas debido
a su conexidad con otros derechos, tales como la salud, la integridad personal,
a una vida digna, el libre desarrollo de la personalidad o la vida. En ese sentido,
la degradacion del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los
seres humanos, por lo que debe ser considerado como un derecho fundamental

para la existencia de la humanidad.®°

112. EIl derecho al medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 4°

constitucional, el cual establece lo siguiente.

Articulo 4°. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley.

50 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relaciéon con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal -
interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017.
Serie A No. 23, p.27.
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113. Por su parte el parrafo séptimo del articulo 25 constitucional se

reproduce a continuacion.

Articulo 25. [...] Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

114. Como se puede observar, el articulo 25 constitucional establece la base
constitucional del desarrollo sustentable en nuestro pais, el cual debe llevarse

a cabo con atenciéon a la conservacion del medio ambiente.

115. Por otro lado, La Primera Sala de este Maximo Tribunal, al resolver el
Amparo en Revision 307/2016, ha reconocido que el articulo 4° constitucional
consagra el derecho a vivir en un medio ambiente sano como un auténtico
derecho humano que entrafa la facultad de toda persona, como parte de una
colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se

desarrolla.

116. Asimismo, en el mismo precedente se establecié que este derecho tiene
una doble dimensién: (i) la objetiva o ecologista, que protege al medio
ambiente como un bien juridico fundamental en si mismo; y (ii) la subjetiva o
antropoceéntrica, conforme a la cual su proteccion constituye una garantia para
la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor de la

persona.>!

117. Tanto la Primera como la Segunda Sala de este Alto Tribunal han
establecido que este derecho también se traduce en un principio rector de
politica publica, derivado de una interpretacion de los articulos 4° y 25

constitucionales®2.

51 Sentencia recaida al Amparo en Revision 307/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia, 14 de noviembre de 2018.
52 |dem.
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118. También se considera pertinente hacer alusion a los principios de
precaucion y de no regresion que forman parte de los principios que ha

desarrollado este Alto Tribunal como los que rigen la materia ambiental.

a) El principio de precaucién

119. EI principio de precaucion opera ante la existencia de un posible dafio
grave o irreversible al medio ambiente que no ha ocurrido aun. Este impone
una obligacion al Estado consistente en la adopcion de medidas que prevengan
el posible perjuicio; adicionalmente, ha sido incluido en diversos tratados

internacionales sobre proteccion del medio ambiente en distintos &mbitos.>3

120. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece en su principio 15, que “con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la

degradacién del medio ambiente”.

121. Por su parte, la Primera Sala ha establecido que este principio implica el
deber de advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que
son riesgosas para el medio ambiente, por lo que el mismo puede fungir como
motivacion para aquellas decisiones que, de otra manera, serian contrarias a

los principios de legalidad o seguridad juridica.>*

122. A su vez, la Segunda Sala ha sefalado que el dafio ambiental o

ecoldgico no es de percepcion inmediata para el ser humano, pues puede

53 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, art. 3.3; Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, enmendado en 2009, art. 1; Convenio sobre
la Diversidad Biologica, entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, preAmbulo; Protocolo relativo al
Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias
(con sus enmiendas de 2006), preambulo y art. 3.1; entre otros.

54 Sentencia recaida al Amparo en Revision 307/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia, 14 de noviembre de 2018.
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existir un periodo prolongado de tiempo entre el acto que lo causa y su
manifestacion. En ese sentido, ha resuelto que el principio de precaucién se
dirige a asegurar que el bien publico se encuentre presente en toda
decisién estatal adoptada en el contexto de incertidumbre cientifica; por lo
gue, ante la incertidumbre respecto a los riesgos y beneficios que depara
determinada actividad o empleo tecnologico, la formulacion de las politicas
publicas debe ser realizada de manera tal que sea preferible errar en el
diagnostico de la necesidad de adoptar medidas precautorias, que arriesgar a
gue mediante dicha actividad se ocasionen dafos irreversibles al ambiente y a

la salud publica.>®

123. Asi, la dimension del principio de precauciéon va mas alla de las
problematicas asociadas a los riesgos a corto o medio plazo, puesto que se
refiere también a cuestiones a largo plazo e incluso ligadas al bienestar de las

generaciones futuras.

124. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
considera que dicho principio se refiere a las medidas que se deben adoptar
en casos donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener
una actividad en el medio ambiente,*® estableciendo que los Estados deben
actuar conforme al principio de precaucion, cuando una actividad podria
acarrear dafos graves e irreversibles al medio ambiente, aln en cuando exista

incertidumbre al respecto.>’

125. De lo anteriormente establecido, se entiende que la proteccion al
derecho a un medio ambiente sano debe analizarse de manera conjunta con

la obligacion de garantizar el desarrollo integral y sustentable, fortaleciendo la

55 Sentencia recaida al Amparo en Revision 610/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 15 de enero de 2020.

56 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relaciéon con el medio
ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal -
interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017.
Serie A No. 23, pp. 72 a 74.

57 |dem.
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Soberania de la Nacién y su régimen democratico, el crecimiento econémico y

el empleo, y una mas justa distribucién del ingreso y la rigueza.

126. Elcorpus iurisy lajurisprudencia analizada,®® reconocen que debe existir
un equilibrio y un balance entre el derecho al desarrollo y el respeto al medio
ambiente; en otras palabras, el mencionado balance es un presupuesto para

gue exista un desarrollo sustentable.

127. De ahi, que el principio de precaucion implica que debe analizarse si se
tomaron las medidas mas protectoras al medio ambiente, ante la falta de
certeza de un dafio irreparable. Como eje rector de este principio, se debe
analizar si la reforma impugnada tomo en cuenta, todas aquellas medidas que

pudieran ocasionar un impacto irreversible al medio ambiente.

128. En ese sentido, este Pleno considera que un componente importante del
principio de precaucion es que en toda decision estatal adoptada se asegure

gue se tenga presente la proteccion al medio ambiente sano.

129. Por ello, este Maximo Tribunal, debera analizar si las modificaciones a la
Ley de la Industria Eléctrica impugnadas conllevan la atencion necesaria a la
conservacién del medio ambiente, como parte de la rectoria del Estado en

materia del desarrollo sustentable.

b) El principio de no regresiéon

130. En relacién con el principio de no regresion, este impone una prohibicion
de regresividad bajo la cual no se pueden adoptar medidas que limiten,

restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela que en un determinado

58 Sentencia recaida al Amparo en Revision 610/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 15 de enero de 2020.
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momento ya se reconoce a diversos derechos humanos, particularmente en

materia de Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. *°

131. Ahora bien, la Primera Sala ha establecido que éste consiste en la
prohibicion de disminuir o afectar el nivel de protecciébn ambiental alcanzado,
salvo que esté absoluta y debidamente justificado. El principio de progresividad
se traduce en la prohibicion correlativa de regresividad, lo que implica que una
vez que se ha llegado a determinado nivel de proteccion, el Estado se
encuentra vedado a retroceder en esa garantia, salvo que se cumpla con un
estricto juicio de proporcionalidad, en términos del cual se demuestre que la
medida regresiva es imprescindible para cumplir con un fin constitucionalmente

valido.%°

132. Dicho principio, también esta reconocido en el ambito internacional,®* el
cual implica la obligacion positiva de los Estados de adoptar medidas
inmediatas y conducentes para el respeto de los derechos econdmicos sociales

y culturales.

133. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la
existencia de este principio en afios recientes, a partir de lo cual determiné que
existen dos tipos de obligaciones que derivan del reconocimiento de los
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales: las de exigibilidad

inmediata y las de caracter progresivo.®?

134. Con relacién a las obligaciones de exigibilidad inmediata los Estados, de

conformidad con el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos

59 Tesis 1a./J. 85/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
47, Octubre de 2017, Tomo |, pagina 189, registro digital: 2015305 de rubro: PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS.

60 Sentencia recaida al Amparo en Revision 307/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia, 14 de noviembre de 2018.

61 El principio de no regresividad esta reconocido en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el articulo 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos,

62 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018. Serie C No. 349., parr. 104; Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras. Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C. 432. p. 66.
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Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como el articulo 1° del Protocolo de San
Salvador, deben adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar el acceso
sin discriminacion a las prestaciones reconocidas para los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, y en general progresar hacia
su plena efectividad. En lo que respecta a las obligaciones de caracter
progresivo, ello significa que los Estados tienen la obligacion de avanzar lo mas
expedita y eficazmente posible hacia la plena realizacién de dichos derechos,
en la medida de sus recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados. Asimismo, se impone la obligaciéon de no regresividad frente a la

realizacion de los derechos alcanzados.

135. Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio
ambiente de las Naciones Unidas, ha establecido que “algunas obligaciones,
como la no discriminacion y la no regresion, tienen efecto inmediato. El principio
de no regresion significa que los Estados no deben hacer menos estricta la
reglamentacion, las normas ni las politicas sobre la calidad del aire”.®® Con lo
anterior se advierte que, en materia ambiental, existe una obligacion para los
Estados para no adoptar medidas menos estrictas cuando estas tengan un

impacto directo en el medio ambiente.

136. Ademas, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
determinado que el Estado debe demostrar que la adopcion de medidas
regresivas se basa en un examen exhaustivo de las alternativas posibles, que
prioricen a los grupos desfavorecidos y que tengan por referencia a la totalidad

de los derechos y por la plena utilizacion de los recursos disponibles.54

137. En ese sentido, aungue la regresion no sea intencional, los Estados

deben actuar con cuidado y deliberacion, a evaluar las repercusiones de sus

63 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre derechos humanos y el medio
ambiente: La cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, Naciones Unidas, A/HRC/40/55, del 15 de
julio de 2019, p. 14.

64 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General no. 24 “El derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud”, Naciones Unidas, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000,
p. 9.
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acciones y omisiones y a ajustar sus politicas y medidas tan pronto se den
cuenta de que las politicas actuales pueden dar lugar a resultados

insostenibles.

138. Alrespecto, cabe sefialar que el principio de no regresion no es absoluto,
es decir, una medida podra ser regresiva, siempre y cuando esto se encuentre
absoluta y debidamente justificado. No obstante lo anterior, antes de
determinar si nos encontramos frente a un caso de excepcion, esta Corte
determinard si en efecto, las medidas adoptadas a partir de la reforma

impugnada son regresivas.

139. Acuerdo de Paris tiene como objetivo mitigar el cambio climatico y
mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 2°C y limitado a
1.5°C. Asimismo, aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico, promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccion de alimentos; y situar los flujos financieros en un nivel compatible
con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas

emisiones de gases de efecto invernadero.®®

140. El articulo 4 de este acuerdo establece las obligaciones especificas que
deberan adoptar los Estados, haciendo una distincion de obligaciones entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo, reconociendo que dichas

obligaciones no pueden ser iguales para ellos.

Articulo 4

1. Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se establece
en el articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible, teniendo presente
gue las Partes que son paises en desarrollo tardaran més en lograrlo, y a partir
de ese momento reducir r@pidamente las emisiones de gases de efecto invernadero,
de conformidad con la mejor informacion cientifica disponible, para alcanzar un
equilibrio entre las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién antropégena
por los sumideros en la segunda mitad del siglo, sobre la base de la equidad y en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

65 Acuerdo de Parfs, Articulo 2.
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2. Cada Parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas
contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las
Partes procuraran adoptar medidas de mitigacién internas, con el fin de alcanzar los
objetivos de esas contribuciones.

3. La contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte
representara una progresion con respecto a la contribucién determinada a nivel
nacional que esté vigente para esa Parte y reflejard la mayor ambicién posible de dicha
Parte, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

[...]

6. Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo
podran preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero que reflejen sus circunstancias
especiales.

7. Los beneficios secundarios de mitigacion que se deriven de las medidas de
adaptacion y/o los planes de diversificacidbn econdémica de las Partes podran contribuir
a los resultados de mitigacion en el marco del presente articulo.

8. Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las Partes
deberan proporcionar la informacion necesaria a los fines de la claridad, la
transparencia y la comprension, con arreglo a lo dispuesto en la decision 1/CP.21y en
toda decisién pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el presente Acuerdo.

9. Cada Parte deberd comunicar una contribucién determinada a nivel nacional cada
cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decisién 1/CP.21 y en toda decision
pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
en el presente Acuerdo, y tener en cuenta los resultados del balance mundial a que se
refiere el articulo 14.

[..]

141. Con base en lo anterior, los Estados Parte, incluido México, deben
preparar, comunicar y mantener una “Contribucion Determinada a Nivel
Nacional” (NDC).

142. Estas contribuciones son las acciones encaminadas a la reduccion de
gases de efecto invernadero (mitigacion) y la mejora de la resiliencia de las
sociedades y los ecosistemas (adaptacion). La Contribucion Determinada a
Nivel Nacional se debe actualizar cada cinco afios y la misma debe ser

incremental y progresiva, es decir, no puede ser menos robusta a la anterior.
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143. Esencialmente, el compromiso de México derivado de la ratificacion del
Acuerdo de Paris y también reconocido en la Ley General de Cambio Climatico
de 2012 es establecer una Contribucion Determinada a Nivel Nacional que
fomente la mitigacion y adaptacion, la cual debe ser progresiva. La Contribucién

vigente para el Estado mexicano establece lo siguiente.

La NDC vigente para el Estado Mexicano establece lo siguiente:

El sector de generacion eléctrica es uno de los sectores que generan mas emisiones
a nivel nacional y global debido al consumo de combustibles fosiles para la produccion
de energia eléctrica y térmica. Mediante acciones que incrementen la participacion de
energias limpias en la red eléctrica nacional, el fortalecimiento y la optimizacion de la
infraestructura eléctrica y el fomento de tecnologias innovadoras en los dmbitos de
almacenamiento y de redes inteligentes, el sector energético estard innovando
permanentemente para alcanzar los niveles de mitigacion establecidos por la LGCC.

[..]

EJE E. PROTECCION DE INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA Y DEL
PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE

La conservaciéon de la infraestructura estratégica y del patrimonio representa retos
inherentes que seran exacerbados debido a los efectos adversos del cambio climatico.
Por ejemplo, la infraestructura del sector energético es vulnerable ante la variabilidad
climatica, ya que sequias o lluvias [...]

3. Alcance y cobertura:
a) Descripcion general de la meta;

México establecio el compromiso no condicionado de reducir 22% sus emisiones de
GEl y 51% de carbono negro para el afio 2030, con referencia a un escenario
tendencial. Asi mismo, en el caso del compromiso condicionado, se puede aumentar
hasta 36% la reduccién de emisiones de GEIl y 70% las de carbono negro si se cuenta
con mayores recursos para la implementacion.

b) Sectores, gases, categorias y reservorios cubiertos por la contribucién determinada
a nivel nacional, que, cuando proceda, se ajusten a las directrices del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC);

La NDC incluye todos los sectores establecidos en las Directrices del IPCC: [1]
Energia; [2] Procesos Industriales y uso de productos; [3] Agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra; y [4] Residuos. Los gases de efecto invernadero incluidos son:
diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), perfluorocarbono
(PFC), hidrofluorocarbono (HFC) y hexafloruro de azufre (SF6). También se incluye el
carbono negro en la NDC de México por ser un contaminante climético de vida corta
(CCVC) cuya mitigacion mejora la calidad del aire con cobeneficios para la salud
humana y en los ecosistemas. México reitera la importancia que tiene la mitigacion de
los CCVC para aumentar la ambicién de la NDC, alineado a la mejor ciencia disponible
gue presenta el IPCC en su informe de 1.5 grados.

Respecto a la categoria de tierras, tanto en emisiones como en absorciones, se
incluyen los cambios y permanencias de: [3B1] tierras forestales, [3B2] tierras de
cultivo, [3B3] praderas y [3B5] asentamientos.

78



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2021

En el caso de energia, se afiadid la sub-fuente [LAla] produccion de electricidad y
calor, y se incluyeron las emisiones provenientes de las centrales eléctricas de
autogeneracion. Se incluyen las cinco reservas de carbono: 1) de biomasa aérea, 2)
biomasa subterrdnea, 3) basura, 4) madera muerta y 5) materia organica del suelo.
[...] (énfasis afadido)

144. Como se desprende de lo anterior, México ha asumido diversas
obligaciones en materia de proteccion al ambiente y prevencién y mitigacion del
cambio climatico, derivadas del Acuerdo de Paris, de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de la Agenda 2030. Asi, el
Estado mexicano se ha comprometido de manera vinculante, frente a otros
actores internacionales, a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero, con porcentajes especificos y metas concretas. Por lo tanto, el
incumplimiento de dichas obligaciones conllevaria a la responsabilidad

internacional del Estado Mexicano.

145. En ese sentido, el Estado Mexicano ha expedido diversas leyes
reglamentarias, y modificado algunas ya existentes para dar cumplimiento a sus
obligaciones internacionales, particularmente la Ley General de Cambio

Climético de 2012 y la Ley de Transicion Energética.

D. Las energias limpias vis-a-vis el medio ambiente

146. El impacto que causa la produccion de energia en el medio ambiente ha
sido materia de discusiéon desde hace ya varias décadas en el ambito

internacional.®

147. Es por ello, que se crearon diversos instrumentos internacionales en la
materia que imponen obligaciones y recomendaciones a los Estados para la
promocion de energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todas

las personas, como parte del desarrollo sostenible.

66 Asamblea General, Programa Solar Mundial 1996-2005, Resolucion aprobada por la
Asamblea General, A/IRES/53/7, del 26 de octubre de 1998
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148. Alrespecto, en la Agenda dos mil treinta para el Desarrollo Sostenible de
dos mil quince, se adoptd un amplio conjunto de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, metas universales y transformativas de gran alcance y centradas
en las personas, asi como el compromiso de trabajar sin descanso a fin de

conseguir su plena implementacion.

149. EI Objetivo No. 7 denominado “Garantizar el acceso a una energia

asequible, segura, sostenible y moderna” establecio las siguientes metas.

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcién de energia renovable
en el conjunto de fuentes energéticas.

7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes
renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversién en infraestructura
energética y tecnologias limpias.

7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos
programas de apoyo.

150. Como se puede advertir, el Objetivo No. 7 establece claramente que los
Estados deben utilizar energias renovables, pues es prioridad realizar
investigaciones para la generacion de energias limpias y de esta manera,
disminuir el uso de combustibles fésiles para la produccién energética en el

mundo.

151. Por otro lado, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico®” prevé que su objetivo final es estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero “a un nivel que impida
interferencias antropogenas (inducidas por el hombre) peligrosas en el sistema

climatico”.%8

67 México firmo la Convencién el 13 de junio de 1992 y la ratific6 en 1993, entrando en vigor
para todos los Estados el 21 de marzo de 1994.
68 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1994, Articulo 2.
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152. En relacion con la generacion de energias limpias, la Convencién

establece los compromisos que deben adoptar los Estados Parte.

Articulo 4. Compromisos

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de
desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan: (...)

8. Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este articulo, las Partes
estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la Convencion,
inclusive medidas relacionadas con la financiacion, los seguros y la transferencia de
tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones especificas de las
Partes que son paises en desarrollo derivadas de los efectos adversos del cambio
climatico o del impacto de la aplicacién de medidas de respuesta, en especial de los
paises siguientes:

(...)

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos generados
por la produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles fésiles y
productos asociados de energia intensiva, o de su consumo;

(...)

10. Al llevar a la préactica los compromisos dimanantes de la Convencion, las Partes
tomaran en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacién de las Partes, en
especial las Partes que son paises en desarrollo, cuyas economias sean vulnerables
a los efectos adversos de las medidas de respuesta a los cambios climaticos. Ello se
aplica en especial a las Partes cuyas economias dependan en gran medida de los
ingresos generados por la produccion, el procesamiento y la exportacion de
combustibles fésiles y productos asociados de energia intensiva, o de su consumo, o
del uso de combustibles fosiles cuya sustitucion les ocasione serias dificultades.

153. A su vez, debe sefialarse que el Acuerdo de Paris es un tratado
internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante, adoptado por
ciento noventa y seis Estados en la COP21 en Paris, incluido México, el doce
de diciembre de dos mil quince, en vigor desde el cuatro de noviembre de dos
mil dieciséis.

154. El objetivo principal de esta convencion es el de limitar el calentamiento
mundial por debajo de 2 grados, preferiblemente a 1,5 grados centigrados, en

comparacion con los niveles preindustriales.

155. Con la finalidad de alcanzar este objetivo, los paises se propusieron

alcanzar el maximo de las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes
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posible para que, a partir de ese momento, se redujeran rapidamente las

emisiones de gases de efecto invernadero.®®

156. La Relatoria Especial sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente
ha mostrado preocupacion por los combustibles fosiles destacando que, a
pesar del Acuerdo de Paris, en dos mil dieciocho las emisiones de dioxido de
carbono relacionadas con la energia crecieron al ritmo mas rapido que el
observado desde dos mil once, y los Estados Unidos, China y la India fueron

responsables del 85 % de ese aumento.”®

157. En este sentido, la generacion eléctrica a partir de energias renovables
como la hidroeléctrica, solar, edlica, geotérmica y biomasa han sido las mas
medioambientalmente responsables y econGmicamente atractivas. Destacando
gue el uso de ellas ofrece una excelente manera de ampliar el acceso fiable a

la electricidad limpia y asequible.”*

158. Sobre la base de dicho marco referencial, conviene recordar que el
Estado de Colima alega que las normas impugnadas invaden su esfera de
competencia concurrente en materia de medio ambiente; sin embargo, como
se evidenciara a continuacién no se actualiza tal violacion, pues las mismas en
ningln momento restringen o limitan sus atribuciones conferidas en la materia,
tanto por la Constitucion Federal como por las Leyes Generales a las que se

hizo referencia con anterioridad.

VIII.2. ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION A

Invasion de facultades concurrentes en materia medioambiental.

159. En el primer concepto de violacion, la Entidad actora combate el Decreto

de la Ley de la Industria Eléctrica, respecto de los articulos 3, fracciones V, XII,

69 Acuerdo de Paris, articulos 2 y 4.

70 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, A/74/161, 15 de julio de 2017, p. 17.

1 Ibidem, p. 13.
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XII Bis, X1V, 4, fracciones | y VI, 12, fraccion |, 26, 53, 101, 108, fraccion V y VI
y 126, fraccion I, contra los que argumenta que con el ejercicio de las facultades
del Congreso de legislar en el ramo de la energia eléctrica, se invaden sus
facultades concurrentes en materia medioambiental que el articulo 73, fraccién
XXIX-G de la Constitucion Federal dispone, pues se modifican y eliminan las
bases regulatorias que fomentan que la generacion de energia del pais se
componga, en mayor medida, con centrales de energia mas eficientes en

términos ambientales.

160. Al respecto, menciona que las modificaciones a la Ley de la Industria
Eléctrica, instituyen un cambio relevante, pues establecen que la oferta de
energia eléctrica, potencia y servicios conexos al Mercado Eléctrico Mayorista,
debe garantizar en primera instancia, los Contratos de Cobertura Eléctrica con
Entrega Fisica y, en segundo término, el suministro de energias limpias, los

cuales son instrumentos de nueva creacion.

161. En ese sentido aduce, que el nuevo régimen legal de la orden de
despacho implica que se siga el orden siguiente: (i) las centrales eléctricas de
los generadores con quien CFE Suministrador de Servicios Basicos haya
celebrado Contratos de Cobertura Eléctrica con Entrega Fisica, (ii) las centrales
eléctricas de energias limpias, y (iii) el resto de las centrales eléctricas, por lo
gue el nuevo criterio de despacho se opone al criterio de eficiencia y, por ende,
la I6gica impuesta en el Decreto impugnado refleja que el Congreso de la Unidn
ejercio sus atribuciones para legislar en materia de la industria eléctrica de
modo que limita sus facultades como Entidad Federativa para ejecutar acciones
que promuevan la eficiencia energética, el uso de fuentes renovables de
energia y el impulso tecnolégico e industrial para la generacion de energias

limpias.

162. El Poder Ejecutivo de Colima sefala que, si bien las facultades
concurrentes de las que goza en materia medioambiental no implican que el
Poder Legislativo deba legislar en materia eléctrica en un sentido determinado,

es indispensable que siente las bases que permitan el ejercicio de aquéllas
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tratandose de ese sector, dado el impacto que tiene el ramo eléctrico en el
medio ambiente, por lo que, refiere, la modificacion al orden de despacho limita
la efectividad de sus acciones para impulsar la sustitucion de energias fosiles o
impulsar el desarrollo de energias limpias y asi fomentar una industria

sustentable.

163. Sostiene que la nueva regla define un orden de despacho que, lejos de
atender a las caracteristicas de las centrales, responde a la relacion que
aguéllas tengan con Comision Federal de Electricidad con motivo de los
Contratos de Entrega Fisica, lo que es preocupante si se considera que el
portafolio de centrales eléctricas a cargo de CFE Generacion deja mucho que
desear en tratdndose de energias limpias, de manera que lo anticipable es que
se despachen centrales no solo basadas en combustibles fésiles sino con bajos

niveles de eficiencia.

164. En ese sentido menciona, que si bien es posible que CFE Generacion
amplie su base de centrales que emplean energias limpias o mejore los
procesos de eficiencias de aquéllas que utilizan combustibles fésiles, la
estrategia que se desprende de los instrumentos programaticos e, incluso,
afirmaciones publicas por parte del Ejecutivo Federal y del director de Comision
Federal de Electricidad, sugieren que la verdadera intencion es utilizar los
combustibles fosiles, siendo que estos son una de las fuentes mas importantes
de generacion de gases de efecto invernadero y de contaminantes
atmosféricos, por lo que darle preferencia de despacho a estas tecnologias
antes que a las renovables, va a contribuir en un incremento de las emisiones

contaminantes.

165. La Entidad actora destaca que, con lo anterior, se pone de manifiesto que
las normas del Decreto impugnado interfieren negativamente el ambito de sus
facultades concurrentes para desplegar acciones eficaces directamente
orientadas a la proteccion del medio ambiente y el desarrollo de una industria
de generacion eléctrica guiada por una logica de eficiencia, innovacion en

tecnologias limpias y aprovechamiento de los recursos naturales con los que
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cuenta Colima, por ende, la falta de efectividad de sus facultades para promover
el uso de energias renovables en sustitucion de combustibles fésiles, en

perjuicio del fomento del medio ambiente.

166. Refiere también, que la reforma de la Ley de la Industria Eléctrica tiene
un impacto negativo, en la medida en la que implica la pérdida de valor para los
Certificados de Energias Limpias, los cuales se implementaron para el
financiamiento de nuevas centrales de energias limpias y que ello provoca que
no se desarrolle infraestructura novedosa capaz de producir energias limpias,

pues el exceso de oferta de dichos certificados reducira su valor.

167. Por tal razén, argumenta que se trata de una reforma que incide en sus
facultades concurrentes para fomentar el establecimiento de una industria
eléctrica en su territorio, pues al no impulsar mecanismos que promuevan
nuevos proyectos de energias limpias, genera barreras en la efectividad de
medidas encaminadas al fomento econémico que Colima pueda ofertar para la

nueva inversion.

168. En ese contexto, concluye que el ejercicio de las facultades concurrentes
que la legislacién atribuye a las entidades federativas no puede verse
obstaculizado por el ejercicio de las facultades de las autoridades del orden
federal, pues ello implica una extralimitacion o superposicion de una facultad
sobre otra que no esta autorizada por la Constitucion y que es contradictoria de

la I6gica de coordinacion inherente a la concurrencia que esta establece.

169. A consideraciéon de este Pleno, los argumentos planteados por el Estado

de Colima son infundados.

170. Al efecto, debe considerarse que la litis en este asunto consiste en
determinar si el ejercicio de la facultad prevista en el articulo 73, fraccion X, de
la Constitucion Federal, materializada en la emisién del Decreto de reformas a
la Ley de la Industria Eléctrica trasciende como obstaculo o impedimento para

el ejercicio de facultades concurrentes en materia medioambiental del Estado
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de Colima, a que se refiere la diversa fraccion XXIX-G de aquel ordenamiento.

171. En el apartado de consideraciones previas, ya se expuso como funciona
el sistema de reparto de competencias entre la Federacién y las entidades

federativas establecido en la Constitucion.

172. Asi, sobre esa base, resulta pertinente tener presente en el caso que, en
cuanto a la materia de la energia eléctrica, se trata de una atribucion
exclusiva de la Federacién prevista en el articulo 73, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porcién normativa de

contenido siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematogréafica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

173. Araiz de lareforma constitucional a los articulos 25, 27 y 28 se establecio
gue un area estratégica del Estado es el control y planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional, con la intencion de que éste ejerza la funcion reguladora de

la industria eléctrica.

174. Se busco garantizar la rectoria del Estado en materia de electricidad y
para tal efecto, se estableci6 que Congreso de la Union tendria una plena
libertad configurativa para establecer las condiciones conforme a las cuales el
Estado podria llevar a cabo el control y planeacion del Sistema Eléctrico

Nacional.

175. En la especie, el legislador ejercié su facultad en materia de energia
eléctrica mediante el Decreto que reforma y adiciona diversos preceptos de la
Ley de la Industria Eléctrica, publicado el nueve de marzo de dos mil veintiuno.

Al efecto, establecio la modificacion regulatoria siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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[.]

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se incluye en un permiso
para generar energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia produccion, produccion independiente o usos propios
continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y

b) Cuya construccién y entrega sea con independencia de su modalidad de
financiamiento;

XIl. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participantes del Mercado
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacién de pagos
basados en los precios de los mismos. Exclusivamente los Suministradores de
Servicios Basicos podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica;

XIlI Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica:
Acuerdo entre un Suministrador de Servicios Basicos y un Generador mediante el cual
se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos Asociados en una hora
o fecha futura y determinada, con el compromiso de realizar la entrega fisica de la
energia, Servicios Conexos o Potencia establecidos, y para lo cual el Generador
presentard al CENACE los programas de generacion de las Centrales Eléctricas que
formen parte del Contrato mediante ofertas de programa fijo en el Mercado Eléctrico
Mayorista, conforme a las Reglas del Mercado;

[.]

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato de Cobertura Eléctrica que
los Suministradores de Servicios Béasicos tendran la opcién de celebrar, con precios
basados en los costos y contratos respectivos, que abarcan la energia eléctrica y
Productos Asociados de las Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas
Legadas, con compromiso de entrega fisica;

[.]

Articulo 4. El Suministro Eléctrico es un servicio de interés puablico. La generacion y
comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan en un régimen de
libre competencia.

[.]

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales
de Distribucion en términos no indebidamente discriminatorios, cuando sea
técnicamente factible;

[..]

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de producciéon unitarios conforme a las Reglas del
Mercado, garantizando, en primera instancia, los Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo término, el suministro
de energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléctrico Nacional
cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del CENACE.

Articulo 12.- ...
I. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley, considerando los criterios de

planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria, y
resolver sobre su modificacion, revocacion, cesion, prérroga o terminacion.
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Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de la Red
Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion y operaran sus redes
conforme a las instrucciones del CENACE, quien considerara la prioridad en el uso
de estas redes para el despacho de las Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas con compromiso de entrega fisica. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes
Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, los
Transportistas y los Distribuidores se sujetaran a la coordinacién y a las instrucciones
del CENACE.

Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar Contratos
de Cobertura Eléctrica a través de subastas que llevara a cabo el CENACE. Los
términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura
Eléctrica respectivos se dispondran en las Reglas del Mercado.

Articulo 101. Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia
econémica, el CENACE determinara la asignacion y despacho de las Centrales
Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de importacién y
exportacion. Dicha asignacién y despacho se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u
ofertas de importacién y exportacién. Lo anterior, considerando los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

Articulo 108. EI CENACE esta facultado para:

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales Eléctricas, de la Demanda
Controlable y de los programas de importacion y exportacién, a fin de satisfacer la
demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional, y mantener la
Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema
Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, y recibir los programas de
generacién y consumo asociados a los Contratos de Cobertura con
compromisos de entrega fisica, de conformidad con las Reglas del Mercado;

[.].

Articulo 126. Para efectos de las obligaciones de Certificados de Energias Limpias:

[.]

Il. La Secretaria establecera los criterios para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a partir de
Energias Limpias. El otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias a
Centrales Eléctricas no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de
operacion comercial de las mismas;

[...]1 (énfasis afadido)

176. De dichas porciones normativas se desprende que, entre los conceptos

modificados y adicionados en el articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica,

estd la inclusién de los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de

Entrega Fisica en la fraccion Xl bis, la adicion de las porciones normativas

referidas a que “exclusivamente los suministradores de servicios basicos

podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega
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Fisica” en la fraccién XllI, y en relacion con las Centrales Eléctricas Legadas se
dispuso ahora “sea con independencia de su modalidad de financiamiento” en
la fraccion V y la inclusion del enunciado “con compromiso de entrega fisica” en
la XIV bis.

177. Por otra parte, en el articulo 4 se adicion6 respecto al otorgamiento de
acceso a redes “cuando sea técnicamente factible” en la fraccion | y en la
diversa VI, el legislador introdujo dentro de las obligaciones de servicio publico
y universal a la que esta sujeta la generacion de energia eléctrica, ofrecer dicha
energia, potencia y servicios conexos al mercado eléctrico mayorista basado
en los costos de produccion unitarios conforme a las Reglas del Mercado,
garantizando en primera instancia los referidos Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo término, el

suministro de energias limpias.

178. En la fraccion | del articulo 12 se adiciond que los permisos respectivos
se otorgaran “considerando los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico

Nacional establecidos por la Secretaria’.

179. Asimismo, el articulo 26 se modifico en el sentido de que se considerara
la prioridad en el uso de redes para el despacho de las centrales eléctricas
legales y las centrales externas legadas con compromiso de entrega fisica;
mientras que en el 53 se agregd que “podran celebrar’ los suministradores de

los servicios basicos contratos de cobertura eléctrica a través de subastas.

180. En el articulo 101 fue dispuesto que, con base en criterios de Seguridad
de Despacho y eficiencia econdmica, la asignacion y despacho de las centrales
eléctricas, se ejecutard independientemente de la propiedad o representacion
de las centrales eléctricas, la demanda controlable u ofertas de importacion y
exportacion, considerando los Contratos de Cobertura Eléctrica con

Compromiso de Entrega Fisica.

181. En el articulo 108, fraccion V, se faculta al Centro Nacional de Control de
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Energia a determinar la asignacion y el despacho de las centrales eléctricas,
de la demanda controlable y de los programas de importacién y exportacion, a
fin de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el sistema eléctrico
nacional y mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y

continuidad del sistema eléctrico nacional.

182. En la fraccién VI del articulo citado se prevé la facultad del Centro
Nacional de Control de Energia para recibir los programas de generacion y
consumo asociados a los Contratos de Cobertura con compromisos de entrega

fisica, de conformidad con las Reglas del Mercado.

183. Y, finalmente, la fraccién Il del articulo 126 modifica las condiciones para
el otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias de modo que su
otorgamiento no dependa de la propiedad, ni de la fecha de inicio de operacion

comercial de las centrales eléctricas.

184. La reforma de dichos preceptos es a partir de los cuales el legislador
federal establece un nuevo disefio normativo que, en términos integrales,
modifica el sistema de despacho de los generadores de energia eléctrica, asi
como el mecanismo de los certificados de energias limpias, cuyas variaciones

considera la parte actora conllevan un impacto medioambiental.

185. Por su parte, en la diversa fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Federal esta dispuesta la concurrencia de facultades del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y, en
su caso, de la Ciudad de México, en materia de proteccion al medio ambiente,

tal como se observa de su texto:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico.
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186. Esta facultad concurrente en materia de protecciéon al ambiente tiene
como base general para su ejercicio, la Ley General de Equilibrio Ecolédgico y
la Proteccion al Ambiente, a través de la cual, como se ha dicho, se determinan

las facultades que corresponden a los tres 6rdenes de gobierno en la materia.

187. Pues bien, en el caso, con la emision de las normas impugnadas,
referidas, el Congreso actud con estricto apego a su facultad exclusiva para
legislar en materia eléctrica, sin que ello pueda trascender o conllevar de
manera indirecta una limitante para las facultades concurrentes que, en la
diversa materia medioambiental tiene conferidas el Estado de Colima en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, donde se
establecen las bases para su ejercicio, en tanto que dicha modificacion
regulatoria buscé dar continuidad a un suministro eléctrico sustentable
mediante la priorizaciébn del uso de energias renovables a través de las
centrales hidroeléctricas y de la generacion del uso de mas energias limpias,

como se explica a continuacion.

A. Orden de despacho de las centrales eléctricas.

188. Con el nuevo disefio normativo, se modificé el mecanismo de despacho
de las centrales eléctricas. De un despacho econdémico se pasé a uno por

Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

189. Los contratos de este tipo fueron definidos en la misma ley, como
aquellos acuerdos celebrados entre un Suministrador de Servicios Basicos y un
Generador mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o
productos asociados en una hora o fecha futura y determinada, con el
compromiso de realizar la entrega fisica de la energia, servicios conexos o
potencia establecidos. Para lograr lo anterior, el generador presentara al Centro
Nacional de Control de Energia los programas de generacion de las Centrales

Eléctricas que formen parte del contrato mediante ofertas de programa fijo en
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el Mercado Eléctrico Mayorista, conforme a las “Reglas del Mercado”’2.

190. En otras palabras, es un contrato en el que el generador se compromete
a tener la capacidad de generar e inyectar la energia a la red en las fechas y
horas que se hubiesen pactado; en ese sentido, no implica que la cobertura sea
continua o permanente, sino que se entrega de conformidad con un programa
acordado entre las partes, lo cual puede ser a una hora especifica, para que se

garantice el despacho de energia en determinados momentos.

191. A partir de dicho cambio en el mecanismo de despacho se priorizo a las
centrales hidroeléctricas, enfatizandose con ello la intencion del legislador de
promover la asignaciébn a generadores de energias renovables, a fin de

alcanzar un desarrollo sostenible.

192. Asies, dentro de la jerarquizacion de despacho de las centrales eléctricas
gue establecio la reforma, se sitla en los tres primeros lugares a las formas de
generacion mas importantes y reconocidas de energias limpias; una de ellas,

la hidroeléctrica.

193. Para ello, el legislador Federal consideré continuar con la transicion
energética y resguardar el derecho al medio ambiente, tal como se desprende
del Dictamen de las Comisiones Unidas de Energia; de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climético; y de Estudios Legislativos Segunda,
respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley de Industria Eléctrica:

111. CONSIDERACIONES

TERCERA. Estas Comisiones Unidas del Senado de la Republica coinciden con la
colegisladora, en el hecho de que la Nueva Politica Energética demanda ajustes a la
Ley de la Industria Eléctrica. El sistema del despacho de los generadores eléctricos,
impuesto por la reforma energética en la Ley de la Industria Eléctrica es uno de los
mecanismos que ha demostrado imponer a la generacion privada privilegios, con graves
perjuicio a la CFE que es la empresa obligada a prestar el servicio publico de energia a
todo el pais. [...]

72 Ley de la Industria Eléctrica, articulo 3, fraccion XII Bis.
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Bajo dicho contexto, se coincide con la colegisladora en que es fundamental modificar
la jerarquizacion del despacho de las centrales eléctricas para quedar sujeto al orden
gue se detalla a continuacion:

1. Energia Producida por las Hidroeléctricas. Las hidroeléctricas seran despachadas
en primer término, de acuerdo a los volimenes de agua definidos por el Comité Técnico
de Operaciones Hidraulicas, de conformidad con el Decreto por el que se establecen las
medidas de coordinacion que deberdn observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, para el manejo de presas y la reduccion de desastres
por inundaciones en la cuenca del Rio Grijalva, y su relacion en el control y despacho
de generacion eléctrica, con sentido social y de proteccion civil, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ell de diciembre de 2020.

2. Energia Generada en otras plantas de la CFE. En segundo término, se
despacharan las Centrales Eléctricas de CFE, tales como la nuclear, las geotérmicas,
los ciclos combinados y las termoeléctricas. Posteriormente, se despacharan las
Centrales Ciclos Combinados de Productores Independientes de Energia amparadas
por contratos suscritos en los términos de la abrogada Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.

3. Energia edlica o solar de particulares. En tercer término, se despacharan las centrales
eléctricas edlicas y solares de particulares.

4. Ciclos Combinados de empresas privadas. En cuarto término; se despacharan las
centrales eléctricas de ciclos combinados propiedad de particulares y el resto de los
generadores de otras tecnologias. T...]

194. El objetivo de la reforma fue el impulso de mejores practicas de eficiencia
energeética, asi como la promocion del uso de energias renovables para lograr

un balance entre la eficiencia, desarrollo y la sustentabilidad.

195. En esos términos, con la reforma impugnada referida al nuevo
mecanismo de despacho de centrales eléctricas, se consideraron medidas
adicionales para la preservacion del medio ambiente, a través de la preferencia

de energias renovables.

196. Con base en la evidencia cientifica, se ha determinado que la energia
producida por las plantas hidroeléctricas conlleva muchos beneficios, ya que
ayuda a disminuir el uso de gas y petroleo, al servir como una herramienta en

contra de las fuentes de energia mas contaminante para producir electricidad.
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A manera de ejemplo, se calcula que cada Kilowatt producido en una central

hidroeléctrica evita el uso de 2.20 litros de petréleo.”

197. Aunado a ello, el Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio
ambiente también ha reconocido que, en los paises en desarrollo, de las
energias mas limpias y a precios mas bajos con las que se cuentan y que han
sido utilizadas con mayor éxito, se situan la hidroeléctrica, solar, edlica,

geotérmica y biomasa.”

198. Se han destacado como ejemplos positivos de la implementacion de
estos tipos de energia los casos de Albania, Costa Rica, Islandia, Namibia,
Noruega, Paraguay y Uruguay quienes obtienen entre el 98 % y el 100 % de su
electricidad a partir de energias renovables como la hidroeléctrica. O los casos
de Belice, Bhutan, Burundi, Kirguistan, Mozambique, Nepal, la Republica
Democratica del Congo, la Republica Democratica Popular Lao, Tayikistan y
Zambia, donde se utilizan este tipo de energias renovables en mas del 90 % de

su produccion total.”™

199. Adicionalmente, cabe sefialar que la energia hidroeléctrica, a la cual se
le da prioridad con la reforma en comento, es la fuente de energia eléctrica
renovable mas grande en términos de generacion eléctrica, con base en la
relacion entre el costo y beneficio que se obtiene a partir de su uso.’® Ademas,
se estima que las plantas hidroeléctricas podrian tener vidas utiles de hasta 80

anos’’.

73 Ojeda, Waldo y Herrera, Juan Carlos, "Uso eficiente del agua y la energia en -sistemas de bombeo",
Comision Nacional del Agua/Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, México, 2000; Senado de la
Republica, “Mirada Legislativa”, Direccion General de Andlisis Legislativo, del Instituto Belisario
Dominguez, num. 64, p.6.

74 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la cuestién de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible: Derecho a un medio ambiente saludable, Naciones Unidas, A/HRC/43/53, 30 de diciembre
de 2019, p.13.

5 |dem.

76 United Nations Economic Commission for Europe, Life Cycle Assessment of Electricity Generation
Options, Naciones Unidas, Ginebra, 2021.

77 |dem.
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200. De esta manera, se tiene que la reforma impugnada constituye una
medida que da continuidad a la transicibn energética en cuanto a la
implementaciéon de un suministro eléctrico ambientalmente sustentable,
confiable y seguro, al fomentar un despacho eficiente y armoénico con el
mandato constitucional que dispone el articulo 25. Este establece que: “[bJajo
criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservaciéon y el

medio ambiente”.

B. Certificados de energias limpias

201. Los Certificados de Energias Limpias son instrumentos que expide la
Comisién Reguladora de Energia en los casos en que se logre acreditar la
generacion de un monto determinado de energia eléctrica, a partir de energias
limpias dentro del Sistema de Gestion de Certificados y Cumplimiento de

Energias Limpias.

202. En relacion con la obtencion de los Certificados de Energias Limpias, la
Secretaria de Energia Federal determina la cantidad de certificados que los
sujetos obligados deben obtener de los generadores de quienes adquieren la
energia eléctrica. Dichos generadores, a su vez, obtienen los certificados
cuando se acredita ante la Comision Reguladora de Energia la produccion de

cierta cantidad de energia a partir de fuentes de energias limpias.

203. La importancia de la implementacion de los Certificados de Energias
Limpias radica en que se busca fomentar el desarrollo de nuevos proyectos de
energias limpias, incrementar la capacidad de generacion y, por ende, lograr

una mayor participacion en la generacion nacional de energias.

204. En dos mil catorce se dieron a conocer los lineamientos que establecen

los criterios para el otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias, los
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cuales establecian que tienen derecho a obtener dichos certificados: (i) Las
Centrales Eléctricas Limpias que entren en operacion con posterioridad al once
de agosto de dos mil catorce; y (i) Las Centrales Eléctricas Legadas que
generen energia eléctrica a partir de Energias Limpias que hayan entrado en
operacion antes del once de agosto de dos mil catorce, cuando éstas hayan

realizado un proyecto para aumentar su produccion de energias limpias.

205. Las centrales eléctricas de fuentes limpias que iniciaron operaciones
previo al inicio de la vigencia de la Ley de la Industria Eléctrica no pueden
obtener Certificado de Energias Limpias, pues ya se contabilizaban en la
generacion de energias limpias del pais y, ademas, ya habian amortizado sus
costos de instalacion o contaron con otros esquemas de compensacion, como

el porteo estampilla.

206. Lo anterior se traduce en que antes de la modificacion al articulo 126,
fraccion Il, de la Ley de la Industria Eléctrica Unicamente se contabilizaban los
Certificados de Energias Limpias que hubieran sido adquiridos con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley de la Industria Eléctrica en dos mil
catorce; mientras que con la reforma impugnada la obtencion de dichos
certificados no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de

operacion comercial de las centrales eléctricas de fuentes limpias.

207. Ello significa que tal reforma no genera un impacto en los requisitos
para la obtencion de los Certificados de Energias Limpias, es decir, siguen
estando vigentes los requisitos de acreditacion de cierta cantidad de energia

limpia para su obtencion.

208. De esta manera, los certificados por si mismos siguen acreditando la
energia limpia, ya que los requisitos para su adquisicion y su acreditacion
continlan estando vigentes a pesar de las modificaciones a la Ley de la
Industria Eléctrica. Asi, se tiene que este mecanismo promueve la adquisicion
de energias limpias, lo cual es considerado como una medida para

salvaguardar el medio ambiente.
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209. Esto fue considerado en la exposicion de motivos de la iniciativa por el
cual se reforman y agregan diversas disposiciones a la Ley de la Industria

Eléctrica de dos mil veintiuno.

Exposicion de motivos

(...)

Establecer que el otorgamiento de Certificacion de Energias Limpias no dependera de
la propiedad o la fecha de inicio de las operaciones comerciales en centrales eléctricas.
Esta propuesta tiene por objeto fomentar un mercado de competencia igualitario que
reconozca la generacion de energia eléctrica a partir de energias limpias para todos
los generadores, bajo condiciones equitativas independientemente de su fecha de
entrada en operacion comercial.

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 3, fraccion VI, de la Ley
de la Industria Eléctrica, que define a los Certificados de Energias Limpias como el
titulo emitido por la Comision Reguladora de Energia que acredita la produccién de un
monto determinado de energia eléctrica a partir de energias limpias, y que sirven para
cumplir con los requisitos asociados al consumo de los centros de carga.

Estos certificados constituyen un instrumento para acreditar el avance en la
consecucion de las metas en la generacion de energias limpias. Cabe destacar que la
implementacion de la presente propuesta, no genera ningln impacto en el mercado de
los Certificados de Energias Limpias ya que se impide el desabasto y propicia mejores
precios en beneficio de los usuarios finales, evitando la especulacion y el aumento de
tarifas.

210. Alrespecto, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Energia; de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos,
respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, sefial6 lo

siguiente:

11. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

(...)

Otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias. En este aspecto, la
colegisladora estima la necesidad de fomentar un mercado de competencia igualitario
gue reconozca la generacién de energia eléctrica a partir de energias limpias para
todos los generadores, bajo condiciones equitativas independientemente de su fecha
de entrada en operacion comercial, sin distincién alguna.

En este sentido, su otorgamiento no dependera de la propiedad o la fecha de inicio de
las operaciones comerciales de las centrales eléctricas. Detalla la colegisladora que el
proposito de este cambio es fomentar un mercado de competencia pareja en el que se
reconozca el derecho a su obtencidon a partir de energias limpias para todos los
generadores, sin distincion alguna.
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211. De dicha exposicion, se advierte que las medidas introducidas respecto
de los Certificados de Energias Limpias tuvieron como intencién continuar con

la proteccion del medio ambiente a partir de la adquisicién de energias limpias.

212. Esto es, el efecto directo de la ley no es menoscabar las politicas en
materia medioambiental, sino Unicamente el de abrir el mercado a mas
generadores, quienes estaban impedidos anteriormente para adquirir dichos
certificados, lo cual provoca una mayor inversion en el territorio nacional y de
esta manera que se pueden tener mas participantes que opten por invertir en
la generacion eléctrica a través de energias limpias dentro de sus

demarcaciones.

213. Asi, el abrir el mercado de los Certificados de Energia Limpia a mas
participantes no se puede considerar una practica que pueda perjudicar el
medio ambiente, sino todo lo contrario, pues al extenderse el mercado se insta
a quienes anteriormente no podian adquirir Certificados de Energia Limpia a
participar mediante la generacion de energias limpias y con ello, que las
entidades federativas puedan cumplir sus objetivos 0 metas para la

conservacioén y mejoramiento del medio ambiente.

214. Sobre la base de todo el contexto expuesto, a consideracion del Pleno de
este Alto Tribunal no asiste razén a la Entidad actora, pues, como ha quedado
de manifiesto, el nuevo disefio normativo de la reforma en materia eléctrica no
se contrapone con el avance en la consecucion de metas para la generacion

de energias renovables y sustentables.

215. Asi es, porque, con la modificacion del sistema integral del orden de
despacho, lo que se priorizd es un tipo de energia limpia, como son las
hidroeléctricas; mientras que, en cuanto a la emision de los certificados de
energias limpias, al no eliminarse o variarse los requisitos para su obtencion,

su finalidad continta siendo la adquisiciéon de mas energias limpias.
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216. De esta forma, a traves de la nueva regulaciéon normativa en materia de
energia eléctrica, el Legislador Federal actu6 no sélo de acuerdo con sus
atribuciones exclusivas en el ramo, sino en conformidad con la transicion
energética, constituyéndose aquélla en una medida para dar continuidad a un
suministro ambientalmente sustentable, al darse seguimiento a los proyectos

de generacion de energia principalmente de fuentes utiles y renovables.

217. Por todo ello, al tenerse en cuenta que las porciones normativas
impugnadas no constituyen por si, una medida que ocasione un impacto
negativo al medio ambiente sino, por el contrario, son modificaciones que dan
continuidad al avance energético para la generacion de energias limpias,
resulta inconcuso que la facultad ejercida por el Legislador Federal en materia
de energia eléctrica no impacta ni trasciende en una afectacion a las diversas
facultades concurrentes que tiene a su cargo la Entidad de Colima en materia
medioambiental, por tanto, tampoco se actualiza una interferencia ni obstaculo
en el desarrollo de sus politicas que en éste ambito de competencia estatal

puede implementar.

218. Aunado a lo anterior, cabe decir que, tampoco asiste razén a la parte
actora, porque la base de sus premisas en cuanto a que las modificaciones a
los articulos impugnados afectan sus facultades concurrentes, las apoya en
meros supuestos hipotéticos, como son que se privilegia el uso de energias
fésiles y se abandona el uso de energias limpias, pues, como ha quedado visto,
la destacada modificacion del mecanismo de despacho de energia y de los
certificados referidos, lo que fomentan es el uso de energias renovables, que
los generadores cuenten con coberturas de energia suficientes para garantizar
el suministro del servicio eléctrico a los usuarios finales, asi como la promocion

en la adquisicion de mas energias limpias’®.

78 Lo anterior se desprende del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Industria Eléctrica, elaborado por la Comision de Energia de la
Céamara de Diputados, paginas XXXIV a XXXVIII.
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219. Ensuma, el cambio legislativo de mérito fue ejercido como una atribucion
exclusiva y cuyo objetivo fue continuar con la adaptacion de la regulacién en
materia eléctrica para el desarrollo energético en México, esto a través de una
generacion que fomenta el uso de energias limpias a fin de mitigar las
emisiones de gases efecto de invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, por
ende, dicho ejercicio legislativo no trasciende como afectacion a la diversa

esfera competencial concurrente en materia medioambiental.

220. En esas condiciones, se concluye gque el nuevo disefio normativo de la
reforma eléctrica no constituye un ejercicio desbordado ni invasivo de las que
en materia medioambiental tiene la parte actora, habida cuenta que aquél fue
implementado para el avance en la consecucion de las metas en la generacién
de un suministro ambientalmente sustentable a partir de energias renovables;
consecuentemente, no significan una limitante u obstaculo en el desarrollo de
la politica de medio ambiente de competencia estatal, sobre la cual la Entidad
actora tiene intactas sus atribuciones concurrentes que en su favor prevé la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas normativa

en el ramo para actuar.

221. Derivado de todos los argumentos expuestos, este Tribunal Pleno llega a
la conclusién de que los articulos impugnados 3, fracciones V, Xll, XIl bis 'y
XIV, 4, fracciones | y VI, 12, fraccion I, 26, 53, 101, 108, fracciones V y VI, y
126, fraccion II, del Decreto de reformas a la Ley de la Industria Eléctrica son

validos.

IX. DECISION

222. Por lo expuesto y fundado, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia

de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente pero infundada la presente controversia

constitucional.
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SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 3, fracciones V, XlI, XII bis
y XIV, 4, fraccion 1y VI, 12, fraccion |, 26, 53, 101, 108 fracciones Vy VI, y 126,
fraccion Il, del Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de la Industria

Eléctrica.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.
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