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Presentacién

La suspensién del acto reclamado es aquella
medida cautelar por la que el 6rgano jurisdiccional
que conoce del amparo, ordena a las autoridades
sefialadas como responsables que mantengan
paralizada o detenida su actuacién durante todo
el tiempo que dure la sustanciacién del juicio de
garantfas, hasta en tanto resuelva en definitiva
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad

de sus actos.

Esta obra, primer nimero de Ia Coleccién
Figuras procesales constitucionales, ofrece informa-
cién bésica sobre la suspensi6n del acto reclamado,
desde sus antecedentes hist6ricos, hasta su actual
regulacién en el amparo, tanto indirecto como
directo. Las fuentes bibliogréficas y la jurispru-
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dencia consultadas han permitido elaborar un
vademécum a partir del cual el lector podrd obtener
datos de primera mano sobre esta importante
figura. A fin de ahondar en el tema, de por si
amplisimo, se recomienda acudira los textos sefia-
lados en la bibliografia, as{ como, especialmente,
a las tesis jurisprudenciales y aisladas emitidas por

los Srganos comperentes del Poder Judicial de la
Federacién.

Con ia esperanza de que este libro satisfaga
la curiosidad de quienes se hallan interesados en
el tema, ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ratifica su compromiso por difundir la cultura de
ia legalidad.

Comité de Publicaciones y Promocién Educativa
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn

Ministro Mariano Azuela Giitrén
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Ministra Olga Maria del Carmen S4nchez Cordero
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Concepto y especies
del juicio de amparo

El juicio de amparo es el instrumento protector de
las garantias individuales establecidas en la Cons-
titucién Federal, Tiene por objeto resolver conflic-
tos presentados por leyes o actos de las autoridades
que violen garantias individuales; por leyes o actos
de la autoridad federal que vuineren o restrinjan
1a soberania de ios Estados o del Distrito Federal,
y por leyes o actos de estos dltimos que afecten
la competencia federal.! El amparo cumple cinco
funciones: 1) tutelar la libertad personal; 2) comba-
tir leyes inconstitucionales; 3) ser un medio de
impugnacién de sentencias judiciales; 4) reclamar

! FIX-2AMUDIO, Héctor v Salvador Valencia Carmona, Derecho
constitucional mexicano y comparado, 2a. ed., México, PorniafUNAM,
2001, pp. 818-819 y 821.

Il
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actos y resoluciones de la administracidn, y 5) pro-
teger los derechos sociales de los campesinos some-

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

tidos al régimen de la reforma agraria.

Se rige por diversos principios, de entre los

que destacan:?

a)

b)

c)

* ARELLANO GARCIA, Carlos, El juicio de ampara, 7a. ed.,
México, Porrda, 2001, pp. 378-379 v 381-382; BARRERA
GARZA, Oscar, Compendio de amparo, México, McGraw-Hill,
2002, p. T1; CASTRO, Juventino V., Gavantios ¥ amparo, 11a. ed.,

Principio de iniciativa o instancia de
parte: el amparo sélo puede ser pro-
movido por la parte agraviada por
un acto de autoridad que, en su con-
cepto, ha conculcado sus garantias.
Principio de existencia de agravio
personal v directo: el agravio se
traduce en un dafio o perjuicio a
upa persona en relacién con sus
garantias individuales.

Principio de definitividad: el juicio
de amparo no puede profmoverse si
antes no se han agotado los jui-
cios, recussos ¢ medios de defensa

México, Porria, 2000, pp, 376-377, 379 y 381,



d)

e)
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establecidos por la ley que rige el
acto y gue pretendan modificario o
nulificarlo.

Principio de tramitacion jurisdiccio-
nal: el amparo se tramita ante Stgano
jurisdiccional y adopta la forma de
un juicio.

Principio de estricto derecho y
suplencia de la queja: el juzgador de
amparo debe limitar su funcién
jurisdiccional a resolver sobre los
actos reclamados y conceptos de
violacién expresados en la demanda,
sin hacer consideraciones de incons-
titucionalidad o legalidad que no
haya hecho valer el quejoso. El prin-
cipio de estricto derecho admite
como excepcion la suplencia de la
queja, que consiste en corregit los
errores en las demandas de amparo
en las materias agraria, penal y
laborat.

Principio de relatividad: la resolu-
cidn tiene efectos relativos porque
s6lo beneficia o perjudica a quien
promovié el juicio de amparo, no
al resto de los gobernados.
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El juicio de amparo puede ser indirecto o
directo.® El primero se promueve ante los Juzga-
dos de Distrito y procede, esencialmente: a) contra
leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Rept-
blica, reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados, u otros reglamen-
tos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacién, perjudiquen al quejoso;
b) contra actos que no provengan de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, o que al
provenir de ellos hayan sido ejecutados fuera de
juicio o después de concluido éste; ¢) contra actos
en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucién de imposible reparacion;
d) contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio
que afecten z personas extrafias a é1; ¢) contra
leyes o actos de la autoridad federal o de los Esta-
dos, por leyes o actos de aquélla que vulneren o
restrinjan la soberanfa de los Estados, o bien, por
leyes o actos de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal, y f} contra las resoluciones det

? Articulos 114 v 158 de Ia Ley de Amparo.
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Ministerio Piblico que confirmen el no ejercicio
o desistimiento de la accién penal. Por su parte,
el amparo directo se promueve ante los Tribunales
Colegiados de Circuito y procede contra senten-
cias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, dictados por tribunales civiles, admi-
niistrativos o del trabajo, respecro de los que no
proceda ningidn recurso ordinatio por el que puedan
ser modificados o revocados, ya sea que la vio-
lacién se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del que-
joso, trascendiendo al resultado del fallo, v pot
violaciones de garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o resoluciones indicados.

i5
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El acto reclamado en el
juicio de amparo

A. Concepto

El acto reclamado es un requisito obligatorio
para la procedencia del amparo; es imputado por
el quejoso a una autoridad y puede ser tanto un
acto en sentido estricto como una ley.* Son actos
de autoridad los que se traducen “en la ejecu-
cién de una decisién proveniente de un érgano
del Estado en ejercicio de su poder de imperio, que
trae como consecuencia crear, modificar o extin-
guir alguna situacién de hecho o de derecho™.®

4 NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo, t. 1, Ba. ed.,
México, Porrda, 2004, p. 127,

5 Tesis 111.50.02.54 C, Semanario Judicial de lo Fedevacién y su Gaceta,
MNovena Epoca, t. XVIII, noviembre de 2003, p. 991.

17
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Asi, existe una relacion directa entre el acro
reclamado y la autoridad, ya que e! primero debe,
forzosamente, emanar de un ente u 6rgano de tal
paturaleza.’ También puede advertirse el vinculo
entre ambas figuras en el articulo 11 de la Ley de
Amparo {LA): “Es autoridad responsabie la que
dicta, promulga, publica, ordena, gjecuta o trata
de ejecutar la ley o el acto reclamado”.

Con base en lo anterior, puede definitrse al
acto reclamado como la conducta de la autoridad,
presuntamente considerada como violatoria de
garantias individuales o de la distribucién de com-
petencias entre Ia Federacién, los Estados o el
Distrito Federal, reclamable a través del juicio de
amparo, independientemente de que adolezca o
no del vicio de ser contraria a la Constitucién
Politica de los Esrados Unidos Mexicanos.

B. Clasificacion

Dentro de las principales clasificaciones del acto
reclamado pueden sefialarse las siguientes:

* ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., p. 483,



Figuras procesales constitucionales

En relacion con el sujeto que emite el acto:

1. De particulares: “Son aguellos pra-
cedentes de personas fisicas o mora-
les que no integran la estrucrura Jel
Estado en México. No se atribuyen
a una autoridad esraral”’ La sus-
pensién, tanto pravisional como
definitiva, solo procede contra
actos de autoridad . ya que los actos
de particulares no dan mareria
para la suspension™.’ Sin embargo,
¢l Poder Judicial de s Federacion
hi considerado que, en casos excep-
cionales, el acto reclamado puede
provenir de un particular, pero
siempre que éste actie como auxiliar
Je la administracidn publica v por
mandato expreso de la ley, pero sin
que clio implique gue deba ser
{lamado a juicto en calidad de
demandado.”

b, o 351, Asimismo, Semanario Judicial de to Federacon, Quinta
Epoca, er. LXVEHL p. 990, v IX. p. 407.

* Semanario Judicial de ta Fedevacion, Quinta Epoca. ¢ IX, p. 261.
b1V, p. 467,

“ fh,, . |, Primera Parte-1, p. 195, y o XCV. p. 2087.
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2. Deautoridad: consisten en una con-
ducta positiva u omisa “emanada del
poder piblico, en cuyo caso el gober-
nado acriia respecto del gobernante
en un plano de subordinacién, de
manera que la voluntad del primero,
de manera unilatersl, crea, modifica
o extingue, por sf o ante si, situacio-
nes jutidicas que afectan la voluniad
de los segundos”.)!

En atencién 2 la naturaleza del acro reclamado:

1. Positivos: consisten en una activi-
dad de la auteridad responsable que
el quejoso estima violatoria de sus
garantias individuales.'? Estos actos
“se tradecen en un hacer de las auto-
ridades, voluntario y efectivo, que

1 NORIEGA CANTU, Alfonse, 0p. cit., t. 1, p. 157; RUIZ TORRES,
Huwmberto Enrique, Diceionario del juicio de amparo, México, Oxford
University Press, 2005, p. 14; Semanario Judicial de la Federa-
citn, Sexta Epoca, vol. CXXXIV, Tescera Parte, p. 11; resis
XX¥130.28 X, Semanario Judicial de le Federacion y su Gacete, Novena
Epoca, t. XK1, noviembre de 2003, p. 930, y Semanario Judicial de la
Federacitn, Quinta Epoca, t. LXXIX, p. 137

© Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 1. X1, junie
de 1993, p. 312
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se presenta con la imposicién de
obligaciones al individuo, traduci-
das en un hacer o en un no hacer, ¥
que implican una accién, una orden,
una privacién o una molesria™. !
Respecto de estos actos es proce-
dente el amparo vy, en caso de que
se otorgue la proteccidn de la justi-
cia federal, los efectos de la sen-
tencia serin, de acuerdo con el
artfculo 80 de la ley de la materia,
gque se restituya al gquejoso en el
pleno goce de la garantia individual
violada, restableciéndose las cosas
al estado que guardaban antes de [a
viofacién."

2. Negativos: el acto se considera nega-
tivo cuando con él la autoridad se
rehiisa a satisfacer la pretensién del
gobernado. Esto es, la autoridad “ha
hecho manifestacion de voluntad
pata no conceder al quejoso lo que

a é| presuntamente le corresponde™. !

1 GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccion ol esnadio def juicio
de amparo, Ta. ed., México, Formia, 1999, p. 155

 Semanario Judicial de la Federacion, (Quints Epoca, ©. CXIX, p. 145.
# ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., p. 561.
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3. Negativos con gfectos positivos: se
rrata de actos que sélo en apariencia
son negativos, porque en realidad
producen los efectos de un acto posi-
tivo.’ Por ende, se distinguen de los
actos puramente NEgaTivos £n
cuanto a sus efectos, los cuales, por
1o general, se traducen en la imposi-
cidn de obligaciones a cargo de los
gobernados. Cabe sefialar que el
Poder Judicial de 1a Federacion
ha sostenido la procedencia no sélo
del amparo, sino también de Ia sus-
pensién, en tratdndose de este ripo
de actos.!

4. Prohibitivos: aquellos por los que la
autoridad conmina al obligado a
un ne hacer. Por tanto, se uadu-
cen en un vetdadero bacer de la
autoridad consistente en imponer
al gobernado una obligacién de abs-
renerse de flevar a cabo derermi-
nada conducta, lo que entrafia una
limitacién a la actividad del gober-
nado. " Por tanto, “los actos prohibi-

1 Tesis Xil.10.9 K, Semanario Judicial de la Fedevaciom v su Goceta,
Novena Epoca, 1. XH, febrero de 2001, p. 1802

' Tesis VE20.21 K, ib., t. 111, febreso de 1996, p. 382.

* GONGORA PIMENTEL, Genara, ap. cit., p. 159,
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tivos son una modalidad de los actos
positivos, en la medida en que invo-
lucran el quehacer de Ta autoridad
responsable para establecer una limi-
tacién en perjuicio del quejoso™.”
5. Declarativos: se trata de actos por
los que la autoridad evidencia una
situacion juridica existente.” Estos
actos son también una modalidad
de los actos positivos; sin embargo,
al traducirse éstos en una mera
manifestacion o declaracién de la
autoridad que no alrera situaciones
jurfdicas existentes o determina-
das‘! y que, por tanto, no causa
ningdn perjuicio al quejoso, el
amparo —y, desde luego, también
la suspensién— resuita improce-
dente, a menos que el acto entrafie
un principio de ejecucion, caso en
el cual si produce un agravio al
quejoso ¥, por tanto, puede recla-
marse a través del amparo y ser
objeto de la medida suspensional.

20.A.8 K. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, . IV, oceubre de 1996, p. 570.

® Sevnanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vols. 163-168,
Sexta Paste, p. 15. ARELLANO GARCIA, Carios, op. cit.. p. 563.
U Semanario Judicial de la Federacion, (uint Epocs, ©. LIV, p. 501.
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En atencién a su acreditamiento:

1.

Existentes: aquellos que el quejoso
attibuye a la autoridad responsable
¥ que &sta reconoce COMO CIertos en
su informe previo o justificado;™ o
bien, aquellos que la autoridad
niega pero que el quejoso acredita
en la audiencia constitucional.
Por obvias razones, estos actos
pueden ser materia del juicio de
amparo y son también susceptibles
de suspenderse.

Inexistentes: son aquellos que niega
la autoridad a la que se atribuyen,
sin que el quejoso pueda desvir-
tuar tal negativa; por tanto, son
aCtos que, existan o no, no pueden
demostrarse fehacientemente, por
lo que en contra de elios no procede
el amparo y, en consecuencia, no
pueden ser suspendidos.?
Presuntivamente existentes: son
actos que se tienen por ciertos
o acreditados en virtud de que la

#1b,, ¢ LXXXIX, p. 1466,
B 1., +. XIX, p. 1001.
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sutoridad & la que se atribuyen no
rinde sus informes con pustificacidn
o previo, o bien, al rendirios es omisa
respecto del acto en cuestidn.

En cuanto a su consumacion:

1. Consumados de modo reparable:
squeilos que se han realizado (nte-
gramenite ¥ que han producido todos
sus efectos, pero que, en virtud de
los efectos restitutorios del juicin
de garantlas, pueden repararse,
volviéndoe las cosas al estado que
guandaban antes de su realimacidn.
Pot lo que respecta o s suspen.
s:1dn en tratindose de este tipo de
actos, st fos mismos han producsdo
ia rotaindad de sus efectos la meduda
cautelar es improcedente, ya que no
tiene alcances restitutonos.™ sin

embarge, basta con que alpin efecto

* Semanares fudicaal de hn Foloacite, Sépume Epocs, vols. 103108,
Sexta Parte. p. 114,

7 GONGORA PIMENTEL, Genaso, op. ot p. 129.

* Tesis 130 }37, Gacens del Scmanarss Juiicial &t is Fulowciie,
Octava Epoca. No. €0, diciewhes de 1991, p. 31
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del acto falte de realizarse para que
pueda concederse la suspension.”
2.  Consumados de mode irreparable:
se consideran asf fos actos gue “una
vez que se han llevado a cabo no
permiten restablecer las cosas al
estado en que se encontraban antes
de que se cometiera la violacién,
por lo que no es posible reintegrar
al gobernado en el pleno goce de
sus garantfas constitucionales®.?
Esto es, se trata de actos que produ.
cen violaciones que no pueden ser
reparadas, material o jurfdicamente,
ni aun a pesar del efecto restitutorio
de las sentencias de amparo. Tratén-
dose de este tipo de actos, el amparo
¥, por ende, la suspensién, son
improcedentes, ya que no tendria
objeto alguno que se otorgara al
quejoso a proreccién de la justicia
federal ante la imposibilidad de que
el fallo protector surta sus efectos.??

¥ Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, £ LXXXV, p. 469.
# RUIZ TORRES, Humberro Eririqoe, op. ciz., p. 15.

 Tesis IV . 10.C 18K, Semonario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta,
Novena Epoca, 1. XX, octubre de 2004, p. 2302
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Por esta razdn, coando en el amparo
se impugnan actos que ain no han
sido consumados, pero que de consu-
marse serfan de imposible repara-
citn, la suspension debe coneaderse
de oficio, de manera que no opere la
causal de improcedencia prevista
e 1 Fraceion IX del urdeuls 73 Je
la LAY

in razén de ha temporalidad del seto:

1. Pasados: se han Hevado a eobo en
su rernhidad ol momento de inrerpo-
nerse fo demanda de ampare, Puedeon
fmpugmarse por medio del juicio
de garantias para gue of vibmal de
wmparo detersrine si Ia putorkdad
responsable actud con apego a fa
Norma Fundumensal, siempre gque
se teate de actos o consmados de
smodo breparable,”

2. Presentes: se estin efecutande al
momento de promoverse el amparo.
A, al tratarse de actos coys reali-
zacidn se encuentia en Jurse es

© GONGORA PEMENTEL, Genara, op. ait . 131
Y ARELLANQ GARCIA. Carlos, vp. cit. p. 763
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procedente el juicio de garantias,
at haber materia para que el juzga-
dor analice {a inconstitucionalidad
reclamada y sean también objeto de
1a suspensidn.

3. Putwros e inciertos o probables: los
que no se han realizado al momento
de promover el amparo y respecto de
los cuales no existe la seguridad
de que van a ocurrir, por lo que
consisten en simples amenazas o
posibles violaciones de garantfas.®
Cuando se trata de este tipo de
actos, €l quejoso se basa en conjetu-
tas para impugnar ¢l acto recla-
mado, ya que no existen elementos
que aseguren que se realizard, por
lo que ¢l amparo -~—y Ia eventual
suspensidn-— es improcedente
contza ellos.®

4.  Puturos inminentes: atn no se han
realizado, pero existe plena cereeza
de que se producirdn. Es aquel en
que “ya existe un acto decisorio y
sélo falta la ejecucién del mismo

2 NORIEGA CANTU, Alfonse, op. cit., t. I, p. 161

B Tesis V810182 P, Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gucern,
Novena Epoca, ©. XV, ahril de 7002, p. 1362,
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que, incluso es forzoso que Ia autori-
dad responsable Ia lleve & cabo”
En tratdndose de este tipo de actos
son procedentes tanto el amparo
como la suspensidn, por ser inmi-
nente su realizacién.®

En razén de la actuacidn del quejoso:

1. Expresamente consentidos: el con-
sentimiento es una mantfestacion
de voluntad v, de acserdo con el
articule 1803 del Cadigo Civil
Federal, es expreso cuando se da
a conocer de manera verbal o
escrita, o bign, por medios electrd-
nicos, Gpticos o por signos inequi-
vocos; por o que se estd en presencia
dJe este tipo de actos cuando of gue-
joso externa de manera indubitable
su voluntad de someterse gl acro
arribaido 2 ba autoridad. En tatdn-
dose de actos consentidos expresa-
mente no proceden ni el amparo
o mvwhe menos 1a suspensidn, en

* ARELLARO GARCIA, Catlos, ap. cir., p. 561,
1 Somanavio fudiciol de fa Federacian, Quinta Epoca. & Xl 1. 83,
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términos de la fraccidn X1 del
argfculo 73 de Ia LA

2. Tdcitamente consentidos: conforme
al articulo 1803 del Codigo Civil
Federal, el consentimiento es ticito
cuando resulta de hechos o actos que
lo presuponen o auroricen a presu-
mirlo. Para los efectos del ampato,
se vienen como actos consentidos de
manera técita aquetlos conta los
cuales no se interpone el juicio de
garantias dentro de los términos
legalmente establecidos para tal
efecto. Ast, conforme al articulo 73,
fraccidn XII, de la LA, el amparo no
prozede si se irogrignan actos ticita-
mente consentidos’ ¢, por tanto,
tampoce puede concederse la sus-
pension respecto de eflos®

3. Derivedos de otros consentidos: se
trata de “aguellos que son con-
secuencia de oLro v oBros actos que

* Tesis Za. XKVIO, Semanario Judicial de le Federacion v su Gaceta,
Novers Epoca, t. IX, marzo de 1999, p. 313; v, Semanario Judicial
o In Federacion, Octava Epoca, £. 1V, Segunda Parte-1, jnHo a diciem-
bre de 1989, p. 43.

* Sewmanario Judicial de b Federacion, Ocrava Bpocy, t. X1, junio de
1063, p. 235,

® NORIEGA CANTU, Alfonse, op. ¢, & 1, p. 150
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legalmente deban reputarse como
consentidos™.” Si se trata de actos
que se encuentran vinculados entre
si, el hecho de no impugnar el acto
antecedente hace que el conse-
cuente se considere resultado de
un acto que ha sido previamente
aceptado ¥y, por tanto, se esta-
blece 1a improcedencia del amparo
para impugnarlo® v de la suspen-
sién para paralizario.?

No consentidos: “Son aquellos en
los que el gobernado ha hecho valer
con oportunidad los recursos ordi-
narios anteriores al amparo para
combatir el acto de autoridad que
le afecta v en los que, oportuna-
mente, dentro del término legal, ha
interpuesto el juicio de amparc.
Ademis, no ha hecho manifestacién
de st voluntad en el sentido de pro-

” 42

ducir su consentimiento expreso”.

JGORA PIMENTEL, Genam, op. cit., po 135,
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# Serapmanin Fudicial de la Federacion, Ocrava Bpocs, t. X1, abril de

1993, p. 204,

# Tesis I1.20.C.43. K, Semanaric Judicial de la Federacion ¥ su Gacera,
Newvens Epoca, +. X, julio de 1999, p. 830; y, tesis [TL10. AGD X,
Serpanarin Judicial de la Fedevacitn, Octava Epoca, v. XV, enero de

1993, p 181,

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit., p. 365,
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Esto es, se trata de actos respecto
de los cuales el quejoso no ha mani-
festado su conformidad, sino que, en
ocasiones, han side rechazados, ata-
cdndose mediante los distintos
mecanismos previstos por las leyes.

En relacion con su permanencia o conservacion:

1. Subsistentes: los que han sido
realizados por las autoridades res-
ponsables y que permanecen inalte-
rados, al no haberse revocado por
ia antoridad competente. Por tanto,
en virtud de gue el acto reclamado
se conserva, procede en sucontra el
amparo ¥, cuando se satisfagan los
requisitos para su concesicn, también
puede ororgarse 2 suspension.

2. Insubsistentes: son actos que tuvie-
ron existencia efectiva, pero que
han sido revocados o inaplicados
pot la autoridad responsable, o
bien, por otra autoridad competente,
por lo que han cesado sus efectos.
Generalmente se presenta este tipo
de actos cuando la autoridad recti-
fica su actuacion por considerar que
habis incuwrrido en un error, tevo-
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cando el acto que habfa emitido y
que violaba las garantias individua-
les del quejoso. Cuando estos actos
se revocan con todos sus efectos v
consecuencias, restituyendo al que-
joso a la situacién anterior, el
amparo es improcedente, de confor-
midad con el artfculo 73, fraccién
XVI, de Ia LA, va que no habria
materia para entrar al fondo del
asunto; y, st el amparo se encuentra
en tramite, debe sobreseerse al
actualizarse la causal prevista en
Ia fraccién V del articulo 74 de la
Iey. Sin embargoe, puede ocurrir
que al revocarse el acto subsistan
algunos de sus efectos, supuesto en
que procede el juicio de garantfas
¥, en su caso, Ia suspensién.®

En cuanto al momento en que producen
efectos:

1. Instantdneos: gramaricalmente el
término “instantdneo” significa “gue
se ptoduce inmediatamente”.* Por

# Vesis P.f}. 54f2001, Semanario Judicial de Ia Fedevacion v su Gaceta,
Movena Epoca, t. X1, abrit de 2001, p. 882; wests Za.fJ. 59/99, ib.,
. IX, junio de 1599, p. 38.

# REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionuio de Ia lenga
espafiols, t. i, 22a. ed., Madrid, Espasa Calpe, 2001, p. 1285,

33
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tanto, se consideran actos instants-
neos aquellos que se perfeccionan
¥ agotan desde luego, en un solo
momento,

De tracto sucestvo: no se perfec-
cionan o agotan en un solo momen-
to, sino que se prolongan en el
tiempo. Son aquellos que para
agotarse requieren de la realizacion
de una sucesién de actuaciones o
hechos, en funcidn de un fin
comdn.* “Se traducen en actos
especificos ligados entre si por Ia
unidad de propésito o la finalidad
perseguida”™.? En cuanto a estos
actos es procedente la suspensicn,
ya que ésta paraliza su desarrollo,
impidiendo asi que aquellos que
11y & han ejecutado se Heven a cabo
¥ se perfeccione el acto cuya incons-
titucionalidad se reclama®

+ Semanario Judicial de In Federacin, Sptima Ppoca, vol. 27, Quinta
Parte, p. 20.

# 1b., Octava Epoca, ©. 1, Segumdn Paree-Z, enero 2 jusio de 1988,
. 704,

# ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Bemardo, Juich de amporo,

Méxicn, Oxford University Press, 2004, p. 29,

# Semanario fudicial de la Federacién, Quinta Epoca, t. VI, p. 473

¥ XVHE p. 470,
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La suspensién del
acto reclamado

La suspensién del acto reclamado es una institu-
cion trascendental dentro del juicio de amparo.
Tiene por objeto garantizar el efectivo cumplimiento
de la sentencia, al conservar la materia del jui-
cio y evitar al quejoso perjuicios de dificil repa-
racion por el tiempo requerido para tramitar y
resolver aquél v, por tanto, para obtener —en su
caso— la proteccién de la Justicia Federal. Esto
es, la suspensién protege los intereses del quejoso
mientras se desarrolla el amparo, de manera que
no se le dafie por la tardanza que pueda impli-
car su desarrollo.

Mientras que “la finalidad del amparo es
proteger al individuo contra fos abusos del Poder,
la de la suspensién es protegerlo mientras dure el

33
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juicio constitucional”.®® En efecto, la sentencia
que otorga la proteccién anula la fuerza del poder
publico; a su vez, el mandato de suspensién para-
liza transitoriamente el poder de una autoridad
hasta que se determine si se otorga 0 no lareferida
proteccién.’® Ademsds, la suspensién produce
efectos mas restringidos que los del amparo, pues
mientras éste actda sobre el acto mismo, nulificin-
dolo, aquélla sélo opera en relacién con sus conse-
cuencias.”® Sin la suspensién, el amparo seria
ilusorio, pues aquélla le da vida y eficacia al evitar
que los actos se consumen irreparablemente y que,
por tanto, el amparo quede sin materia y se hagan
nugatorios sus efectos.”

En sintesis, puede considerarse a la suspensién
como una parte esencial dentro del juicio de
amparo, ya sea para evitar que éste quede sin
materia o para garantizar la plena ejecucién del
fallo protector que se pronuncie en su momento.

*# COUTO, Ricardo, Tratado tedrico-prdctico de la suspensitn en el
amparo, Ja. ed., México, Porrda, 1973, p. 47.

% CASTRO Y CASTRO, Juventino V., La suspensidn del acto recla-
made en el ampare, 4a. ed., México, Pornia, 2000, p. 16.

5 COUTO, Ricardo, op. cit., p. 42

52 1b., pp. 41-67.
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Se trata de una figura decisiva en el juicio de
garantias, sobre todo cuando se estd ante actos
de consumacién juridica o material irreparable, o

bien, de dificil reparacién.



IV

Antecedentes histéricos de la
suspension del acto reclamado

El primer antecedente de la suspensién se
remonta al amparo colonial, pues en la mayorfa
de las ejecatorias del mandamiento de amparo se
ordenaba a los agraviantes que hicieran cesar los
actos de agravio.” Asimismo, en las Siete Leyes
Constitucionales (1836) se previd el caricter suspen-
sivo del reclamo, que se hacia valer contra las
determinaciones que declaraban la existencia de
utilidad pablica para efectos de la expropiacién.
Once afios después, el amparo moderno se contem-
plé en e Acta de Reformas, v a partir de entonces
se procuré reglamentarlo.

SLIRA CENTALEZ, Andsés, Bl amparo colonial 3 e juicin de amparn
mexfcann, Miéxico, FCE., 1972, pp. 56 v 37,
* NORIEGA CANTU, Afforso, op. o, ¢ 1, p 993,

3%
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En el ambito constitucional, la suspensién se
previé en la Constitucién de 1917 y legalmente
se ha regulado en las diversas Leyes de Amparo
gue han estado vigentes. Bl proyecto elaborado por
don José Urbano Fonseca (1852) fue el primero
en aludir a la suspensién del acto reclamado, al
dar & fos Magistrados de Circuito competencia
pari ororgar monsentineamente el amparo, lo que
se ha ealiticado como una suerte de suspensidn
temporal dud acto recurrido que se estima vio-
Litorio de granting.” Sia embarge, el nacimiento
femstarive Je by suspensién ocurrié en 1861, al
aprobarse ta Ley Orgdnica de Amparo, Reglamen-
varia e bos Artfenlos 101 y 102 de 1a Constitucion
de 1837, cayo articalo 4o. concedfa al Juer de Dis-
trites o facultad de decretar, bajo su responsabili-
dad y aun antes de declarar si debfa o no abrirse et
juitio, la suspensidn del acro o providencia motivo
de b gueja, cuando dsta fuera notoriamente
wrgeate.” Fo la sepunda Loy Crginics Constie-
cional sobee ef Recurso de Amparo (1869), la
suspersidn se reglaments mds dewalladamente,

N T

T BURGOA. Tvacie, B mivio J2 ampars. 3. od., México, Porria,
I, p. TR,

= NOBIEGA CANTU, Alionse, p. cit., t. 2, pe. 995 ¢ 996,
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al dedicarle los articulos 5¢., 60. y 7o. Del primero
se desprendia una distincién entre la suspensién
provisional y la definitiva, al establecerse que para
conceder esta dltima era necesario ofr al quejoso,
a la autoridad responsable y al promotor fiscal,
lo que no ocurrfa con la provisional, concedida en
casos de notoria urgencia y sin la intervencién
de las partes mencionadas. Por lo que hace al
articulo 6o0., disponfa que la suspensién podia
concederse si el acto estuviera comprendido en
alguno de los supuestos a que se referfa el articulo
10. de la ley, y afiadia que contra las resoluciones
que al respecto se dictaran no se admitirfa mds
recurso que el de responsabilidad. Por dltimo, el
articulo 7o. establecfa {a sancion aplicable a las
autoridades que incumplieran la resplucién judi-
cial que concediera la suspensién al quejoso, y que
podia consistir en enjuiciamiento.

La Ley de Amparo de 1882 dedicé un capitulo
completo a la suspensitn del acto reclamado, pre-
sentando importantes innovaciones, como, por
ejemplo, que por primera vez se establecieron las
dos formas tipicas de la suspensién —de oficioya
peticion de parte—; se sefialaron los ¢asos en que
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era procedente la suspensién de oficio; se previ
lo relativo al otorgamiento de fianza para obte-
ner la suspensidn; se establecieron los efectos de
la suspensién en materia penal; se reglamentd el
previo depdsito de la cantidad reclamada en el caso
de la suspensién en materia fiscal; se consagré la
posibilidad de sclicitar y revocar la suspensidn
en tanto no se dictara sentencia definitiva, y se
contempld la procedencia del recurso de revi-
sién contra el auto que concedieta o negara la
suspensién.’? Asimismo, el Cédigo de Proce-
dimientos Federales de 1897 contuvo un capitulo
sobre la regulacidn de la suspensidn, el cual esta-
blecta algunas variantes respecto de Ia ley anterior-
mente sefialada, tales como la improcedencia de
fa suspensidn en traténdose de actos negativos; la
obligacién de presentar wna copia més de la demanda
paga formar el incidente de suspension, v la de
conceder la medida suspensional cuando, de ejecu-
tarse el ncro, el amparo quedara sin materia.
En cusnto al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1908, consigné una reglamenracién
similar a Ia de lasLeyes de Amparo de 1882 y 1897,

% RUIZ TORRES, Humberto Eosloee, op. it., p. 380
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pero ofteciendo como innovaciones la clasifica-
cién expresa de la suspensidn en los casos de oficio
¥ a peticién de patte, y la presuncién de certeza
de los actos reclamados cuando la autoridad fuera
omisa al rendir su informe, Por dltimo, en la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 v 104 de Ia
Constitucién Federal, de 1919, 12 materia suspen-
sional se regulé en un solo capitulo, pero distin-
guiendo entre la suspensién contra sentencias
definitivas y contra actos de autoridad. Se intro-
dujo también la celebracidon de una audiencia
incidental para conocer y resolver lo relativo a la
suspension.



\

Concepto y objeto

El Diccionario de la lengua espafiola sefiala que
“suspender” —del latin suspendere— significa
“detener o diferir por algtin tiempo una accién
u obra”. En cuanto al vocablo “suspensidn”, deriva
del latfn suspensio, -onis y significa “accién y

efecto de suspender”.’

En la arena doctrinaria, Carlos Arellano

Garcia define a esta figura como:

La institucién juridica en cuya virtud, la
autoridad competente para ello, ordena
detener temporalmente la realizacion del
acto reclamado en el juicio de amparo

% HEAL ACADEMIA BSPANOLA, op. cit., t. #, p. 2114,
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hasta que legalmente se pueda continuar
ohasta que se decrete Ia inconstituciona-
lidad del acte reclamado en sentencia
efecutorin.’’

Por su parte, Burgoa 1a considera:

Aguel proveido judicial (auto o resolu-
cién que concede la suspension de plano
u oficiosa, provisional o definitiva) crea-
dor de una situacién de paralizacién o
cesacidn, temporalmente limitada, de
un acto reclamado de cardcter positivo,
consistente en impedir para lo futuro
¢l comienzo o iniciacidn, desarrollo o con-
secuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizacidn o cesacién, sin
aue se invaliden bos estados o hechos ante-

rtores a éstas y que el propio acto hubiese
provocado.®

Al referisse al tema, Noriega manifesté que
sus caracteres especiales son:

a} La suspensién del acto reclamado, es
una providencia cautelar o precautoria,

* ARELLANO GARCIA, Coslos, op. cir., p. 586.
@ BURGOA, Igwacio, 0. ¢it., p. 711,
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que se tramita como un incidente en el
juicio de amparo; b} en virtud de 1a cual
al concederla las autoridades a quien la
ley faculta para ello, se impone a la auto-
ridades sefialadas como responsables, 1a
obligacién de detener los efectos del scto
reclamado; la obligacién de abstenerse
de llevarlo al cabo y, en consecuencia,
la obligacién de mantener las cosas-en el
estado en que se encuentran en el momento
de dictarse la medida, absteniéndose de
continuar los procedimientos que tiendan
a ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimiento
o efectos; ¢} entre tanto se dicte resolu-
cién definitiva en el expediente princi-
pal; 4} con el interés juridico de conservar
Ia materia del juicio de amparo, o bien
de evitar se causen al guejoso perjui-
cios de diffcil reparacion, en e} caso de
concederse la proteccidén constitucional
solicitada,®

De igual manera, Castro y Castro ha

expresado que:

La suspensidn del acto reclamado es una
providencia cautelar de los procedimien-

% NORIEGA CANTU, Alfonso, op. cir., t. I, p. 981
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tos de amparo, de cardcrer meramente
instrumental, para preservar la materia
del proceso, y cuyvo contenido reviste la
forma de un mandato asegurador del
cumplimiento v la ejecucisn de otra pro-
videncia principal que pudiere ordenar
la anulacién de la conducta prevista,
positiva 0 negativa, de una autoridad
piiblica, haciendo cesar emporalmente
sus efectos obligatorios mientras se
resuelve la controversia constitucional

En jurisprudencia firrae, ¢l Pleno de la Suprema
Corte de Justicia ha estimado lo siguiente:

La suspension de los actos reclamados
participa de Ia naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupuestos son la apa-
riencia del buen derecho® y ¢l peligro en

5 CABTRQ, Juventino V., La suspeasivn del acto ..., ep. it . T1.
# La aparioneda del buen devecho condiciona ks adimisibifidad de Ta
sumpeRsiin ¢ “apunta & fa credibilidad objetiva y seria gue descane
uttn pretension wenifiestamente infundada y temeraris o muy
vagstionable, 1o que se ogra a traviis de un conocimiento superficial,
durigrde 2 loprar ens decisitn de mera probahilidad respecto de fa
existencls Jel derecho discuride en el proveso® Véanse “La apa-
vivpeds del boen derechs”, Serie Debates, Mo 1, México, SCIN,
1996, p- 85, v resis VL30.A. H21, PLfT y PAL. 1696, publicadas en e}
Sarnanaric udicial de I Fedevaciin v su Goceta, Novena Bpoca, tt. ¥V,
dictembre de 2002, p. 581, v 1, ubsil de 1996, p. 36, respectivamente.
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Ia demora. El primero de ellos se basa
en un conocimiento superficial dirigido
a lograr una decisién de mera probabili-
dad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso. Dicho requisito
aplicado a la suspensién de los actos recla-
mados, implica que, para la concesién de
la medida, sin dejar de observar los requi-
sitos contenidos en el arefeulo 124 de 1a
Ley de Amparo, basta la comprobacién
de la apariencia del derecho invocado por
el guejoso, de modo tal que, seglin un
célculo de probabilidades, sea posible
anticipar que en la sentencia de amparo
se declarard la inconstitucionalidad del
acto reclamado.®

Los antecedentes sefialados permiten concep-
tuar a la suspensidén del acto reclamado como
aquella medida cautelar por la que €l 6rganc

i Bl Pleno de la Corte {tesis P./J. 16/96, citada en Ia nota anterior}
ha definido ¢l peligro en In demora eomo “la posible frustracion de
fos devechos del pretendiente de ta medida, que puede darse como
consecuencia de Ia tardanza en el dicrado de Ta resohucion de fondo”.
Ast, en vearandose de cuestiones de urgencia o emergencia, Ia suspen-
sién del acto debe decretarse sin demora, oficiosamnendte.

“ Tesis P.fL. 1596, Semanario Indicial de bz Federacion ¥ su Gaceta,
t. 1L, Novena Epoca, sbril de 1996, p. 16.



50 Suprera Corre de Justicia de Ia Nacion

jurisdiccional gue conoce del amparo, en forma
potestativa y unilateral, ordena a las autoridades
sefialadas como responsables que mantengan para-
lizada o detenida su actuacién durante todo el
tiempo que dure la sustanciacidn del juicio de
garantfas, hasta en tanto resuelva en definitiva
sobre la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad de sus actos; tiende a obrar hacia el futuro y
nunca hacia el pasado, ya que su finalidad es que
no se ejecuten materialmente los actos y que no
gueden Irreparablemente consumadas las violacio-
nes alepadas; asimismo, preserva la materia del
juicio v evita gue &l gquejoso resienta perjuicios
irreparables con la ejecucién del acto reclamado.

Ast, lasuspensién del acto reclamado pretende,
“en principio, impedir la ejecucidn del acto recla-
mado, en aquellos casos en que, de efectuarse
dicha ejecucidn, o bien se ocasionen perjuicios
de dificil reparacin o bien el acta se consume de
manera irreparable, haciendo nugatoria la protec-
cidn constitucional, en el caso de que el quejoso
ohtuviera sentencia favorable, en cuanto al

fondo™* Esto es, la suspensidn busca preservar

# Semanario Judicial de I Federacitn, Quinta Bpoca, v XXX, p. 1278,
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la materia del juicio, y para ello asegura provi-
sionalmente los bienes, derechos o situaciones
juridicas de que se trate, para garantizar que, de
concederse Ja proteccidn constitucional al quejoso,

la sentencia sea eficaz e integramente ejecutada.s

El Poder Judicial de la Federacién ha sefialado
que la medida suspensiva tiene por objeto:%®
a} mantener viva la materia del amparo entre
tanto se resuelve el juicio en cuanto al fondo;
b) evitar al quejoso perjuicios de dificil repara-
cién; y c) prever que en caso de concederse el
amparo sea f4cil el retorno de las cosas al estado

que tenfan antes de dictarse el acto reclamado.

En cuanto a su objeto, existen dos géneros de
suspensiones: la que busca evitar la ejecucién
de los actos que, de realizarse, dejarian sin materia
el amparo, y aquella que pretende evitar al que-
joso, durante la tramitacion del juicio, los perjui-

8 CHENCHILLA MARIN, Carmen, La turela cautelor on la nusva
justicia adminisprative, Madrid, Civitas, 1991, p. 139,

& Somanario Judicial de Iz Pederacion, Séprima Epoca, vols. 133-138,
Sexta Parte, p. 157,
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cios que podria ocasionarle la ejecucién del
acto; conociéndose a la primera de ellas como

suspensicn de oficio, vy a la segunda como suspen-
sidén a peticién de parre.9

*COUTO, Ricards, op. vit., p. 42,



Vi

La suspensién como
medida cautelar

Muchos autores concuerdan en que la suspen-
sién del acto reclamado es una medida caurelar.

Fix-Zamudio estima indudable que:

La suspensidn de los actos reclamados
constituye una providencia cautelar, por
cuanto significa una apreciacidn prelimi-
nar de la existencia de un derecho con el
objeto de anticipar provisionalmente
algunos efectos de la proteccidn defini-
tiva y por este motive, no sélo tiene efica-
cia purampente conservativa, sino gue
también puede asumir el carderer de una
providencia constitutiva, o parcial y pro-
visionalmente restitutoria, cuando tales
efectos sean necesarios para conservar

33
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ta materia del litigio o impedir perjuicios
itreparables 2 los interesados.”

Al respecio, el Poder Judicial de la Federacion
ha sefialado que: “la suspensién en el juicio de
garantias participa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyo objeto es el de preservar la mareria
del amparo, evitando que la eventual senten-

cia protectora que se llegare a dictar pierda su
eficacia”.

Las medidas cautelares “son los instrumentos
que puede decretar el juzgador, a solicitud de las
partes o de oficio, para conservar la materia del
litigio, as{ como para evitar un grave e irreparable
dafio a las mismas partes o a la sociedad, con
motivo de la tramiracion de un proceso”,” Se trata
de resoluciones provisionales, generalmente
accesorias y sumarias, que persiguen previendo el
peligro en la dilacién, suplir provisionalmente
la faita de una resolucion, asegurando su eficacia,

w FIX-ZAMUDIO, Héctor, El juicio de amparo, México, Poria,
1964, pp. 275 a 285 v 397 a 400,

" Fesis XV140.7 P, Semanario Judicial de ln Federacitn y su Gacetd,
Movens Epoea, ©. XIV, agosto de 2001, p. 1433,

7 PUE-ZAMUDED, Héctor v José Ovalle Favels, “Medidas caute-

tares”™, o0 VV.AA, Nuevs diccionario jusidics mexicane, ©. 113, México,
Pormia/UNAM, 2001, p. 2091.
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de modo que se garantice la existencia de un derecho

cuyo titular estima que puede verse afectado.” Por
tanto, estas medidas contrarrestan el dafio ocasio-
nado por el tiempo que necesariamente debe
transcurrir desde que inicia el proceso hasta que

concluye.

f.as medidas cautelares tienen las siguientes

caracteristicas:

1.

Son instrumentales, lo que implica
que se encuentran ligadas a una
providencia principal, a la que ase-
guran. En el caso de la suspensidn
del acto reclamado en el amparo, ésta
serd la providencia cautelar, mientras
que la providencia principal la
constituye fa sentencia ejecutoria.
Son provisionales, pues la suspen-
sién es una medida cautelar que
busca conservar la materia del
amparo, asegarar que el quejoso
no se sustraiga a la accién de la jus-
ticia mientras se tramits ¢l amparo

 Tesis P.J1. 2198, Semanario Judicial de In Federacion ¥ su Gaceta,
Novena Epoca, t. V1L, mamo de 1998, p. 18,
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y evitar que &ste resienta perjuicios
irreparables con la ejecucién del
acto reclamado.™

3. Son temporales, ya que sus efectos
sélo duran ef periodo de tiempo que
transcurre entre su concesién v la
de la providencia definitiva que
resuelva el fondo del asunto; crean
una situacién juridica provisoria.

4,  EBn virmud de la necesidad de que
se dicten de manera inaudita, en
rauchas ocasiones no es necesario
satisfacer el requisito de bilateralidad.

5. Para su concesién deben satisfa-
cerse, como minimo, dos presupues-
tos: la apariencia del buen derecho
y el peligro en a demora.

6. Pueden ser conservativas, cuando
tienen como finalidad mantener Ia
sttuacidn de becho existente; o
bien, constitutivas, si transforman
o cambian una situacidn de hecho,
anticipando los efectos de laresolu-
cidn principal.

Por tanto, la suspension del acto reclamado
es una medida cautelar, de contenido jurisdiccio-

™ Tesis X1.309 P, ib., © VAL julio de 1996, p. 398,
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nal y cardcrer instrumental, que ordena a las autori-
dades responsables que mantengan provisoriamente
las cosas en el estado que guardan en tanto se
dicta la sentencia de amparo; o bien, que eventual
y provisionalmente adelanta los efectos de la reso-
lucién definitiva, evita [a consumacién irreparable
del acto reclamado o asegura la viabilidad de la
proteccién constitucional.” Asimismo, tiene
como presupuestos la apariencia del buen dereche
y el peligro en la demora, pues su razén de ser
radica en si existe un derecho que necesita ser pro-
tegido, de manera urgente y provisional, mientras

dure el proceso.’

#CASTRO, Juventino V., La suspensisn del acto, op. <it., pp. 65 y 66.
7 Tesis PJ. 1696, Semanario Judicial de lo Federacion v sy Gaceta,

Neovena Epoca, . Hi, abril de 1996, p. 36.
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Marco constitucional y legal
de la suspensién

El fundamento constitucional de la suspensién
del acto reclamado en €l amparo se encuentra en el
articulo 107 de 1a Norma Suprema, que establece
los procedimientos v formas a que deben suje-
tarse las controversias que pueden ser materia del
amparo, y cuyas fracciones X y Xl disponen:

Articulo 107. Todas las controversias de
que habla el articulo 103 se sujetardn a
los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo
a las bases siguientes:

X. Los actos reclamados podedn ser objero
de suspensién en los casos y mediante las

59
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condiciones y gatantias que determine
la ley, para Io cual se tomard en cuenta la
paturaleza de a violacidn alegada, la difi-
cultad de reparacién de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado
con su ejecucion, los que la suspensién

origine aterceros perjudicados y el interés
piblico.

Dicha suspensién deberd otorgarse res-
pecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interpo-
sicién del amparo, v en materia civil,
mediante fianza que d¢ el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que
tal suspensién ocasionare, la cual quedard
sin efecto si Ja otra parte da contrafianta
para asegurar a reposicién de las cosas al
estado que guardaban si se concediese
el amparo, y a pagar los datios y perjuicios
consiguientes;

X1. La suspension se pedird ante la auto-
ridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuito vy la
propia autoridad responsable decidizd
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al respecto. En todo caso, el agraviado
deberd presentar la demanda de amparo
ante la propia autoridad responsable,
acompafiando copias de ia demanda para
las derads partes en el juicio, incluyendo
al Ministerio Pdblico y una para el
expediente. En los demds casos, conoce-
rdn y resolverdn sobre la suspensidn los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Uni-
tarios de Circuito.

En cuanto al fundamento legal, se encuentra
en la LA, En el caso de la suspensién en amparo
indirecto, se regula en el Capfrulo 111 del Tirulo
Segundo, integrado por 22 articulos —122 a 144,
en donde se establecen, entre otras cosas, los tipos
de suspensién; los supuestos de procedencia de la
suspension de oficio; las condiciones que deben
satisfacerse para conceder la suspensién a peticién
de parte; sus requisitos de efectividad; el trdmite
a seguir para conocer de ella y resolverla; sus efec-
tos en materia penal v los lineamientos a seguir si
Ia autoridad responsable no acata la resolucién
que concede al quejoso la suspension del acto

reclamado.
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Por su lado, la suspensién en amparo directo
se encuentra contemplada en el Titulo Tercero,
Capitulo 111, integrado por los articulos 170 a
176, donde se prevén cuestiones tales como: la
autoridad competente para conocer de la suspen-
sién; los supuestos en que la medida se otorgard
de oficio; los casos en que se concederd a peti-
cién de parte y los requisitos que deben satisfacerse
para ello; as como distintos aspectos que debe-

rén atenderse segdn la materia del juicio en el
que se tramite.

También debe hacerse referencia a los articu-
los 38, 39 y 233 de la propia ley. El primero prevé
que en los lugares en donde no resida Juez de Dis-
trito, los Jueces de Primera Instancia dentro de
cuya jurisdiccion radigue la autoridad que ejecuta
o trate de ejecutar el acto reclamado, podran recibir
la demanda de amparo ordenando —en su caso—-
que se mantengan las cosas en el estado en que
se encuentren por el término de 72 horas, que se
ampliars en lo que sea necesario, de acuerdo con
la distancia que medie a Ia residencia del Juez de
Disttiro; ordenardn que se rindan a éste los infor-
mes Tespectivos y procederdn conforme al articulo
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144."" Acto seguido, el Juez de Primera Instan-
cia remitird al de Distrito, sin demora alguna,
la demanda original con sus anexos. A su vez, el
artfculo 39 especifica que la facultad sefialada
para los Jueces de Primera Instancia sélo se ejer-
cerd cuando se trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, ataques a Ia libertad
personal fuera del procedimiento judicial, depor-
tacién o destierro, o de alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Federal.
En cuanto al articulo 233, se refiere a la suspen-
sién en materia agraria y dispone que, cuando los
actos reclamados tengan o puedan tener como
consecuencia la privacion total o parcial, temporal
o definitiva, de los bienes agrarios del nicleo de
poblacién quejoso o su sustraccidn del régimen
jurfdico ejidal, la suspensidn se conceders de oficio
y se decretard de plano en el mistoo auto en que
se admita la demanda.

# Formar por separado un expediente en el que se consigne un
exiracto de fa demanda de amparo, fa resolucidn en que se mande
suspender provisionalmente el acto reclamado, copiss de los oficios
o mensajes que hubiesen girado para el efecto y constancias de
entrega, asf como las determitaciones gue dicten para hacer compli
su resolucidn, cuya eficaciz deben vigilar, en tanto el Jues de Dis-
trito tes acusa recibo de fa demanda v documentos que hubicsen

remitido.

63



64 Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién

Por dltimo, los medios de impugnacién en
Ia materia se ubican en los articulos 83 y 95 de Ia
ley. El primero, en su fraccién 1I, establece la pro-
cedencia del recurso de revisién contra las resolu-
ciones que, en amparo indirecto, dicten el Juez
de Distrito o la autoridad que conozca del amparo,
en las que conceda o niegue la suspensién defini-
tiva, la modifique o revoque, o bien, se niegue a
modificarla o revocarla. ‘Por su parte, el segundo
de los numerales citados establece la proceden-
cia del recurso de queja por exceso o defectaen la
ejecucion de las resoluciones que concedan al que-
joso la suspensién del acto reclamado, ya sea en
amparo directo o en indirecro.



Vi

La suspensién en el
amparo indirecto

A. Requfsitas de procedencia

Para determinar cudndo procede la suspensién
debe atenderse a sus modalidades, es decir, asies de
oficio o a peticién de parte. La de oficio se con-
cede por el juzgador de manera unilateral, sin que
sea necesario que la solicite el quejoso. Para ello
debe atenderse a dos factores: la gravedad de los
actos reclamados y la necesidad de conservar Ia
matetia del amparo, como se desprende de las
fracciones I y I} del articulo 123 de la LA, que

sefialan:

Articylo 123. Procede Ia suspensidn de
oficio:

L Coando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, deporra-

63
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cidn o destierro o alguno de los prohibi-
dos por el articulo 22 de la Constitucion
PFederal;

11 Cuando se tzate de algin otro acto, que,
st Hlegara a consumarse, haria fisica-
mente tinposible restituir al quejoso encel
goce de la garantia individual reclamada.

Conviene referitse a la tramitacién de la sus-
pensidn de oficio, la cual se concede de plano en
el mismo auto en que el Juez admita la demanda,
v se comunica sin demora a la autoridad responsa-
ble para su inmediato cumplimiento, incluso por
via telegrdfica, como lo dispone el articulo 23,
pdrrafo tercero, de la ley citada. Los efectos de 1a
suspensién de oficio dnicamente consistirdn en
ordenar que cesen los actos que directamente
pongan en pelipro fa vida, permitan la deporta-
cidn o el destierro del quejoso, o la ejecucién de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y, tratdndose de algin otro acto,
que de consumarse haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia indi-
vidual reclamada, los efectos consistirén en
ordenar que las cosas se mantengan en el estado
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que guarden, tomando el Juez las medidas perti-
nentes para evitar la consumacién del acto de que

s¢ trate.

En cuanto a la suspensidn a peticién de parte,
procede si se satisfacen requisitos tanto naturales
como legales. Los naturales son: a) la existencia
del acto reclamado, y b} la viabilidad de que éste
sea suspendido. A su vez, los legales se desprenden
de su articulo 124, ® y son:

a) Que la solicite el agraviado: salvo las hip6-
tesis a que se refieren los articulos 123 y 171
—suspensién oficiosa——, es indispensable que la
medida cautelar sea solicitada por el quejoso.

b} Que no se siga perjuicio al interés social ni
se contravengan disposiciones de orden piblico.
El interés sotial “se traduce en cualquier hecho,
acto o situacion de los cuales la sociedad pueda
obtener un provecho o una ventaja o evitarse
unt trastorno bajo multiples y diversos aspectos,

® Semangrio Judicial de la Federacitn, Octava Fpoca, £ XHI, maro
de 1994, p. 473.
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previéndose un mal piblico, satisfaciéndose una
necesidad colectiva o logréndose un bienestar
comin”.™ El Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que, “por interés general, debe enten-
derse aquel beneficio que obtiene la colectivi-
dad, del cual evidentemente se le privaria de
concederse la suspensién solicitada™.® Por tanto,
se perjudica el interés social cuando se ofenden
los derechos de la sociedad ®

En cuanto al orden piiblico, Burgoa sefiala
que no existe un concepto uniforme al respecto,
pero manifiesta que consiste en el “arreplo, siste-
matizacién o composicién de la vida social con
vista  la determinada finalidad de satisfacer una
necesidad colectiva, a procurar un bienestar piiblico
o a impedir un mal al conglomerado humano”.®
El Poder Judicial de la Federacidon ha conside-
rado al orden priblico como la “restriccion a los
derechos de un sujeto en la medida que sea necesa-

# BURGOA, Ignacio, op. «it., pp. 738-741.

& Semanario Judicial de ks Federacitn, Séptima Bpoca, vols. 109.114,
Sexta Pavee, p. 206,

# ARELEANO GARCIA, Carlos, op. cit., pp. 893,

= BURGOA, Igndcio, op. cit., pp. 733-735,
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rio para asegurar y salvaguardar la eficacia de los
derechos de otras personas que, de no ser por la
limitacién, resultarian deteriorados o disminuyi-
dos con clara afectacién al bienestar e interés de
la colectividad en general”.® Por otra parte,
tratdndose de normas jurfdicas debe atenderse a
las circunstancias que las motivaron y a sus fines
para determinar si son o no de orden piblico y,
en su caso, si la suspensién es o no procedente.
Se considera de orden piiblico aquella disposicién
cuya expedicién reconoce como causa proxima
una necesidad del conglomerado humano, una
situacién perjudicial en que aquél se encuentre o
pueda encontrarse, o un problema que lo afecte
o pueda afectarlo, y siempre que dicha expedicién
tienda, de modo directo, a remediar o prevenir
tales situaciones, acarreando, por tanto, un bene-
ficio a la colectividad.

Estos son algunos lineamientos que facifitan
la determinacién de si un acto es o no susceptible
de suspenderse en atencidn al interés social y al
orden piiblico. Sin embargo, como ha observado

* Tesis Lo A. /34, Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta,
Novena Bpoca, v. XX, diciembre de 2004, p. 1247.
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el Poder Judicial de la Federacién, ambos concep-
tos son indeterminados, “de imposible definicidn,
cuyo contenido solo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar preva-
lecientes en el momento en que se realice la valo-
racién”, ¥ de ah{ que corresponda al Juez examinar
1a presencia de ambos factores en cada caso con-
creto, descansando su decisién “en elementos
obietivos que traduzcan las preocupaciones
fundamentales de una sociedad”.®

Asimismo, partiendo de la enumeracién
enunciativa de las hipdtesis en que el legislador
estimd que se siguen perjuicios al interés social o
se contravienen disposiciones de orden péblico,
debe negarse la suspensién cuando entrafie la
realizacion de scros delictivos o paralice medidas
sanitarias o campafias contra vicios,® o cuando
con la medida suspensiva “se priva a la colecti-
vidad de un beneficio que le otorgan las leyes o

#* Sememario Judicial de I Federacién, Octava Epoca, 1. IV, Segunda
Pare-1, julie & diciembre de 1985, p. 532,
55 fdem,

% Semanario fudicial de f Federacitn, Séptima Epoca, vol. 80, Sexta
Parte, p 45,
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se le infiere un dafio que de otra manera no
resentirfa”.¥’

¢} Que los dafios y perjuicios causados con Ia
ejecucién del acto reclamado sean de dificil repa-
racién: esto ocurrird cuando el quejoso, al obtener
la sentencia que conceda el amparo, deba remo-
ver obstdculos para lograr la restitucién de sus

derechos infringidos.®

La suspensién a peticidn de parte puede ser
provisional o definitiva. La primera es un acto
potestativo v unilateral del Juez de Distrito; y dura
mientras éste dicta Ia resolucién, concediendo o
negande la suspension definitiva. Es decir, se
otorga con la sola presentacién de la demanda,
para que las cosas se mantengan en el estado que
guardan hasta que se dicte la suspensién defini-
tiva. Sin embargo, es obligatoria y no facultativa
cuando se trate de Ia restriccidn de la libertad
personal® fuera del procedimiento judicial *° A este

¥ Tesis 8, Informe 1973, Parte 1, p. 44

# ARELLANO GARCIA, Cardos, op. cit., p. 895.

#® CASTRQO, huventino V., La suspensicn def acto..., op. cit., pp.
158-159.

 Tb., Gavantids..., op. cit., p. 373,
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respecto, debe tenerse en cuenta que ¢l Juez de
Distrito tiene facultad para tomar las medidas
de aseguramiento due estime pertinentes para
evitar que el quejoso se sustraiga a la accién de la
justicia. Esta suspensién surte efectos desde
luego, es decir, a partir del momento en que el
mandamiento se notifica a la responsable; sin
¢ "wargo, basta con mostrat a las autoridades la
siacertificada de la suspensidn provisional otor-
ida por €] Juez, aunque la notificacién oficial no
¢ haya practicado.”

Elarticulo 130 de 1a Ley de Amparo establece
que si hubiera peligro inminente de que se ejecute
el acto reclamado, con perjuicios para el quejoso,
bhastard al Juez de Distrito 1a presentacisn de la
demanda de amparo para ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guardan, hasta que
se notifique a la autoridad responsable Ia resolu-
cién que se dicte sobre la suspensitn definitiva.”?
Eso significa que, ademds de los requisitos del
articulo 124 de dicha ley, para la concesién de la

*t Semanaric Judicial de ln Federacin, Octava Bpoca, t. X, diciembre
de 1992, p. 375,

2 NORIEGA, Alfonso, op. cit., t. |, p. 1076,
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suspension provisional deben cumplirse dos
exigencias: a} que se presente un peligro inmi-
nente de que se ejecute el acto reclamado, y
b) que tal ejecucién pueda producir notorios
perjuicios al quejoso, El Juez debe tomar las medi-
das necesatias para que no se defrauden derechos
de terceros y se eviten perjuicios a los intere-
sados hasta donde sea posible, o las que fueren
procedentes para el aseguramiento del quejoso, si
se tratara de la garantfa de la libertad personal,”
surtiendo los efectos de que aquél quede 2 disposi-
cién de la autoridad que la haya concedido, bajo
la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin
perjuicio de que pueda ser puesto en libertad
caucional. El Juez de Distrito debe acordar, en el
auto admisorio de la demanda, si es en ésta donde
se plantea tal solicitud, otorgar la suspensién
provisional en tanto se conceda la definitiva,
porque es evidente que el quejoso se encuentra
sin proteccién alguna en cuanto a la ejecucion

% Siempre concederd la suspension provisional cusndo s¢ tate de
ta restricei6n de la libertad personal fuera de proceditaiento judicial,
Bleben tomarse today Jas medidas necesarias para si gsepuramiento
para que, e caso de negarse el amparo, el quejoso pueda ser
devuelto al degano judicial.
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del acto reclamado se refiere, ocasiondndole graves
perjuicios debido a que la suspensién definitiva
no se concede de inmediato, sino hasta que se
celebra la audiencia a la que el Juez de Distrito
debe citar. Esta es la dnica referencia que se hace
a dicha suspensién en el cuaderno principal,
pues a partir de entonces todo lo referente a ella
se proveerd en ¢l cuaderno incidental. Conforme al
artfculo 130, primer pérrafo de la ley en comento,
la suspensién provisional produce que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que
se notifique a la autoridad responsable la resolu-
cidn que se dicte sobre la suspensién definitiva,
tomando las medidas que estitne convenientes
para que no se defrauden derechos de tercero y se
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde
sea posible, o bien, las que fueren procedentes
para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de
la garantia de la libertad personal.

En el auto en que se otorga o niega la suspen-
sién provisional, se indica fecha v hora para la
celebracion de la audiencia incidental, Respecto
de las probanzas del incidente, son independien-
tes de las aportadas al juicio mismo; si el quejoso
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necesita comprobar algin acto en dicho incidente
con documentos exhibidos en el juicio principal,
debera solicitar la compulsa de tales documen-
tos. El Juez acuerda pedir el informe previo a las
autoridades responsables, donde deberan indicar
si son ciertos o no los actos que se le atribuyen y,
en caso afirmativo sefialar, de ser posible, la
cuantia del negocio; exponer las razones que
estimne pertinentes sobte la procedencia o impro-
cedencia de la suspensién, y si tiene conocimiento
de que en un diverso amparo promevido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
respecto de los mismos actos reclamados, se resol-
vi6é respecto de la suspensién definitiva, para
comunicarlo al Juez de Distrito y éste pueda decla-
rar sin materia el incidente relativo. Transcurride
el término de veinticuatro hotas, con informe o
sin €l, se celebrard la audiencia dentro de setenta
y dos horas —excepto el caso previsto en ¢l articulo
133., en el momento que se haya seftalado en el
auto inicial. En la audiencia ¢l Juer poded recibir
dnicamente Ias pruebas documental o de inspec-
cién ocular que ofrezcan las partes v, tras ofr los
alegatos del quejoso, del tercero perjudicado
i 1o hubiera— v del Ministerio Piblico, conce-
derd o negard la suspensién o lo que procediera
con arreglo al articulo 134 de la ley de la materia.
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En casos urgentes, el Juez podrs ordenar a la res-
ponsable que rinda su informe telegrificamente.

Recibidos en el Juzgado los citados informes,
el Juez acordarsd que se agreguen a los autos para
que obren como corresponda, con conocimiento
de las partes y, en la fecha y hora fijadas para cele-
brar la audiencia incidental, se observard lo
siguiente:

a)  Si las autoridades no rindieran sus
informes previos y hay constancia
de su notificacion, se tendrdn por
presuntivamente ciertos los actos
que se les atribuyen y se les impon-
drd una comreccitn disciplinaria.

b} Si alpuna de las autoridades fors-
neas no informa ni hay constancia
de s notificacidn, se celebrars la
audiencia respecte de las demds v
se sefialard fecha para celebrar una
meva audiencia, en que se resol-
verd sobre las citadas autoridades
foréneas, en la inteligencia de que
esta nueva resolucidn puede condu-
cir a modificar o revocar Io resueito
en la primera audiencia, en vista de
los nueves informes.
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En cuanto 2 la suspensién definitiva, debe
necesariamente ser concedida por el Juez de Dis-
trito si se satisfacen las condiciones genéricas de
procedencia que establece el articulo 124 de la
LA. Asi, su otorgamiento difiere del de la suspen-
sién provisional, pues a2 menos que se trate de
actos que entrafien el cobro de impuestos, multas
u otros pagos fiscales, la presentacién de las men-
cionadas condiciones obliga al Juez a decretarla,
lo que no ocurre en el caso de la suspensién
provisional, sujeta a Ia discrecionalidad deli
juzgador, salvo que los actos reclamados afecten
la libertad personal fuera de procedimientos

judiciales.™

Recuérdese que la fraccion 1] del articulo 174
establece que la suspensién definitiva se otorgard
si con ello no se perjudica al interés social ni se
contravienen disposiciones de orden publico.
Toda vez que los juzgadores de amparo deben
respetar el mandato constitucional relativo a la
fundamentacién y motivaci6n de sus resoluciones
como una formalidad esencial del procedimiento,

# BURGOA, Ignacio, op. cit., p. 791
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cuando otorguen o nieguen la suspensién defini-
tiva deben exponer los motivos por los que, a su
juicio, se ocasiona o no perjuicio al interés social,
o st se contravienen o no disposiciones de orden
piiblico.%

Por otro lado, la Segunda Sala de la Corte ha
determinado que, de la interpretacién arménica de
1a fraccion 1 del artfculo 124, en relacién con el
diverso 131, ambos de la mencionada ley, se advierte
gue el pronunciamiento del Juez de Distrito sobre
la concesién o negativa de la suspensidn definitiva
depende de que el agraviado la haya solicitado
expresamente. Ahora bien, cuando el quejoso se
limita a solicitar la suspensién respecto de las
consecuencias del acto reclamado, el Juez debe
resolver si concede o niega la suspensién defini-
tiva, Unica y exclusivamente respecto de ellas, y
cerciorarse con antelacidn de la existencia de los
actos reclamados a los que se atribuyen, para
que su pronunciamiento sobre la medida cautelar
se sustente en actos ciertos,™

¥ Tesis 2a.f}. BLIO0L, Semonario Judicial de fo Federacion y su Gaceta,
Novena Epocs, 1. XV, julio de 2002, p. 357.
# Tests Zaff. 1112003, ., «. Vi, diciembre de 2003, p. 98.
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De conformidad con el tercer parrafo del
articulo 132 de la ley citada, la falta de informe
previo de las autoridades responsables hace presu-
mir que es cierto el acto que se estima violatorio
de garantfas, para el solo efecto de la suspension.
Asi, ante la falta de dicho informe se presume
cierta la realizacién de actos que, segiin el quejoso,
se producirdn v ejecutardn en su contra, aungue
sin tomar en cuenta los calificativos sobre ellos,
que en su caso serdn materia del juicio en lo prin-
cipal, sin perjuicio del examen de los requisitos que
para otorgar la suspensién prevé el artfculo 124.%

Otro supuesto interesante es el previsto por
los articulos 130 y 136, los cuales establecen la
suspensién provisional y definitiva de actos restric-
tivos de la libertad personal. Aun cuando persigan
paralizar el acto reclamado para que no se ejecute
por la autoridad responsable, exigen la satisfaccién
de diversos requisitos para su otorgamiento,
aunado a que, de los articulos 130 y 131 de la ley
citada, se desprende que su dictado se realiza en
dos estadios procesales diferentes y, por o mismo,

" Tesis Za.f]. 772005, ih., t. XXI, febrero de 2005, p. 321,
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las condiciones para ese fin, en una y otra, son
independientes. Por tanto, otorgar la suspen-
sién definitiva del acto reclamado no depende del
incumplimiento del quejoso respecto de las medi-
das de aseguramiento dictadas para la provisional,
pues, por un lado, si en esta dltima no se cumplen
las medidas sefialadas, lo decretado en ella que-
dard sin efecto y podra Ia responsable ejecutar el
acto, en tanto no se dicte la suspensién definitiva
¥, por el otro, porque el Juez de Distrito, para
normar su criterio y resolver sobre ella, cuenta con
el informe de las autoridades responsables y con las
pruebas que conforme a la ley pueden ofrecerse y
desahogarse, elementos que no tenfa al resolver
sobre la suspensidn provisional; entonces, si lo

estita conveniente, podrd decretar estas medidas
u otras diferentes.”®

En este sentido, cuando el quejoso no cumple
con alguna de las medidas de aseguramiento
decretadas en la suspensién provisional, como
la de comparecer ante el Juez de la causa para
rendir declaracién preparatoria, no vulnera los

*Tesis 1w/}, 75/2001, ib., v. X1V, diciembre de 2001, p. 141.
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preceptos que rigen el incidente relativo el que,
al otorgarse la suspensi6én definitiva, se incremen-
ten las medidas de aseguramiento del peticionario
de garantias para que sea devuelto a la autoridad
responsable si no se le concede el amparo, porque
ante el desacato referido existe la presuncién
fundada de que el promovente pretende evadirse
de la accién de la justicia.

En efecto, conforme al cuarto pédrrafo del
articula 136 de Ia LA, los Jueces de Distrito gozan
de amplitud de criterio al fijar dichas medidas
para cumplir con la devolucidn respectiva, sin que
ello implique la exigencia de requisitos mayores a
los contemplados por el articulo 124 de la ley
para la procedencia de la medida cautelar, pues
en realidad se trata del mero ejercicio de facul-
tades de parte del juzgador para cumplir eficaz-
mente el cometido indicado, asf como evitar que
el quejoso se sustraiga a la accién de la justicia
y se suspenda el procedimiento penal.”

En todo caso, que el Juez de Distrito conceda
la suspensién definitiva no lo obliga a considerar

 Tesis Ta.ff. 6/2001, ib., t. XI, abril de 2001, p. 428.
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en el amparo que, por ese motivo, la parte quejosa
acredité su interés juridico, toda vez que el inci-
dente suspensional se tramita por cuerda sepa-
rada, de ahf que sea independiente la sentencia
dictada en cuanto al fondo del amparo de la del
incidente de suspensién.'®

B. Suspensidn sin materia

Segin el articulo 134 de 1a LA, la suspensidn
gueda sin materia cuando se pruebe que en otro
juiclo ya se resolvid sobre la misma suspensién
planteads, debiendo existir identidad no sélo en
la parte quejosa, sino también en las autorida-
des a quienes se designa como responsables v,
sobre todo, en los actos reclamados, cuando se
wrata de dos juicios diversos, aunque relaciona-
dos.® Es decir, 1a litispendencia entre dos juicios
de amparo queda sin materia cuando se prueba
que ya se resolvié sobre la suspensidn definitiva
solicitada por el mismo quejoso en cuanto a los
mismos actos reclamados, aungue sean diferen-
tes las autoridades responsables, a no ser que se

JP—

¥ Semanario Judiciol de la Federacisn, Octava Bpoca, t. T, Primera
Fatte, enero 2 junio de 1989, p. 257,

1% Semanario Judicial de la Federacion, {uinta fpoca, £. CVI, p. 1093.
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les atribuyan varios actos distintos y que, al ser
impugnados en amparo, no produzcan litispenden-
cia ni conexidad, de modo que la suspension
decretada para unos no vincule la concesién o
negacién de los otros. El articulo referido seria
aplicable aunque fueran distintos los conceptos
de violacién alegados en ambos juicios.1%

C. Revocacién y modificacién por hecho superveniente

El artfculo 140 de la ley analizada establece que,
mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada
en el amparo, el Juez de Distrito puede modificar
o revocar el auto en que haya concedido o negado
la suspensién, “cuando ocutra un hecho superve-
niente que le sirva de fundamento”. Es claro que
no precisa qué tipo de suspensién —-provisional o
definitiva— es la que puede ser modificada o revo-
cada por un hecho superveniente; sin embargo,
como dicho numeral sefiala que Ia revocacién
o modificacién puede solicitarse en cualquier
momento —desde la presentacién de la demanda
de amparo hasta antes de gue se declare firme

b, t. CV, p. 3T
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la sentencig—, mientras no se pronuncie senten-
cia ejecutoriada es claro que la meodificacién o
revocacién por hechos supervenientes procede
tanto en la suspensién provisional —siempre que
no se haya resuelto la definitiva— como en la defi-
nitiva, por estar ambas comprendidas en el lapso
establecido por el citado articulo 140. Sostener
lo contrario implicarfa considerar gue a revoca-
cién o modificacién sélo procede respecto de una
u otra forma de suspensién, lo que pondria en
entredicho la finalidad que persigue esta figura.’®

Por otro lado, y también en términos del
artfeulo 140, la procedencia de la modificacién o
revocacion de la suspension por hecho super-
veniente, dnicamente puede concederse contra
actos reclamados en la demanda de garantfas, de
ahi que el hecho superveniente aducido deba rela-
cionarse con cllos, sobre Ia base de los siguientes
razonamientos: a) en la demanda de amparo se
reclaman determinados actos; b} la solicitud de sus-
pensidn estd en relacion con los actos reclamados

WY esis P.f. 312008, Semanario Judicial de la Federacitn v su Gaceia,
Novena Epoca, £ XiTL, abril de 2001, p. 236.
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en la demanda; ¢} la resolucién que conceda o
niege la medida cautelar se refiere a los actos cuya
suspensién se solicitd, y d} lo que se pretende es
modificar o revocar la resolucién en que se concedid
o negd la medida cautelar. En consecuencia, los
hechos supervenientes aducidos deben relacio-
narse con los actos reclamados sobre los que versé
la resolucién cuya revocacién o modificacién se

salicita. '™

Ahora bien, si la parte que promueve el inci-
dente de modificacién o revocacién de la suspen-
sién no acredita que haya ocurrido un hecho
superveniente, el Juez federal puede, vilidamente,
desecharlo de plano, dado que la resolucién que
dictarfa sobre la cuestién incidental seria de idén-
tica conclusién.'®® La existencia o inexistencia del
hecho es una cuestién relativa al fondo del inci-
dente, no un requisito de procedibilidad para su
promocién; en este sentido, los requisitos que
deben cubrirse son: a) la legitimacién de quien

0t Semanario Judicial dz la Federacion, Ocrava Bpoca, £ 1V, Segenda

Parte-1, julio a diciembre de 1989, p. 334.
5 Tegis 1.70.A.22 K, Semanario Judicial de Iz Federacion v su Gaceis,

Novena Epoca, . X, diciembre de 1999, p. 725.
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lo promueve; b) que exista el incidente de sus-
pension; ¢) que en el referido incidente se haya
concedido o negado la suspensién de los actos
reclamados, y d) que no haya causado ejecutoria
la sentencia dictada en el araparo.'%

¥ Tesis L12o.A 0K, ., £ XIX, febrero de 2004, . 1065.



A

La suspensidn en el
amparo directo

A, Competencia

Como se seiialé al inicio de este trabajo, ™ of
atoparo directo procede contea seneencias defini-
tivas civiles, penales y administrasivas, v contra
laurclos luborales definitivos, ante la Suprena Corte
de Justicia de 1a Nacidn o los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, segin sea ef caso, Tales resolu-
clones son acros consumados, de ahi que I
suspensifin opere contra su gjecucidn, deteniendn
los acros de smroridad tendientes a hacerlas cumphin
frente al sujeto procesal a gquien Je havan impuesio
determinadas prestaciones en beneficio de sucon-
traparte o sanciones de cardcter penal ™™

5 Qupra, capitule L
£ BURGOA, fgmacia. op. «it . pf. $11.815,

k.3
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En amparos directos civiles, penales y admi-
nistrativos compete conocer de la suspensidn a
la propia autoridad responsable, de acuerdo con el
articulo 170 de fa ley en estudio. Aqui surge el pro-
blema de determinar qué autoridad responsable se
encargard del asunto, cuando existan varias. Algo
como esto sucede, por ejemplo, cuando se pide
amparo contra una sentencia pronunciada por
alguna Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Fedesal, y su ejecucion deba llevarla a cabo
el Juez aquo respectivo. En este caso, la competen-
cia para conocer de la suspensién se surte a favor
de 1z Sala correspondiente, autora del acto funda-
mental rectamado. Esta consideracién ha sido
avalada por la jurisprudencia de la Corte, en el
sentido de que 1a autoridad responsable conoce de
la suspensicn en amparos directos, “sin que corres-
ponda tal facultad al juer inferior, sungue haya
sido designado como autoridad responsable” '
En amparos ditectos en materia laboral, no toca
conocer de la suspensién a la autoridad responsable
que hubiese dictado el laudo arbitral reclamado
—al Grupe Especial respectivo de las Juntas de

1 Semanario Judicial de fa Federacion, Qutoea Bpoca, t. EXXVL, p. 525.
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Conciliacién y Arbitraje—, sino a su Presidente,
al tenor del articulo 174 de la ley susodicha.

B. Tramitacién

En el amparo directo no existe la suspensién pro-
visional ni la definitiva, sino la suspensién tinica,
cuya concesidn o denegacion no ¢s intrinsecamente
jurisdiccional, sino administrativa por no implicar
contencion alguna;''? por tanto, no existe audien-
cia incidental ni constitucional, pues los asuntos
se resuelven en sesién plenaria. Es decir, es un
tramite en el procedimiento de ejecucidn de Ia
sentencia respectiva, sin tramitscién incidental
auténoma del juicio en el cual se dict el fallo

impugnado.

La mayor parte de las reglas para el amparo
indirecto se aplican al directo; la diferencia radica
en que, en éstos, la autoridad que conoce del
fondo del juicio y lo resuelve no es quien lleva
el incidente de suspensién, sino las autoridades
responsables que hayan dictado las sentencias defi-
nitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al

W BURGCOA, Ignacio, op. cit., p. 818,
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juicio, y que son las que se impugnan en esta especie
de amparo, en términos del artfculo 158 de la
Ley de Amparo, a excepcién de la materia laboral,
como se vio en el apartado precedente.

Por otra parte, el articulo 175 de la misma
ley dispone que al otorgar la suspensién no deben
ocasionarse perjuicios al interés general, mientras
que el diverso 176 se refiere a la tramitacién del
incidente de liquidacién que resulte pertinente
en los amparos civiles y laborales.

C. En materia civil

Tanto en fallos civiles como mercantiles, la sus-
pensidén sélo procede a peticién del agraviado.
El requisito de la solicitud de la suspensién deriva
del articulo 173 de Ia ley en cuestidn, debiéndose
conceder esta medida si con ello no se contravienen
normas de orden piblico ni se afecta el interés
social y, de ejecutarse la sentencia civil reclamada,
se causarfan al quejoso dafios v perjuicios de dificil
reparacién. Como los intereses debatidos en un
juicio civil o mercantil son generalmente privados,
la suspension contra la ejecucién de los fallos res-
pectivos siempre procede; sin embargo, cuando el
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juicio civil en que se hubiera dictado la sentencia
reclamada versa sobre una cuestién alimentaria, la
suspension ha sido considerada improcedente por
la jurisprudencia de 1a Corte, en caso de que dicha
sentencia condene al deudor alimentista al pago
de pensiones futuras; procediendo tal medida
cautelar, en cambio, en cuanto a la condena que
se refiere a las pensiones insolutas ya exigibles.
Ortorgada la suspensién contra la ejecucidn de
una sentencia civil, su eficacia se condiciona al
requisito de que el quejoso dé fianza para respon-
der de los dafios y perjuicios que, con motivo de
la citada medida, pudieran causarse al tercero
perjudicado quien, a su vez, puede prestar contra-
fianza para llevar adelante la ejecucion del fallo
reclamado, dejando sin efecto la suspensién,

D. En materia administrativa

Si 1a sentencia definitiva reclamada, dictada por
tribunales administrativos en asuntos fiscales,
declara vilida la resolucién impugnada en el juicio
respectivo, v si esa resolucién impone al quejoso
prestaciones tributarias, la suspensién contra la
ejecucién del fallo se rige por el articulo 135 de
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la misma ley, aplicable por analogfa tratdndose
de dicha medida cautelar en el amparo directo.
Si, conforme a las leyes fiscales, Ia suspension ya se
hubiera concedido al quejoso por la autoridad
exactora o por el tribunal administrativo respon-
sable, tal medida debe subsistir mientras se falla
el amparo directo contra la sentencia definitiva
que dicho tribunal haya pronunciado. En este
caso, 1a suspensién que el tribunal responsable
decrete como resultado del ejercicio de la accién
constitucional prolonga la que el quejoso ya hubiese
obtenido con antelacién, al promover el juicio fiscal
en el que haya recaido 1a sentencia reclamada.

Por otra parte, si el fallo combatido en amparo
directo impone al quejoso prestaciones distintas de
las fiscales propiamente dichas, 1a suspensién debe
regirse por las reglas que atafien a la misma medida
cautelar dentro del amparo directo civil, sin olvidar
lo dispuesto en el articulo 124, fracciones I y I,
de la citada ley. En esta hipé6tesis, e} tribunal admi-
nistrativo responsable, para conceder o negar la
suspensién, debe estimar si con ella se afecta o no
el interés social o se contravienen o no disposicio-
nes de orden pablico, principalmente, ya que las
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controversias judiciales administrativas no sélo
involucran intereses particulares. Por Gltimo, en
este caso la suspensi6én sblo procede a peticién
de parre.

E. En materia penal

Aquf la suspensién debe decretarse oficiosamente
y de plano por la autoridad responsable, es decir,
la que haya dictado la sentencia definitiva recla-
mada, bastando la sola comunicacién de haberse
interpuesto el amparo. Los efectos de la suspensién
contra un fallo penal consisten en paralizar o dete-
ner su ejecucién, impidiendo que mientras el
amparo respectivo no sea resuelto por el Tribunal
Colegiado correspondiente o la Suprema Corte de
Justicia, el quejoso compurgue las sanciones que
se le hubieran impuesto, asf como Ia interven-
cién de la autoridad administrativa que cotresponda
para su cumplitiento.

Si la pena decretada en el fallo reclamado
consiste en privacidn de la libertad, la suspen-
sion rambién opera para que el quejoso quede a
disposicién de la Corte o del Tribunal Colegiado
de Circuito, por mediacién de la autoridad respon-
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sable, pudiendo ésta ponerlo en libertad caucional,
si procede, La suspensién se rige aquf por la fraccién
[ del articulo 20 de la Constitucién Federal y su
interpretacién jurisprudencial. La Primera Sala
de la Corte ha estimado que el precepto constitu-
cional citado no debe regir el ororgamiento de la
libertad caucional al quejoso dentro de la suspen-
sién otorgada en el amparo directo penal, dado
que, como el proceso respectivo “culminé con la
sentencia definitiva de segunda instancia, no son
las normas que rigen la concesién del beneficio
dentro del proceso las que prevalecen, sino aquellas
especificamente referidas al juicio de garantfas y
que tienen por finalidad evitar que el quejoso se
sustraiga a la accién de la justicia”. 1!

F. En materia laboral

El articulo 174 de 1a ley en estudio establece que,
tratdndose de laudos o resoluciones que pongan
tin al juicio, la suspensién compete al tribunal que
haya dictado la sentencia o al Presidente de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje que emiti6

1t Semanaria Judicial de In Fedevacion, Sépiimea Epoca, vol. 57
Segunda Parte, p. 33,
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el laudo; es decir, corresponde a dicho funcionario
resolver acerca de la suspension solicitada, de los
términos en que se otorgue, de la garantfa o caucién
que deba satisfacer la parte interesada vy, final-
mente, de la contrafianza ofrecida por el tercero
perjudicado.’”? Dicha facultad deber4 favorecer al
obrero, de modo que no se le ponga en peligro
de no poder subsistir mientras se resuelve el
amparo;'** existe interés social en cuidar de la subsis-
tencia de los trabajadores en tanto se resuelva el
amparo contra un acto que implique el pago de una
suma de dinero."*

Debe agregarse que del citado articulo 174
de la ley no se advierte la posibilidad de que se
abra el incidente o el procedimiento en ef que
se admitan pruebas durante el trdmite de lasuspen-
sién, con motivo del amparo directo, Sin embargo,
la interpretaci6n integral, coherente y extensiva
del precepto citado permite concluir la posibili-

£ Fasis XU Lo M3, Semanario hadivigl de fa Federaciin, Ocrava Bpoca,
£. V1, Segunda Parte-1, julio a diciembre de 1990, p. 416,

Y53 Semanario Judicial de lo Federaciin, Octava Bpoca, t. X1, ectubre
de 1993, p. 495.

14 Tesis 1.50. 1,139 L., Semanarie Judicial de le Federacion ¥ su Gacera,
Novens Epoca, t. VI, marro de 1998, p. 829
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dad de que se otorgue la suspensién al patrdn,
cuando la parte obrera no se encuentre en peligro o
riesgo de subsistir mientras se resuelve el amparo,
circunstancia que evidentemente debe ser probada
mediante los elementos de conviccidn aportados
por el patrén en la audiencia de apertura del inci-
dente respectivo, pues de otra manera el quejoso
no podria acreditar tal extremo,!?

G. En materia agraria

De conformidad con el articulo 233 de la LA,
en materia agraria la suspensién se decreta de
oficio y de plano en el auto de admisién de la
demanda, cuando los actos reclamados amenacen
con privar, de manera total o parcial, temporal o
definitiva, de bienes agrarios al niicleo de pobla-
cidn quejoso o sustraerlos de su régimen juridico
ejidal, para 1o que basta que ¢l promovente acre-
dite contar con legitimacién procesal activa, segin
los articulos 213 a 215 de la ley citada. El articulo
234 de ésta precisa: “La suspension concedida a

U5 Tests VilL.1oAO L, ib., & X, diciembre de 1999, p. 788,
85 Semanario Judicial de I Federacitn, Octava Epora, £, VT, oerubre
de 1991, p. 281.
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los ntcleos de poblacién, no requerirs de garan-
tfa para que surta sus efectos”, supuesto que exenta
a los ndcleos de poblacién de la obligacidn de
otorgar garantfa cuando se conceda en su favor
la suspensién del acto reclamado. !

Respecto de la suspensién a peticién de parte,
la LA nada dice en relacién con los actos que
afectan derechos agrarios individuales;'®® sin
embargo, tratdndose de la suspensién que en mate-
ria agraria debe concederse o no a personas distin-
tas de las mencionadas en el articulo 234 de 1a
ley, no es factible sujetar la procedencia'® de esa
providencia cautelar a los requisitos contenidos
en los numerales 124 y 125 del indicado orde-
namiento, sino que es necesario, para que la auto-
ridad analice si procede o no conceder la medida
suspensional, de conformidad con el articulo 173

de Ia ley, que se colmen las exigencias previs-

BT NORIEGA, Alfonse, ab. cit., £ 1, p. 1223
15 Semanario Judicial de la Fedevacien, Ocrava ¥poca, €. 1, Segunda

Parte-2, enero a junio de 1988, p. 711
1 Fesis Za.f]. 90/2002, Semanario Fudicial de Is Fedoracion ¥ su

Gaceta, Novena Bpeoca, 1. XV, sgosto de 2007, p. 376,
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tas en su caso v, de concederse dicha medida, ésta
surtird efectos si se otorga caucidn bastante para
responder de los dafios y perjuicios que con su
concesién pudiera resentir el tercero petjudicado.'®

¥ Tesic L90.A46 A, ., . XV, mayo de 2002, p. 1291,
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Garantia y contragarantia

Los requisitos de efectividad de la suspensién son
vilidos en cuanto a la otorgada a petici6n de parre,
pues la oficiosa surte efectos sin que deba satis-
facerse condicién alguna. Segdn Burgoa, “los
requisitos de efectividad estdn integtados por todas
aquetlas condiciones que el quejoso debe llenar
para que surta sus efectos la suspensién concedids,
esto es, para que opere la paralizacion o cesacién
del acto reclamado o de sus consecuencias™. ! Esta
clase de requisitos se traduce en exigencias que
deben colmarse una vez concedida Ia suspensitn,
para que ésta cause efectos. Por tanto, no basta
que la medida sea otorgada para que se paralice el
acto reclamado o cesen sus consecuenciss, pues

1 BURGOA, fpnacio, op. cft., p. 768, Cursivas en ef original.

99



100 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

para ello deben, ademds, satisfacerse los requisitos
de operatividad.

No en todos los casos deben cumplirse estos
requisitos para que la medida caucional sea eficaz,
dado que sélo deben observarse en los supuestos
previstos legalmente. La regla general es que opera
la paralizacién del acto reclamado o de sus conse-
cuencias en el momento en que se concede la
medida suspensiva, y sblo en casos especificos
deben cubrirse determinadas condiciones de efecti-
vidad. Asf, en amparos civiles, administrativos y
laborales, donde la suspensién pueda ocasionar
dafios o pexjuicios al tercero perjudicado, ef articulo
125 de la LA exige que ¢l quejoso otorgue “garan-
tia bastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que con aquélla se causaron si no
obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo™.
Entonces, en estas marerias Ia garantia sélo debe
concederse cuando existe un tercero perjudicado
que puede ser afectado por la medida suspensiva,'®
debiendo otorgarse en un término de cinco dfas

2 Sememario fudicial de la Federneidn, Quinta Epoca, £. LXV, p, 1355,
¥ & LXXXVII, p. 1135.
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contados desde que surta efectos la notificacién
de la resolucién que la fija. La garantfa otorgada,
cuyo monto queda al arbitrio del juzgador —quien
debe atender a la gravedad de los dafios y perjui-
cios que puedan ocasionarse al tercero por Ia
paralizacién del acto reclamado—, puede consis-
tir en fianza, prenda o hipoteca, pero también
se permite como medio de caucién el depdsito
en dinero. Ahora bien, de los articulos 125 y
126 de la ley en comento se obtiene, entre ottas
cosas, que la garantia para que surta efectos la
suspensidn, o para que, en su ¢aso, s& gjecute,
puede constituirse en cualquiera de los medios juri-
dicos de aseguramiento asequible, tales como el
depésito, fianza, prenda o la hipoteca, entre
otras contempladas por la ley, de modo gue no
es correcto que el Juez constitucional exija, como
forma exclusiva de otorgar la garantia, billete de

depdsito. '

A su vez, el tercero perjudicade puede,
mediante una contragarantia, dejar sin efectos
la suspensién que hubiera obtenido el guejoso

53 Tests V.20.17 K, Semanario Judicial de ke Federacion w su Uacens,
Novena Bpoca, t 1H, maro de 1996, p. 1038,
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previa garantfa. En tal caso, la caucién a otorgar
para que no opere la paralizacién del acto recla-
mado debe ser, segiin el articulo 126 del orde-
namiento citado, “bastante para restituir las cosas
al estado que guardaban antes de la violacidén de
garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobre-
vengan al quejoso, en caso de que se le conceda
el amparo”. Esta contragarantia puede también
consistir en prenda, fianza, hipoteca o depdsito
en dinero, pero su monto debe ser mayor al de la
caucién cubierta por el quejoso, toda vez que no
s6lo busca resarcir los dafios y perjuicios causa-
dos con la ejecucion del acto reclamado, sino que
también debe asegurar la restitucidn de las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién de
garantfas individuales, ademas de que debe cubrir
el monto de la garantia otorgada por el quejoso.
Sin embargo, no en todos los casos en que se da
garantfa procede la contragarantia, pues para ello
es necesario que con la ejecucién del acto recla-
mado no guede sin materia el amparo, asi como
que los dafios ocasionados al quejoso sean esti-
mables en dinero,

Para fijar el monto de la contragarantia debe
atenderse a dos aspectos: a) Ia restitucién de las
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cosas al estado que guardaban antes de Ia violacidén
de garantias, y b) el pago de los dafios y perjuicios
que puedan ocasionarse al quejoso con la ejecu-
cién del acto reclarnado, no asf los gastos realiza-
dos por éste para presentar la garantfa con la que
obtuvo la suspensién; conforme al segundo pérrafo
del citado articulo 126, el pago de dichas eroga-
ciones no es un requisito para la procedencia de
la contrafianza ni la fijacién de su monto, sino
para su efectividad, el cual debe ser satisfecho
antes de que el Juez deje sin efectos la suspen-
sién. Por tanto, si el tercero perjudicado solicita
que le sea fijada la contragarantia para dejar sin
efectos la suspension y estar en posibilidad de
que se ejecute el acto reclamado, el Juez de Dis-
trito, al tiempo que da vista al quejoso con esa
solicitud, requiriéndolo mediante notificacién
personal para que acredite el monto de los gastos
efectuados, debe pronunciarse sobre la proce-
dencia de la solicitud del tercero v, en su caso,
fijar el monto de la contragarantia, que s6lo debe
comprender los aspectos antes sefialados, pero
no puede dejar sin efectos la suspensidn con la
sola exhibiciénde Ia cantmgérant&’a, ni comunicar
ta] circunstancia a las autoridades responsables,
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sino hasta que el tercero pague al quejoso el
importe de los gastos que demuestre haber reali-
zado con motivo de la garantia presentada, pues
de lo contrario {a suspensién seguird surtiendo
efectos.!#

Por otro lado, la suspensién en materia fiscal
puede concederse discrecionalmente, pero, de
acuerdo con el numeral 135 de la LA, para que surta
efectos es necesario que el quejoso deposite previa-
mente la cantidad que se cobra ante la Tesore-
rfa de la Federacién o de la entidad federativa o
Municipio que corresponda.’” Asi, puede estable-
cetse que el depdsito previo de la cantidad recla-
mada es el requisito de efectividad a satisfacer para
que opere la suspension en tratdndose del cobro
de contribuciones; con todo, este depdsito no debe
realizarse cuando el agraviado ya hubiera garan-
tizado el adeudo fiscal anve 1a autoridad exactora,
ni cuando las sumas cobradas sean consideradas
excesivas por el Juez, en atencién a las posibili-
dades econdmicas del quejoso; asimismo, cuando

4 Tesis Ta.f]. 117/2003, ., v. XV, diclembre de 2003, p. 98.
* Semanariv fudicial de la Federacién, Quinta Bpoca, v, LV, p. 1488,
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éste no sea el obligado directo al pago, es innece-
sario que constituya el referido depésito para
que opere la suspensién, aunque en este caso sf
debe asegurar el importe de la cantidad cobrada
mediante cualquier forma de garantfa aceptada por
Ia ley.

En cuanto a los amparos penales, cuando los
actos reclamados afecten la libertad personal del
quejoso, la suspensidén se condiciona a que éste se
sujete a las medidas de aseguramiento fijadas por
el Juez; ademsds, debe exhibirse la garantia sefia-
lada por el juzgador, quien para ello debe aten-
der, segidn el articulo 124-bis de la mismaley,ala
naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito
imputado al quejoso, a su situacién econdmica ¥
a la posibilidad de que se sustraiga a la accidn de

la justicia.

Conviene sefialar que de acuerdo con el
articulo 175 de la ley citada, cuande Ia ejecu-
¢cign o inejecucién del acto reclamado pueda oca-
sionar perjuicios al interés general, la suspensicn
se concederd o negard si con ello no se causan esos
perjuicios, caso en gue surtird efectos sin necesi-
dad de fianza. El articolo indicado sélo es aplica-
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ble en juicios de amparos directos contra los
laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.}?

La fianza tampoco procede en actos del estado
civil, como lo indica esta tesis:

ACTOS DEL ESTADO CIVIL. 8US-
PENSION SIN FIANZA. Para los actos
del estado civil, se debe conceder la
suspensidn sin flanza, porque buen
aimiero de los derechos correspondientes
A 2508 ACEO 1O son estimables en dinero; y
aungue tratdndose de alimentos, ha ocu-
rrido que para conceder la suspensidn
se haya exigido fianm como en el caso de
I edoyuge culpable, considerando que si
pierde el aicio constitucional, debe reset-
tuir los alimentos que recibid durante la
tramitacidn del juicio de divorcio, cabe
advertir yue cuando el matrimonio
subsiste, en e procedimiento de ese jui-
cio, los alimentos se dan provisio-
nalmente sin flanza, v gue en el mismo
procedimiento, cuando se conceden

PR S

U Ih,, 1. LXHE, p. 40,
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alimentos provisionales se declara culpa-
ble y pierde el juicic el que los recibe,
st no pierde amparo y causa ejecutoria la
sentencia, la ley no otorga accidn para
recuperarlos, porque se concedieron
para igualar, para equilibrar a las partes
en contienda, para que el cényuge necesi-
tado, el imposibilitado para ganarse la
vida durante el juicio, no tuviera que
claudicar frente a la parte contraria por la
presién del hambre vy la miseria. Por eso
el Codigo Civil, no obliga a quien estuvo
recibiendo alimentos provisionales,
cuando pierde el juicio y se declara ejecu-
toriada la sentencia, a que restituya los

que se le dieron /¥

7 1t Sexrs Bpoca, ¢ Cuarta Parte, L, p. 33,
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Los recursos

A. Revisidn

El recurso de revisién compete a los Tribunales
Colegiados de Circuito para conocer de la legali-
dad de los autos de suspensidn definitiva dictados
por los Jueces de Distrito o por el superior del
tribunal responsable, cuando concedan o nieguen
la suspensién definitiva, asf como la modificacidn
o revocacién de dichos autos y en las que se niegue
su revocacién o modificacién, de conformidad
con el articulo 83, fraccién 11, de la LA. El recurso
se interpone por escrito, por conducto del Juez de
Distrito, la autoridad que conozca del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de
amparo directo, en un término de diez dias conta-
dos desde el siguiente al en que surta efectos
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la notificacién de la resolucién recurrida; el recu-
trente expresard los agravios que le cause la reso-
lucién o sentencia impugnada y exhibird una copia
de él para el expediente y una para cada una de
las otras partes. Cuando falten total o parcial-
mente dichas copias, se requerird al recurrente
para que presente las omitidas dentro del término
de rres dias; si entonces no las exhibe, el Juez de
Distrito, la autoridad que conozca del amparo o
el Tribunal Colegiado de Circuito —si se trata
de revisién contra resolucién pronunciada por
éste en amparo directo—, tendrédn por no inter-
puesto el recurso.

Cuando dentro del término de veinticuatro
horas, se interponga la revisién contra la resolu-
cién dictada en el incidente con el original dei
escrito de expresién de agravios, el Juez de Distrito
podrd remitir el expediente original al Tribunal
Colegiado que deba conocer del recurso, dejdn-
dose el duplicado en el Juzgado para poder actuar
en él en los términos que pudieran plantearse, al
tiempo que ¢l otro tribunal resuelva el recurso de
revisidn.
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En el caso del auto en que se haya concedido
o negado la suspension de plano, interpuesta la
revision, solo deberd remitirse al Tribunal Cole-
giado de Circuito copia certificada del escrito de
demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones
y del escrito u oficio en que se haya interpuesto el
recurso de revisién, con expresion de la fecha y
hora del recibo. Admitida la revisién por el Tribu-
nal Colegiado y hecha la notificacién al Ministerio
Pablico, el propio tribunal resolverd lo procedente
dentro del término de quince dias.

La Suprema Corte de Justicia es competente
para conocer del recurso de revisidn contra las
resoluciones que en amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales o locales, tratados internacionales, regla-
mentos expedidos por el Presidente de Ia Repd-
blica y reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados, o cusndo esta-
blezcan la interpretacién directa de un precepto
de Ia Constitucién Federal. La materia del
recurso se limitard exclusivamente a la decision
de las cuestiones propismente constitucionales,
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También podrd conocer cuando estime que un
amparo en revisidn, por sus caracterfsticas especia-
les, debe ser resuelto por ella, bien sea procediendo
al efecto de oficio o a peticién fundada del corres-
pondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del
Procurador General de la Repiiblica, aplicandose
en lo conducente el articulo 182 de 1a citada ley,
relativo a la facultad de atraccién contenida en la
fraccién V del articulo 107 constitucional. La parte
que obtuvo resolucién favorable a sus intereses
puede adherirse a la revisién interpuesta por el
recurrente, dentro del término de cinco dias con-
tados a partir de la fecha en que se le notifique la
admisidn del recurso, expresando los agravios
correspondientes; en este caso, la adhesién al
recurso sigue la suerte procesal de éste.

B, Queju

De acuerdo con el articalo 95, fracciones {1, VI,
VIL Vill y X de la LA, el recurso de queja procede
contra las autoridades responsables en los casos
a que se refiere el artfculo 107, fraccién VI, de la
Constitucién Federal, por exceso o defecto en
la ejecucién del auto en que se haya concedido al
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quejoso la suspension provisional o definitiva del
acto reclamado. La queja podrd ser interpuesta por
cualquiera de las partes en el juicio o por cualquier
persona que justifique legalmente que le agravia
la ejecucion o cumplimiento de dichas resolucio.
nes. Poded promoverse en curlquier tiempo
raientras se falle el juicio de amparo en lo principal
por resolucion firme. Bl término para que el Tribu-
nal Colegiado de Circuito dicte Ia resolucion gue
corresponda es dentro de los tres dias signientes.

Cualquiera de Ias partes poded interponer este
recurso contra las resoluciones gque dicten los
Jueces de Distrito, v el superior del rribunal &
quien se impute la vielacion en los casos a que se
refiere el articulo 37 de Ia ley mencionada, durante
fa tramitacién del amparo o del incidente de sus
pension que no admitan expresamente ol recurse
de revision conforme al articulo 83 de ta ley v que,
por su naturaleza trascendental ¥ grave, puedan
dafiar o perjudicar a alguna de las partes, no repa-
rable en la sentencia definitiva; o contea s que
se dicten despuds de fallado o} juicio en primera
instancia, cuzndo no sean reparables por Tas mismas
autoridades o por la Suprema Corte Je Justicia
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con arreglo a la ley. El término para su interposi-
cién es dentro de los cinco dfas siguientes al en
que surta efectos la notificacién de la resolucién
recurrida. Se presentard pot escrito directamente
ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corres-
ponda, acompafiando una copia para cada una de
las autoridades contra quienes se promueva, El tér-
mino para que el Tribunal Colegiado resuelva serd
de diez dias. La interposicion del recurso de queja
suspende ¢l procedimiento en el amparo, en los
términos del articulo 101 de la ley, siempre que la
resolucidn dictada en la queja influya en 1a sen-
tencia, o cuande, de resolverse el juicio en lo
principal, se hagan nugatorios los derechos que
pudiera hacer valer el recurrente en el acto de
ia audiencia, si obtuviere resolucidon favorable
en la queja.

También procede contra las resoluciones defi-
nitivas dictadas en el incidente de reclamacién
de dafios y perjuicios a que se refiere el artfculo
129 de la LA, siempre que el importe de aquéllos
exceda de treinta diss de salario. Podrédn ser recu-
rrentes las partes interesadas en el incidente
de reclamacion referido, ¥ la que haya propuesto
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la fianza o contrafianza. El término para su inter-
posicidn es dentro de los cinco dias siguientes al
en que surta efectos la notificacién de la resolu-
cifn recurrida. Se promoverd por escrito y direc-
tamente ante el tribunal que conocis o debis
conocer de la revisién, acompafiando una copia
para cada una de las autoridades contra quienes
s¢ promueva y para cada una de las partes en el
juicio. El término para que el Tribunal Colegiado

resuelva serd de diez dias.

Otro supuesto de procedencia es contra las
autoridades responsables, en relacitn con los ampa-
ros de la competencia de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, cuando no provean sobre la
suspensién dentro del término legal o concedan
o nieguen ésta; cuando rehiisen admitir fianzas o
contrafianzas; cusndo admitan las que no rednan
los requisitos legales o que puedan resultar insufi-
cientes; cuando nieguen al quejoso la libertad
caucional en el caso a que se refiere el articulo
172 de la ey en estudio —sentencia que imponga
pena privativa de 1a libertad—, o cuando fas reso-
luciones dictadas por las autoridades sobre 1a
misma materia causen dafios o perjuicios notorios
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aalguno de los interesados. En estos eventos, cual-
quiera de las partes —por escrito y directamente
ante el tribunal que conocié o debié conocer de
la revisién, acompafiando una copia para cada
una de las antoridades contra quienes se pro-
mueva y para cada una de las partes en el juicio—
podrd interponer el recurso, dentro de los cinco
dfas siguientes al en que surta efectos la notifica-
¢idn de la resolucién recurrida. Bl eribunal tendré
un término de diez dias para resolver.

Asimismo, cualquiera de las partes podré recu-
frir las resoluciones de un Juez de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en
que concedan o nieguen la suspensién provisional.
El término de interposicidén es de veinticuatro
horas'® contadas a partir del dia siguiente a Ia
fecha en que, para la parte recurrente, surta
efectos la notificacién que conceda o niegue
la suspensién provisional, acompafiando las copias
para cada una de las autoridades contra quienes
se promueva ¥ para cada una de las partes en el

B2 Tests IX.10.104 K, Semanario Judicial de lz Federacion, Qetava
Epoca, t. X1V, septiembre de 1994, p. 447, v & X1, diciembre de
1993, p. 939.
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juicio. Los Jueces de Distrito o el superior del tribu-
nal remitirdn de inmediato los escritos donde se
formule la queja al tribunal que deba conocer
de ella, con las constancias pertinentes. Dentro de
las cuarenta y ocho horas'™ siguientes, el Tribunal
Colegiado de Circuito resolverd de plano.

Tras dar entrada al recurso, se requerisd a [a
autoridad contra la que se haya interpuesto para
que rinda informe justificado sobte la materia de
la queja dentro del término de tres dias. La falta o
deficiencia de este requisito establece la presun-
cion de que los hechos respectivos son ciertos, v
hard incurtir & las autoridades omisas en una mulra
de tres a treinta dias de salario, que impondsd de
planc Ia auroridad gue conozca de la queja en ln
muisroa resolucidn que dicte sobre ella. Con informe
o sin &, transcurrido el plazo se dard vista al Minds-
terio Pdblico por igual término.

w CASTRO, Juventine V., Garantis-.., up. i, p, 574,
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Ejecucién y cumplimiento

El articulo 143, primer pdreafo de Ia LA, refiere
que para la ejecucidn y el cumplimiento del auro
de suspensién se observardn las disposiciones de
los articulos 104, 105, pdrrafo primero, 107 v 111
de Ia propia ley, que sefialan:

Axticulo 104. En los easos a que se refiere
el articylo 107, fracciones VIL VI v IX,
de la Constitucion Federal, lueso que
cause ejecutoria la sentencia en que se
haya concedido el amparo selicktado, o
que s¢ reciba testimonio de fa ejecutonia
dictada en revisidn, el juez, Ia auroridad
que haya conocido del juicio o ¢ Tribu-
aal Colegindo de Circuito, si se iInterpuso
revisién contra la sesolucidn gue hava pro-
nunciado en mareria de amparo directo,
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Iz comunicard, por oficio v sin demora
alguna, a las autoridades responsables
para su cumplimiento y la hardn sabera
las demds partes.

Fn casos urgentes y de notorios perjuicios
para ¢} quejoso, podrd ordenarse por la
via telegrifica el cumplimiento de la eje-
cutoria, sin perjuicio de comunicaria
fntegramente, conforme al pdrrafo
antetior.

En el propio oficio en que se haga la noti-
ficacidn a las autoridades responsables,
se les prevendrd que informen sobre el
cumplimiento gue se dé al fallo de
referencin.

Articulo 103. 5i dentro de las veingi-
cuatro horas siguientes a la notificacidn
a las autoridades responsables la ejecutoria
no quedare cumplida, cuando la natura-
leza del acto lo permita, o no se encon-
trare en vias de ejecucién en la hip6tesis
contraria, el juez de Distrito, la autoridad
gue haya conocido del juicio o el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, si se trata de
revisién contra resolucién pronunciada
en mareria de amparo divecto requeri-
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rin, de oficio o a instancia de cualquiera
de las partes, al superior inmediato de 1a
autoridad responsable para que obligue
a ésta a cumplir sin demora Ia senten-
cia; v si la autoridad responsable no
tuviere superiot, el requerimiento se hard
directamente a ella. Cuando el superior

inmediato de la autoridad responsable no -

atendiere el requerimiento, y tuviere, a
su ve, superiot jerdrquico, también se
requerird a este dltimo.

Articuto 107. Lo dispuesio en os dos articu-
los precedentes se observardn (sic)
también cuando se rerarde el cumplimiento
de la gjecutoria de que se trata por evasi-
vas o procedimientos ilegales de la auto-
ridad responsable o de cualquiera otra
que intervenga en la ejecucidn.

Las autoridades requeridas como supe-
riores jerdrquicos incurren en responsabi-
lidad, por falta de cumplimiento de las
ejecutorias, en los mismos términos que
las autoridades contra cuyos actos se
hubiese concedido el smparo.

Articulo 111. Lo dispuesto en el articulo
108 debe entenderse sin perjuicio de que
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el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Cole-
giado de Circuito, en su caso, hagan
cumplir la ejecutoria de que se trata dic-
rando las drdenes necesarias; si éstas no
fueren obedecidas, comisionars al secve-
tario o actvario de su dependencia, para
gue ¢ cumplimiento a la propia gjecu-
toriz, cuando la naturaleza del acto lo
permita y, en su caso, el mismo juez de
Distrito o el Magistrado designado por
el Tribunal Colepiado de Circuito, se
constituirdn en el lugar en que deba
dérsele cumplimiento, para ejecutarla por
si mismo. Para los efectos de esta disposi-
cidn, el juez de Distrito o Magistrado
de Circuito respectivo, podedn saliv del
lugar de su residencia sin recabar autori-
macién de la Suprema Corte, bastando
que le dé aviso de su salida v objeto de
ella, asi como de su regreso. 5i despuds
de agotarse todos estos medios no se
obtuviere el cumplimiento de la senten-
cia, el juez de Diistrito, la avtoridad que
haya conocide del juicio de amparo o el
Tribanal Colegiado de Circuito solicita-
tén, por los conductos legales, el auxilio
de la fuerza piiblica, para hacer cumplic
la ejecutoria,
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Se exceprian de lo dispuesto en el
parrafo anterior, los casos en que sélo
las autoridades responsables puedan dar
cumplitpiento & la ejecutoria de que se
trate v aquéllos en que la ejecucidn
consista en dictar nueva resohacién en el
expediente 0 asunto que haya motivado
el acto reclamado, mediante el proce-
dimiento que establezea la ley: pero si
se tratare de la lbertad personal, en la
que debiera restituirse al quejoso por
virtud de la ejecutoria y la autoridad
responsable, se negare a hacerlou omitiere
edictar (sic) la resolucién que corresponda
dentzo de un término prudente, que no
podrd exceder de tres dias, el juez de Dis-
trito, Ia autoridad gue haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, segin el caso, mandarin ponetlo
en libertad sin perjoicio de que la avtori-
dad responsable dicte después la reso-
lucién que proceda. Los encargados de
ias prisiones dardn debido cumplimiento
a las 6rdenes que les giren conforme a
esta disposicidn, los fucees federales o la
autoridad que haya conocido del juicio.

Conviene también rranscribir los arsiculos
206 y 207 de la propia ley:
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Articulo 206. La autoridad responsable
que no obedezca un auto de suspensién
debidamente notificado, serd sancionada
en los términos que sefiala el Cadigo
Penal aplicable en materia federal para
(sic) el delito de abuso de autoridad, por
cuanto a la desobediencia cometida; inde-
pendientemente de cualquier otro delito
en que incurra,

Articato 207, La auroridad responsable
que en los casos de suspensién admita
fianza o contrafianza que resulte iluso-
ria ¢ insuficiente, serd sancionada en los
términos previstos por el Cédigo Penal
aplicable en materia federal para los deli-
tos cometidos contra la administracidn
de justicia.

Abora bien, el art{culo 206 citado, al estable-
cer el delito de desobediencia al auto de sus-
pensién debidamente notificado, y remitir, para
efectos de sancidn, al de abuso de autoridad
previsto en el diverso 215 del Cédigo Penal Fede-
ral, no conculea la garantfa de exacta aplicacién
de la ley en materia penal, ya que los principios
nullum crimen sine lege v nulla poena sine lege, en
que se cifra tal garantia, aluden a que un hecho
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no tipificado en la ley como delito no puede con-
ducir a la imposicién de una pena, porque a todo
hecho considerado en la ley como delito debe
preverse expresamente la pena que le corresponda.
Tales principios son respetados en los preceptos
mencionados al describir, el primero, el tipo
penal respectivo, y el segundo ——en los dos lti-
mos parrafos— la sancién aplicable a quien realice
la conducta tipificada. Asf, la imposicién por
analogfa de una pens, que implica —también
por analogfa— la aplicacién de una norma que
contiene una determinada sanci6n a un caso gue no
estd expresamente castigado por ésta —pdrrafo
tercero del articulo 14 constitucional—, no se surte

en las normas mencionadas.!*®

Por otra parte, del andlisis de los articulos 104,
105, pdrrafo primero, 107, 111y 143 delaLA, no
se advierte ¢l trdmite que debe seguir la autoridad
que conozca del amparo indirecto en relacién
con la denuncia de violacién a la suspensién. Sin
embargo, dada la naturaleza penal de la sancién pre-
vista en el diverso 206 de la ley citada, que puede

0 Tesis 1a.f]. 46/97, ib., ©. Vi, dictembre de 1997, p. 217.
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llegar a aplicarse a la autoridad que desobedezca
un auto de suspension, resulta indispensable que
se respeten las formalidades esenciales del proce-
dimiento previstas en el articulo 14 de Ia Consti-
tucién Federal, entre las que destaca la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; por tanto, cuando se trate de aquella
denuncia, debe ordenarse la apertura del incidente
innominado a que se refieren los articulos 358
360 del Cédigo Fedetal de Procedimientos Civi-
les, de aplicacién supletoria en materia de amparo,
en el cual las partes podrén ofrecer los medios de
prueba contenidos en los articulos 93, 94 y 361
de dicho cédigo, a fin de acreditar sus afirmaciones,
sin que en el caso sea aplicable la limitacién pro-
batoria establecida por el articulo 131 de la LA,
pues éste sélo regula el tramite del incidente de
suspension en el amparo indirecto. !

Yt Tesis Za.f. 33/2003, ib., +. XVIL, abuil de 2003, p. 201.
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