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n el sistema juridico mexicano, la Constitucién es una norma juridica. Esta afir-

macion implica asumir que es vinculante por si misma y que las normas infe-

riores que no respeten su contenido son invalidas. En este sentido, los derechos
fundamentales han dejado de ser principios programaticos que Unicamente podian
hacerse efectivos cuando el legislador los materializaba en normas juridicas para con-
vertirse en normas con eficacia directa.' Sin embargo, las normas que contienen de-
rechos fundamentales estan redactadas de manera abstracta e indeterminada.? Por ello,
para que estos principios tengan verdadera fuerza vinculante es necesario que se
concreticen por los jueces y tribunales encargados de interpretar la Constitucion.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha desempefado como un verdadero Tribu-
nal Constitucional que ha dotado de contenido a los derechos fundamentales a través de
sus sentencias. Principalmente a partir de la Décima Epoca, los precedentes de la Suprema
Corte son muy robustos en cuanto al desarrollo de estos derechos. Ahora bien, una con-
dicién que contribuye a que los derechos fundamentales puedan ser verdaderas normas
con eficacia directa, es que el contenido que se les ha dado por el supremo intérprete de
la Constitucion sea difundido de manera adecuada, especialmente entre los distintos
operadores juridicos. En este sentido, el desconocimiento de la doctrina constitucional
constituye un obstaculo para la aplicacion de estos criterios a casos futuros, lo que opera

' Véase Eduardo Garcia de Enterria, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional, cuarta edicién,
Thomson Civitas, Cizur Menor, 2006.

2Para revisar los tipos de indeterminaciones de los textos constitucionales véase Victor Ferreres Comella, Justicia
constitucional y democracia, 2a ed., Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, pp. 23-37.
3\/éase Riccardo Guastini, "La constitucionalizacion del ordenamiento juridico’, Neoconstitucionalismo(s), Miguel
Carbonell (editor), Trotta, Madrid, 2003, pp. 51-56.

Presentacion




en detrimento de la coherencia de las decisiones judiciales* y propicia la violacién de los
derechos a la igualdad en la aplicacién de la ley y a la seguridad juridica.

Por lo demas, no debe pasar inadvertido que el conocimiento de los criterios de la Suprema
Corte puede ser complejo para las personas que no son especialistas en el tema debido
a varios factores. El primero de ellos tiene que ver con que el sistema de precedentes
mexicano es particularmente complejo, ya que estd revestido de distintas formalidades que
pueden complicar el conocimiento de los criterios. Ademas, el lenguaje técnico que se
utiliza en las sentencias puede hacerlas inaccesibles para aquellas personas que no son espe-
cialistas en derecho. A lo anterior debemos afadir que el nimero de casos que se resuel-
ven por la Suprema Corte es muy alto, por lo que resulta dificil conocer todos los criterios
que se han dictado sobre un tema y estar al dia en el seguimiento de los precedentes.

Aunado a lo anterior, la reciente reforma constitucional en materia de justicia federal in-
trodujo el cambio mas importante que se ha hecho al sistema de jurisprudencia en toda
la historia de la Suprema Corte.> Con estas modificaciones constitucionales y las conse-
cuentes reformas legales se redisena por completo el sistema de creacién de jurispruden-
cia en nuestro pais y se consolida a la Suprema Corte como un verdadero Tribunal
Constitucional y un actor clave para el cambio social. La reforma elimina el sistema de
creacion de jurisprudencia por reiteracion para la Suprema Corte y sienta las bases para
el transito a un sistema de precedentes. Estos cambios son de tal transcendencia que,
para responder a ellos, el 1 de mayo de 2021, por acuerdo del Pleno, se dio inicio a la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién.

El sistema de reiteracion exigia que un criterio dictado por la Suprema Corte fuera discu-
tido y reiterado en cinco ocasiones para ser considerado obligatorio. Este procedimiento
diferia el impacto y la eficacia de los precedentes del Maximo Tribunal del pais. A partir
de la entrada en vigor de esta reforma, las razones que sustenten los fallos aprobados por
mayoria de ocho votos en Pleno y de cuatro votos en Salas serdn obligatorias para todas
las autoridades judiciales del pais.

De esta forma, los criterios recogidos en cada una de las sentencias de la Suprema Corte
que reunan la votacion requerida tendrén un verdadero impacto en la sociedad y replica-
ran sus beneficios para todas las personas que se encuentren en situaciones similares.
Esto tendra como efecto que las personas puedan apropiarse de la Constitucién y exigir
que sus derechos se hagan efectivos sin necesidad de esperar a que la Suprema Corte
reitere sus criterios. Por este motivo, hoy més que nunca es indispensable que las senten-

“Véase Diego Lopez Medina, Eslabones del derecho. El deber de la coherencia con el precedente judicial, Universidad
de Los Andes-Legis, Colombia, 2017.
® La reforma judicial entré en vigor el 12 de marzo de 2021.

Cuadernos de Jurisprudencia




cias de la Suprema Corte sean conocidas no solamente por los jueces y tribunales del pafs,
sino también por funcionarios publicos, litigantes, académicos, estudiantes de derecho
y, sobre todo, por todas las personas titulares de esos derechos.

Por las razones anteriores, a través del Centro de Estudios Constitucionales, desde la Pre-
sidencia de la Suprema Corte estamos impulsando la publicacién de la Serie Cuadernos de
Jurisprudencia, con el objetivo de dar a conocer de manera sencilla y completa los prece-
dentes de este Tribunal, especialmente en materia de derechos fundamentales. Esta fina-
lidad atiende a que estamos sumamente interesados en que estos criterios sean conocidos
no solamente por los jueces y tribunales del pais, sino también por los funcionarios pu-
blicos, los litigantes, los académicos, los estudiantes de derecho y, sobre todo, por todas
las personas titulares de esos derechos. En las publicaciones que integraran esta serie se
dara cuenta de los criterios que ha dictado la Corte sobre temas especificos utilizando un
lenguaje sencillo y claro. Para ello, se presentaran los hechos relevantes y los argumentos
que conforman la ratio decidendi de las sentencias de manera sintetizada, se expondran
los principales argumentos que fundamentan estas decisiones, se sefalaran las relaciones
que existen entre las resoluciones y se hara referencia a las tesis aisladas y de jurispruden-
cia que han derivado de estos criterios.

En esta Presidencia estamos convencidos de que es indispensable impulsar proyectos como
éste para fortalecer la comunicacion de este Tribunal con el resto de los 6rganos jurisdiccio-
nales del pais y, sobre todo, para que los titulares de los derechos fundamentales conozcan
el contenido de los mismos y puedan ejercerlos en las instancias respectivas. La Suprema
Corte es un tribunal que habla a través de sus sentencias. Por ello, es indispensable trans-
parentar y difundir el contenido de éstas para que tengan un verdadero impacto en la so-
ciedad. De esta forma, la Suprema Corte fortalecerd su papel como agente de cambio
social, se impulsard el debate politico y social en torno a sus resoluciones y la ciudadania
tendra mas herramientas para hacer efectivos sus derechos.

Ministro Arturo Zaldivar
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal
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Consideraciones generales

| reconocimiento y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

en las constituciones politicas no es un asunto trivial. Después de todo, si la

Constitucion Politica es el documento fundante del marco de legitimidad final
del Estado, de las instituciones que lo conforman, y por su intermedio se reconocen
las potestades, inmunidades y poderes que asisten a los habitantes de la Republica,
entonces nifnas, ninos y adolescentes no pueden quedar excluidos formalmente de
ella.'Y si bien el sélo reconocimiento constitucional de los derechos de las nifas, los
ninos y adolescentes no garantiza el respeto —en la practica- de tales derechos, la
constitucionalizacién de tales derechos provee de una serie de impactos positivos sus-
tanciales en sus vidas.

Cuando las disposiciones centradas en los derechos de la nifez y la adolescencia estan
arraigadas en las constituciones se hace mas dificil su erosién, lo que asegura que tengan
prioridad sobre todas las demas leyes nacionales con las que puedan entrar en conflicto.
A su vez, tales normas constitucionales operan como un "trampolin" desde el cual pro-
yectar los marcos legales y politicos y pueden ayudar a promover conciencia y dar legiti-
midad a tales derechos.? Del mismo modo, el reconocimiento constitucional de los
derechos de nifias, ninos y adolescentes permite evitar la subordinacion de estos intereses
especificos, a los intereses de la sociedad, la familia o de sus padres.> Un mandato consti-

" Espejo Yaksic, Nicolds, "El reconocimiento de la infancia y de los derechos de los nifios en la Constitucién de la
Republica’, en Anuar Quesille (coord.), Constitucion Politica e Infancia. Una mirada desde los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, Santiago, UNICEF, 2017, pp. 11-43.

2 Sloth-Nielsen, Julia y Oliel, Michelle, Constitutionalising Children’s Rights and Domestic Courts of Member States
of the Council of Europe, Publication series of Deutsches Kinderhilfswerk e.V. - issue 7, 2019, p. 6.

3 O’'Mahony, Conor, "The Promise and Pitfalls of Constitutionalizing Children’s Rights", en Dwyer, James G. (coord.),
Oxford Handbook of Children and the Law, Oxford, Oxford University Press, 2020, pp. 871- 896.




tucional de prioridad ayuda a precisar la supremacia de los intereses de nifias, nifos y
adolescentes sobre otras consideraciones importantes.*

Junto a lo anterior, el reconocimiento formal de los derechos de nifias, niflos y adolescentes
genera evidentes impactos en la interpretacién judicial. De un lado, la positivizaciéon de
derechos y garantias constitucionales de la nifiez y la adolescencia permite restringir —aun
cuando ello sea de manera general- la enorme discrecionalidad judicial que ha imperado
tradicionalmente en este campo. De otro lado, la precision de derechos y garantias en el
texto constitucional ayuda a dotar de mayor coherencia a la interpretacion judicial y pre-
cisar contornos y contenidos normativos minimos, desde los cuales se proyecta el trabajo
del intérprete constitucional.® Finalmente, el reconocimiento constitucional de los dere-
chos de la nifez y la adolescencia no sélo permite al Estado, los progenitores y la sociedad
en su conjunto tener claridad respecto al catdlogo de derechos orientados al cuidado y
proteccidn de nifas, nifos y adolescentes. Al hacerlo, dicho reconocimiento provee de
buenas razones para contar con mayor claridad social, cultural y politica respecto al rol
gue nifas, ninos y adolescentes juegan no sélo como "sujetos de proteccion especial”
sino, también, como "agentes politicos y constitucionales significativos"®

En el caso mexicano, y sin perjuicio de algunas disposiciones constitucionales vigentes
antes de la reforma de derechos humanos, no fue sino hasta el afo 2011 en que el texto
constitucional conté con un marco integral de proteccién a los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.” En su formulacién actual, el articulo 4 dispone:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifos y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educa-
cién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

“Liefaard, T. y Doek, J. (eds.), Litigating the Rights of the Child: The UN Convention on the Rights of the Child in Do-
mestic and International Jurisprudence, Springer, 2015, p. vii.

® Espejo Yaksic, Nicolas, "Derechos de las nifias, niflos y adolescentes', en Ibarra Olguin, Ana Maria (coord.), Curso
de derechos humanos, México, SCIN, Tirant lo Blanch, 2022 (en imprenta).

¢ Lovera, Domingo, Reconocimiento constitucional de nifios, nifias y adolescentes. Agencia presente y futura, Santiago
de Chile, Plataforma Contexto, abril 2021.

7Gonzélez Contrd, Mdnica, "Nifas, nifos y adolescentes. La evolucién de su reconocimiento constitucional como
personas’, en Esquivel, Gerardo, Ibarra Palafox, Francisco et al. (coords.), Cien ensayos para el Centenario. Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo 2, México, IlJ UNAM, 2017, pp. 185-195. Para una revision
panoramica de la evolucién jurisprudencial de la SCIN en materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes
ver, en especial, Ibarra Olguin, Ana Maria y Navarrete, Nallely,'Diez afos de proteccion a los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién', en La reforma constitu-
cional en derechos humanos: una década transformadora, México, Direccion General de Derechos Humanos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021, pp. 101-140.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.®

Este articulo "paraguas" del texto constitucional se complementa con una serie de otras
normas constitucionales® y legales' que dan un marco normativo general para el
reconocimiento formal de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes, asi como de
una serie de garantias administrativas y judiciales para su exigibilidad. Es, precisa-
mente, en el marco de esa serie de normas constitucionales y legales que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado una doctrina robusta y amplia en el
campo de la adjudicacién constitucional de los derechos prioritarios de las nifias, nifios y
adolescentes. Esta rica jurisprudencia ha permitido la consolidacién de una lectura, en
clave constitucional, de una serie de aspectos de la vida diaria de nifas, nifos y adoles-
centes, tales como alimentos', filiacion'?, seguridad social'®, estabilidad laboral en el em-
barazo', violencia doméstica o familiar'’>, derecho a la educacién’'®, igualdad y no
discriminacion de género'’, adopcién'®, discapacidad™y restitucién internacional de nifas,
nifos y adolescentes?®, entre otras materias.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, articulo 4, incisos 9,10y 11.

9 Ibidem, articulo 3.3, articulo 3.4, articulo 3.11. e); articulo 4, inciso 8.; articulo 18, inciso 4; articulo 29, inciso 2;
articulo 123, seccidn A, VI; articulo 123, seccidon A-V; articulo 123, seccion A-lll.

9] ey General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), México, Diario Oficial de la Federacion
(DOF 04/12/2014).

" Centro de Estudios Constitucionales, SCIN, Cuadernos de Jurisprudencia nium. 12, Alimentos entre descen-
dientes y ascendientes, mayo 2022, en: https.//www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/docu-
ments/2022-06/CJ%20DyF _12%20ALIMENTOS%202a%20vuelta.pdf

12 Centro de Estudios Constitucionales, SCIN, Cuadernos de Jurisprudencia nim. 11, Filiaciéon Derecho y Familia,
marzo 2022, en: https//www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-06/CJ%20DyF 11 _FI-
LIACION%20con%20catalogacion%20e%20ISBN.pdf

13 Centro de Estudios Constitucionales, SCIN, Cuadernos de Jurisprudencia nim. 10, Derecho a la seguridad
social Derecho y Familia (Guarderias), noviembre 2021, en: https.//www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/
publication/documents/2021-11/GUARDERIAS CJ.pdf

' Centro de Estudios Constitucionales, SCJN, Cuadernos de Jurisprudencia nim. 8, Estabilidad laboral en el
embarazo Derechoy Familia, septiembre 2021, en: https.//www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/
documents/2021-10/ESTABILIDAD ABORAL EN_EL _EMBARAZO.pdf

'>Centro de Estudios Constitucionales, SCIN, Cuadernos de Jurisprudencia num. 7, Violencia familiar, septiembre
2022, en: https.//wwwisitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-10/CUADERNO%20NUM%20
7%20DYF VIOLENCIA%20FAMILIAR ACTUALIZACION SEGUNDQO%20PDF.pdf

16 Centro de Estudios Constitucionales, SCJN, Cuadernos de Jurisprudencia nim. 6, Derecho a la educacion, fe-
brero 2021, en: https.//www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2021-02/DERECH0%20
A%20LA%20EDUCACIO%CC%SIN_Version%20electro%CC%81nico.pdf

7 Centro de Estudios Constitucionales, SCIN, Cuadernos de Jurisprudencia nim. 7, Igualdad y no discriminacion
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2 Centro de Estudios Constitucionales, SCJN, Cuadernos de Jurisprudencia num. 1, Restitucion internacional de
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En el presente Cuaderno de Jurisprudencia, y como una forma de complementar el de-
sarrollo doctrinario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Centro de Estudios
Constitucionales ha buscado complementar el andlisis de la jurisprudencia del maximo
tribunal en el campo de los derechos de las ninas, nifilos y adolescentes. Lo anterior, en
materias de especial relevancia para la protecciéon de derechos como la educacion, la salud,
laidentidad, la autonomia progresiva, el interés superior de la nifiez en el dmbito jurisdic-
cional y las garantias orientadas a prevenir la revictimizacién de nifas, nifos y adolescentes
victimas o testigos de delitos, la proteccion de datos personales y la proteccién reforzada
de nifas, ninos y adolescentes migrantes. En todas estas materias, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha ampliado y profundizado la proteccion priori-
taria y reforzada de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento estricto
del mandato constitucional. Al hacerlo, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién no solo permite iluminar el desarrollo juridico de los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes en México. A través de una interpretacion dinamica, coherente e
integral de la Constitucion, esta jurisprudencia se suma a un creciente proceso de cons-
titucionalizacion de estos derechos a nivel global.”'

Dr. Nicolas Espejo Yaksic
Centro de Estudios Constitucionales

21 Cfr,, Trude Haugli, Anna Nylund, Randi Sigurdsen & Lena R.L. Bendiksen (Eds.), Children’s Constitutional Rights
in the Nordic Countries, Stockholm Studies in Child Law and Children’s Rights, Volume 5, Leiden/Boston, Brill
Nijhoff,2019y; Espejo Yaksic, Nicolds & Lovera Parmo, Domingo (Editores), La constitucionalizacion de los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes en América Latina, México, CEC-SCJN, 2022 (en imprenta).
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Nota metodoldgica

| presente documento forma parte de la serie Cuadernos de Jurisprudencia del

Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion. Este numero estd dedicado al estudio de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes en la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional.

Con el fin de identificar los casos analizados en este cuadernillo, se utilizaron los busca-
dores internos de la Suprema Corte. La busqueda se realizé durante la novena, décimay
undécima épocas hasta mayo de 2022. El buscador arrojé mas de 10,000 menciones de
algunas de las palabras clave utilizadas.?? Para reducir el universo de sentencias, se des-
cartaron las resoluciones que no resolvian en el fondo un tema de constitucionalidad. Con
este filtro, el catalogo de decisiones que abordan en el fondo los derechos de nifas, ninos
y adolescentes se redujo a 218 sentencias, que constituyen el objeto de estudio de este
documento.

Ademas de los criterios que se sistematizan en este Cuaderno, la Suprema Corte se ha
pronunciado sobre los derechos de los nifios, nifas y adolescentes en otros casos que no
son abordados en este Cuaderno de Jurisprudencia. Esto se debe a que estos asuntos han
sido sistematizados en otros Cuadernos de Jurisprudencia sobre temas especificos: Res-

22 Se utilizaron las siguientes palabras clave: interés superior del menor, interés superior de la nifiez, nifias, nifios
y adolescentes, derecho a la educacion y nifio, derecho a la educaciéon y adolescente, derecho a la educacién y
NNA, derecho ala salud y NNA, derecho ala salud y nifio, derecho a la salud y adolescente, derecho a laidentidad
y nifo, derecho a la identidad y adolescente, autonomia progresiva, suplencia de la queja, debido proceso y
nifo, justicia para adolescentes, derecho de nifias, nifos y adolescentes a participar, menores victimas del delito,
datos personales de menores de edad y caravanas de migrantes.




titucion internacional de nifas, nifos y adolescentes, Adopcion, Derecho a la seguridad
social. Pension por viudez en el matrimonio, Violencia familiar, Derecho a la seguridad
social. Pensién por ascendencia y orfandad, Derecho a la seguridad social. Guarderias,
Filiacion. Mantenimiento de relaciones familiares y derecho a la identidad, Alimentos entre
descendientes y ascendientes, Matrimonio y divorcio, Los derechos de la diversidad sexual,
Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano, Derechos de las
personas con discapacidad, Derecho a la educacién, Igualdad y no discriminacién. Género,
Igualdad y no discriminacion. Condiciones de salud, religion y estado civil, Libertad reli-
giosa, Libertad de expresion y medios de comunicacion, Derecho de dafios. Responsabi-
lidad extracontractual, Evidencia cientifica y Responsabilidad patrimonial del Estado.?

Cabe destacar que se ha dado a todas las sentencias el mismo valor normativo, toda vez
que no se distingue entre las sentencias de las que se derivan criterios vinculantes que
cumplen con los requisitos formales establecidos por la ley (criterios jurisprudenciales) y
aquellas resoluciones de las que derivan criterios persuasivos (criterios aislados).

Con el propésito de facilitar la revisién de los casos, las sentencias se agruparon a partir
de ciertos rubros tematicos, que no necesariamente corresponden con los que se pueden
encontrar en los apartados contenidos en esas resoluciones. Por otro lado, con el fin de
identificar reglas aplicables a casos futuros, las sentencias que abordan los temas relacio-
nados con los derechos de nifias, nifos y adolescentes se reconstruyen siguiendo la si-
guiente estructura: 1) se sintetizan los hechos relevantes del caso; 2) se formulan preguntas
que hacen referencia a los problemas juridicos planteados en cada asunto; 3) se sintetizan
los criterios de la Suprema Corte que resuelven estos problemas juridicos; y 4) se transcri-
ben o se sintetizan los principales parrafos que ilustran la opinion de la Suprema Corte.

Adicionalmente, es importante sefalar que en el documento se identifican los asuntos
que contienen similares razonamientos, lo que permite distinguir entre las sentencias que
crean criterios novedosos de aquellas que se limitan a aplicar y/o a reiterar criterios cons-
truidos en casos previos. Finalmente, se incluyen como anexos un glosario y las tesis ais-
ladas y de jurisprudencia derivadas de todas las sentencias, ordenadas por tema y por
fecha de publicacion. En la versidn electrénica, las sentencias se hipervinculan con la
versién publica que se encuentra en la pagina de la Suprema Corte. Este documento se
actualizard periédicamente. Las actualizaciones serdn comunicadas a través de la pagina
web y el Twitter del Centro de Estudios Constitucionales.

Esperamos que este proyecto contribuya a la difusion adecuada de los precedentes judi-
ciales de la Suprema Corte para que se conozcan los derechos de nifias, nifios y adoles-

2 Centro de Estudios Constitucionales, SCIN, Cuadernos de Jurisprudencia, en: https.//www.sitios.scin.gob.mx/cec/
cuadernos-jurisprudencia
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centes que se han desarrollado en las sentencias de este Tribunal y se consolide una
sociedad que ejerza de manera plena sus derechos fundamentales.

Las Unicas fuentes oficiales de los criterios que emite la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién son el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como los engroses
publicos de los asuntos.

Otros cuadernos de jurisprudencia

Serie Derecho y familia

1. Restituciéon internacional de nifas, niflos y adolescentes

2. Compensacién econdmica

3. Adopcion

4. Concubinato y uniones familiares

5. Derecho a la seguridad social. Pension por viudez en el concubinato
6. Derecho a la seguridad social. Pensién por viudez en el matrimonio
7. Violencia familiar

8. Estabilidad laboral en el embarazo

9. Derecho a la seguridad social. Pensién por ascendencia y orfandad

10.  Derecho a la seguridad social. Guarderias

11.  Filiacidon. Mantenimiento de relaciones familiares y derecho a la identidad
12.  Alimentos entre descendientes y ascendientes

13.  Matrimonio y divorcio

14.  Aspectos patrimoniales del matrimonio

15.  Responsabilidad parental: patria potestad, guarda y custodia y convivencias
16.  Derechos sexualesy reproductivos

Serie Derechos humanos

Libertad de expresién y periodismo
Los derechos de la diversidad sexual
Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano

HwnN o=

Derecho a la propiedad de la tierra, el territorio y los recursos naturales de
los pueblos y comunidades indigenas

Derechos de las personas con discapacidad

Derecho a la educacién

Igualdad y no discriminacién. Género

© N o w

Derechos de las personas indigenas a ser asistidas por intérpretes y defen-
sores en juicios y procedimientos judiciales
9. Igualdad y no discriminacién. Condiciones de salud, religion y estado civil
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Control de convencionalidad

Libertad religiosa

Derecho humano al agua

Libertad de expresion y medios de comunicacién

Derecho a la ciudad

Derecho a la seguridad social. Pensiones de vejez e invalidez
Libre desarrollo de la personalidad

Serie Temas selectos de Derecho
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1. Derecho a la educacion

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 35/2014, 15 de mayo de 2015*

Hechos del caso

Una mujer present6 una demanda civil por su propio derecho y en representaciéon de su
menor hijo en contra de una institucion educativa y una profesora de dicha institucion.
En la demanda se reclamé una indemnizacién por el daio psicolégico ocasionado al nifio
debido a diversas agresiones fisicas y psicolégicas ocurridas durante la estancia de éste
en su segundo aio escolar. En la contestacion de la demanda, el instituto y la profesora
argumentaron que no se habia acreditado el acoso escolar en la demanday que los pro-
blemas psicolégicos del nifio derivaban del dmbito familiar y del Trastorno por Déficit de
Atencién con Hiperactividad (TDAH) que el nifo tenia diagnosticado.

El juez de primera instancia determind absolver al instituto de las prestaciones reclamadas,
pues no existian pruebas suficientes para acreditar el maltrato fisico y psicoldgico en
contra del nifo. Inconforme con esa decisién, la madre del nifio interpuso un recurso de

apelacién.

La Sala que conocié del caso confirmé la resolucion de primera instancia, por lo que la
madre del nifio promovié un juicio de amparo. El Tribunal Colegiado otorgd el amparo
solicitado para el efecto de reponer el procedimiento para que el juez recibiera la opinion
del nifo y recabara otros medios de prueba que considerara necesarios para verificar si
existié o no maltrato escolar hacia el menor.

24 Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar.
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En cumplimiento a la sentencia de amparo, el juez de primera instancia nuevamente
absolvio a la escuela y a la maestra al considerar que no se acreditaba el maltrato alegado.
Inconforme con esa decision, la madre del menor presenté un recurso de apelacién porque
el juez no valoré correctamente las pruebas.

La Sala de conocimiento resolvié que la madre del menor no desahogd en el juicio la
prueba idonea y determinante para demostrar de manera convincente el acoso escolar,
asi como conductas discriminatorias por parte del instituto y la profesora. En contra de
esa resolucion, la madre de menor promovié un segundo juicio de amparo. En la demanda
se alegé la vulneraciéon del interés superior del nifio, el derecho a un ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de los nifos y las ninas, los principios de igualdad y no dis-
criminacion, asi como la adecuada valoracién de las pruebas, todos plasmados en la Cons-
titucion Federal y en la Ley General de Educacién del Estado de México.

La Suprema Corte ejercio su facultad de atraccion para resolver el asunto a peticion del
Tribunal de conocimiento.

Problemas juridicos planteados
1. ;En qué consiste el bullying de acuerdo con la Suprema Corte?
2. ;§Cémo debe interpretarse el interés superior de la nifiez en casos de bullying?

3. ;Cual es la afectacidon que genera el acoso escolar al derecho a la educacion de los nifios,

nifas y adolescentes?

4. ;Las instituciones de educacién privada deben observar la proteccién de los derechos
humanos de los nifos, nifas y adolescentes, asi como su interés superior?

5. ¢{Cuales son los tipos de conducta que pueden generar una responsabilidad civil extra-

contractual en casos de bullying?

6. ;Cual es el test adecuado para evaluar la responsabilidad en casos de bullying
escolar?

7. ¢{Bajo qué condiciones sera vélido presumir la existencia de bullying?

8. ;Cudles son los deberes a cargo del Estado y de las escuelas respecto al bullying y el
derecho a la educacion?

9. ;A quién le corresponde la carga de la prueba del elemento subjetivo de la
responsabilidad?
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10. ;Qué tipo de dafos puede generar el bullying?
11. §Cémo se cuantifica el monto correspondiente a la compensacién por bullying?
Criterios de la Suprema Corte

1. El bullying es todo acto u omision que de manera reiterada agreda fisica, psicoemocional,
patrimonial o sexualmente a una nifa, nifo, o adolescente; realizado bajo el cuidado de
las instituciones escolares, sean publicas o privadas.

2. El interés superior de la nifez ordena una proteccion reforzada de los nifos, niflasy ~ Elinterés superiordela

nifez ordena una proteccién
adolescentes en casos de bullying por parte de todas las autoridades estatales, dada la ~ referzadade los nifos, ninas

y adolescentes en casos de
bullying por parte de todas
las autoridades estatales.

situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran y por los efectos que la violencia

produce en su desarrollo.

3. El derecho a la educacidn se encuentra reconocido en la Constitucion Federal y en di-
versos tratados internacionales. Este derecho implica, entre otros elementos, que la pres-
tacion de los servicios educativos se realice en un ambiente seguro y estimulante para las
personas menores de edad, por lo que no deben verse sometidas a conductas de opresion
o humillacién. Esto ya que el acoso escolar genera afectaciones al desarrollo educativo de
los nifos, nifas y adolescentes, asi como a su dignidad e integridad fisica y mental.

4, Las instituciones de educacion privada se encuentran vinculadas por el principio del
interés superior de la nifiez, por lo que al prestar sus servicios educativos o cualquier ac-
tividad relacionada con los nifos, nifias y adolescentes deben observar la proteccién de
sus derechos humanos. La exigibilidad de los deberes de proteccién tiene un caracter
complejo, en tanto los derechos correlativos a dichos deberes son oponibles a todos los
poderes publicos dentro del Estado, pero también a particulares.

5.La conductay la produccién de un dafio como resultado de este comportamiento son
requisitos para la existencia de una responsabilidad civil extracontractual. Respecto al
comportamiento daioso, este puede tratarse de acciones u omisiones. Por ende, cuando
se demanda responsabilidad por accién se atribuye el dafio a una persona agresora en
especifico a quien se le imputan una serie de conductas de agresién contra la persona
menor de edad y cuando se demanda negligencia de las autoridades escolares la respon-
sabilidad se generard por el incumplimiento u omisién de los deberes de cuidado.

6. El test adecuado para evaluar la responsabilidad en casos de bullying escolar debe ser
el mismo que acompana a la responsabilidad subjetiva. La aplicacion de dicho test de-
pendera del tipo de responsabilidad demandada. En caso de que se demande bullying
por acciones o conductas de agresion, deberd corroborarse el acoso a la victima, el dafio
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fisico o psicolégico que sufrid la persona menor de edad y el nexo causal entre la conducta
y el dafo.

En cambio, cuando se demanden omisiones de cuidado a la escuela, el hecho ilicito o la
conducta dafosa sera la negligencia del centro escolar. En este caso debera corroborarse
la existencia del bullying, la negligencia de la escuela para responder al acoso escolar, el
dano fisico o psicoldgico y el nexo causal entre la negligencia y el daio.

7. Serd valido presumir la existencia de bullying si en un caso se demuestra la ocurrencia
de agresiones verbales o fisicas en el dmbito escolar o en aquellos espacios en los que las
y los alumnos se encuentren bajo el cuidado y vigilancia del personal de la escuela, con
un caracter mas o menos reiterado.

8. El derecho a la educacién implica velar por espacios y ambientes seguros para la nifa,
nifo o adolescente. Por lo que, las autoridades, instituciones educativas, madres, padres,
representantes legales o cualquier otra persona que tenga a su cargo a una persona menor
de edad deben protegerla contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente y malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

En concreto, las escuelas deben diagnosticar, prevenir, intervenir y modificar positivamen-
te la convivencia escolar. Ello identificando, previniendo, tratando, reaccionando y san-
cionando los malos tratos que pueden sufrir un nifo, nina o adolescente bajo su cuidado.
Por ende, las escuelas deben cumplir con las normas establecidas en materia de seguridad
y supervision adecuada, establecer medidas concretas de proteccion, generar indicadores
sobre su avance en estos temas para que sean sujetas a evaluacion sobre la materia, asi
como aplicar estrategias para el autocuidado y cuidado mutuo entre las y los alumnos.

Por su parte, las autoridades tienen la obligacién de elaborar e implementar programas,
planes y protocolos para identificar, prevenir, atender y sancionar conductas que puedan
afectar la integridad fisica, moral o psicoldgica de la o el estudiante y de la comunidad
escolar y dar seguimiento a su cumplimiento.

9. El centro educativo es quien deberd demostrar que cumplié con la debida diligencia
que le exige la prestacion del servicio educativo, en atencién a los principios de "facilidad
probatoria" y a la dificultad para la victima de probar un hecho negativo.

10. El bullying escolar puede afectar derechos o intereses patrimoniales o extrapatrimo-
niales, en el segundo caso se estd ante un dafio moral. Este dafio en sentido amplio tiene
tanto consecuencias patrimoniales como extrapatrimoniales, las cuales a su vez pueden
ser presentes o futuras.

11. Los elementos que deben valorar las y los jueces para cuantificar la compensacion por
bullying son:
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El aspecto cualitativo y patrimonial en la victima determinado por periciales psicolégi-
cas. El primero consiste en determinar el derecho o interés lesionado, asi como la existencia
de un dafo y su gravedad. El sequndo consiste en determinar los gastos devengados y
por devengar.

Por otro lado, los y las juzgadoras deben valorar respecto a la parte responsable, el grado
de responsabilidad y su situaciéon econdmica.

Justificacion de los criterios

1. La definicion "habla de actos u omisiones, en este componente encuadran todas aque-
llas conductas de agresion, las cuales al tener un caracter reiterado pueden dar lugar a un
patrén de acoso u hostigamiento; sefala el tipo de sujeto receptor de la agresiéon, como
se indico en el fendmeno que se estudia es aquel que resienten las nifas, ninos y adoles-
centes; el concepto también establece el tipo de daino, el cual puede ser de diversa indole,
fisico, psicoemocional, patrimonial o sexual; finalmente, la definicién denota el ambito
donde se propicia el acoso, aquél acoso que se realice en aquellos espacios en los que el
menor se encuentra bajo el cuidado del centro escolar, publico o privado". (Pag. 26, parr. 4).

"También cabe precisar que el concepto de bullying escolar al que esta Primera Sala se
adhiere, deja fuera ciertos elementos referidos en la doctrina. Suprime la intencién del
agente agresor y el desbalance de poder, ya que se considera que son requisitos que
podrian dejar fuera de proteccién muchas conductas que la sociedad considera dafiosas.
Por un lado, la prueba de la intencién resulta sumamente dificil e innecesaria, pues el dafo
a la victima se causa con independencia de la intencién del agresor. Por otro, la situacién
de desventaja de la victima frente a su agresor estd implicita en el hecho dafoso, siendo
irrelevante que la victima esté o no en aptitud de defenderse. Respecto a la especificacion
del periodo en el cual subsiste el acoso, esta Primera Sala entiende que lo que se pretende
es distinguir un solo acto de agresion, el cual puede ser incluso muy grave, de un patrén
de comportamiento generador de un ambiente de agresion y violencia, por lo que basta
el exigir que esa conducta sea reiterada sin tener que dar cuenta de que la agresion se
prolongue en un periodo determinado”. (Pag. 27, parr. 1).

2. "El principio del interés superior ordena a todas las autoridades estatales que la protec-
cién de los derechos del nifio se realice a través de medidas "reforzadas" o "agravadas’, y
que los intereses de los niflos sean protegidos con mayor intensidad. Esta obligacién deriva
tanto de una pluralidad de precedentes de esta Suprema Corte, como de distintos instru-
mentos internacionales". (Pag. 29, ultimo parr. y pag. 30, parr. 1).

"[L]a proteccidén constitucional que merecen los niflos no se equipara a la que debe recibir
cualquier otro grupo vulnerable. La mayor proteccién a sus derechos no sdlo se justifica
por su situacién de mayor vulnerabilidad, sino también por el interés especifico de la
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sociedad en velar porque los menores alcancen su pleno desarrollo". (Pag. 30, Ultimo parr.
y pag. 31, parr. 1).

"Por lo anterior, en los casos en los que el sujeto pasivo de determinado tipo de violencia
sea un menor, la diligencia del Estado debe ser particularmente elevada, tanto por la si-
tuaciéon de especial vulnerabilidad en la que generalmente se ubican los menores, como
por los devastadores efectos que la violencia y/o la intimidacién pueden producir en
personas en desarrollo. En este sentido, la lucha contra el acoso escolar constituye un
imperativo derivado del reconocimiento de los derechos humanos de los menores y de
la proteccion reforzada que requieren los nifios por su particular situacién de vulnerabi-
lidad" (Pag. 31, parr. 2).

3. "[E]l acoso escolar o bullying, constituye un atentado a la dignidad, integridad fisica y
educacion de los nifos afectados. De la misma manera, en algunos supuestos especificos
el acoso escolar puede constituir un tipo de discriminacién”. (Pag. 31, parr. 3).

"Con relacién al derecho a la educacion de los nifos, éste se encuentra previsto en los
articulos 13y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PDESC), en el articulo 29, parrafo primero de la Convencién sobre Derechos del Nifio, y
en otros instrumentos internacionales como en la Declaracién Mundial sobre Educacion
para Todos. A su vez, el derecho a la educacién se desarrolla en la Observacion General
sobre el articulo 13 del PDESC, y se encuentra previsto en los articulos 3 y 4 de la Consti-
tucién General" (Pag. 33, parr. 2).

"La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para realizar
otros derechos humanos". (Pag. 33, parr. 3).

"Adicionalmente, el derecho a la educacion debe brindarse persiguiendo desarrollar el
sentido de la dignidad de la persona humana. En ese sentido, la educacién debe ser im-
partida con las siguientes caracteristicas interrelacionadas entre si: a) disponibilidad, b)
accesibilidad, c) aceptabilidad y d) adaptabilidad". (Pag. 33, parr. 4).

"Asimismo, conviene subrayar que el derecho a la educacién es uno de los principales
medios de integracion efectiva y eficaz de la sociedad. Por tal motivo, la prestacion del
servicio educativo debe trasmitir los valores que hacen posible la vida en sociedad, de
manera singular, el respeto a todos los derechos y libertades fundamentales, a los bienes
juridicos ajenos y los habitos de convivencia democratica y de respeto mutuo. De esta
manera, la educacion debe buscar avanzar en la lucha contra la discriminacién y la de-
sigualdad". (Pag. 34, parr. 2).

"El acoso escolar, sin embargo, modifica el ambiente que debe promoverse desde la es-
cuela, en esos casos, los nifos son expuestos a la violencia, e incluso son objeto de esta.
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Las peleas escolares, el abuso verbal, la intimidacién, la humillacion, el castigo corporal,
el abuso sexual, y otras formas de tratos humillantes, son conductas que sin duda alguna
vulneran la dignidad e integridad de los nifos, y afectan gravemente sus oportunidades
y desarrollo educativo” (Pag. 35, parr. 2).

"Asi, los negativos efectos de la violencia escolar van mas alla del impacto en el menor
afectado. Esta situacion afecta las vidas de quienes la observan, creando una atmosfera
de inseguridad y ansiedad incompatible con el aprendizaje. Los modelos de violencia
aprendidos en la escuela y en el hogar se ven reproducidos en contextos mas amplios".
(Pag. 35, parr. 3).

"Es por tanto de la mayor trascendencia que el Estado garantice el respeto a todos los
derechos humanos del nifio en el centro escolar, y que promueva una cultura del respeto
a estos. Asi, la educacién debe prestarse en un ambiente seguro y estimulante para el
nino. Para esto las escuelas deben proveer un ambiente para los nifios y nifas, libre de
violencia". (Pag. 35, ultimo parr. y pag. 36, parr. 1).

"En efecto, debe enfatizarse que las nifas y nifos tienen derecho a sentirse seguros en la
escuelay a no verse sometidos a la opresién o humillacién recurrente del hostigamiento.
No es exagerado senalar que la seguridad del nifio en el centro escolar constituye una
base fundamental para el ejercicio de sus derechos a la dignidad, integridad y a la educa-
cion". (Pag. 36, parr. 2).

4."[L]os padres delegan el cuidado de sus hijos a profesores y directivos, confiados en que
en dichos centros recibiran los cuidados, atencion y educacién que requieren. Ello justifica
que dichas instituciones se deban ajustar a las normas y a los reglamentos aplicables,
poniendo particular énfasis en la seguridad, la proteccién y la atencién a los nifos". (Pag.
41, parr. 4).

"Por lo anterior, esta Primera Sala estima que cuando las instituciones privadas prestan
servicios publicos educativos a menores —o desarrollan actividades relacionadas con los
nifos en general-, se encuentran vinculadas por el principio del interés superior del menor.
En estas condiciones, el centro que preste el servicio educativo esta obligado a proteger
los derechos del nifio a la dignidad, integridad, educacién y no discriminacion”. (Pag. 41,
parr. 5).

"Lo anterior no debe entenderse en el sentido de que el Estado resulta desplazado de su
deber de velar por la proteccion de los derechos del menor cuando éste se encuentre bajo
el cuidado de un centro educativo privado. Mas bien, la exigibilidad de los deberes de
proteccion tiene un caracter complejo, en tanto los derechos correlativos a dichos deberes
son oponibles, por un lado, a todos los poderes publicos dentro del Estado — desde el

Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes




legislador y la administracion, escuelas publicas y profesores del Estado, hasta los tribu-
nales —; pero por otro lado, también a los particulares, como lo son profesores, educadores,
directivos o escuelas privadas en general". (Pag. 42, parr. 1).

"De acuerdo con esta idea, los tribunales deben atender a los valores que subyacen al
interés superior del nifio, fungiendo como un vinculo entre la Constitucién y los particu-
lares al momento en que resuelven un caso concreto. Por ende, y en virtud de la fuerza
normativa de la Constitucion, las escuelas privadas también deben regirse por las normas
que garantizan la proteccién de los derechos del menor". (Pag. 42, parr. 2).

5."En la Contradiccion de Tesis 93/2011 se expuso que mientras en la responsabilidad
contractual las partes estan vinculadas con anterioridad al hecho productor de la respon-
sabilidad, en la extracontractual el vinculo nace por la realizacion de los hechos dafosos".
(Pag. 43, parr. 3).

"La responsabilidad extracontractual puede tratarse de responsabilidad objetiva o subje-
tiva. La subjetiva se funda en un elemento de cardcter psicoldgico, ya sea porque se co-
mete una accion danosa o porque se incurre en descuido o negligencia. En cambio, en la
objetiva se encuentra ausente el elemento subjetivo, esto es, la culpa o negligencia" (Pag.
43, ultimo parr. y pag. 44, parr. 1).

"Los casos de bullying son de naturaleza subjetiva en tanto es relevante la conducta del
agresor o la negligencia de la Escuela. Aparecen de este modo como requisitos de la
responsabilidad civil extracontractual de indole subjetiva, la conducta y la produccién de
un dafo como resultado de este comportamiento". (Pag. 44, parr. 2).

"El comportamiento dafioso puede tratarse de acciones u omisiones. Esto es, puede tra-
tarse de un comportamiento positivo, es decir, una accién. Las omisiones por otro lado,
son comportamientos de caracter negativo que consisten en no hacer alguna cosa o no
llevar a cabo una determinada conducta". (Pag. 44, parr. 3).

"Las acciones u omisiones sélo son fuente de responsabilidad cuando son ilicitas. Por lo
tanto no cualquier hecho u omisién que cause un daio dara lugar a responsabilidad, sino
que es necesario que éste sea ilicito y que ademas se configuren los demds elementos de
la responsabilidad". (Pag. 44, parr. 4).

"Asi, la responsabilidad en los casos de acoso escolar puede derivarse tanto de conductas
positivas como de omisiones de cuidado del personal a cargo del menor. Cuando se de-
manda responsabilidad por accidn, se atribuye el dafio a un agresor en especifico, al cual
se leimputan una serie de conductas de agresién contra el nifio. Si se comprueba que la
conducta del mismo es la que daié la dignidad, integridad fisica y moral de la victima, el
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hecho dafoso sera la conducta del agresor o bullies (un menor o un profesor en particu-
lar)". (Pag. 44, ultimo parr. y pag. 45, parr. 1).

"Ahora bien, cuando se demanda negligencia de las autoridades escolares, la responsa-
bilidad se generara por el incumplimiento u omision de los deberes de cuidado. En este
caso, la responsabilidad atribuible a la escuela consiste en hacer frente al fenémeno bajo
los estandares que les exige la prestacion del servicio educativo. Por tanto, para acreditar
la responsabilidad de las autoridades escolares, es preciso verificar si se han incumplido
dichos deberes a la luz de los derechos a la dignidad, educacién y no discriminacion de
los nifos”. (Pag. 45, parr. 2).

6. "El fendmeno de acoso escolar resulta bastante complejo, por lo que en atencion al
derecho ala justa indemnizacidn de las victimas y derechos de los nifios, el juzgador debe
evaluar los hechos de acuerdo con las conductas demandadas. Por tanto, para determinar
el tipo de responsabilidad que se debe acreditar, deberd analizarse el hecho generador
de la responsabilidad, es decir, si se demando una agresion por la accién de una o varias
personas en especifico, o si se demanda el incumplimiento de los deberes de cuidado de
la Escuela”. (Pag. 45, parr. 3).

"De acuerdo a la evolucion que ha tenido el derecho de dainos en el sistema juridico mexi-
cano, asi como el derecho a una justa indemnizacion, esta Primera Sala, considera que el
test adecuado para evaluar la responsabilidad en tratdandose de bullying escolar debe ser
el mismo que acompana a la responsabilidad subjetiva. Cada uno de los elementos que
componen el test deben evaluarse a partir de la proteccion reforzada que merecen los
derechos de los nifos a la dignidad, la educaciéon y la no discriminacién” (Pag. 47 parr. 2).

"La aplicacién de dicho test dependera del tipo de responsabilidad demandada. En caso
de que se demande bullying por acciones o conductas de agresion, debera corroborarse:
(1) el acoso a la victima, es decir, si se acredita la existencia del bullying y si éste puede
atribuirse a agresores en especifico (profesores o alumnos); (2) el dano fisico o psicoldgico
que sufrio el menor; y (3) el nexo causal entre la conducta y el daino". (Pag. 47, parr. 3).

"En cambio, cuando se demanden omisiones de cuidado a la Escuela, el hecho ilicito o la
conducta danosa, sera la negligencia del centro escolar; en dicho caso debera corrobo-
rarse: (1) La existencia del bullying, (2) la negligencia de la escuela para responder al acoso
escolar, (3) el dafo fisico o psicoldgico, y (4) el nexo causal entre la negligencia y el dafo".
(Pag. 48, parr. 2).

"En el dmbito judicial, la complejidad del bullying escolar y su relacién con los derechos
de los nifos, justifican una serie de presunciones y estandares diferenciados para la valo-
racion de los hechos. Asi, esta Primera Sala considera apropiado aplicar un estandar dis-
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minuido tanto para la atribucion de responsabilidad como para la valoracién de los hechos
constitutivos de bullying". (Pag. 49, parr. 2).

7. "[E]l bullying constituye una situacion de hostigamiento de caracter reiterado. No es
suficiente un incidente aislado, sino varias actuaciones mantenidas en el tiempo, esto es,
se califica la persistencia en la agresién. Ademas, el acoso debe darse en el dmbito escolar
o en aquellos espacios en los que los alumnos se encuentren bajo el cuidado y vigilancia
del personal de la escuela” (Pag. 49, parr. 4).

"Como se indicd, el acoso escolar puede implicar una serie de conductas violentas, inti-
midatorias o denigratorias, mas o menos intensas que pueden plasmarse en una amplia
gama cromética no susceptible de reduccionismos o simplificaciones. Debe por tanto
partirse de que el concepto de acoso escolar puede ir desde la mera falta a la comision
de un delito grave". (Pag. 49, ultimo parr. y pag. 50, parr. 1).

"De acuerdo a la Guia para Docentes que emitié la UNESCO las conductas relacionadas
con el acoso escolar, pueden tratarse de segregacion, peleas, manipulacion psicoldgica,
burlas, provocaciones, el uso de apodos hirientes, la violencia fisica o la exclusion social.
Estas conductas pueden ocurrir de forma fragmentaria, oscura o confusa, con apariencia
de un incidente aislado". (Pag. 50, parr. 2).

"Esta Primera Sala considera adecuado considerar como fuertes indicios la ocurrencia de
dichas conductas para probar la existencia del acoso escolar. Asi, si en un caso se demues-
tra la ocurrencia de agresiones verbales o fisicas, con un caracter mas o menos reiterado,
serd valido presumir que existe una situacion de acoso". (Pag. 50, parr. 3).

"Tal presuncion se justifica ademas, debido a que el acoso escolar puede ser dificil de
advertir o probar ya que es frecuente que las victimas estén demasiado asustadas para
comunicar su situaciéon o formular una denuncia". (Pag. 50, parr. 4).

8. "Los deberes a cargo del Estado y particulares se establecen desde la Constitucién
General y diversos tratados internacionales. Se protege en todo momento la dignidad del
menor, a través de garantizar que la educacién se preste en espacios y ambientes seguros
para el nino" (Pag. 58, parr. 4).

"A nivel convencional y legal existe la obligacion de las autoridades, instituciones educa-
tivas, padres, representantes legales o cualquier otra persona que tenga a su cargo a un
nifo, de protegerlo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”. (Pag. 58, parr. 5).

"Asimismo, las autoridades y quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifos y adolescentes deben llevar cabo las acciones necesarias para propiciar
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las condiciones iddneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas". (Pag. 59, parr. 1).

"El deber general de proteccién se traduce en otras obligaciones como: (1) garantizar que
las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
los niflos cumplan las normas establecidas en materia de seguridad y supervisién ade-
cuada; (2) hacer de conocimiento inmediato de las autoridades competentes de cualquier
abuso o maltrato; de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente; y (3)
tomar medidas concretas de proteccion”. (Pag. 60, parr. 1).

"Estas medidas concretas de proteccién deben servir para identificar, prevenir, tratar, re-
accionary sancionar los malos tratos que pueden sufrir un nifio, nifa o adolescente". (Pag.
61, parr. 1).

"Asi, se debe establecer un proceso completo, sostenido y colectivo de proteccién para el
nino que abarca distintas etapas y tiene como fin crear un ambiente libre de violencia.
Este proceso debe estar basado en la informacion, la participacion de todos los involucra-
dos, el didlogo y la reflexion, con el fin de establecer reglas y acciones claras y conocidas
por todos para diagnosticar, prevenir, intervenir y modificar positivamente la convivencia
escolar". (Pag. 62, parr. 1).

"Aunado a lo anterior, las autoridades deben tomar medidas y acciones afirmativas orien-
tadas a garantizar a nifas, nifos y adolescentes la igualdad sustantiva, de oportunidades
y el derecho a la no discriminacion”. (Pag. 62, parr. 2).

"Finalmente, las autoridades tienen la obligacién de elaborar e implementar programas,
planesy protocolos para identificar, prevenir, atender y sancionar conductas que puedan
afectar la integridad fisica, moral o psicolégica del educando y de la comunidad escolar,
y dar seguimiento a su cumplimiento. En este Ultimo sentido, las instituciones educativas
deben generar indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para preveniry
eliminar cualquier forma de discriminacién y de violencia, con la finalidad de que sean
sujetas a evaluacion sobre la materia”. (Pag. 63, ultimo parr. y pag. 64, parr. 1).

"De igual forma, los directores deben evaluar el grado en que la escuela aplica la ética del
cuidado, el derecho a la proteccién y la solidaridad [...]. Ademas, cuando elaboren un
proyecto para solucionar un problema, la evaluacién implica el monitoreo o seguimiento
de la aplicacion de los proyectos, la evaluacién de sus resultados y la evaluacién de su
impacto". (Pag. 65, parr. 1).

"Asimismo, los directores deben identificar los factores de riesgo y proteccion personales,
familiares, sociales y comunitarios que caracterizan a la comunidad escolar; asi como ela-
borary aplicar reglas y cédigos de conducta que protejan a los estudiantes contra el abuso
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y el acoso sexual por partes de otros estudiantes o del personal. La elaboracién de estas
reglasy codigos de conducta debe hacerse con la participacion de la comunidad escolar,
debe promoverse su conocimiento, y deben establecer sanciones justas y verificar su
aplicacion”. (Pag. 65, parr. 2).

"Asimismo, con el fin de dotar de una proteccion integral a los educandos, es necesario
que el docente lleve a cabo actividades de autoevaluacién y planeacion'. (Pag. 66, parr. 2).

"De igual forma, los docentes deben promover las relaciones afectivas, de respeto y soli-
daridad en el grupo, vencer la indiferencia ante los que les pasa a los alumnos; protegerlos
de situaciones que atenten contra su integridad y su dignidad, intervenir ante burlas,

humillaciones y otras formas de discriminacion, etc". (Pag. 66, parr. 3).

9. "Respecto al estdndar que debe aplicarse para determinar la responsabilidad de los
centros escolares, esta Primera Sala considera que, una vez demostrado que el bullying
ocurrié en una situacion bajo el control de la escuela, -mientras los estudiantes realizaban
actividades educativas o estaban bajo supervision de los empleados de la escuela-, sera
el centro educativo quién tendrd que mostrar que cumplié con la debida diligencia que le
exige la prestacion del servicio educativo. Esto es, que cumplié con los deberes que rigen
su actuacion”. (Pag. 69, parr. 2).

"En efecto, cuando se ha establecido una sospecha o un caso de bullying, se activan una
serie de deberes para las autoridades escolares. Es el centro educativo quien tiene que
probar que hizo lo estaba a su alcance para diagnosticar, prevenir, intervenir y modificar
dicha situacién. Esto significa que la carga de la prueba de la diligencia recae en los pro-

fesores y autoridades educativas”. (Pag. 69, parr. 3).

"Este desplazamiento de la carga de la prueba, se justifica en atencién a los principios de
"facilidad probatoria", y a la dificultad para la victima de probar un hecho negativo: que el
centro educativo no cumplié con los deberes que tenia a su cargo. De acuerdo con estos
principios, debe satisfacer la carga de la prueba la parte que dispone de los medios de prue-
ba o puede producirla o aportarla al proceso a un menor costo para que pueda ser valo-
rada por el juez". (Pag. 69, parr. 4).

10. "Aunque existen diferentes corrientes de opinién en torno al concepto de dafio moral,
nuestra tradicién juridica se adhiere a aquella que considera que el dafio moral se deter-
mina por el caracter extra-patrimonial de la afectacién; la cual puede tratarse de la lesién
a un derecho o a un simple bien o interés de caracter no pecuniario. Asi, resulta adecuado
definir al dafno moral como la lesion a un derecho o interés no patrimonial (o espiritual)

que es presupuesto de un derecho subjetivo". (Pag. 74, ultimo parr. y pag. 75, parr. 1).
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"El dafio moral es un género el cual a su vez se divide en tres especies, a saber: (i) dafo al
honor; (ii) dafos estéticos; y (iii) dafos a los sentimientos. Los dafios a los sentimientos, o
a la parte afectiva del patrimonio moral, como se les ha denominado en la doctrina, hieren a
un individuo en sus afectos". (P4g. 75, parr. 2).

"Esta Primera Sala ha sostenido que no es exacto que la lesion a un derecho extrapatri-
monial arroje necesariamente un dafo en estricto sentido de esa misma indole. La realidad
demuestra que, por lo general, un menoscabo de aquella naturaleza (v.gr., lesién a la in-
tegridad sicofisica de una persona) puede generar ademds del dafio moral, también uno
de caracter patrimonial (si, por ejemplo, repercute sobre la aptitud productiva del dam-
nificado produciendo una disminucion de sus ingresos). Inversamente, es posible que la
lesion a derechos patrimoniales sea susceptible de causar, al mismo tiempo, no sélo un
dafo patrimonial sino también de cardcter moral (incumplimiento de un contrato de
transporte que frustra las vacaciones o el viaje de luna de miel del acreedor)". (Pag. 75,
parr. 3).

"Por tanto, resulta acertado calificar al dano moral como la afectacion a un derecho o in-
terés de indole no patrimonial, el cual puede producir tanto consecuencias extrapatrimo-
niales como patrimoniales. Asi, no debe confundirse el dafio en sentido amplio con las
consecuencias que éste puede generar". (Pag. 76, parr. 1).

"Ademas, el dafio moral tiene dos tipos de proyecciones: presentes y futuras. En todos
ellos el juez debe valorar no sélo el dafio actual, sino también el futuro. Por lo tanto, ade-
mas del cardcter econdmico o extraecondémico de las consecuencias derivadas del daifio
moral en sentido amplio, éstas también pueden distinguirse de acuerdo al momento en
el que se materializan". (Pag. 76, parr. 2).

"Asi, el dafo es actual cuando este se encuentra ya producido al momento de dictarse
sentencia. Este daiio comprende todas las pérdidas efectivamente sufridas, tanto mate-
riales como extrapatrimoniales, en estas Ultimas entrarian los desembolsos realizados en
atencién del daino". (Pag. 76, parr. 3).

"Por otra parte, el dafo futuro es aquel que todavia no se ha producido al dictarse sen-
tencia, pero se presenta como una previsible prolongacion o agravacion de un daino actual,
0 como un nuevo menoscabo futuro, derivado de una situacion del hecho actual. Para
que el dafo futuro pueda dar lugar a una reparacion, la probabilidad de que el beneficio
ocurriera debe ser real y seria, y no una mera ilusiéon o conjetura de la mente del damni-
ficado". (Pag. 76, parr. 4).

"En resumen, el bullying escolar puede afectar derechos o intereses patrimoniales o ex-
trapatrimoniales, en el segundo caso estaremos ante un dafio moral. Dicho dafo en sen-
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tido amplio, tiene tanto consecuencias patrimoniales como extrapatrimoniales, las cuales
a su vez pueden ser presentes o futuras". (Pag. 77, parr. 1).

"En tratdndose del bullying, el dafio moral se actualiza por "toda la gama de sufrimientos
y dolores fisicos o psiquicos que haya padecido la victima a consecuencia del hecho ilicito".
(Pag. 77, parr. 4).

11. Para la Suprema Corte deben existir criterios uniformes respecto a los elementos que
las y los jueces deben valorar para cuantificar la compensaciéon por bullying. Por ello, se
establecieron los siguientes elementos:

"En la victima:

A) Aspecto cualitativo. Estos elementos deberan ser valorados prudencialmente por el
juez, atendiendo a periciales psicoldgicas que determinen i) el tipo de derecho o interés
lesionado, asi como, ii) la existencia de un dafoy la gravedad del mismo". (Pag. 92, parr. 5).

") El tipo de derecho o interés lesionado. El dafno moral se determina en funcién de la
entidad que el derecho o interés lesionado, asi como en la pluralidad de los intereses le-
sionados". (Pag. 93, parr. 1).

"Aunque no es posible sefalar que los derechos o intereses extrapatrimoniales tienen
mayor o menor valor, si es posible determinar la importancia del valor o interés afectado.
En ese sentido, puede asignarse como cuantificador de este aspecto del dafio una afec-
tacion leve, media o severa". (Pag. 93, parr. 2).

"ii) La existencia del dafo y su gravedad. Ahora bien, por lo que hace a la existencia del
dano y su nivel de gravedad, se sefald que esta consiste en el grado de la modificacion
disvaliosa del espiritu, en el desenvolvimiento de su capacidad de entender, querer o
sentir, y por la repercusion que tal minoracion determina en el modo de estar de la victima.

La gravedad del daino puede calificarse de normal, media o grave". (Pag. 94, parr. 1).

"B) Aspecto patrimonial. Como se aclaré, sélo puede valorarse la situacion econémica de
la victima para determinar el monto de las consecuencias patrimoniales que origind el
dano moral. Se dijo que es contraria al principio de igualdad la ponderacién de la situacion
econdémica de la victima al momento de determinar la compensacién correspondiente a
las consecuencias extrapatrimoniales". (Pag. 95, parr. 2).

"Asi, deben determinarse: i) los gastos devengados derivados del dafio moral, estos pue-
den ser los gastos médicos derivados de las afectaciones a los sentimientos y psique de
la victima, si se demuestra que tal daino generd consecuencias médicas; y ii) los gastos por
devengar. En este rubro pueden ubicarse aquellos dafos futuros (costo del tratamiento
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médico futuro, por ejemplo el costo de las terapias psicoldgicas durante el tiempo reco-
mendado por el médico) o ganancias no recibidas derivadas de la afectacion a los derechos
y bienes morales, (por ejemplo, si derivado de una fuerte depresion la victima se ve im-
posibilitada a trabajar)". (Pag. 95, parr. 3).

"En tanto estos elementos tienen un aspecto patrimonial, el cual puede ser medible o
cuantificable, no es necesario establecer moduladores al grado de afectacion a este as-
pecto del dano" (Pag. 95, parr. 4).

2) En la responsable:

") El grado de responsabilidad. Como se mencioné en otro apartado, la reparacion del
dano debe ser justa y ademas cumplir los fines propios del daiio moral. Por lo tanto, la
gravedad de la culpa debe ser tomada en cuenta, para disuadir el tipo de conductas que
causan dafos morales y cumplir con los demas fines sociales de la reparacion”. (Pag. 97,
parr. 1).

"Asi, a mayor gravedad de la conducta debera establecerse una indemnizaciéon mayor.
Esto es, puede modalizarse la intensidad de la gravedad en leve, media y alta. Para ello
deberd ponderarse: el bien puesto en riesgo por la conducta negligente; el grado de
negligenciay sus agravantes; la importancia social de los deberes incumplidos a la luz del
tipo de actividad que desempena la parte responsable; entre otros factores". (Pag. 97,
parr. 2).

"En efecto, debe valorarse el tipo de bien o derecho puesto en riesgo; asi como el nUmero
de personas que podrian haberse visto afectadas por los actos negligentes". (Pag. 97,
parr. 3).

"Para calificar el grado de negligencia, deben valorarse sus agravantes, esto es, la malici-
dad, mala fe, intencionalidad, o si se traté de una actitud groseramente negligente. En
este aspecto resulta relevante el tipo de atencién (accién, reaccién y sancién) que recibio
el menor cuando ocurrieron los hechos danosos". (Pag. 97, parr. 4).

"Por otro lado, es necesario observar la relevancia social del hecho, esto es, laimportancia
de generar una cultura de responsabilidad, a la luz del tipo de actividades que realiza la
responsable. Esto es, el evaluar la necesidad de colocar incentivos que logren disuadir
tales conductas". (Pag. 97, parr. 5).

"Los aspectos anteriores deben analizarse a la luz de los deberes legales incumplidos, los
deberes genéricos de responsabilidad del desarrollo de la actividad que generé el dafio
y por supuesto, basarse en material probatorio. Se aclara que el grado de responsabilidad
no se presume, por lo que debe ser probado" (P4g. 97, Ultimo parr. y pag. 98, parr. 1).
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"ii) Su situacién econdmica. En tanto la reparacién por daio moral tiene una faceta punitiva
y resarcitoria, debe valorarse la capacidad de pago de la responsable para efectivamente
disuadirla a cometer actos parecidos en el futuro. Aunque la situacion econémica de la
responsable no es definitoria el quantum compensatorio derivado del dafo moral, es un
elemento que debe valorarse, especialmente en aquellos casos, como en este, en los que
la responsable obtiene un beneficio o lucro por la actividad que originé el daino". (Pag.
100, parr. 3).

"Asi, también debe tomarse en cuenta si la parte responsable recibe un beneficio econé-
mico por la actividad que afectd los derechos e intereses de la victima". (P4g. 100, parr. 4).

"Tal capacidad econémica también puede calificarse de baja, media o alta". (P4g. 100,
penultimo parr.).

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 1219/2015, 18 de mayo de
2016%*

Hechos del caso

El padre de un nifio que estudiaba en un colegio privado promovié juicio de amparo indi-
recto en contra del decreto mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion. En especifico los articulos 3 'y 24 Bis en
relacion con el articulo 32 y la fraccion XVII del articulo 33, todos vinculados con los ar-
ticulos Sexto y Décimo Segundo transitorios, mediante los que se establecieron las Bases
para la emision de los Lineamientos de Alimentacién en Escuelas. En la demanda se sefald
que de acuerdo con el articulo 4 constitucional el Estado estaba obligado a otorgar ali-
mentos gratuitos. Por ende, las normas impugnadas debian declararse inconstitucionales
porque impedian el otorgamiento de alimentos a todos los alumnos del Sistema Educativo
Nacional al condicionar su otorgamiento a la existencia de situaciones socioeconémicas

de pobreza y marginacion, lo cual era un trato discriminatorio.

El juez que conocié del asunto negd el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, el
Estado no tiene la obligacion constitucional de proporcionar directamente alimentos de
manera gratuita a todos los estudiantes del Sistema Educativo Nacional. El juez consideré
que el Estado Unicamente tiene la obligacidn de reconocer el derecho a la alimentacion
en los ordenamientos juridicos, asi como facilitar los medios para que los particulares
ejerzan ese derecho y que, en todo caso, los padres y representantes legales eran los su-
jetos obligados a proporcionar alimentos a menores de edad.

% Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora .
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El padre del menor interpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo.
De acuerdo con el recurso, los articulos impugnados al establecer que el Estado sélo debia
actuar respecto a aquellas escuelas que lo necesitaban conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicion alimentaria, excluian a una gran mayoria de menores de edad
en los niveles de educacién obligatoria. Por ello, el padre alegé que se restringian los
derechos alimentarios de la nifiez en el ambito administrativo al realizar una distincion
injustificada. Por su parte, el Titular del Ejecutivo Federal y el Secretario de Educacién Pu-
blica interpusieron recursos de revisidon adhesivos para sefialar que habia sido correcta la
determinacion del juez al negar el amparo al padre del nifio.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual determiné
asumir su competencia originaria para conocer del asunto.

Problemas juridicos planteados

1. ;El Estado tiene la obligacién de proveer a todas las y los estudiantes del Sistema Edu-
cativo Nacional de una alimentacién nutritiva y suficiente que les permita estar en condi-
cién de recibir una educacion de calidad?

2. ;Es discriminatoria la politica educativa en materia de alimentacién tendiente a proteger
Unicamente a las y los estudiantes de escuelas con indices de pobreza y marginacion?

Criterios de la Suprema Corte

1. El derecho a la alimentacién no implica la obligacién del Estado a proveer alimentosa  Elderechoalaalimentacion

no implica la obligaciéon del
todas las y los estudiantes del Sistema Educativo Nacional. Esta obligacion corresponde  Ftaco 2 proveer alimentosa

odas las y los estudiantes del
Sistema Educativo Nacional.

principalmente a sus familias o personas cuidadoras. En este sentido, al Estado le atafe

tomar las medidas necesarias a fin de que dichas personas responsables tengan la capa-
cidad de cumplir su obligacion de proveer alimentacién adecuada y suficiente a los nifios,
nifas y adolescentes.

2. No todas las diferencias en medidas especificas implementadas por el Estado implican
discriminacion. Esta solo se actualiza cuando dichas medidas no son razonables, propor-
cionales y objetivas, por lo que se constituyen como diferencias arbitrarias que redundan
en detrimento de los derechos humanos.

De esta manera, la politica educativa en materia de alimentacién tendiente a proteger
Unicamente a las y los estudiantes de escuelas con indices de pobreza y marginacién no
es discriminatoria. Esta es una politica estatal tendiente a promover la igualdad social, asi
como a romper las barreras que impiden que todas las personas puedan gozar en un plano
de igualdad de todos sus derechos.
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Justificacion de los criterios

1."[S]e suele pensar erroneamente que los derechos econémicos, sociales y culturales -
como el derecho a la alimentacién- exigen que los Estados proporcionen gratuitamente
los servicios necesarios para su ejercicio, no obstante, contrario a dichas creencias, los
Estados Unicamente estan obligados a promover las condiciones necesarias para que las
personas puedan acceder a los medios necesarios para poder ejercerlos”. (Pag. 23, dltimo
parr.y pag. 24, parr. 1).

"Al respecto, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha sostenido
que el derecho a la alimentacion no implica un derecho a ser alimentado, sino un derecho
a alimentarse en condiciones de dignidad, pues se espera que las personas puedan satis-
facer sus propias necesidades a través de su esfuerzo y trabajo. Por lo que la funcién de
los Estados debe ser tendiente a fomentar las condiciones necesarias que permitan a las
personas obtener o producir sus alimentos". (Pag. 24, parr. 2).

"[E]l derecho a la alimentacion constituye una prerrogativa incluyente y compleja, que
[...] debe entenderse como el conjunto de todos aquellos elementos nutritivos que una
persona necesita para vivir una vida sanay activa". (Pag. 26, parr. 3).

"[D]ebido a la complejidad de este derecho, algunas medidas requieren que su
cumplimiento sea progresivo, atendiendo a la de la situacion social y econédmica de los
Estados, mientras que otras precisan de una aplicacion inmediata". (Pag. 27, parr. 2).

"Los niflos, nifas y adolescentes constituyen un grupo especialmente vulnerable ante la
falta de una alimentacion adecuada, en tanto que requieren de los elementos nutricionales
esenciales para lograr un correcto desarrollo fisico y mental. Por otro lado, el hambrey la
desnutricion pueden afectar la capacidad de aprendizaje de los nifios, pudiendo obligarlos
a abandonar las escuelas, y vulnerando de esta forma su derecho a la educacion”. (Pag.
29, parr. 1).

"No obstante, como anteriormente se ha sefalado, ello no implica que el Estado esté
obligado a proveer alimentacién gratuita a todos los menores de edad, sino que debe
promover y, si es posible, establecer las condiciones necesarias para que los nifios puedan
tener acceso a una alimentacién adecuada, y que de esa manera estén en posibilidad de
ejercer todos los demds derechos humanos que les reconoce la Constitucion General".
(Pag. 29, parr. 2).

Finalmente, "el Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha determinado que la
alimentacién de los menores depende principalmente de sus familias o cuidadores. Por
lo que el deber de los Estados, debe estar dirigido Unicamente a promover las condiciones
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necesarias para que las familias tengan la capacidad de cumplir su obligacién de proveer
alimentacién adecuada y suficiente a los nifos, nifas y adolescentes". (Pag. 30, parr. 1).

2."[L]a Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
sefald que el término discriminacion debe entenderse referido a toda distincién, exclu-
sion, restriccion o preferencia que se basen en motivos como raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn politica, origen nacional, posicion econémica o cualquier otra, que tenga
por objeto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos fundamentales de las personas". (Pag. 39, parr. 3).

Sin embargo, "el derecho a la igualdad en el goce y ejercicio de los derechos fundamen-
tales no implica la identidad de trato bajo toda circunstancia. En ocasiones los Estados
deben adoptar medidas especificas ~-temporales o permanentes- que establezcan dife-
rencias explicitas basadas en los motivos de exclusion prohibidos, con el fin de reducir o
eliminar las situaciones que originan o facilitan las condiciones que perpetuan la discri-
minacién”. (P4g. 39, ultimo pérr. y pag. 40, parr. 1).

"Por tanto, si bien algunas medidas o politicas estatales pueden llegar a otorgar a los
miembros de ciertos sectores de la poblacion un trato preferencial en relaciéon con el resto
de la sociedad, lo cierto es que, en cuanto son necesarias para corregir las brechas sociales,
constituyen una diferenciacion legitima". (Pag. 40, parr. 2).

"En ese orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
debe realizarse una separacion analitica entre las "distinciones" y "discriminaciones’, de
tal suerte que las primeras constituyen diferencias compatibles con la Convencién Ame-
ricana por ser razonables, proporcionales y objetivas, mientras que las segundas consti-
tuyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos". (Pag.
40, parr. 3).

"En ese orden de ideas, es innegable que algunos grupos o personas —especialmente
aquellos en alguna situacién de vulnerabilidad- enfrentan obstaculos especiales de ca-
racter econémico-sociales, que les impiden acceder a una alimentacién adecuada, ha-
ciendo necesaria la intervencion del Estado”. (Pag. 41, parr. 2).

De lo anterior se sigue que "los niflos constituyen el grupo mas vulnerable frente a la falta
de una alimentacién adecuada, por cuanto que necesitan alimentos nutritivos y sanos
para tener un desarrollo adecuado”. (Pag. 41, parr. 4).

Por lo tanto, "a juicio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
las politicas estatales tendientes a promover la igualdad social, asi como a romper las
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barreras que impiden que todas las personas puedan gozar en un plano de igualdad de
todos sus derechos no pueden ser consideradas discriminatorias”. (Pag. 42, parr. 2).

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 203/2016, 9 de noviembre de
2016%*

Hechos del caso

La madre de un menor de edad presenté una demanda de amparo indirecto contra di-
versos articulos de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, entre
ellos los articulos 57, segundo parrafo y 103, fraccion I. Los preceptos impugnados esta-
blecen que:

"Articulo 57. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los de-
rechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacién y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendrén derecho a intervenir
en la educacién que habra de darse a nifas, nifos y adolescentes, en términos de lo pre-
visto por el articulo 103 de esta Ley".

"Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda 'y
custodia, asi como de las demas personas que por razoén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifos o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad
y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las
siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio
de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposi-
ciones aplicables".

En la demanda se argumento, entre otras cuestiones, que los preceptos legales vulneran
el derecho que tienen los padres a la formacion integral de sus hijos. El juez que conocio
del asunto determind, por una parte, sobreseer el juicio y, por otra, negar el amparo soli-
citado. De acuerdo con la sentencia, los articulos impugnados no restringian la funcion

26 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
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educadora de los padres respecto a sus hijos, pues el fin de estas normas es precisamente
que no se permitan conductas contrarias a su interés superior y a sus derechos

humanos.

El padre interpuso un recurso de revisidon contra la sentencia de amparo. En el recurso se
aleg6 que los articulos reclamados vulneraban el ejercicio de la patria potestad al obligar
que la funcién educadora de los padres estuviera sujeta a los términos establecidos por
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Constitucion y demas
disposiciones aplicables. El Tribunal correspondiente remitio el expediente a la Suprema
Corte, la cual determiné asumir su competencia originaria para conocer del asunto.

Problema juridico planteado

¢Los articulos 57, segundo parrafo y 103, fraccién |, de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes vulneran la funcidon educadora de las personas que ejercen
la patria potestad sobre nifias, nifos y adolescentes al ordenar la observancia de los de-
rechos contemplados en la Constitucién Federal, los Tratados Internacionales en la materia
y en dicha Ley General?

Criterio de la Suprema Corte

La obligacion de observar los derechos contemplados en la Constitucion Federal, los Tra-
tados Internacionales en la materia y en la Ley General de los Derechos de Nias, Nifios y
Adolescentes no vulnera la funcion educadora de las personas que ejercen la patria po-
testad sobre nifas, nifos y adolescentes. Esta es una necesidad basica para que menores
de edad puedan disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y que
garanticen su desarrollo integral.

Justificacion del criterio

"[N]o seria dable que el ejercicio de la patria potestad estuviese exento de limite juridico
alguno o que no se constrifiera al cumplimiento de diversos deberes legales necesarios
para el correcto desarrollo del menor, pues de lo contrario, se podria atentar contra su
dignidad y seguridad, lo cual resultaria contrario al derecho fundamental que tienen los
ninos, entre otros, a la proteccion contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
asi como contra la intimidacién y los tratos degradantes". (Pag. 54, parr. 4).

"En ese sentido, sujetar el ejercicio de la patria potestad y, en general, el cuidado de los
menores a lo previsto por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes,
asi como a la Constitucion Federal y a los Tratados Internacionales en la materia, es una
necesidad basica para que los menores de edad puedan disfrutar de una vida plena en
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condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral"
(Pag. 54, ultimo parr. y pag. 55, parr. 1).

"Es asi, pues la patria potestad no se configura meramente como un derecho de los padres,
sino como una funcién que se les encomienda en beneficio de los hijos y que esta dirigida
ala proteccidn, educaciéon y formacién integral de estos ultimos, cuyo interés es siempre
prevalente en la relacién paterno-filial, acentuandose asimismo la vigilancia de los poderes
publicos en el ejercicio de dicha institucién en consideracion prioritaria del interés del
menor". (Pag. 55, parr. 2).

"Asi pues, los valores que se inculcan en el proceso educativo no deben socavar, sino
consolidar, los esfuerzos destinados a promover el disfrute de otros derechos. En esto se
incluyen no sélo los elementos integrantes del plan de estudios, sino también los procesos
de ensefianza, los métodos pedagdgicos y el marco en el que se imparte la educacion, ya
sea en el hogar, en la escuela u otros ambitos". (Pag. 56, parr. 2).

"Los nifos no pierden sus derechos humanos al salir de la escuela -y por ende, por el mero
hecho de insertarse en el ambito privado de la familia-; la educacién "debe impartirse de
tal forma que se respete la dignidad intrinseca del nifio", asi como respetar también "los
limites rigurosos impuestos a la disciplina" recogidos en el parrafo 2 del articulo 28 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo. Se recuerda que, en términos del articulo 18 de
dicha Convencién, los padres u otros cuidadores cuentan con la responsabilidad pri-
mordial de la crianzay el desarrollo del niflo y su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nino" (Pag. 56, parr. 3).

"Por ende, seria claramente contrario que dicha responsabilidad de crianza no se sujetara
a la observancia de marcos legales, como lo es la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes y demds normas que reconozcan los derechos de los menores de
edad, y que tienen como fin, precisamente, la proteccién integral del nifo". (Pag. 56,
parr. 4).

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 462/2017, 8 de noviembre de
2017%

Hechos del caso

Los padres de tres menores de edad promovieron un juicio de amparo indirecto en contra
de, entre otras normas, el articulo 65 de la Ley General de Educacién, asi como los puntos
66 del apartado 2.5 de la Guia Operativa para la Organizacién y Funcionamiento de

27 Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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los Servicios de Educacién Inicial, Basica y Especial para las Escuelas Particulares en el
Distrito Federal, 96 del apartado 2.5 de la Guia Operativa para la Organizacién y
Funcionamiento de los Servicios de Educacion Inicial, Basica y Especial para las Escuelas
Publicas en el Distrito Federal, 32 y 33 de las Normas de Control Escolar Relativas a la
Inscripcién, Acreditacion, Promocioén, Regularizacion y Certificacion en la Educacion Basica.
De acuerdo con la demanda, los preceptos impugnados establecian como requisito para
ingresar a preescolar y primaria 3y 6 aflos cumplidos respectivamente al treinta y uno de
diciembre del aiio de inicio del ciclo escolar como edad minima. Sin embargo, los padres
de los menores consideraban que de acuerdo con las capacidades y circunstancias parti-
culares de cada nifo, esos limites podian flexibilizarse y permitir que sus hijos pudieran

ingresar al primer grado preescolar a pesar de no contar con la edad minima.

El juez que conocioé del asunto otorgé el amparo para que las autoridades educativas no
aplicaran las normas reclamadas y con ello se pudiera inscribir a los menores al primer
grado del nivel preescolar. Los padres presentaron un recurso de revision en contra de la
sentencia de amparo. En el recurso se alegé que no bastaba con dejar de aplicar las dis-
posiciones que se impugnaron, ya que la limitacion de inscripcidn por la edad se repetiria
en los subsecuentes grados escolares. Ademas, los padres reiteraron que las normas re-
clamadas, al establecer cierta edad minima para ingresar a los diversos niveles educativos
obligatorios, transgredian las garantias de legalidad y seguridad juridica, los principios de
igualdad y del interés superior del menor, asi como los derechos humanos a la educacion,

al libre desarrollo de la personalidad y a la eleccidn y realizacién del plan de vida.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual determiné

reasumir su competencia originaria para conocer del asunto.
Problema juridico planteado

¢{El sistema normativo en materia de educacién obligatoria permite el ingreso anticipado

a diversos grados y niveles educativos?
Criterio de la Suprema Corte

El sistema normativo en materia de educacion obligatoria si permite el ingreso anticipado I sistemanormativo en

materia de educacién
obligatoria si permite el
ingreso anticipado a diversos
grados y niveles educativos.

a diversos grados y niveles educativos. Esto sucede en los casos en que se advierta que la

o el estudiante, atendiendo a sus caracteristicas particulares o especiales, requiere ingresar

a un grado o nivel superior al que le corresponderia de conformidad con las reglas gene-
rales establecidas por el propio sistema. En caso de que esa situacién no se actualice, ello
no implica su perpetuacion durante los siguientes niveles educativos. Si en alguno de esos

niveles se advierte que efectivamente las personas menores de edad requieren omitir
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algun grado o nivel escolar y pasar a uno posterior, es posible hacer dicha solicitud de
acuerdo con la legislacion secundaria aplicable.

Justificacion del criterio

Las normas impugnadas "establecen limites minimos de edad para acceder al primer
grado de educacién preescolar y primaria, asi como la posibilidad de acceder a esos nive-
les educativos aunque se cuente con una edad mayor a la minima". (Pag. 36, antepe-
nultimo parr.).

"Lo anterior podria generar la impresién inicial de que esos limites minimos para acceder
a la educacion basica constituyen una regla infranqueable, que no admite excepciones".
(Pag. 36, penultimo parr.).

"Sin embargo, resulta importante tener presente que las normas que regulan el acceso a
los diversos niveles de educacion conforman un sistema que debe ser analizado en su
integridad, pues seria imposible entender a cabalidad los alcances de cada una de las
disposiciones que lo integran, si no se tiene el contexto del sistema en su totalidad". (Pag.
36, ultimo parr. y pag. 37, parr. 1).

"[Clabe sefnalar que la Ley General de Educacidn reconoce de manera expresa en sus ar-
ticulos 9°, 13 fraccién |, 16, 33 fraccién IV bis y 39, que junto con la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior, existen otros tipos y modalidades educativos, como
la inicial, la especial y la superior". (Pag. 37, parr. 2).

"De estos tipos y modalidades educativos destaca, para efectos del presente estudio, la
especial”. (Pag. 37, parr. 3).

De conformidad con el articulo 41 de la Ley General de Educacidn, la educacién especial
"permite que las autoridades educativas puedan identificar y proporcionar la atencion
correspondiente a los estudiantes con aptitudes sobresalientes, a través de evaluaciones
diagnosticas, modelos pedagdgicos y mecanismos de acreditacion y certificacion nece-
sarios en los niveles de educacién basica, educacién normal, asi como la media superior
y superior”. (Pag. 37, parr. 6).

"Asimismo, tanto la Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento de los Servicios
de Educacion Inicial, Basica y Especial para las Escuelas Particulares en el Distrito Federal,
como la Guia Operativa para la Organizacién y Funcionamiento de los Servicios de Edu-
cacién Inicial, Basica y Especial para las Escuelas Particulares en el Distrito Federal y las
correspondientes Guias aplicables a las escuelas publicas, establecen que en los casos en
que los alumnos con Capacidades y Aptitudes Sobresalientes soliciten participar en el
proceso de Acreditacion y Promocion Anticipada en las modalidades de Omisién de un
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grado escolar o cambiar de nivel educativo o Admisién Temprana a un nivel educativo, la
Direccién de Educacién Especial debera dictaminar la pertinencia de la aceleracion del
alumno candidato, a través de la evaluacion integral que realice el personal especializado
de esa direccion y de la informacién que proporcionen la escuela y los padres de familia
o tutores". (Pag. 38, parr. 3).

Por lo anterior, "contrario a lo sostenido por los quejosos, el sistema normativo en materia
de educacidn si permite el ingreso anticipado a diversos grados y niveles educativos en
los casos en que se advierta que el educando, atendiendo a sus caracteristicas particulares
o especiales, requiera ingresar a un grado o nivel superior al que le corresponderia de
conformidad con las reglas generales establecidas por el propio sistema". (Pag. 40, parr. 2).

"Como corolario a lo expuesto, y dado que la principal preocupacién de los quejosos en
el presente caso derivé de la inminente aplicacion de la normatividad que establece como
requisito minimo para el acceso a preescolar la edad de tres anos cumplidos al treinta y
uno de diciembre del ciclo escolar respectivo, debe decirse que aun cuando no se hubiera
permitido a los menores quejosos el acceso anticipado a educacidn preescolar, ello no
hubiera implicado necesariamente la perpetuacién durante los siguientes niveles educa-
tivos que insistentemente se menciona en la demanda de amparo, pues si en alguno de
esos niveles se advertia que efectivamente los menores, por la estimulacion recibida en
casa o con motivo de las actividades extraescolares que realizan, requerian omitir algin
grado o nivel escolar y pasar a uno posterior, ello habria sido posible en términos de la
normatividad anteriormente referida". (Pag. 41, parr. 3).

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 714/2017, 3 de octubre de
20182

Hechos del caso

Diversas personas que manifestaron tener autismo u otras discapacidades diversas pre-
sentaron una demanda de amparo indirecto en contra de la Ley General de Educacion y
la Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicion del Espectro
Autista. El juez que conocié del asunto neg6 el amparo solicitado. De acuerdo con la
sentencia, las normas impugnadas no implicaban actos discriminatorios por prever
la existencia de "educacién especial" para las personas con discapacidad.

Las personas interpusieron un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En el
recurso se indico que el articulo 33, fraccion IV Bis, de la Ley General de Educacion al se-
Aalar que las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias "[f]

% Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
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ortaleceran la educacién especial [...] incluyendo a las personas con discapacidad', ge-
neraba una segregacion, discriminacion o estigmatizacion contra las personas con disca-
pacidad. Esto al permitir el establecimiento de sistemas educativos "separados pero
iguales', consistentes en un sistema ordinario y en un sistema especial. Ademas, las per-
sonas impugnaron el articulo 41 en su segundo parrafo que sefalaba que tratandose de
personas con discapacidad "se favorecera su atencién en los planteles de educacion basica,
sin que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de educacion
especial atendiendo a sus necesidades". De acuerdo con el recurso, este precepto era
violatorio del derecho a la educacién inclusiva porque establecia la existencia de una
educacion especial paralela al sistema ordinario.

Por otra parte, las personas impugnaron el articulo 10 de la Ley General para la Atencién
y Proteccion a Personas con la Condicidn del Espectro Autista, pues sefialaba que era un
derecho fundamental de las personas con la condicién del espectro autista o de sus fa-
milias recibir "una educacién o capacitacion basada en criterios de integracién e inclusion’,
tomando en cuenta "sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagé-
gicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente". Segun el recurso, esto
era contrario al derecho a la educacién inclusiva porque regulaba las caracteristicas de la
educacién especial.

La Suprema Corte ejercio su facultad de atraccion para resolver el asunto a peticion del
Tribunal de conocimiento.

Problemas juridicos planteados

1. {La norma que sefala la obligacién que tienen las autoridades educativas de fortalecer
la educacion especial es conforme con el derecho a una educacién inclusiva?

2. ;La norma que senala que se favorecerd la atencion de las personas con discapacidad
en los planteles de educacion basica, sin que esto cancele su posibilidad de acceder a las
diversas modalidades de educacion especial, es conforme al derecho a la educacién
inclusiva?

3. ;La norma que establece que la educacién o capacitacién estara basada en criterios
de integracién e inclusién es discriminatoria y contraria al derecho a la educacién

inclusiva?
Criterios de la Suprema Corte

1. Elarticulo 33, fraccién IV Bis, de la Ley General de Educacién es inconstitucional porque
vulnera el derecho a la educacién inclusiva establecido en el articulo 24, parrafo 1, de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Este precepto obliga
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al Estado mexicano a crear condiciones para lograr un sistema educativo inclusivo, no al
fortalecimiento de una educacién especial que sea paralelo al sistema de educacion

ordinario.

2. El articulo 41 de la Ley General de Educacioén al permitir la posibilidad de acceder a las
diversas modalidades de educaciéon especial es conforme con el derecho a la educacién
de los nifios, nifias y adolescentes. Las herramientas de atencion especializada no son
excluyentes del sistema educativo inclusivo regular siempre y cuando se le otorgue un
caracter complementario. Es decir, siempre que: (i) se traduzcan en medidas de apoyo
adicional; (ii) no impliquen el desconocimiento de la obligacién del Estado de adoptar
ajustes razonables para que el sistema educativo ordinario tienda a la inclusion de las
personas con discapacidad; y (iii) sean mecanismos de capacitacién u orientacion de ma-
dres, padres, personas cuidadoras de las personas con discapacidad, docentes y personal
de escuelas de educacién basica y media superior que atiendan a las y los alumnos con
discapacidad.

3. La norma que establece que la educacién o capacitacion estara basada en criterios de  Lanorma que establece que

la educacion o capacitacion
integracion e inclusion no es discriminatoria ni contraria al derecho a la educacion inclu- &1 basada en cierios
e integracion e inclusion
no es discriminatoria ni
contraria al derecho a la
educacion inclusiva.

siva. Esta norma tiene como fin orientar al sistema educativo regular como verdadera-

mente inclusivo. Ademas, al prever el término "integracion” la norma sefala que no basta

con buscar un proceso de integracién, sino la obligacion de las autoridades educativas
de tomar las medidas necesarias para alcanzar un entorno educativo inclusivo.

Justificacion de los criterios

1. "[P]ara lograr una equidad educativa de facto o sustantiva, las autoridades estatales
deben fortalecer la educacion inclusiva dentro del sistema regular, y no asi robustecer la
educacién especial. Ello implica, entre otras consideraciones, que el Estado mexicano,
lejos de contemplar sistemas paralelos y separados para los educandos —uno para perso-
nas con discapacidad y otro para las demds—, debe adoptar de manera progresiva las
medidas concretas y deliberadas para que 'todos los nifios, nifas y adolescentes, inde-
pendientemente de sus condiciones o diferencias, aprendan juntos". (Pag. 38, parr. 3).

"[E]l hecho de que el precepto 33, fraccion IV bis reclamado, establezca el fortalecimiento
de la educacién especial, como un medio para lograr una educacién equitativa, genera
un paradigma de prioridades y estrategias estatales que resulta errado y contrario al de-
recho a la educacién inclusiva, pues, como se ha razonado, en lugar de robustecer la
educacién especial -como lugar "comun" para educar a las personas con discapacidad-,
el Estado debe tomar las medidas y esfuerzos necesarios para, en su lugar, reforzar la idea
de que todos los nifos, nifas y adolescentes, pertenecen, sin excepciones, al sistema
educativo 'general u ordinario™. (Pag. 39, parr. 3).
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"En otras palabras, el derecho a la educacion inclusiva reconocido por el precepto 24,
parrafo 1, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, implica,
en su forma mas elemental, que en el sistema educativo "regular" deba admitirse a todo
alumno con discapacidad". (Pag. 39, ultimo parr. y pag. 40, parr. 1).

"Se insiste, no es la escuela especial, sino la escuela ordinaria con orientacién inclusiva "la
medida mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades de
acogida, construir una sociedad integradora y lograr la educacion para todos", ya que los
nifnos que se educan con sus pares tienen mas probabilidades de convertirse en miem-
bros productivos de la sociedad y de estar incluidos en su comunidad". (Pag. 40, parr. 2).

2."Ajuicio de esta Sala, el hecho de que la norma esté redactada de tal manera que deje
en claro que, en tratdandose de personas con discapacidad, su atencién debe darse en los
planteles de educacién basica —pero contando, si asi lo desean, con la posibilidad de ac-
ceder a las herramientas de apoyo adicional fuera de las aulas de educacién basica-, re-
sulta congruente con el derecho a la educacion inclusiva" (Pag. 41, parr. 2).

Lo anterior es asi porque "en el sistema educativo regular debe admitirse a todo alumno
con discapacidad, por lo que cualquier exclusidn, con base en esa condicién, resulta dis-
criminatoria y, por ende, proscrita por el pardmetro de regularidad constitucional”. (Pag.
43, parr. 3).

No obstante lo anterior, las herramientas de atencién especializada "no deben, ni pueden
concebirse como el establecimiento de un "sistema educativo” paralelo para las perso-
nas con discapacidad u otras necesidades especiales, sino como la generacion de herra-
mientas de apoyo adicionales para impulsar el derecho a la educacién inclusiva”. (Pag. 42,
parr. 2).

"En ese sentido, a juicio de esta Segunda Sala, la existencia de las herramientas de atencion
especializada previstas en el articulo 41, parrafos primero, segundo y sexto de la Ley Ge-
neral de Educacion, Unicamente pueden justificarse, a la luz del derecho a la igualdad
sustantiva, si se conciben como la generaciéon de medidas, herramientas o instituciones
auxiliares que impulsen el derecho a una educacion inclusiva, asi como maximizar el de-
sarrollo académico y social de los educandos -y nunca, como la posibilidad de generar
sistemas educativos paralelos y diferenciados que tiendan a la separacion de alumnos con
o sin discapacidad-". (Pag. 42, ultimo parr. y pag. 43, parr. 1).

"Es por ello que esta Segunda Sala estima que las herramientas de atencion especializada,
previstas en el precepto 41 de la Ley General de Educacion, en forma alguna sustituyen
ni colman la obligacién convencional que tiene el Estado mexicano de adoptar ajustes
razonables para que el sistema educativo ordinario tienda a la inclusién de las personas
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con discapacidad; pues como se ha reiterado, tales herramientas se traducen en medi-
das de apoyo adicional —que se prestan fuera de las aulas de la educacion basica—, para
potencializar la educacion inclusiva, sin que se agoten, en forma alguna, el débito estatal
de realizar los ajustes necesarios para cumplimentar con tal derecho fundamental. (Pag.
45, parr. 4).

Ademas, "el recto entendimiento de tal enunciado normativo refleja que esas herramientas
educacionales no deben concebirse meramente como simples instrumentos que tiendan
a impulsar a maximizar el desarrollo académico y social de los educandos, sino también
como una medida estatal enfocada a la capacitacién y orientacion de los padres o demds
cuidadores de las personas con discapacidad, asi como de los maestros y personal de
escuelas de educacién basica y media superior que atiendan a alumnos con discapacidad".
(Pag. 47, parr. 2).

"En ese sentido, tales medidas pueden emplearse tanto por padres, como por maestros,
afin de que se les brinden las herramientas, técnicas, materiales o instrumentos necesarios
para facilitar la inclusién plena de las personas con discapacidad en el marco del sistema
educativo regular". (Pag. 47, parr. 3).

"Lo anterior resulta particularmente relevante, pues si bien el derecho a una educacion
inclusiva es una responsabilidad primigenia del Estado mexicano, lo cierto es que también
los padres, las comunidades y los maestros son responsables de la educacién inclusiva 'y
su puesta en practica”. (Pag. 47, parr. 4).

3. El enunciado normativo impugnado "es acorde con el precepto 24, parrafo 1, de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad pues, en principio, re-
conoce que las personas con la condicion del espectro autista no sélo tienen el derecho
arecibir una educacién, sino que ésta debe ser tanto integradora, como inclusiva; lo cual,
lejos de generar algun trato discriminatorio, refuerza la obligacion convencional y cons-
titucional que tienen las autoridades estatales de respetar, proteger, cumplimentar y pro-
mover el derecho fundamental que tienen las personas con discapacidad a la educacion
inclusiva". (Pag. 50, parr. 2).

"En forma alguna puede ser concebida como una norma discriminatoria, por el contrario,
al reconocer y reiterar el derecho a una educacién inclusiva, asi como al prever que tal
educacion debe enfocarse en las capacidades y potencialidades de los educandos que
cuenten con la condicién de espectro autista, conlleva una serie de débitos concretos para
las autoridades educativas respecto a la forma en que debe emplearse la ensefianza a
personas con discapacidad dentro del sistema educativo regular, a fin de orientarla como
verdaderamente inclusiva; de ahi que no asista la razén a la parte quejosa”. (Pag. 51, ulti-
mo parr.y pag. 52, parr. 1).
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"No resulta ébice a lo anterior que los quejosos aduzcan que el legislador confundi6 las
nociones de "integracion e inclusion". Es asi, pues si bien la norma en comento establece
el derecho de las personas con la condicién del espectro autista a recibir una educacion
o capacitacion basada "en criterios de integracién e inclusion”, lo cierto es que ello no
debe interpretarse en el sentido de que exista ambigliedad o confusion en el legislador
respecto al tipo de educacién que debe otorgarse, sino como la simple reiteraciéon
y reforzamiento de que no basta integrar a los educandos con discapacidad en el sistema
regular, sino que la educacién regular ademas, debe ser inclusiva®. (Pag. 52, parr. 2).

"Debe diferenciarse entre integracion e inclusion. La integracion es "el proceso por el que
las personas con discapacidad asisten a las instituciones de educacion general”, con el
convencimiento de que pueden adaptarse a los requisitos normalizados de esas institu-
ciones. Por su parte, la inclusién implica un proceso de reforma sistémica que conlleva
cambios y modificaciones en el contenido, los métodos de ensefianza, los enfoques, las
estructuras y las estrategias de la educacion para superar los obstaculos con la visidon de
que todos los alumnos de los grupos de edad pertinentes tengan una experiencia
de aprendizaje equitativa y participativa y el entorno que mejor corresponda a sus nece-
sidades y preferencias". (Pag. 52, parr. 3).

"El hecho de que el legislador haya sefialado que el derecho a la educacién se basara tanto
en criterios de integracion, como de inclusién, debe ser entendido como una manifesta-
cién expresa del Poder Legislativo de que las autoridades educativas, en los ambitos de
sus competencias, no sélo deben permitir el ingreso de personas con espectro autista al
sistema educativo regular —integracion-, sino que ademds deben tomar las medidas re-
formatorias necesarias para transformar el contenido, los métodos de enseanza, los enfo-
ques, las estructuras y las estrategias de la educacién, a fin de eliminar las barreras u
obstaculos que puedan enfrentarse las personas con discapacidad en el entorno educativo
—inclusiéon-". (Pag. 52, ultimo parr.y pag. 53, parr. 1).

SCJN, Segunda Sala, Amparo Directo 27/2018, 17 de octubre de 2018%

Hechos del caso

Un ejidatario del nucleo agrario llamado "La Sabana" promovié un juicio agrario en contra
de la Secretaria de Educacion estatal y del Director de una Escuela Telesecundaria. En la de-
manda solicitd, entre otras cuestiones, la restitucién de una superficie aproximada de
6,300 metros cuadrados que formaban parte de la parcela de la cual él era el ejidatario y
en la que se habia construido una escuela. Ademas, el ejidatario demandé la nulidad de
un documento denominado "donacién” por irregularidades en su realizacién y la restitu-
cién en la posesion, uso y disfrute de la parcela.

2 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

m Cuadernos de Jurisprudencia



https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoID=238394

El Tribunal agrario declaré improcedente la demanda del ejidatario, ya que no habia se-
Aalado alguna causal de nulidad del documento. En contra de esa decisién, el ejidatario
presento un juicio de amparo directo. El Tribunal competente otorgé el amparo solicitado
para efecto de que se emitiera una nueva sentencia agraria en atencién a que el ejidatario
si habia hecho referencia a vicios de forma y fondo de la donacién.

En cumplimiento a la sentencia de amparo, el Tribunal agrario emitié otra sentencia en la
que nuevamente declaré improcedente la demanda del ejidatario. De acuerdo con
la resolucion, en el caso de otorgarse la nulidad de la donacidn se violaria el derecho a la
educacién de los nifos, nifas y adolescentes, pues la escuela en donde estudiaban se
encontraba dentro de la parcela que seria restituida al ejidatario. Inconforme con esa
decision, el ejidatario presenté una demanda de amparo directo. En la demanda se argu-
mento que la sentencia agraria era incongruente y se basé en incorrectas valoraciones de
las pruebas ofrecidas.

La Suprema Corte ejercié su facultad de atraccién para resolver el asunto a peticion del
Tribunal de conocimiento.

Problema juridico planteado

iProcede la restitucion de una parcela agraria ain y cuando se construyé una escuela en
ella y existe la posibilidad de que la persona duefia de la parcela impida el acceso a la
misma y, por lo tanto, se pueda afectar el derecho a la educacion de nifas, nifos y
adolescentes?

Criterio de la Suprema Corte

Procede la restitucion de una parcela agraria aun y cuando se construyé una escuela en
ella, pero no de manera inmediata, pues se violaria el derecho a la educacién de los nifos,
nifas y adolescentes reconocido en el articulo 3 de la Constitucion Federal. En este sentido,
la autoridad educativa queda obligada a encontrar una solucion viable para satisfacer la
demanda de educacion en el ejido respectivo y, en su caso, construir otra escuela ya sea
en la parcela escolar o en algun otro terreno apto y disponible para ello.

Justificacion del criterio

La Suprema Corte sefal6 que si bien debe declarase nula la donacién y restituir la propie-
dad y posesion de la parcela al ejidatario, "[tlampoco pasa inadvertido que actualmente
[en dicha parcela] ya se encuentra funcionando [...] [una] Escuela Telesecundaria”. Sin
embargo, "la posible afectacion que pudiera causarse a las nifas, niflos y adolescentes
que actualmente se encuentran inscritos en dicha instituciéon educativa no constituye un
motivo para considerar que no se surten los motivos de nulidad antes detectados, sino
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en todo caso, un obstaculo para que pueda reintegrarse la posesion de manera inmediata
al actor o para que pueda ejecutarse la sentencia que ordene la devolucién de la posesion”.
(Pag. 43, parr. 2).

"[P]or lo tanto, de ordenarse la devolucion o reintegracién inmediata de la posesion en
favor del quejoso, sin ponderar otras medidas, se podrian afectar derechos de los menores
que asisten a dicha institucidon educativa, pues se les privaria del derecho a recibir educa-
cién en la escuela en la que se encuentran inscritos". (Pag. 44, parr. 1).

"Lo anterior evidencia que en el caso, se surte un conflicto entre los derechos posesorios,
de uso y disfrute, que tiene reconocidos el quejoso en relacion con el predio en litigio, y
el derecho a la educacion de los y las nifias, niflos y adolescentes que actualmente se
encuentran inscritos en la escuela telesecundaria que se encuentra construida en dicho
terreno". (Pag. 44, parr. 2).

"Ello, pues si se tomara la determinacién de devolver de inmediato la posesién del predio
al promovente, sin prever otras medidas, este podria legitimamente impedir que los me-
nores ingresaran al plantel educativo en cuestién, vedando asi el derecho de estos ultimos
a recibir educacion”. (Pag. 44, parr. 3).

"Y si se optara por salvaguardar los derechos de los educandos y en consecuencia se es-
tableciera que no es dable restituir la posesion al actor, sin acompafiar esa decision con
otras providencias, se afectaria de manera desmedida el derecho del quejoso sobre la
parcela de la que es titular, lo cual podria traer aparejadas otras afectaciones a derechos
de él y de su familia, pues la parcela es la extension minima de tierra para asegurar la
subsistencia de la familia campesina". (Pag. 44, parr. 4).

"Cabe destacar ademas que tanto los derechos agrarios (incluidos los de posesién, uso 'y
disfrute de las parcelas), como el derecho a la educacién, se encuentran reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como se advierte de los ar-
ticulos 3°, parrafos primero, segundo y tercero y 27, fraccién VII". (Pag. 44, ultimo parr. y
pag. 45, parr. 1).

"Con base en lo anterior, esta Suprema Corte considera que a fin de no afectar los derechos
de nifas, nifos y adolescentes que actualmente reciben educacién en el plantel en cita,
y por otra parte, tampoco lesionar de manera desmedida los derechos del actor y de su
familia, en el presente caso resulta necesario establecer que si bien se reconoce que el
ejidatario es el titular de los derechos de posesion, uso y disfrute de la parcela en cuestion,
incluida la porciéon de terreno en que actualmente se encuentra construida la Escuela
Telesecundaria; en el presente caso no es dable restituirlo en la posesion de esa parte del
predio de forma inmediata, pues de hacerlo asi se lesionarian de manera irreparable los
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derechos de los menores que asisten a recibir la educacién secundaria en dicho plantel”.
(Pag. 48, parr. 2).

"En este contexto, lo procedente serd ordenar a la Secretaria de Educacién Guerrero y al
Director de la Escuela Telesecundaria que [...] devuelvan al actor, aqui quejoso, la porcién
de la parcela que han venido poseyendo; en el entendido que en ese lapso, la Secreta-
ria deberd tomar todas las medidas necesarias a efecto de establecer las instalaciones
adecuadas para continuar prestando el servicio educativo a los menores que acuden a la
escuela en mencién". (Pag. 48, parr. 3).

"Esto es, la Secretaria quedara obligada a encontrar una solucion viable para satisfacer la
demanda de educacién en el ejido respectivo y, en su caso, construir otra escuela, ya sea
en la parcela escolar, o en algun otro terreno apto y disponible para ello". (Pag. 48, ultimo
parr.y pag. 49, parr. 1).

"Maxime que, tal como indica el quejoso, la obligacion de prestar el servicio de educacion
alanifez es del Estado y no del particular; razén por la que no existe justificacién alguna
que permita considerar que él tenga que soportar la carga de aportar parte de su parcela
para que se pueda satisfacer el derecho a la educacién”. (Pag. 49, parr. 2).

SCJN, Segunda Sala, Amparo Directo 31/2018, 14 de noviembre de 20183%°

El padre de un menor de edad presenté una queja ante el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion. La queja se presenté en contra de una escuela por negar la reinscripcion
del menor al sequndo grado de secundaria, asi como la devolucién de documenta-
cion oficial de éste, con motivo de que el menor presentaba Trastorno por Déficit de
Atencién con Hiperactividad (TDAH). De acuerdo con la queja, la escuela restringio la
posibilidad de que el adolescente continuara con su educacién pretextando su derecho
de reserva de prestar el servicio educativo ante la conducta violenta del menor. El Con-
sejo determind que el personal de la escuela habia realizado actos de discriminacién, ya
que el menor presentaba TDAH.

Ademés, el Consejo sefald que la institucién tuvo pleno conocimiento de la discapacidad
del adolescente desde que se le brindé el servicio educativo. Esta tenia como consecuencia
que el menor no pudiera mantener su concentracidn y control de impulsos como el resto
del alumnado. Por ende, el Consejo consideré que se evidencié que la restriccién al dere-
cho a la educacion del adolescente se basé en un motivo prohibido de discriminacion,
como lo es la discapacidad. Por otra parte, el Consejo indicé que si bien no existié un trato
diferenciado en el caso, ya que el reglamento referente a los aspectos de conducta era

30 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
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aplicable a todo el alumnado, se vulneré el derecho a la igualdad sustancial del menor.
Esto al no implementar ajustes razonables en el caso concreto por tratarse de un adoles-
cente con discapacidad (TDAH).

Inconforme con esa determinacion, el apoderado legal de la escuela interpuso un recurso
de revisién, en el cual se confirmé la decisién impugnada. En contra de esa resolucion, el
apoderado promovié un juicio contencioso administrativo. La Sala administrativa com-
petente determiné que asistia la razén a la escuela, pues el Consejo no comprobd plena-
mente si el menor padecia TDAH y, en caso de padecerlo, que su conducta fuera
consecuencia de dicha discapacidad o por otra causa ajena como violencia familiar. Ade-
mas, la Sala sefalé que la escuela si realizo los ajustes razonables necesarios para atender
la situacion particular del menor.

El padre del menor promovié un juicio de amparo directo contra la resolucion de la Sala.
De acuerdo con la demanda, la decisién de la Sala administrativa era incorrecta, pues
realiz6 una valoracion indebida de las pruebas aportadas en el juicio.

La Suprema Corte ejercio su facultad de atraccion para resolver el asunto a peticion del
Tribunal de conocimiento.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Es necesario acreditar la discapacidad de una persona menor de edad para afirmar que
la negativa de una escuela de brindarle servicios educativos con motivo de la discapacidad
es un acto discriminatorio?

2. ;Cudl es el alcance del derecho a la educacién inclusiva?

3. ¢A quién le corresponde la carga probatoria de demostrar que la abstencién de prestar
servicios educativos es o no un acto discriminatorio?

Criterios de la Suprema Corte

1. No es necesario acreditar la discapacidad para afirmar la existencia de un acto discrimi-
natorio. Con independencia de que una persona menor de edad tenga una discapacidad
0 no, la negativa de seguirle brindando los servicios educativos si puede dar lugar a un
acto discriminatorio contra la o el educando ante su "aparente discapacidad".

2. El derecho a la educacion inclusiva es una prerrogativa reconocida en el articulo 24,
parrafo 1, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Este

El derecho a la educacion . . . .z N .
inclusivaimplicaquese  derecho tiene como fin evitar la exclusion de todas las y los educandos, incluidas aquellas
proporcione el mismo . . . . .
entorno educativoalasy  P€rsonas con discapacidad, pues busca que se proporcione el mismo entorno educativo
los alumnos de condiciones

y capacidades diversas. @ las 'y los alumnos de condiciones y capacidades diversas.
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3. A la escuela es a quien le corresponde la carga probatoria de demostrar que el abste-
nerse de prestar servicios educativos no era un acto discriminatorio con motivo de la
discapacidad de una persona menor de edad. En el caso, ésta fue quien afirmé en el
procedimiento administrativo que la denegacién del servicio escolar "no fue por la disca-
pacidad del alumno", sino por su conducta violenta. En este sentido, correspondia al co-
legio aportar todas las pruebas necesarias que sustentaran su afirmacion.

Justificacion de los criterios

1."[E]l Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad ha sostenido que "los déficits
en la capacidad mental, ya sean supuestos o reales" no deben utilizarse como justificacion
para negar los derechos de las personas. Asimismo, que el derecho a la educacién inclusiva
es aplicable a todas las personas con discapacidad real o aparente” (Pag. 31, parr. 3).

Por lo anterior aun en el supuesto de que un menor edad no tuviera una discapacidad
"ello no trascenderia a estimar como inexistente el acto discriminatorio [...] ya que la
aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como
lo es el pleno goce del derecho a la educacion inclusiva, de cualquier manera tendria lugar
en la especie con entera independencia de que la discapacidad del quejoso sea real o
aparente”. (Pag. 31, parr. 4).

"Lo anterior resulta de suma relevancia, pues bajo la interpretacién amplia que el Comité
referido ha realizado del articulo 1, parrafo seqgundo, de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, se colige que pueden llevarse a cabo actos discrimina-
torios contra personas cuyas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales no
se encuentren fehacientemente acreditadas al momento en que se lleva a cabo la con-
ducta discriminatoria; ya que basta con que el ente discriminante obre bajo la creencia o
suposicion de que, efectivamente, la persona cuente con una discapacidad; tal y como
acontecio en la especie. En otras palabras, la discapacidad puede ser "supuesta o aparente”,
pero las diferencias de trato basadas en esa "aparente discapacidad’, provocan que la

discriminacién si sea real". (Pag. 32, dltimo parr. y pag. 33, parr. 1).

2. "El paradigma de la educacion inclusiva surge como respuesta a las limitaciones de la
educacién tradicional, calificada como utilitarista y segregadora, asi como a las insuficien-
cias resultantes de la educacién especial y de las politicas de integracién de estudiantes
con necesidades especiales dentro del sistema regular de educacién”. (Pag. 36, parr. 3).

"La educacién inclusiva se basa en el principio de que 'siempre que sea posible todos los
ninos deben estudiar juntos, sin establecer ningun tipo de diferencias™. (Pag. 36, parr. 4).

"En pocas palabras, la educacion inclusiva 'trata de evitar la exclusién de todos los edu-
candos, incluidos aquéllos con discapacidad' La educacion inclusiva 'proporciona el mismo
entorno educativo a los alumnos de condiciones y capacidades diversas". (Pag. 37, parr. 2).
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"El objetivo de la educacién inclusiva es 'asegurarse de que todos los alumnos aprendan
y jueguen juntos, gozando de una sensacién de seguridad y de pertenencia’ Al favorecer
la viday el aprendizaje juntos, la educacion inclusiva 'aborda directamente la discrimina-
ciény los sesgos, y enseina tolerancia y a apreciar la diversidad™. (Pag. 37, parr. 3).

"El derecho a la educacién inclusiva se encuentra reconocido expresamente en el articulo
24, parrafo 1, de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
conforme al cual los Estados deben asegurar que 'las personas con discapacidad puedan
ejercer su derecho a la educacién mediante un sistema de educacién inclusiva a todos los
niveles [...]y para todos los alumnos, incluidas las personas con discapacidad, sin discri-
minacién y en igualdad de condiciones con las demas". (P4g. 38, parr. 3).

"[E]l Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la Organizacién de
las Naciones Unidas, ha entendido a la educacion inclusiva como: (I) un "derecho funda-
mental" de todo alumno; (Il) "un principio” que valora el bienestar de todos los alumnos,
respeta su dignidad y autonomia inherentes; (Ill) "un medio" para hacer efectivos otros
derechos humanos; y (IV) "un resultado" de un proceso de compromiso continuo y dina-
mico para eliminar las barreras que impiden el derecho a la educacion” (Pag. 38, ultimo
parr.y pag. 39, parr. 1).

"Para aplicar el articulo 24, parrafo 2, Apartado a), de la citada Convencién, se "debe pro-
hibir que las personas con discapacidad queden excluidas del sistema general de educa-
cién", entre otras cosas, a través de disposiciones legislativas o reglamentarias que limiten
su inclusion en razén de su deficiencia o grado de dicha deficiencia. Habida cuenta que,
por educacion general, se entienden todos los entornos de ensefianza ordinaria y el de-
partamento de ensefanza". (Pag. 40, parr. 2).

"Finalmente, en consonancia con el articulo 2, numeral 1, del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se exige a los Estados partes que adopten
medidas "hasta el maximo de sus recursos disponibles” con respecto a los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de
estos derechos. La progresiva efectividad, en tratdandose del derecho a la educacién in-
clusiva, significa que los Estados partes tienen la obligacion concreta y permanente de
proceder lo mas expedita y eficazmente posible para lograr la plena aplicacion de tal
derecho”. (Pag. 40, parr. 4).

3. "[Elsta Segunda Sala advierte el peligro y el riesgo que implicaria que, para comprobar
la existencia de actos discriminatorios en el contexto de la educacion, se exija a las victimas
que demuestren fehacientemente, incluso con pruebas periciales, que su actuar "atipico",
"anormal” o "irregular’, deriva de su condicién de discapacidad y no de otras cuestiones".
(Pag. 48, parr. 3).
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"Ello, pues ajuicio de esta Corte Constitucional si a una persona le es restringido o negado
su derecho a la educacion, atendiendo a su actuar "atipico”, "irregular” o "especial’, a sa-
biendas de que cuenta con una discapacidad, surge una sospecha reforzada de que ese
actuar constituye un acto discriminatorio, lo cual no sélo implica que el operador juridico
debe analizar tal medida, restriccidn o suspension, bajo un escrutinio estricto —al tratar-
se de una de las categorias prohibidas establecidas por el precepto 1 de la Constitucion
Federal-, sino que ademas, la carga de la prueba para acreditar que esa exclusién no es
discriminatoria, debe recaer en la autoridad o instituciéon educativa que ha afectado el
derecho fundamental a la educacién inclusiva del alumno con discapacidad —quien debera
acreditar que esa afectacion no deriva de la discapacidad del alumno, sino de factores
ajenos a ello-". (Pag. 48, ultimo parr. y pag. 49, parr. 1).

"En efecto, las estrategias mas efectivas y perniciosas para llevar a cabo actos discrimina-
torios dentro de un Estado, son aquellas que se realizan o disfrazan "en términos neutrales",
esto es, de manera sutil y aparentemente ajenas a la discapacidad de las personas; pero
cuyas consecuencias afectan desproporcional e indebidamente, precisamente, a las per-
sonas que cuentan con esa condicién". (Pag. 49, parr. 2).

"Como lo ha sostenido el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad, el
articulo 5 de la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad -al igual
que el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos—, prohibe 'la
discriminacién de iure o de facto' en cualquier ambito regulado y protegido por las auto-
ridades publicas. Leido conjuntamente con el articulo 4, parrafo 1 e), de la propia Conven-
cién 'resulta también evidente que abarca al sector privado™. (Pag. 49, parr. 3).

"Asi, la 'discriminacién directa' se produce cuando, en una situacién anéloga, las personas
con discapacidad reciben un trato menos favorable que otras personas debido a su con-
dicién personal diferente por alguna causa relacionada con un motivo prohibido. En cam-
bio, la 'discriminacion indirecta' significa que las leyes, las politicas o las practicas publicas
o privadas 'son neutras en apariencia, pero perjudican de manera desproporcionada a
las personas con discapacidad™. (Pag. 49, parr. 4).

"En ese sentido, el pretender que la persona acredite, fehacientemente, que es su condi-
cién de discapacidad la causante de practicas que se consideran inadecuadas o proscritas
por la educacion educativa, permitiria no sélo que las instituciones educativas, ya publicas,
ya privadas, excluyan libremente a alumnos con discapacidad, pretextando la aplicacién
de una politica escolar "neutra" de disciplina que deben observar todos los educandos
—sin tomar en cuenta las barreras sociales y conductuales que tengan algunas personas-,
sino que ademas, los liberaria de su obligacién de tomar ajustes razonables para respetar
el derecho a la educacion inclusiva de alumnos con diferentes necesidades". (Pag. 50,
parr. 1).
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SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 272/2019, 23 de octubre de
2019%

Hechos del caso

Una menor de edad, indigena mazahua y con una discapacidad, comenzé a acudir como
oyente a una escuela preescolar a los 4 afios de edad. Antes de concluir el ciclo escolar,
los padres de la nifia dejaron de llevarla a la escuela al considerar la falta de maestros
idéneos, infraestructura, métodos y materiales adecuados, asi como una organizacién
escolar que favoreciera el mdximo logro de su aprendizaje. En el siguiente ciclo escolar
los padres solicitaron a las autoridades educativas que tuvieran consideraciones especiales
para el mejor aprendizaje de su hija. Sin embargo, estas peticiones no fueron concedidas,
pues las autoridades escolares adujeron una falta de recursos.

Inconformes con esa situacion, los padres presentaron una demanda de amparo indirecto.
De acuerdo con la demanda, las obligaciones adquiridas a nivel internacional y los com-
promisos legislativos nacionales en materia de educacién inclusiva no se habian visto
materializados en la escuela. Entre estas obligaciones estaban modificar la infraestructura
educativa fisica, proveer capacitacion de familias y profesores, modificar libros de texto,
modular materiales educativos y métodos de ensefianza, adecuar planes de estudio y
propiciar una organizacion escolar que hiciera efectivo el derecho de recibir apoyo peda-
goégico necesario para los maestros. Los padres argumentaron que esta situacion violaba
los derechos a laigualdad y no discriminacién, el derecho a la educacién, las obligaciones
de financiar la educacién inclusiva de forma progresiva, pertinente y hasta el maximo de
los recursos disponibles, asi como la obligaciéon de adoptar politicas publicas, medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole para garantizar una educacién

inclusiva.

El juez que conocio del asunto otorgd el amparo solicitado. Sin embargo, el juez sefalo,
entre otros elementos, que si se habia cumplido con la obligacion de financiar la educacion
inclusiva de forma progresiva, pertinente y hasta el maximo de los recursos disponibles.
Esto porque el Congreso de la Unién y el Congreso del Estado de México habian realizado
una asignacion presupuestal destinada a la educacién inclusiva. Ademas, el juez considerd
que la Secretaria de Educacién Publica habia emitido un Programa del Sistema Nacional
de Formacién en Servicio. Por ende, esa autoridad habia cumplido con la obligacién de
regular un sistema de formacion, actualizacion, capacitaciéon y superacion profesional

de maestros de educacién basica en servicio.

31 Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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Los padres de la nifia, el Subsecretario de Educacion Basica, asi como Servicios Educativos
Integrados al Estado de México interpusieron recursos de revisiéon contra la sentencia de
amparo. El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual
determind asumir su competencia originaria para conocer del asunto.

Problemas juridicos planteados

1. Cuando un Estado aduce una falta de recursos, incumple con la plena realizacién de un
derecho o no asegura los niveles esenciales del mismo, ;a quién corresponde demostrar
que un Estado ha cumplido o no con su deber de adoptar medidas hasta el maximo de
los recursos que disponga para lograr la plena efectividad de los derechos humanos?

2. ;El principio de progresividad de las obligaciones positivas en los derechos econémicos,
sociales y culturales permite que la elaboracién y actualizaciéon de los libros de texto
gratuitos y demas materiales educativos que requieren las y los alumnos con discapacidad,
asi como la emisién de los lineamientos para su uso, se pueda cumplir en cualquier mo-

mento y no necesariamente de forma inmediata?
3. {Cudl es el contenido del derecho a la educacion inclusiva para la Suprema Corte?
Criterios de la Suprema Corte

1. Los Estados son quienes tienen la obligacién de acreditar que han cumplido con las
obligaciones inmediatas y de cumplimiento progresivo de ese mandato convencional.
Ademads, debe acreditar que ha realizado todos los esfuerzos posibles para utilizar los
recursos que estan a su disposicion de manera que tome en cuenta la proteccién de gru-
pos vulnerables.

2. El principio de progresividad implica una gradualidad en la procuracién de derechos.
Es decir, no se habilita la posibilidad de que las obligaciones derivadas del derecho a la
educacién por parte del Estado deban cumplirse en cualquier momento. Por el contrario,
los Estados en todo momento deben llevar a cabo acciones constantes hasta el maximo

de los recursos disponibles en aras de garantizar un derecho.

3. El derecho a la educacién inclusiva es la prerrogativa a través de la cual todos los nifos,
nifas y adolescentes tienen acceso al sistema de educacién sin ninguna distincién. Este
derecho otorga el mismo entorno educativo a todas las personas menores de edad. En
particular, permite que menores de edad con alguna discapacidad tengan acceso a la
educacién en igualdad de condiciones a través de ajustes razonables. Ademas, obliga a
los Estados a adoptar de manera progresiva diversas medidas hasta el maximo de sus
recursos disponibles hasta alcanzar el ejercicio pleno del derecho.
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Justificacion de los criterios

1."En primer lugar, debe precisarse que en relacién con las obligaciones del Estado mexi-
cano en materia de educacién inclusiva, es necesario tener presente que conforme al
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Estado
mexicano se encuentra obligado a adoptar medidas [...] hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, la plena
efectividad de los derechos humanos reconocidos en la convencion'. (P4g. 48, ultimo parr.
y pag. 49, parr. 1).

"El Pacto "prevé obligaciones de contenido —-inmediatas- y de resultado -mediatas o de
cumplimiento progresivo-. Las primeras se refieren a que los derechos se ejerciten "sin
discriminacién"y a que el Estado "adopte medidas’, dentro de un plazo razonablemente
breve, que sean deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia la
satisfaccion de las obligaciones convencionales". (Pag. 51, parr. 2).

"Las obligaciones de resultado se relacionan con el principio de progresividad, el cual
debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del
mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Asimismo, corresponde a cada Estado
parte una obligacion minima de asegurar por lo menos, la satisfaccion de niveles esen-
ciales de cada uno de los derechos contenidos en el pacto". (Pag. 51, parr. 3).

"Esto es, las obligaciones convencionales requieren de un estdndar minimo de cumplimien-
to, pero no se agotan ahi, sino que resulta menester que, al mismo tiempo, el Estado se
encuentre realizando todas las medidas necesarias para asegurar la plena efectividad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales”. (Pag. 51, parr. 4).

"En esa ldgica, se impone al Estado mexicano, por una parte, una obligacidon inmediata
de aseqgurar a las personas una educacion inclusiva y, por otra, una de cumplimiento
progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio hasta el maximo de los recursos que
disponga". (Pag. 51, parr. 5).

"Ahora bien, para determinar si un Estado ha incumplido con estas obligaciones, el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, emitié el documento intitulado: "Evalua-
cién de la Obligacién de Adoptar Medidas hasta el ‘Maximo de los Recursos de que Dis-
ponga’ de Conformidad con un Protocolo Facultativo del Pacto" del cual se desprende que
"cuando el Estado contratante, aduciendo una falta de recursos, incumpla con la plena
realizacion de un derecho, o bien, no asegure los niveles esenciales del mismo, correspon-
dera no sélo a éste comprobar dicha situacion, sino ademas debe acreditar que ha reali-
zado todos los esfuerzos posibles para utilizar los recursos que estan a su disposicion,
habida cuenta que en el uso de su arbitrio para el desarrollo de las politicas publicas, y
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para las decisiones atinentes a la distribucion o re-distribucion de recursos, debe tomar
en cuenta a los grupos vulnerables, asi como a las situaciones de riesgo, en el entendido
que se encuentra proscrito que incurra en decisiones que resulten arbitrarias o discrimi-
natorias". (Pag. 53, parr. 1y pag. 54, parr. 2).

2. "[E]l derecho a la educacién debe entenderse como un minimo, pues en virtud del
principio de progresividad reconocido en el articulo 1 de la Constitucién, todas las auto-
ridades del pais, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacién de
desarrollar gradualmente el contenido y alcance de los derechos humanos reconocidos
constitucionalmentey en los tratados internacionales de los que el pais es parte, asi como
prohibido adoptar medidas regresivas". (Pag. 59, parr. 3).

"Este desarrollo progresivo de los derechos humanos puede ser realizado no sélo a través
de medidas legislativas especificamente constitucionales, sino también a través de la le-
gislaciéon secundaria, de actos de la administracion e incluso de las autoridades jurisdic-
cionales, pues la norma constitucional impone esa obligacién a todas las autoridades del
Estado, en el dmbito de sus competencias”. (Pag. 59, parr. 4).

"En ese sentido, a efecto de cumplir con el derecho a la educacién inclusiva establecido
en el articulo 3° constitucional, debe garantizarse que las instituciones educativas publicas
provean de materiales disefados con criterios de accesibilidad, disefio universal e inclu-
sion, como forma de garantizar la disponibilidad del servicio educativo". (Pag. 60, parr. 1).

"Lo anterior porque el parrafo noveno de articulo 3° constitucional establece expresamen-
te que "El Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura educativa,
su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines
de la educacion”; de aqui se sigue que en nuestro sistema constitucional, la configuracion
minima del derecho a la educacién, implica la entrega de material didactico idéneo a los
educandos". (Pag. 60, parr. 2).

"[L]a gradualidad en la procuracién de derechos implica que en todo momento el Estado
lleve a cabo acciones constantes hasta el maximo de los recursos disponibles en aras de
garantizar un derecho". (Pag. 58, parr. 2).

"De esta manera, no puede considerarse [...] que dicha obligacién podia ser cumplida en
cualquier momento [...] puesto que ello constituye un actuar minimo a efecto de hacer
efectivo el derecho a la educacién”. (Pag. 60, parr. 3).

3. Este derecho "puede ser entendido como la posibilidad de que todos los nifos, nifias
y adolescentes, independientemente de sus condiciones o diferencias, aprendan juntos".
(Pag. 70, parr. 4).
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"La educacion inclusiva reconoce que todo nifo tiene caracteristicas, intereses, capacida-
des y necesidades de aprendizaje particulares y que los alumnos con necesidades educa-
tivas especificas deben tener acceso al sistema de educacién general y encontrar acomodo
en él mediante una pedagogia centrada en el nifo" (Pag. 70, ltimo parr.y pag. 71, parr. 1).

"Aun mas importante, este derecho implica un cambio en el paradigma educativo, a fin
de que los sistemas respectivos dejen de considerar a las personas con discapacidad como
problemas que hay que solucionar, para en su lugar, actuar de manera positiva ante la
diversidad del alumnado, considerando las diferencias individuales como oportunidades
para enriquecer la ensefianza para todos". (Pag. 71, parr. 2).

"En pocas palabras, la educacion inclusiva trata de evitar la exclusiéon de todos los edu-
candos, incluidos aquéllos con discapacidad. La educacién inclusiva proporciona el mismo
entorno educativo a los alumnos de condiciones y capacidades diversas”. (Pag. 71, parr. 3).

Ahora bien, "debe sefalarse que la educacion inclusiva no sélo demanda igualdad, sino
equidad en el tratamiento y acceso para todos los nifios, nifas y adolescentes. En efecto,
la igualdad se refiere a tratar a todos los alumnos por igual. La equidad en la educacién
significa, en cambio, una obligacién estatal de asegurar que las circunstancias personales
o sociales, como el género, el origen étnico o la situaciéon econémica, como sucede en el
presente asunto, no sean obstaculos que impidan acceder a la educacion, y que todas las
personas alcancen al menos un nivel minimo de capacidades y habilidades". (P4g. 72,
parr. 3).

Por lo tanto, "hablar de un sistema educativo incluyente abarca a todos aquellos grupos
que han sido excluidos o se encuentran en posicién de desventaja de manera histéricay
estructural”. (Pag. 74, parr. 2).

"[E]l Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de
las Naciones Unidas, ha entendido a la educacidén inclusiva como: (I) un derecho funda-
mental de todo alumno; (Il) un principio que valora el bienestar de todos los alumnos,
respeta su dignidad y autonomia inherentes; (lll) un medio para hacer efectivos otros
derechos humanos; y (IV) un resultado de un proceso de compromiso continuo y dindmico
para eliminar las barreras que impiden el derecho a la educacién” (Pag. 75, parr. 2).

"La educacién inclusiva ofrece planes de estudio flexibles y métodos de ensefanza y
aprendizaje adaptados a las diferentes capacidades, necesidades y estilos de aprendizaje"
Por ende, "el sistema educativo debe ofrecer una respuesta educativa personalizada, en
lugar de esperar que los alumnos encajen en el sistema". (Pag. 75, parrs. 3 y 4).

"Asi, para dar cumplimiento al articulo 24, parrafo 1, apartado b), de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, es necesario que la educacion se encuen-
tre encaminada a desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de
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las personas con discapacidad, asi como sus capacidades mentales, fisicas y comunicacio-
nales". (Pag. 75, parr. 5).

"Asimismo, de conformidad con el articulo 24, parrafo 2, apartado c), de la Convencién en
comento, los Estados parte deben hacer los ajustes que sean razonables para que los
alumnos tengan acceso a la educacién en igualdad de condiciones con los demas.
Los ajustes razonables se refieren a una persona y son complementarios a la obligacién
relativa a la accesibilidad. Se precisa que no existe un enfoque Unico para los ajustes ra-
zonables, ya que diferentes alumnos con la misma deficiencia pueden requerir ajustes
diferentes". (Pag. 76, parr. 3).

"Finalmente, en consonancia con el articulo 2, numeral 1, del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se exige a los Estados partes que adopten
medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles con respecto a los derechos econé-
micos, sociales y culturales, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos
derechos. La progresiva efectividad, al tratarse del derecho a la educacién inclusiva, sig-
nifica que los Estados partes tienen la obligacién concreta y permanente de proceder lo
mas expedita y eficazmente posible para lograr la plena aplicacion de tal derecho". (Pag.
76, ltimo parr.y pag. 77, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 327/2017, 27 de noviembre de
201932

Hechos del caso

Una institucién privada prestaba servicios educativos previa celebraciéon de un contrato,
en el que, entre otras cosas, se obligaba a prestar tal servicio a cambio de una contrapres-
tacion. El contrato tenia una clausula de expulsion en la que se establecia la falta de pago
de dos mensualidades pendientes como una falta grave que ameritaba la rescisién del
contrato y la expulsién definitiva del alumno. En esa institucién, un menor de edad cursaba
el quinto grado de educacion primaria. Sin embargo, con motivo de la falta de pago de
su colegiatura, la Directora General de la institucion educativa decretd su expulsion como
alumno. Posteriormente, la madre del niflo acudié a la instituciéon educativa para solicitar
la entrega de las evaluaciones y exdmenes de su hijo. En respuesta a esa peticién, la escuela
rechazo la entrega de los materiales solicitados.

La madre del nifio presenté una demanda de amparo indirecto contra la resoluciéon que
dio de baja al menor de la escuela, asi como la retencion de la boleta de calificaciones y
aplicacién de exdmenes de su hijo durante el ciclo escolar en curso.

32 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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El juez de distrito que conocié del asunto sobreseyé el juicio porque considerd que los
actos reclamados al colegio no eran actos de autoridad para los efectos del amparo.
De acuerdo con la sentencia, estos actos se habian originado por la celebracién de un
contrato de prestacién de servicios, es decir, derivaron de una relacién de coordinacién
entre las partes, en donde existian obligaciones y derechos bilaterales entre ambas.

La madre del menor interpuso un recurso de revision contra la sentencia de amparo.
El Tribunal Colegiado decidié revocar la sentencia recurrida. Segun el Tribunal, con inde-
pendencia de si existia 0 no una relacién contractual entre las partes era indispensable
verificar si el acto de expulsion era o no producto de una norma juridica, pues en este caso
el acto tendria notas distintivas de un acto de autoridad. En el caso concreto, el Tribunal
Colegiado indicé que del expediente se desprendia que la escuela sustenté la expulsion
en el contrato celebrado entre las partes y el Reglamento Escolar Interno. Por ende, el
Tribunal ordené reponer el proceso para que se emitiera una nueva sentencia tomando
en consideracion dicho Reglamento.

En cumplimiento de la resolucién del Tribunal, el juez emiti6é una nueva sentencia en la
que reiterd la decision de sobreseer el juicio. De acuerdo con la sentencia, la institucion
educativa no era autoridad para efectos del juicio de amparo, incluso tomando en consi-
deracién el Reglamento Interno, ya que este sefalaba las obligaciones de los padres de-
rivadas de la celebracion del contrato.

La madre del nifo presenté un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. La
Suprema Corte ejercio su facultad de atraccion para resolver el asunto a peticion del Tri-
bunal de conocimiento.

Problemas juridicos planteados

1. ¢La expulsion y baja de menores de edad por parte de la escuela constituye un acto
equivalente al de una autoridad?

2. jLaretencién de la boleta de calificaciones y exdamenes de menores de edad por parte
de la escuela constituye un acto equivalente al de una autoridad?

3. ;Laretencién de la boleta de calificaciones y exdamenes por parte de una escuela privada
viola el derecho a la educacion de una persona menor de edad?

Criterios de la Suprema Corte

1. La expulsion y baja de menores de edad por parte de la escuela no constituye un acto
equivalente al de una autoridad. Este es un acto cuya generacion deriva de una fuente
contractual y, por tanto, se controla mediante un contenido convencional especifico. Es
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decir, en este acto no se acredita un nexo entre el acto del particular y una potestad nor-
mativa atribuida al Estado.

2. La retencidén de la boleta de calificaciones y examenes de menores de edad por parte
de la escuela si constituye un acto equivalente al de una autoridad, pues superan los dos
pasos del estandar de identificacion. La retencién de los documentos que avalan las cali-
ficaciones de la persona menor de edad se realizd con base en una habilitaciéon normativa
(articulos 60y 62 de la Ley General de Educacién abrogada) y desde su posicion unica de
prestadora del servicio publico de educacion basica.

Por otro lado, la retencién de los documentos cumple con el segundo paso del estandar,
pues la generacion de documentos que avalen las evaluaciones de las y los estudiantes
forma parte de la responsabilidad de garantizar el derecho a la educacién que tienen las
escuelas privadas. Esto es, dicho acto tiene una relevancia de funcién publica.

3. La retencion de la boleta de calificaciones y exdmenes por parte de una escuela privada 1@ retencion de laboleta de

calificaciones y exdmenes por

parte de una escuela privada si
viola el derecho a la educacion
de nifnas, nifos y adolescentes.

si viola el derecho a la educacién de nifas, nifos y adolescentes. Las escuelas privadas
como parte del derecho a la educacién tienen como principal funciéon el hacer disponible

ese bien publico al mayor nimero posible de personas. Por ende, la imposicién de obstacu-
los o dificultades para acceder a ese servicio es inconstitucional. Ademas, quienes sean
particulares, como las escuelas privadas, no pueden condicionar el cumplimiento de sus
obligaciones legales al cumplimiento de contratos.

Justificacion de los criterios

1. "[L]a determinacion reclamada es el producto de la controversia de las partes sobre el
sentido y contenido del contrato celebrado por ellas. Si bien es cierto que ese contrato
fue suscrito en virtud de un conjunto de normas juridicas que habilitan al colegio privado
para prestar el servicio de educacién basica, lo relevante es que respecto al contenido del
contrato materia de la litis, el ordenamiento juridificado es neutro, en cuanto no toma
partido a favor del colegio privado, ni, por tanto, lo asiste con los beneficios o atributos
del ejercicio de la funcién publica en las incidencias propias del acto de la celebracién de
ese tipo de actos contractuales, ya que la decisién de optar por una escuela privada, en
lugar de una escuela publica, y las condiciones de permanencia en dicha opcién, por
cumplimiento de las condiciones pactadas en ese contrato, se reserva a la libertad de las
personas". (Parr. 110).

"Lo relevante para esta decision es que el acto analizado tiene como causa generadora el
contenido de un contrato celebrado con la parte quejosa, por lo que no existe un nexo
entre una autoridad normativa y el acto del particular, sino una regulacién neutral del
Estado, por lo que no se supera el primer paso del estandar”. (Parr. 113).
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2. "[E]l articulo 60 de la Ley General de Educacién establece que los estudios realizados
dentro del sistema educativo nacional tendran validez en toda la republica, razén por
la cual todas las instituciones del sistema educativo nacional —incluidas las escuelas parti-
culares— tienen la obligacion de expedir certificados y otorgar constancias, diplomas,
titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de conformidad
con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio correspondiente”.
(Parr. 134).

"Por su parte, el articulo 62 establece que la regulacion respectiva debe facilitar el transito
de educandos en el sistema educativo nacional, por lo que los estudios realizados den-
tro del sistema educativo nacional podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por
niveles educativos, grados o ciclos escolares, créditos académicos, asignaturas u otras
unidades de aprendizaje” (Parr. 135).

"Por tanto, debe concluirse que la generacién de documentos que certifican las evalua-
ciones de los destinatarios del servicio de educacién es una prerrogativa que encuentra
su origen y fundamento en la ley, por lo que la escuela privada, al retenerlos, luego de
generarlos, no despliega esa actuacion en ejercicio de una accién particular regulada
Unicamente por el contrato de prestacion de servicios que celebra con quienes pretenden
acceder a ese servicio, sino que esa potestad se le otorga en la legislacién, ya que es a
través de dicha documentacion —generada y retenida por dicha escuela privada- que la
autoridad educativa puede revalidar y validar grados académicos, todo lo cual permite
concluir que al particular se le ha revestido de la prerrogativa Unica de generarlos, hacien-
do que el acto de su retencién comparta dicha naturaleza normativa". (Parr. 136).

Por otro lado se cumple con el sequndo requisito del test, ya que de los articulos 13, frac-
cion Vy 60 de la Ley General de Educacién abrogada "se observa que es una funcion
publica —propia de la autoridad- validar los estudios de las personas, como parte de su
responsabilidad de garantizar el derecho a la educacién, por lo que debe considerarse
que la prerrogativa otorgada a las escuelas privadas —para generar documentos que
avalen las evaluaciones de los estudiantes— es una actividad estrechamente vinculada
con esa funcién, participando, en via de consecuencia, de su naturaleza publica. Esto se
evidencia, ya que esos actos de las escuelas privadas se encuentran respaldadas por be-
neficios propios de los actos de autoridad, como lo es su valor juridico”. (Parr. 139).

3."[E]l derecho a la educacidn basica no sélo se concibe como un derecho humano y un
servicio publico, sino también como un bien bésico necesario para el ejercicio de la auto-
nomia de las personas. Por tanto, esta Sala concluye que los particulares que tengan una
autorizacion para prestar el servicio publico de educacién basica cumplen una funcion
instrumental, pues su principal funcién es hacer disponible ese bien publico al mayor
nuimero posible de personas, al ofrecer una alternativa a las personas frente al servicio
publico prestado por las instituciones publicas". (Parr. 161).
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"[L]as prerrogativas asignadas por el ordenamiento juridico a los referidos particulares
para prestar el referido servicio publico sélo pueden crear un espacio diferenciado en
favor de estos para cumplir dicha finalidad, esto es, para lograr una mayor disponibilidad
del bien basico para el mayor nimero posible; por tanto, debe rechazarse constitucional-
mente cualquier posibilidad interpretativa de esas prerrogativas que tenga como conse-
cuencia investir a los particulares con una autorizacién para imponer obstaculos a las
personas o generar dificultades para acceder a ese servicio". (Parr. 162).

Ahora bien, "si las escuelas privadas que prestan el servicio de educacién bésica, como
parte del sistema educativo nacional, deben certificar los estudios de sus estudiantes, ya
que éstos tendran valor en el mismo sistema y, por otra parte, si existe un imperativo de
facilitar el transito de los educandos en el mismo, por tanto, debe excluirse desde el plano
de legalidad la existencia de una prerrogativa que les permita retener cualquier tipo de
evaluacién o examen, una vez que éstas sean solicitadas, lo cual es especialmente cierto
cuando el estudiante sea dado de baja de esa escuela, ya que dichos documentos se
convierten en una condicidn de transito necesaria en el sistema educativo nacional, esto
es, una condicion de accesibilidad del bien basico educativo". (Parr. 175).

"Adicionalmente, esta Sala considera que el acto reclamado también debe declararse in-
vélido desde otra perspectiva alternativa. Del andlisis de la secuela procesal del presente
caso podria tenerse como una posibilidad de motivacién de este acto reclamado el
incumplimiento del contrato de las partes, entendiendo que al no pagarse las colegiaturas
acordadas, la escuela podria haberse entendida autorizada de no entregar las evaluaciones
generadas con motivo de la prestacidn del servicio publico; sin embargo, esta motivacion
debe rechazarse por esta Suprema Corte, por ser incompatible con la funcion constitu-
cional que los particulares pueden realizar al lograr una autorizacion para la prestacion
del servicio, en términos de la fraccién VI del articulo 3° de la Constitucion Federal".
(Parr. 176).

"Ciertamente, como se ha establecido, la decisién de optar por una escuela privada en
lugar de una publica se encuentra reservada a los particulares y el ordenamiento juridico
es neutro respecto al contenido contractual que adopten; sin embargo, debe rechazarse
que los particulares puedan condicionar el cumplimiento de sus obligaciones legales al
cumplimiento de esos contratos, por lo que las escuelas autorizadas a prestar el servicio
de educacion no podrian considerarse habilitados a incumplir con sus responsabilidades
legales". (Parr. 177).
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SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 1080/2019, 13 de mayo de
2020%

Razones similares en AR 12/2021
Hechos del caso

Un hombre ingresoé al Ejército y Fuerza Aérea de los Estados Unidos Mexicanos. Posterior-
mente, mientras éste aun se encontraba en servicio activo nacio su hijo, quien fue diag-
nosticado con el sindrome de Asperger. El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas ofrecia una beca destinada para los hijos de militares con algun grado
de discapacidad fisica o mental, cuyo objeto es cubirir la totalidad de los gastos obligatorios
inherentes a asistir a una institucién de educacién inclusiva. El hombre acudi6 al Instituto
para solicitar dicha beca, la cual le fue concedida.

Tiempo después, el hombre causé baja del Ejército y pasoé a situacién de retiro. Sin em-
bargo, este cambid genero que le retiraran la beca educativa a su hijo, pues para otorgar
la beca se exigia como condicién que el padre del menor beneficiado se encontrara en
servicio activo.

Inconforme con esa situacion, el hombre solicitdé que se siguiera otorgando la beca a su
hijo hasta la terminacién de sus estudios profesionales. Dicha peticién fue negada de
acuerdo con el articulo 138 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (Ley del ISSFAM), el Reglamento para el Otorgamiento de Becas Edu-
cativas a los Hijos de Militares de las Fuerzas Armadas Mexicanas y el Procedimiento Sis-
tematico de Operar del "Programa Integral de Becas para Hijos de Militares en el Activo"
Estos instrumentos establecian que Unicamente se otorgaba el beneficio a hijos de mili-
tares en activo, supuesto en el que el hombre ya no se encontraba.

El hombre promovié un juicio de amparo indirecto en contra del articulo 138 Bis, el Re-
glamento para otorgamiento de becas y el Procedimiento Sistematico. El hombre argu-
menté que esos instrumentos excluian del acceso a la beca a los hijos de militares en
situacion de retiro de manera injustificada, violando el derecho a la educacion, salud y
seguridad social de su hijo.

El juez que conocié del asunto otorgd el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia,
el articulo 138 Bis de la Ley del ISSFAM contenia una distincién o trato diferenciado sin
criterios razonables y objetivos entre los militares en activo y aquellos que se encontraban
en situacién de retiro. En contra de esta decision, la Cdmara de Diputados del Congreso

3 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
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de la Union, el Presidente de la Republica y el Jefe de la Seccién Sexta del Estado Mayor de
la Defensa Nacional, interpusieron recursos de revisién. En los recursos se alegd que si
bien el legislador hizo una diferencia tacita entre militares en activo y los retirados, no se
viola el principio de igualdad y no discriminacién porque éstas no eran situaciones ana-
logas, por lo que requieren de un trato diferente. Por otra parte, se argumenté que el
otorgamiento de la beca a hijos de miliares en retiro implicaria un impacto presupuestario
que pondria en riesgo la permanencia del programa por falta de presupuesto a corto plazo
y que existian otras becas y beneficios otorgados a los hijos de militares retirados.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual determiné
asumir su competencia originaria para conocer del asunto.

Problema juridico planteado

El articulo 138 Bis de la Ley del ISSFAM que establece que Unicamente pueden acceder a
una beca para menores de edad con una discapacidad quienes sean hijas o hijos de mili-
tares en activo, jes contrario al derecho a la educacién inclusiva?

Criterio de la Suprema Corte

El articulo 138 Bis de la Ley del ISSFAM no es contrario al derecho a la educacién inclusiva.
Esto siempre que se realice una interpretacién conforme con los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, asi como de las personas con discapacidad, en el sentido de que la
condicién de ser militar en activo sélo se exija la primera vez que se solicite la beca. Por
lo tanto, las y los militares que ya fueron beneficiarios de la beca mientras se encontraban
en activo y sin que haya concluido la etapa escolar de su hija o hijo con discapacidad
pasan a situacion de retiro, pueden participar nuevamente en las convocatorias para becas
especiales que emita la autoridad.

Justificacion del criterio

"El articulo 138 Bis no sélo prevé una beca escolar para los hijos con discapacidad, sino
que lo hace especificando que sea una institucién inclusiva. Esta Segunda Sala se ha re-
ferido al derecho a la educacion inclusiva como la posibilidad de que todos los nifios, nifas
y adolescentes, independientemente de sus condiciones o diferencias, aprendan juntos".
(Parr. 60).

"Como lo senalé la OIT, los obstaculos que enfrentan las personas con discapacidad para
acceder a la educacién impactan en su desarrollo y pueden agravar incluso mas las des-
ventajas que enfrentan, en particular en relacion con la educacion, el desarrollo de com-
petencias y su capacidad para participar en el empleo en etapas posteriores de la vida.
Las personas con discapacidad en edad de trabajar corren mayor riesgo de desempleo,

Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes m




subempleo y empleo informal y ello suele limitar su acceso al trabajo decente y a unos
ingresos estables, asi como su capacidad para llevar una vida independiente. Estos ries-
gos contribuyen a que las personas con discapacidad tiendan a estar mas expuestas a la
pobreza". (Parr. 61).

Por su parte, "[e]sta Suprema Corte ha reiterado en varios precedentes la necesidad de
que las autoridades tomen en cuenta el interés superior de la niflez en las decisiones que
toman en el dmbito de sus competencias. [...] En cuanto a las personas con discapacidad,
incluidos nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, una de las obligaciones generales
que establece el articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad en su inciso c) es '[tlener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas,
la proteccion y promocién de los derechos humanos de las personas con discapacidad™.
(Parr. 57).

"Por estas razones, consideramos necesario analizar si hay una lectura alterna del precepto
que permita dar una proteccién especial a este grupo y que evite que su aplicaciéon tenga
un impacto desproporcional en los hijos con discapacidad que ya fueron acreedores de
la beca, puesto que la continuidad educativa dada la situacion que guarda en México la
educacion inclusiva de las personas con discapacidad, se veria altamente comprometida”.
(Parr. 62).

"Por ende, la norma puede ser interpretada en el sentido de que la condicién de ser militar
en activo tenga que actualizarse Unicamente la primera vez que se solicite la beca especial
gue establece la fraccion Ill del articulo 138 Bis. En este sentido, si el militar ya fue acreedor
de la beca especial mientras se encontraba en activo y sin que haya concluido la etapa
escolar de su hijo con discapacidad pasa a situacion de retiro, estaria en posibilidad de
participar en las convocatorias para becas especiales que emita la autoridad de confor-
midad con el Reglamento respectivo”. (Parr. 65).

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revisiéon 41/2020, 3 de febrero de 202134

Hechos del caso

Un incidente de violencia escolar en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, reactivo el
operativo "Mochila Segura" en toda la Republica mexicana bajo la orden de la Secretaria
de Educacién. A través de dicho operativo es posible hacer un registro de las mochilas de
las y los estudiantes. Al no existir normativa, lineamientos ni protocolos que regulen la
ejecucién del operativo, cada entidad federativa e incluso cada escuela han decidi-
do ejecutarlo bajo sus propias consideraciones.

34 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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Posteriormente, diversas personas y asociaciones civiles promovieron un juicio de amparo
indirecto en contra de la implementacién de dicho operativo por violar los derechos a la
privacidad e intimidad, a la educacién y al interés superior de los nifnos, nifas y adoles-
centes. La jueza que conocié del asunto determind, por una parte, sobreseer el juicio y,
por otra, negar el amparo solicitado.

Las personas y asociaciones presentaron un recurso de revision contra la sentencia de
amparo. El Tribunal de conocimiento remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual
determind ejercer su facultad de atraccion para resolver el asunto.

Problema juridico planteado

{El marco constitucional permite que las autoridades educativas puedan realizar en las
escuelas un registro en las mochilas de los y las alumnas menores de edad?

Criterio de la Suprema Corte

El derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes exige la existencia de segu-
ridad en los centros escolares. Para lograr este objetivo, es posible establecer medidas
para mitigar los riesgos de seguridad en las escuelas. En este sentido, es posible que
las autoridades educativas puedan restringir derechos, como el derecho a la intimidad,
a la privacidad e incluso a la libertad personal (por ejemplo, a través del registro de mo-
chilas). Esto siempre que dichas limitaciones se encuentren determinados en la ley, sean
excepcionales y que sean compatibles con el pardmetro de regularidad constitucional
para no afectar innecesariamente los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

Justificacion del criterio

"Esta Primera Sala, ha reconocido que la seguridad de los menores de edad en el centro
escolar, constituye una base fundamental para ejercer su derecho a la educacién. En ese
contexto, se ha referido que, en la prestacion del servicio de educacion a menores de edad,
se activan deberes de la mayor relevancia” (Parr. 167).

"Por tanto, las instituciones educativas publicas o particulares, tienen el deber de proteger
a los educandos contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”. (Parr. 168).

"Desde luego, las medidas que se adopten al respecto, enfrentan como limites los propios
derechos de las nifas, nifos y adolescentes; sin embargo, como todo derecho, éstos no
son absolutos, encuentran limites en los derechos de los demds y en el orden publico, y
pueden ser limitados con la finalidad de perseguir algun objetivo constitucionalmente
valido" (Parr. 170).
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"Entendiendo que en la escuela concurre una multitud de educandos y, en general, una
importante comunidad escolar que comprende también a los docentes, directivos y padres
de familia, entre otras personas, resulta razonable mitigar los riesgos de seguridad en las
escuelas, a partir de la adopcion de ciertas medidas que permitan generar un adecuado
balance entre los derechos de cada educando en lo individual, y aquellos que pertenecen
a la comunidad educativa en su conjunto”. (Parr. 171).

"Siendo asi, ante ciertas intervenciones justificadas y proporcionales de los centros edu-
cativos dirigidas al aseguramiento de la seguridad escolar, la expectativa de derechos de
los educandos durante su permanencia en la escuela, es susceptible de verse afectada;
auny cuando dichas limitaciones sélo puedan ocurrir con caracter excepcionalisimo y del
mas alto rigor, maxime si pueden involucrar afectaciones a la intimidad, a la privacidad e
incluso a la libertad personal”. (Parr. 172).

"Ademas, si bien el ejercicio de los derechos naturales de cada ser humano, puede encon-
trar limites dirigidos a asegurar a los restantes miembros de la sociedad el goce de estos
mismos derechos, lo cierto es que, como regla general, dichos limites sélo pueden estar
determinados por Ley". (Parr. 173).

"La revision de pertenencias de los propios educandos resulta problematica, en tanto que,
si bien, podria justificarse para proteger la seguridad de toda una comunidad escolar, se
caracteriza por una afectacion intensa o en grado mayor a los derechos de los menores".
(Parr. 174).

"Luego, una restriccion asi, a fin de no ser arbitraria, tendria que estar plenamente justifi-
cada, y su disefo legal deberia ser perfectamente cuidado y compatible con el parametro
de regularidad constitucional, a fin de no afectar innecesariamente los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes". (Parr. 175).

"[S]i bien este Alto Tribunal ha venido construyendo una doctrina jurisprudencial sobre
los denominados controles provisionales preventivos, autorizando su practica fuera de
las exigencias previstas en el articulo 16 constitucional, lo cierto es que ello se ha permitido
en una interpretacion arménica de dicho precepto con el diverso dispositivo de la Ley
Fundamental, que dispone que la seguridad publica comprende la prevencion, investi-
gacion y persecucion de los delitos, en los términos de la ley y en las respectivas compe-
tencias que la propia Constitucion senala". (Parr. 191).

"Asi, en principio, la referida Doctrina se estima acotada a la intervencidn de agentes de
policia, y de otras autoridades afines a la seguridad publica, como lo es el caso de custodios
de los centros penitenciarios". (Parr. 192).
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"Sin embargo, un andlisis detenido del articulo 21 de la Constitucion Federal, permite
entender que, si bien las facultades de investigacidn de los delitos, corresponden, en
exclusiva, al Ministerio Publico y a las policias (parrafo primero), lo cierto es que la sequ-
ridad publica, se entiende como una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las en-
tidades federativas y los Municipios (parrafo noveno), lo que no excluye, cuando menos
en el rubro de prevencién, la participaciéon posible de otras autoridades del Estado con
funciones o deberes relacionados a la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como a la generacién y preservacién del orden publico
y la paz social". (Parr. 193).

"En este Ultimo rubro, esta Primera Sala estima que, por el deber de proteccién de las
comunidades educativas; y, en especial, de los menores educandos, las autoridades esco-
lares, entendiéndose por ellas, a los directivos y docentes de escuelas e instituciones edu-
cativas, de orden publico o privado, adquieren una especial relevancia ante la necesidad
de un actuar que evite riesgos de seguridad en los planteles educativos". (Parr. 194).

"Asi, una interpretacién armoénica de los articulos 1°, 30, 4°, 16 y 21 de la Constitucion
Federal, reconoce la posibilidad de una actuacién frontal de las autoridades educativas
en las tareas de prevencién que permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los planteles
escolares". (Parr. 195).

"No obstante, dichas facultades, son tnicamente disponibles en tanto lo permita expre-
samente una Ley compatible con la Constitucion Federal, a partir de normas generales
que desarrollen las distintas intervenciones justificadas y proporcionales que se estimen
pertinentes". (Parr. 196).
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2. Derecho a la salud

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revisidon 385/2016, 7 de diciembre de
2016%*

Razones similares en CT 115/2010
Hechos del caso

A los padres de menores de edad que padecian hemofilia les fue informado de manera
verbal que debido a un proceso de licitacién para la adquisicion de medicamentos, estos
ya no les serian entregados en su domicilio como se venia haciendo, sino en el propio
hospital.

Inconformes con esa situacion, los padres presentaron un escrito en la Direccién General
del Centro Médico Nacional La Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social y ante la
falta de contestacion promovieron un juicio de amparo. En la demanda se reclamé la in-
constitucionalidad del acto consistente en la cancelacion o revocacién del "procedimiento
para la atencién y tratamiento del paciente con hemofilia y otras alteraciones hereditarias
de la coagulacion" y la abstencion de brindar a los menores, de manera oportunay en
las dosis suficientes e idoneas, los medicamentos para el tratamiento de la hemofilia y
otras alteraciones hereditarias de la coagulacion.

El juez que conocid el asunto negd el amparo sefalando la inexistencia de los actos recla-
mados, pues de acuerdo con los informes de las autoridades involucradas no se habia
cancelado el otorgamiento de medicamentos, ni la aplicacién de las dosis necesarias.

3 Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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Los padres interpusieron un recurso de revisiéon contra la sentencia de amparo, porque
consideraron que el acto reclamado era contrario a los derechos de proteccién de salud
y la garantia de seguridad social. La Suprema Corte ejercio su facultad de atraccion para
resolver el asunto a peticién de los padres.

Problema juridico planteado

{El contenido del derecho humano a la salud de los nifios, nifias y adolescentes implica
que les sean suministrados los medicamentos por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social en su domicilio?

Criterio de la Suprema Corte

El contenido del derecho humano a la salud de los nifios, nifias y adolescentes no implica
que les sean suministrados los medicamentos por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social en su domicilio. Sin embargo, en el caso donde previamente el Instituto ha otorgado
los medicamentos de esta manera y posteriormente deja de hacerlo, ello implica una
violacién al principio de progresividad de los derechos humanos, por lo que el Instituto
deberd continuar otorgando los medicamentos en el domicilio de las y los pacientes.

Justificacion del criterio

"[L]a salud es un derecho humano integral que se manifiesta de diversas maneras; una de
ellas es la obligacién del Estado de procurar la disponibilidad y suministro de medicamen-
tos e insumos para la salud, como servicio bésico de salud, atendiendo a las bases y mo-
dalidades previstas en la ley y sus reglamentos, asi como en coordinacién con las
autoridades competentes". (Pag. 143, ultimo parr.).

"Ahora bien, conforme al articulo 3 del Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto
Mexicano del Seguro Social, dicho Instituto debe proporcionar los servicios médicos, qui-
rurgicos, farmacéuticos y hospitalarios a su poblacion derechohabiente". (Pag. 144, parr. 1).

En el caso concreto "derivado del Manual de Procedimiento para la Atencién, Diagndstico
y Tratamiento del Paciente con Hemofilia y otras Alteraciones Hereditarias de la Coagula-
cién en los Centros de Atencion Especializada en Hemofilia del Instituto Mexicano del
Seguro Social, se han creado diversos programas con la finalidad de establecer las reglas
que los médicos tratantes, asi como los pacientes, deben cumplir para el tratamiento de
la enfermedad, entre ellos, el programa de tratamiento domiciliario o en casa". (Pag. 145,
Ultimo parr. y pag. 146, parr. 1).

"Conforme a este tratamiento, la aplicacion del medicamento puede efectuarse al paciente
en su domicilio, lo que es congruente y necesario ante las situaciones de urgencia de su
aplicacién que pudieran presentarse". (Pag. 146, parr. 2).
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"Ademads, esta Segunda Sala considera que el autotratamiento o tratamiento a domicilio
aporta mejor calidad de vida al paciente, porque al disponer de la terapia en su domicilio,
se puede administrar el factor de forma mas rapida y, por tanto, controlar la hemorragia
de manera inmediata, lo que supone un menor consumo de factor". (Pag. 146, parr. 3).

"En ese sentido, esta medida —entrega del medicamento en el domicilio del paciente-
tomada por el Instituto responsable, debe considerarse como una mejora a la salud de
sus derechohabientes, ello como parte de su obligacién de cumplir-facilitar, prevista en
la Observacion General nUmero 14 del Comité de los derechos Sociales y Culturales de las
Naciones Unidad, que requiere la adopcién de medidas positivas que permitan y ayuden
alos particulares y a las comunidades a disfrutar del derecho a la salud". (Pag. 147, parr. 2).

"Asi se considera, en tanto que no puede pensarse que la legislacién o el Manual de
Procedimientos para la Atencién, Diagndstico y Tratamiento del Paciente con Hemofilia y
otras Alteraciones Hereditarias de la Coagulaciéon en los Centros de Atencién Especializada
en Hemofilia del Instituto Mexicano del Seguro Social, al hacer referencia al "tratamiento
domiciliario o en casa", implica que los medicamentos requeridos por quienes padecen
una enfermedad, deban serles entregados en el domicilio sino, en todo caso, que los
pacientes dispongan de ellos para su aplicacién en casa". (Pag. 147, parr. 3).

"Ademas, debe recordarse que si bien es cierto el derecho a la proteccién de la salud se
traduce en la obligacién del Estado de establecer los mecanismos necesarios para que
todas las personas tengan acceso a los servicios de salud, también lo es que ésta es una
responsabilidad que comparte indisolublemente con la sociedad y los interesados; de ahi
que se considere que la entrega de los medicamentos en el domicilio de los pacientes no
debe correr a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social". (Pag. 148, parr. 1).

"No obstante lo anterior, si como se dijo, la medida adoptada por el Instituto responsable,
consistente en la entrega de los medicamentos denominados factor VIl y factor IX, direc-
tamente en el domicilio de los pacientes con hemofilia, se considera una mejora en la
prestacion del servicio a la salud de sus derechohabientes, la cancelacion de dicha entrega
resulta violatoria de este derecho, en tanto significa un retroceso en el goce del derecho
alasalud" (Pag. 148, parr. 2).

"Asi, lo anterior es congruente con la Observacién General Nimero 14 del Comité de los
Derechos Sociales y Culturales que en sus parrafos 30, 31y 32, prevé que la realizacion
progresiva del derecho a la salud significa que los Estados Partes tienen la obligacion con-
creta y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena reali-
zacion de su articulo 12; asimismo, precisa que existe una fuerte presuncién de que no
son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacién con el derecho a la salud”.
(Pag. 152, ultimo parr. y pag. 153, parr. 1).
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SCJN, Segunda Sala, Amparo Directo 18/2015, 10 de mayo de 20173¢

Hechos del caso

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos emitié una recomendacién dirigida a los
servidores publicos del Centro Médico Nacional "La Raza", pues incurrieron en diversas
violaciones de derechos humanos. Entre ellas exponer a sus pacientes a diversos factores
de riesgo que trajeron como consecuencia la infeccién de VIH/SIDA en menores de edad.

La Comision recomendo al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, entre
otras cosas, que girara instrucciones a quien correspondiera para que se les otorgara a los
menores afectados y a sus padres la reparacion del daio. En ésta se debia incluir una in-
demnizacién derivada del contagio que sufrieron, asi como el apoyo psicolégico y mé-
dico de por vida que permitieran en la medida de lo posible el restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicolégicas en que se encontraban antes de la violacion a sus dere-
chos humanos.

El Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social emitié diversos acuerdos en
los cuales decidié otorgar una reparacion del dafio mediante una indemnizacién.

Inconforme con esta situacion, el padre de uno de los menores de edad afectados presenté
un recurso de inconformidad y posteriormente un juicio de nulidad de dichos acuerdos.
En el recurso fueron ratificados los acuerdos, sin embargo en el juicio se declaré la nulidad
de las mismas.

En contra de esta determinacion, el padre del menor de edad presenté una demanda de
amparo. La Suprema Corte ejercié su facultad de atraccidn para resolver el asunto a peti-
cién del Tribunal del conocimiento.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Cudles son los parametros para el calculo de la indemnizacién por dafio moral de una
persona menor de edad derivada de la responsabilidad patrimonial del Estado?

2. ;Cudles son los pardmetros para el calculo de la indemnizacion por dafio personal de
una persona menor de edad derivada de la responsabilidad patrimonial del Estado?

Criterios de la Suprema Corte

1. Los parametros para el calculo de la indemnizacién por daifo moral de una persona
menor de edad derivada de la responsabilidad patrimonial del Estado son: los derechos

36 Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora I.
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lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econdémica de la parte responsable,
la situacién econdmica de la victima y cualquier otra circunstancia que resulte de relevan-

cia para el caso.

2. La Suprema Corte no puede sustituir al 6rgano legislativo ordinario para definir de forma
genérica cudl debe ser el mecanismo de indemnizacion que se debe aplicar a menores
de edad en caso de dafos personales generados por la actividad irregular del Estado. Sin
embargo, en el caso concreto la reparacion justa debe asegurar una cantidad que com-
pense las oportunidades de vida y trabajo perdidas y otra cantidad que indemnice en lo
posible la reduccion en la esperanza de vida, asi como las secuelas e impactos que la
enfermedad genera en la funcionalidad de la nifa, nifio o adolescente.

Justificacion de los criterios

1. "[E]l célculo de laindemnizacién por concepto de daio moral debe realizarse con base
en la valoracién de (i) los derechos lesionados, (ii) el grado de responsabilidad, (iii) la si-
tuacion econdmica del responsable, (iv) La situacién econdémica de la victima; asi como
cualquier otra circunstancia que resulte de relevancia para el caso, entre las cuales debe
tomarse en cuenta, en concepto de esta Segunda Sala, el tiempo de espera en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado". (Parr. 77).

En particular, para determinar la gravedad del dano moral "es indispensable identificar
los derechos fundamentales de los quejosos, que resultaron afectados” (Parr. 79).

"Esta Segunda Sala considera que esos derechos fundamentales afectados, son: 1) el de-
recho a la vida, a la integridad personal y a la salud; 2) el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion; 3) el derecho al desarrollo familiar, y la libertad reproductiva; 4) los dere-
chos del nifio; 5) la libertad de trabajo; 6) la libertad de transito y 7) el derecho al
esparcimiento y al desarrollo cultural”. (Parr. 91).

En relaciéon con los derechos del nifio "el Estado Mexicano tiene el deber de regir su acti-
vidad, incluyendo la labor legislativa y administrativa, las politicas publicas y la prestacion
de servicios, teniendo como mira la mayor proteccién posible del interés superior del nifio,
lo cual significa, para efectos del presente caso, que en materia de la prestacién de los
servicios de salud, debe poner mayor atencién en los procedimientos médicos que se
aplican a los nifos, tomando en cuenta los requerimientos y especificaciones correspon-
dientes a su edad". (Parr. 131).

"En este sentido, el hecho de que el quejoso [...] haya sido contagiado con el VIH cuando
era menor de edad, como consecuencia de la negligencia del Estado, entraiia una violacién
de sus derechos fundamentales de particular gravedad en funcién de dicha minoria de
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edad, sobre todo porque este padecimiento cobra mayor impacto y tiene mayores impli-
caciones de salud y progresion al desarrollo de VIH para los nifios, que para los adultos
que lo enfrentan”. (Parr. 132).

2. "Esta Suprema Corte no se puede sustituir al legislador ordinario para definir de forma
genérica cudl debe ser el mecanismo de indemnizacion que se debe aplicar a los menores
en caso de dafios personales generados por la actividad irregular del Estado. Se debe
apreciar el caso concreto y evitar generar reglas generales para todos los casos que se
puedan presentar. Por lo tanto, para el calculo de laindemnizacién se tomaran en cuenta
las caracteristicas especificas del caso concreto con el Unico propésito de lograr la repa-
racion integral del daio personal generado”. (Parr. 319).

Ahora bien, la justa reparacion en el caso "debe remediar monetariamente el contagio de
VIH en la vida adulta del menor quejoso, ya que limité las opciones en su proyecto de vida,
incluyendo el desarrollo de una vida sexual plena y una familia, ademas de que le generd
un daio material al acotarle las opciones laborales y limitarle con ello su ingreso potencial,
ademas de imponerle una barrera de entrada al mercado de trabajo, en razén de posibles
actos de discriminacion y del impacto que pudiese tener la enfermedad referida, como
producto de los tratamientos debidos y eventualmente, por la posibilidad de sufrir del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, y como consecuencia, de posibles enferme-
dades oportunistas, lo cual afectaria su capacidad de asistir regularmente a un empleo".
(Parr. 351).

"Se considera entonces que la reparacién justa en este caso debe asegurar una cantidad
que compense las oportunidades de vida y trabajo perdidas y otra cantidad que indemnice
en lo posible la reduccion en la esperanza de vida, asi como las secuelas e impactos que
la enfermedad genera en la funcionalidad del menor". (Parr. 352).

"Por tanto, la reparacion debe generar una compensacion suficiente para que la persona
se encuentre, dentro de lo posible, en circunstancias similares a aquellas que tenia antes
de que se produjera el dafo, sin que esto le represente un enriquecimiento injustifi-
cado". (Parr. 353).

"Siguiendo este criterio esta Sala considera entonces que la reparacion se debe calcular
tomando como punto de partida la situacion econémica del menor quejoso y su nivel de
vida, para lo cual se define como parametro de célculo los alimentos que percibia el menor
al momento de que se generé el dafio. Posteriormente, esta cantidad debe multiplicarse
por la esperanza de vida del quejoso". (Parr. 354).
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SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 1049/2017, 15 de agosto de
2018%

Hechos del caso

Una nifa que pertenecia a una familia de la etnia raramuri que profesaba la religion Tes-
tigos de Jehova present6 signos de lo que parecia la enfermedad de varicela, por lo que
sus padres la llevaron a consulta médica. Al ser examinada en el area de urgencias, los
médicos informaron a sus padres que el diagnéstico probable era leucemia linfoblastica
aguday que la situaciéon de salud de la nifa era grave. Por ello, la nifa fue trasladada a un
hospital en donde ingresé a etapa intermedia. Los médicos indicaron a los padres que el
tratamiento idéneo era la aplicacion de antivirales, antibiéticos y hemoderivados, lo que
incluia la realizacion de transfusiones sanguineas. Los padres se negaron a que se realizara
dicho tratamiento y pidieron buscar una medida alternativa, ya que las trasfusiones san-
guineas no estaban permitidas en la religién que profesaban.

Ante la oposicién de los padres al tratamiento y la gravedad del estado de salud de la
menor, los médicos decidieron poner a la nifia a disposicidn de la Subprocuraduria de
Proteccién Auxiliar de Nifas, Niflos y Adolescentes del Distrito Judicial de Morelos, Chi-
huahua, ya que consideraron que era necesario llevar a cabo el tratamiento de transfusién
sanguinea para tener la posibilidad de salvar su vida.

La Subprocuradora se entrevistd con los padres de la nifia para que aceptaran el tratamien-
to, pero ellos se negaron, por lo que decidié iniciar un procedimiento administrativo de
proteccion de menores y con ello la tutela provisional de la nifa quedé a cargo de la
Subprocuraduria, que autorizé los tratamientos médicos necesarios con la finalidad de
salvarle la vida.

Tres dias después de iniciado el tratamiento (que implicé las transfusiones sanguineas) la
salud de la nifna mejord en forma notable. Posteriormente, se le realizaron examenes

médicos en los que se confirmé el diagnostico de leucemia linfoblastica aguda.

Dias después, los médicos se reunieron con los padres para informarles que su hija requeria
un tratamiento de quimioterapia y que era posible que se continuara con las transfusiones
sanguineas, ante lo cual los padres solicitaron una segunda opinién médica. A pesar de
esta situacion, la Subprocuradora autorizé el inicio de las quimioterapias.

En este contexto, los padres presentaron una demanda de amparo en contra de la deter-
minacion de la Subprocuraduria de iniciar el procedimiento administrativo y asumir la

37 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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tutela sobre su hija con el fin de autorizar los procedimientos médicos necesarios para
que la menor recuperara la salud. En su escrito de demanda sefalaron que la Subprocu-
raduria no indagé adecuadamente sobre los hechos y desplazd en forma injustificada su
derecho a tomar decisiones sobre su hija, a pesar de que en todo momento actuaron con
diligencia y responsabilidad. Ademas, indicaron que no se protegi6 la decisién que toma-
ron en atencién a sus creencias religiosas de comenzar los procedimientos hasta tener
certeza sobre la inexistencia de un tratamiento alternativo o una segunda opinién médica.
Mas aun, consideraron vulnerado su derecho a recibir la informacién adecuada para tomar
una decision informada respecto de la salud de su hija, pues nunca se les brindé la orien-
tacién necesaria, ni se les explicaron los riesgos y alternativas del diagnéstico terapéutico
y quirargico, lo que les impidié decidir libremente si otorgaban o no su consentimiento y
rechazar tratamientos médicos no idéneos.

Asimismo, los padres sefalaron que recibieron un trato inadecuado por parte de todas
las autoridades, porque la Subprocuraduria actué en forma negligente al no dar un
seguimiento constante al caso médico de la menor. Por otra parte, indicaron que se vul-
neré el derecho a la igualdad y no discriminacién de la madre, ya que por ser originaria
de la etnia raramuri y profesar la religién Testigos de Jehova, tanto los médicos como las
autoridades la consideraron como ignorante e incapaz de tomar las decisiones adecua-
das respecto a los tratamientos que debia recibir su hija.

El juez que conocié del asunto concedié el amparo respecto a los actos realizados por la
Subprocuraduria. De acuerdo con la sentencia, si bien los padres fueron negligentes en
el cuidado de la menor, no se les presenté un tratamiento alternativo, no se les brindé
informacién detallada sobre el tratamiento y se inicié el procedimiento administrativo de
proteccién de manera ilegal, porque no se acredité que la menor estuviera en situacion
de desamparo. Por todo ello, el juez concluyé que la decisién de la Subprocuraduria dis-
criminaba a los padres por sus creencias religiosas. Por ende, el juez ordend que en los
tratamientos subsecuentes se respetara la voluntad de los padres de emplear tratamien-
tos alternativos y Unicamente en caso de ser "urgente o necesario", si los tratamientos
alternativos fallaban, se realizaran transfusiones sanguineas a la nifa.

Ante esta decision, la madre de la nifia, la Subprocuraduria de Proteccion Auxiliar de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Distrito Judicial de Morelos, el Representante Especial de los
Menores y el Ministerio Publico interpusieron recursos de revision.

La madre argument¢ estar en desacuerdo con la decisidn del juez respecto a autorizar a
los médicos (aunque fuera como ultimo recurso) a realizar transfusiones sanguineas a su
hija, pues dicha determinacion implicaba que no pudiera elegir libremente el tratamiento
que fuera mejor conforme a su juicio. También sefal6 que las transfusiones abrian la
posibilidad de que su hija fuera contagiada de una patologia mas grave, por lo que debian
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tomarse en consideracién medidas alternativas. Ademas, para los padres la vida no era el
bien supremo que debia protegerse, pues por encima de ella se encontraba el derecho a
la dignidad, el cual se resguardaba en el ejercicio de la libertad religiosa.

Por su parte, en su recurso de revisién la Subprocuradora sefialé que su actuacién no habia
sido unilateral, arbitraria o sin fundamento, sino basada en la atencién médica urgente
que necesitaba la menor. Segun la Subprocuradora, si bien atendié la sugerencia de los
padres sobre emplear tratamientos alternativos, no era posible aplicarlos en ese preciso
momento. Esto debido a que la condicion de salud de la menor era de tal gravedad que
los tratamientos alternativos en esa instancia concreta no serian efectivos para que recu-
perara la salud. Ademas, la Subprocuradora sefialé que no existieron practicas discrimi-
natorias, pues no se probé que el tratamiento o la aplicacion de las medidas de proteccion
de la nina se basaran en que la madre profesara la religion Testigos de Jehova.

El Representante Especial del Menor indicé que el juez nunca aclaré de qué manera debian
actuar las autoridades encargadas de la atencién médica en caso de que la menor nece-
sitara transfusiones sanguineas ante una emergencia médica. Finalmente, el Ministerio
Publico alegd que ante una urgencia médica no se puede limitar la posibilidad de que se
aplique el tratamiento médico oportuno y eficaz y que, en este caso, ese tratamiento era
precisamente la transfusion sanguinea.

El Tribunal que conocié del asunto resolvié que se actualizaba la competencia originaria
de la Suprema Corte para conocerlo, porque involucraba un problema de caracter excep-
cional en torno ala libertad religiosa y el derecho de los padres a tomar decisiones médicas
respecto de sus hijos, e implicaba establecer como deben actuar las instituciones publi-
cas hospitalarias y las procuradurias de proteccion del menor en casos similares.

Problemas juridicos planteados

1. ;El derecho a la vida privada y familiar implica que las madres y padres de una persona
menor de edad pueden inculcar las practicas religiosas que deseen a sus hijas o hijos?

2. ;Las madres y padres de menores de edad son libres de tomar cualquier decisién sobre
sus hijos o hijas?

3. ;{La autonomia familiar permite que las madres y padres pueden objetar la realizacion
de tratamientos médicos que tienen como propodsito salvar la vida de sus menores hijos
o hijas?

4., ;El Estado puede intervenir en la toma de decisiones médicas sobre una persona menor
de edad, cuando ésta ha sido puesta en riesgo porque las madres y padres al privilegiar
sus creencias religiosas se rehudsan a seguir el tratamiento médico idéneo para salvar
su vida?
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5. ¢{Cudles son los pardmetros a observar cuando el Estado intervenga en la toma de de-

cisiones médicas respecto de una persona menor de edad?
Criterios de la Suprema Corte

1. El derecho a la vida privada y familiar si implica que las madres y padres de una persona

menor de edad pueden inculcar las practicas religiosas que deseen a sus hijas o hijos. Sin

embargo, la libertad religiosa no es absoluta, ya que estd sometida a ciertos limites que

Lapracticadelareligiono |3 Constitucion le impone. Por ende, la practica de la religidon o convicciones en que se
convicciones en que se educaa

un nino,nina o adolescenteno oz g un NiRo, nifa o adolescente no debe perjudicar su salud fisica o mental, ni su de-

debe perjudicar su salud fisica o
mental, ni su desarrollo integral.

sarrollo integral.

2.Las madres y padres tienen un amplio espectro de decisiones que pueden tomar libres
de cualquier interferencia externa en su familia y sobre sus hijas o hijos. Sin embargo, este
margen de autonomia no es absoluto, pues no puede ir en contra del bienestar de me-
nores de edad. Ademads, de acuerdo al grado concreto de desarrollo y autonomia de la
persona menor de edad ésta puede tomar sus propias decisiones, prescindiendo de
la voluntad de sus madres y padres, incluyendo las relativas a su salud y a su libertad re-

ligiosa, en algunos casos.

3. La autonomia familiar sobre las decisiones que tienen las madres y padres de menores
de edad encuentra su limite en la salud y la vida de nifas, nifos y adolescentes. Por lo que,
las decisiones médicas de las madres y padres sobre sus hijas o hijos, aunque inicialmente
protegidas por un claro campo de autonomia, no pueden ser sostenidas si colocan en

riesgo el bienestar de la persona menor de edad.

4. Lalibertad religiosa y la autonomia familiar no implica que las madres y padres puedan
tomar decisiones sobre sus hijas o hijos que coloquen en riesgo su vida y su salud. En el
caso donde las madres y padres al privilegiar sus creencias religiosas se rehtsan a seguir
el tratamiento médico idéneo para salvar la vida de una persona menor de edad, el Estado
debe suplantar la decision de dichas personas y autorizar el tratamiento indicado por el
personal médico. Esto, ya que solamente a través de esa intervencién podra protegerse

la vida de la nifa, nifo o adolescente.

5. En primer lugar las madres y padres tienen derecho a conocer las alternativas médicas
disponibles para tratar a sus hijas o hijos y ser informados por los médicos si advierten
que la vida de menores de edad esté en riesgo. Ante su negativa, el Estado puede inter-
venir en la autonomia familiar y decidir si asume la protecciéon provisional de la persona
menor de edad indagando de manera inmediata sobre la veracidad de los hechos
denunciados.
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Por otro lado, las medidas provisionales que dicten las entidades publicas deberan fun-
darse en el interés superior de la nifiez, ser provisionales y tener un efecto inmediato. El
Estado esta obligado a tomar la decisién que a su juicio mayores probabilidades comporte
de salvarle la vida a la persona menor de edad y librarla del riesgo en el que se encuentra,
con base en la informacién que tenga disponible en el contexto particular.

Finalmente, la decision que tome el Estado puede ser recurrida a través de los medios de
impugnacién correspondientes. Entretanto, las madres y padres tienen derecho a recibir
informacién acerca del estado de salud de sus hijas o hijos, asi como en cuanto a los
tratamientos y medicamentos que se les aplican, a estar junto a sus hijas o hijos y no deben
ser separados en contra de su voluntad salvo en casos estrictamente necesarios.

Justificacion de los criterios

1."[E]l derecho a la vida privada y familiar se configura como una garantia frente al Estado
y frente a terceros para que no puedan intervenir injustificadamente en decisiones que
s6lo corresponden al nucleo familiar. Entre estas facultades se encuentra el derecho de
los padres a tomar todas las decisiones concernientes sobre sus hijos". (Pag. 24, parr. 2).

"[L]a proteccion que merece la familia frente a intrusiones del Estado, descansa sobre la
premisa de que son los padres los mds aptos para tomar decisiones sobre sus hijos". (Pag.
24, parr. 3).

Ahora bien, por un lado "[e]n la privacidad de las relaciones familiares, la libertad religiosa
se expresa a través de las creencias que los padres desean inculcar a sus hijos. Asi, consti-
tuye un derecho de los padres el formar a sus hijos en la religién que prefieran". (Pag. 27,
parr. 4).

"Consecuentemente, el Estado esta obligado a respetar el libre ejercicio de estos derechos
sin interferir con ellos". (Pag. 20, parr. 3).

"No obstante, como cualquier otro derecho, la libertad religiosa no es absoluta, ya que
estd sometida a ciertos limites que la Constitucién le impone". (Pag. 27, parr. 3).

"[L]a practica de la religién o convicciones en que se educa a un niflo no debera perjudicar
su salud fisica o mental ni su desarrollo integral". (Pag. 30, parr. 1).

"Otra decision que forma parte del espectro de elecciones auténomas que toman los
padres bajo el amparo de la privacidad familiar radica en la libertad de tomar decisiones
médicas por sus hijos". (Pag. 30, parr. 2).

"La libertad de tomar estas decisiones esta protegida por la privacidad familiar, lo cual
confiere a los padres la responsabilidad de ponderar diversas razones con base en
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asesoramiento médico, y elegir aquello que mejor convenga a los intereses del menor

libres de interferencias arbitrarias en su vida privada". (Pag. 30, parr. 3).

"[EIn los contextos médicos es a los padres a quienes corresponde manifestar su voluntad
para autorizar la realizacién de los tratamientos médicos destinados a mejorar las condi-

ciones de salud de sus hijos menores de edad". (Pag. 31, parr. 2).

"[S]u deber es proteger siempre el interés superior del menor; a esta consideracién deben
asignar un valor fundamental y prevalente en cualquier decisién que tomen". (Pag. 31,

parr. 3).

De lo anterior, es posible concluir que "los padres tienen el derecho de tomar decisiones
libres sobre sus hijos, tanto en el campo de la salud como en el ambito de la educacion

religiosa”. (Pag. 20, parr. 3).

"[L]os padres son quienes estan legitimados para autorizar cualquier procedimiento mé-
dico sobre sus hijos menores de edad, y también son libres de instruirles las practicas que

decidan conforme a sus convicciones religiosas". (Pag. 20, parr. 3).

2."[E]l derecho de los padres a tomar decisiones por sus hijos se va desvaneciendo mien-
tras el menor avanza en su desarrollo y autonomia. Hasta que los menores resulten capaces
de formular y articular sus propios valores, los valores de los padres son atribuidos a la
unidad familiar y en este sentido se presume que los padres hablan en este sentido por
sus menores hijos. Esto quiere decir que alcanzado cierto grado de madurez, el nifo o la
nina, puede decidir qué religion profesar y qué decisiones tomar con base en esta". (Pag.

31, dltimo parr.).

"[E]n algunos casos puede tomar decisiones médicas por el mismo"y "ejercer por si mismo
su libertad religiosa", sin embargo, ello "depende de una evaluacién cuidadosa de su nivel

de desarrollo y del balance de los intereses en juego". (Pag. 32, parr. 1).

"Al respecto, los articulos 5y 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio, reconocen a
los menores como sujetos de derechos y participes activos en la toma de las decisiones
que les conciernen. Asi los menores de edad, ejercen sus derechos de manera progresiva
en la medida en que van desarrollando un mayor nivel de autonomia. A esto se ha deno-

minado 'evolucién de la autonomia de los menores™. (Pag. 32, parr. 2).

"[EIn la medida en la cual se desarrolla la capacidad de madurez del nifio para ejercer sus
derechos con autonomia, disminuye el derecho de los padres a tomar decisiones por él".
(Pag. 32, parr. 3).
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"[A]fin de determinar la capacidad de los menores para tomar decisiones sobre el ejercicio
de sus derechos, es fundamental que los juzgadores realicen una ponderacién entre la
evaluacion de las caracteristicas propias del menor (edad, nivel de maduracion, medio
social y cultural, etc.) y las particularidades de la decisién (tipo de derechos que implica,
los riesgos que asumira el menor en el corto y largo plazo, entre otras cuestiones)”. (Pag.
32, parr. 4).

"De acuerdo con lo anterior, hasta este punto es claro que los padres tienen un amplio
espectro de decisiones que pueden tomar libres de cualquier interferencia externa en su
familia y sobre sus hijos. No obstante este margen de autonomia no es absoluto". (Pag. 33,
parr. 3).

3. "El derecho a la proteccion de la vida es un derecho fundamental implicito en la Cons-
titucion, que se deriva de todos los derechos expresamente estipulados que requieren de
la vida como condicién para su ejercicio”. (Pag. 35, parr. 3).

"De la misma manera, diversas disposiciones internacionales establecen el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; lo que implica que los menores
tienen derecho a recibir los que mayores probabilidades tenga de recuperar su salud".
(Pag. 35, parr. 4).

"Derivado de la exigencia de brindar el mas alto nivel posible de salud fisica, esta Primera
Sala entiende que los menores tienen derecho a recibir el trato médico mas efectivo y
seguro para recuperar su salud". (Pag. 36, parr. 1).

"[L]os padres gozan con un ambito de autonomia muy amplio para tomar numerosas
decisiones por sus hijos y autonomia para sopesar diversas razones y elegir lo que estimen
mejor para ellos sin intervenciones externas. En ese sentido, el derecho presume que son
los més aptos para decidir lo que resulte mas favorable para las nifias y nifios a su cargo"
(Pag. 36, parr. 2).

"Sin embargo, el interés superior del menor es una consideracién prevalente tratdandose
de decisiones que son criticas para el futuro o bienestar de un menor, como aquellas re-
lacionadas con su derecho a la salud y a la vida. En ese sentido, esta Corte entiende que
el derecho de los padres a tomar esas decisiones sin interferencias encuentra su limite en
la salud y la vida del menor". (P4g. 36, parr. 3).

"En efecto, esta Primera Sala entiende que las decisiones médicas de los padres sobre sus
hijos, aunque inicialmente protegidas por un claro campo de autonomia, no pueden ser
sostenidas si colocan en riesgo la salud del menor (aun cuando esta no sea necesariamente
la intencién de los padres). En tanto la Constitucion obliga al Estado a velar por que no se
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vulneren los derechos de los nifios, en estos casos estd justificado intervenir en la auto-
nomia familiar con el objeto de impedir una afectacion a la integridad del menor". (P4g.
36, parr. 4).

"Ello obedece a que los derechos parentales tienen fundamento precisamente en la pro-
teccion que deben brindar los padres a sus nifios. Bajo esta perspectiva, la autonomia
familiar no puede ejercerse de un modo contrario al propdsito de la institucion parental,
que es precisamente velar por su bienestar". (Pag. 36, ultimo parr. y pag. 37, parr. 1).

"De acuerdo con lo anterior, los padres no pueden objetar la realizacién de tratamientos
médicos que tienen como propésito salvar la vida de sus menores hijos. La vida y la salud
de los nifios no son derechos que se encuentren supeditados a la voluntad de sus repre-
sentantes. Por el contrario, su mayor satisfaccion debe ser el eje rector de la actuacién de
quienes toman decisiones a nombre de ellos. Asi, no pueden invocarse los derechos
de los padres para negar a un nifo la oportunidad de sobrevivir". (Pag. 38, parr. 2).

4. "[L]os padres son libres de formar a sus hijos en la religién que elijan conforme a sus
convicciones, y son quienes estan legitimados para autorizar decisiones médicas sobre
ellos. Sin embargo, el ejercicio de esta libertad no debe poner en riesgo la vida de un nifo.
En consecuencia, el Estado puede interferir validamente la autonomia parental para tomar
decisiones por los padres cuando sus elecciones coloquen en riesgo la vida de sus hijos".
(Pag. 38, ultimo parr.).

"En este contexto, esta Primera Sala estima que la puesta en riesgo de la vida de un nifio
se actualiza cuando los padres, privilegiando sus creencias religiosas, se rehisan a seguir
el tratamiento médico idéneo para salvar la vida de su hijo menor de edad". (Pag. 39,
parr. 1).

"Esta Corte entiende que el tratamiento médico idéneo para salvar la vida es aquél que
ya ha sido acreditado por la comunidad médica como el procedimiento mas efectivo para
tratar determinada condicion letal". (Pag. 39, parr. 2).

"[L]a ciencia médica no es una ciencia de resultados sino de medios, por lo que los proce-
dimientos sanitarios no necesariamente garantizan con absoluta certeza la recuperacion
del paciente, sino que con cierto grado de probabilidad, se alcanzard un determinado
resultado. En esa linea, cuando nos referimos al tratamiento médico idoneo entendemos
que es aquél que tiene un mayor indice de éxito". (Pag. 40, ultimo parr.y pag. 41, parr. 1).

"De esta forma, el principio de interés superior del menor impone que siempre deba
optarse por el tratamiento que cuente con mayor probabilidad de salvar la vida de un
nino". (Pag. 41, parr. 2).
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"Ahora bien, puede suceder que los padres objeten el procedimiento médico idéneo y
consideren que existen alternativas que podrian recuperar la salud del nifio, al tiempo de
no vulnerar sus creencias religiosas". (Pag. 41, parr. 3).

"No obstante, como se establecié previamente, el ejercicio de la libertad religiosa no puede
impedir que un menor de edad reciba el tratamiento médico idéneo para curar un
padecimiento de consecuencias letales, pues ello atentaria contra su derecho a la vida.
En ese sentido, el interés prevalente del menor impide que se aplique a un menor un
tratamiento que es claramente inferior al tratamiento idoneo, de acuerdo con la lex artis

médica". (Pag. 41, parr. 5).

"Asi, si el tratamiento alternativo tiene un resultado mucho mas pobre o no comparable
con el uso de transfusiones sanguineas, si el tratamiento no se encuentra disponible, o
bien, si no existe evidencia que garantice su grado de eficacia, el Estado debe suplantar
la decision de los padres y autorizar el tratamiento indicado por el personal médico, pues
solamente a través de esa intervencion podra protegerse la vida del menor". (Pag. 42,

parr. 1).

"En ese orden de ideas, en caso de que la transfusion de hemoderivados sea la Unica
opcidn cientificamente acreditada para resguardar la vida del menor de edad, debe op-
tarse por esta intervencion aun en contra de la voluntad de los progenitores, pues como
se ha establecido el derecho a la vida de los hijos no es un derecho que se encuentre
disponible para los padres". (Pag. 42, parr. 2).

"Con todo, es pertinente aclarar que no cualquier diferencia que tengan los padres con la
opinién de los médicos sobre el tratamiento médico pertinente actualiza un supuesto de
riesgo, sino Unicamente la oposicidn de los padres a que se utilice el tratamiento médico
idéneo conforme a la lex artis médica, para atender un padecimiento que coloque en
riesgo la vida" (Pag. 42, parr. 3).

"Ahora bien, esta Sala es consciente de que la autonomia familiar es un principio con plena
vigencia en las relaciones familiares, de modo que no debe ser desplazado sin mayor
justificacion. La sustitucion de los padres en la toma de decisiones médicas ciertamente
es una intervencion notable en la autonomia familiar, por lo que el Estado debe ejercerla

de manera claramente delimitada". (Pag. 42, ltimo parr. y pag. 43, parr. 1).

5. "[E]l Estado puede actuar para proteger a un menor si, con base en sus creencias reli-
giosas, los padres se oponen a que se aplique al menor el tratamiento idéneo para salvar
su vida [...]. Con todo, ello no autoriza al Estado a desplazar por completo los derechos
parentales". (Pag. 43, parr. 3).
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"Es decir, la intervencién estatal en un contexto médico estd gobernada por lineamientos
encaminados a preservar el interés superior de menor sin atropellar los derechos de
los padres”. (Pag. 43, parr. 4).

En primer lugar "los padres tienen derecho a conocer las alternativas médicas disponibles
para tratar a sus hijos". (Pag. 44, parr. 2).

"En segundo lugar, si los médicos advierten un riesgo para la vida del menor, tienen la
obligacién de hacerlo del conocimiento de las autoridades de proteccién de menores".
(Pag. 44, parr. 3).

"Asi, una vez que los médicos han recibido una negativa definitiva de los padres, y si con-
sideran que el retraso en la toma de decisiones puede afectar la integridad o salud del
menor, estan obligados a dar cuenta a la agencia estatal de proteccién de menores para
que ésta evallie la necesidad de intervenir de inmediato a fin de examinar el caso y auto-
rizar el tratamiento". (Pag. 45, parr. 1).

"Sin prejuicio de lo anterior, esta Sala no desconoce que en presencia de una situacién
seriamente urgente puede ser indispensable que el médico tratante intervenga sin el
consentimiento con la finalidad de preservar la vida del menor”. (Pag. 45, parr. 2).

"En tercer lugar, las entidades publicas deben respetar ciertos lineamientos al intervenir
en la autonomia familiar y decidir si asumen la proteccién provisional del menor". (Pag.
45, parr. 3).

"Efectivamente, a partir de la denuncia que realice el personal médico, las autoridades de
proteccion a la infancia deberan proceder a realizar las actuaciones que estimen necesarias
para asegurarse de la existencia o no de la vulneracién o restriccion a sus derechos. Con-
cretamente, las autoridades estatales deberan indagar de manera inmediata sobre la ve-
racidad de los hechos denunciados y determinar si existen elementos o razones para iniciar
un procedimiento administrativo de proteccion”. (Pag. 47, parr. 4).

"Como no puede ser de otro modo, las medidas provisionales que dicten las entidades
publicas deberan fundarse en el interés superior del menor, ser provisionales y tener un
efecto inmediato". (Pag. 48, parr. 1).

"Una vez que el Estado ha recibido el caso, debido a la urgencia que caracteriza este su-
puesto esta obligado a tomar la decisién que a su juicio mayores probabilidades comporte
de salvarle la vida al menor y librarlo del riesgo en el que se encuentra, con base la infor-
macion que tenga disponible en el contexto particular. Sobre esto ultimo, cabe recalcar
que el Estado puede allegarse oficiosamente de mayor informacién en la medida de las
posibilidades con objeto de tomar la decision mas adecuada para salvaguardar los inte-
reses en juego". (Pag. 48, parr. 2).
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"Al igual que en el caso del personal médico, si la situacién médica del menor lo permite
el Estado podra considerar con mayor atencién la voluntad de los padres de implementar
un tratamiento alternativo en lugar del procedimiento indicado por los médicos tratantes".
(Pag. 48, parr. 3).

"Finalmente, es evidente que la decisién que tome el Estado puede ser recurrida a través
de los medios de impugnacién correspondientes. Asi, correspondera a los tribunales en
ultima instancia decidir si en el caso se actualizaba el estandar que ha indicado esta Pri-
mera Sala para justificar la intervencion estatal; esto es: que los padres hayan rechazado
que se aplique a su hijo el tratamiento idéneo para salvar su vida de un padecimiento
médico letal". (Pag. 49, parr. 1).

"[L]as autoridades involucradas también deben procurar la unidad y estabilidad familiar,
tratando de incorporar a los padres en las decisiones médicas. Asi, los padres en todo
momento tienen derecho a recibir informacion acerca del estado de salud de sus hijos,
asi como en cuanto a los tratamientos y medicamentos que se le aplican al menor de
edad". (Pag. 50, parr. 1).

"Asimismo, siempre que sea médicamente posible los padres tienen derecho a estar junto
a sus hijos y no deben ser separados en contra de su voluntad salvo en casos estrictamente
necesarios. Adicionalmente, es claro que las instituciones de salud tienen la obligacion
de proporcionarles una atencién adecuada y libre de discriminacion” (Pag. 50, parr. 2).

"Con todo, como se explico, si no existe un procedimiento alternativo similar o de eficacia
comparable al tratamiento indicado por la lex artis médica, y los padres insisten en su
objecion, el Estado podra asumir la tutela del nifio con la finalidad de autorizar que el
menor reciba aquel tratamiento que cuenta con una capacidad cientificamente compro-
bada para salvar su vida". (Pag. 51, parr. 1).

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 57/2019, 14 de agosto de 201938

Hechos del caso

El 19 de junio de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un Decreto por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del
Cédigo Penal Federal. El Decreto dispuso lo siguiente:

a) Que la Secretaria de Salud disefnara y ejecutara politicas publicas que regularan el uso
medicinal de los derivados farmacoldgicos de la cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, asi como normar la investigacién y produccién nacional de los mismos.

38 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora I.
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b) Que el THC y los isomeros A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y variantes este-
reoquimicas, en concentraciones iguales o menores al 1%, tienen amplios usos terapéu-
ticos y constituyen un problema menor para la salud publica.

¢) Que los productos que contengan derivados de la cannabis en concentraciones del 1%
o menores de THC con amplios usos industriales, podran comercializarse, exportarse e
importarse cumpliendo los requisitos establecidos en la regulacién sanitaria.

d) Que la Secretaria de Salud serd la instituciéon encargada de autorizar los permisos de
importacion de estupefacientes, sustancias psicotropicas, productos o preparados que
los contengan, incluyendo los derivados farmacoldgicos de la cannabis sativa, indica y
americana o marihuana, entre los que se encuentra el THC, sus isémeros y variantes este-
reoquimicas y que estos permisos se otorgaran exclusivamente a las droguerias y a los
establecimientos destinados a la produccién de medicamentos autorizados por la propia
secretaria.

e) Que la siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no sera punible cuando se
realice con fines médicos y cientificos.

Por su parte, en el articulo cuarto transitorio del Decreto se sefialé un plazo de ciento
ochenta dias a partir de su entrada en vigor para que la Secretaria de Salud armonizara
los reglamentos y normatividad en el uso terapéutico del THC. Sin embargo, transcurrido
ese plazo no se cumplié con dicho mandato.

Inconforme con esta situacién, la madre de un menor de edad promovié un juicio de
amparo indirecto en contra del Presidente de la Republica, la Secretaria de Salud, el Co-
misionado Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, el Coordinador General
Juridico y Consultivo de la COFEPRIS, asi como el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.
De acuerdo con la demanda, dichas autoridades omitieron armonizar los reglamentos y
normatividad en el uso terapéutico del THC, tal como lo ordenaba el articulo cuarto tran-
sitorio del Decreto. Por ende, la mujer argumentoé que dicha omisién era violatoria de
los derechos a la salud y a la seguridad juridica, asi como de los principios del interés su-
perior del menor, de legalidad y de progresividad de su hijo. Esto ya que su hijo padecia
epilepsia refractaria y el uso de medicamentos con THC permitiria una mejora de su salud,
sin embargo, no podra tener acceso a ellos sin el proceso de armonizacién legal ordenado
por el Decreto.

El juez que conocid el asunto negé el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, el
juicio de amparo era improcedente contra omisiones legislativas, ya que de concederse
se obligaria a la autoridad legislativa a crear una ley que vincularia no solo al promovente
del juicio, sino a todas las personas relacionadas con la norma creada, lo que violaria el
principio de relatividad de las sentencias.
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La madre del menor interpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En
el recurso la mujer sefalé que el juez realizd una interpretacion restrictiva del principio
de relatividad y que contrario a lo sefalado en la sentencia, el juicio de amparo si procedia
en contra de omisiones legislativas.

El tribunal que conocié del recurso resolvié modificar la sentencia, pues consideré que
efectivamente el juicio de amparo procedia contra omisiones legislativas. Ademas, el tri-
bunal remiti6 el expediente a la Suprema Corte para que ésta estableciera si la omisién
alegada afectd los derechos del menor.

Problemas juridicos planteados

1. {La omisidn legislativa para armonizar los reglamentos y normatividad en el uso tera-
péutico de sustancias médicas es violatoria del derecho a la salud de los nifios, nifias y
adolescentes?

2. ;La omision legislativa para armonizar los reglamentos y normatividad en el uso tera-
péutico de sustancias médicas es violatoria del principio del interés superior de la

ninez?
Criterios de la Suprema Corte

1. Los nifos, nifas y adolescentes son titulares del derecho a la salud, el cual implica el
cumplimiento de ciertas obligaciones por parte del Estado. Al no armonizar los reglamen-
tos y normatividad correspondiente para hacer efectivo el uso de medicamentos se violan
las siguientes obligaciones: la obligacion de adoptar medidas apropiadas de caracter le-
gislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena efectivi-
dad al derecho a la salud, la obligacién de cumplir con el fomento al aprovechamiento de
los descubrimientos, asi como la obligacion basica de facilitar medicamentos apropiados
y especiales a las enfermedades.

2. El principio del interés superior de nifas, nifos y adolescentes es un criterio rector en
todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en los que se les involucre y su aplicacién
presupone una proteccién especial. Este principio ordena que al momento de ejercer su
derecho a la salud se les otorgue los servicios médicos de la mas alta calidad para
su bienestar y desarrollo integral.

Por lo tanto, la omisiéon de armonizar los reglamentos y normatividad en el uso terapéutico
de sustancias médicas es violatoria del principio del interés superior de la nifez porque
no se permite el acceso a los medicamentos que necesitan para lograr el ejercicio pleno
de su derecho a la salud. Esta situacién se refuerza cuando la persona menor de edad tiene
una discapacidad.
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Justificacion de los criterios

1."[E]l derecho a la salud consiste en la obtencién de un bienestar general integrado por
el estado fisico, mental, emocional y social, el cual es esencial para que una persona pueda
alcanzar el maximo grado de vida digna viable". (Parr. 270).

"[E]l derecho a la proteccion de la salud contenido en el articulo 4 constitucional constituye
un derecho complejo. Por una parte impone al Estado las obligaciones de crear las con-
diciones que se requieran para garantizar el pleno goce y ejercicio del derecho a la salud.
[...] Por otra parte, otorga a los particulares prerrogativas, entre las que se encuentra la
posibilidad de hacer exigible el cumplimiento de ese derecho". (Parr. 285).

De acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas "el derecho a la salud impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados,
de: (i) respetar, (ii) proteger y (iii) cumplir”. (Parr. 312).

"[L]as obligaciones de cumplir requieren que los Estados adopten medidas apropiadas de
caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena
efectividad al derecho a la salud". (Parr. 318).

"[Clonstituye una violacion por actos de omisién debido a que las autoridades no estan
implementando las medidas legislativas necesarias para garantizar la plena efectividad
de ese derecho". (Parr. 376).

"De tal forma que esa ausencia de armonizacidn constituye una barrera para el acceso a
los medicamentos que contengan estas sustancias. Por una parte, porque los pacientes
desconocen la manera en que pueden adquirir y usar [...] [el medicamento]. Por otra,
porque los médicos no saben cémo prescribirlos, toda vez que no hay reglas claras sobre
su produccién y adquisicion, ni informacion precisa [de su uso]." (Parr. 378).

También hay una violacién a "la obligaciéon de cumplir con el fomento a las investigaciones
cientificas y al aprovechamiento de los descubrimientos. Al no existir una regulacién que
establezca los lineamientos que deben seguir las investigaciones, éstas no pueden reali-
zarse de manera controlada y, en consecuencia, las investigaciones [...] que se realizan
en el pais tienen mermado el acceso a la calidad, seguridad y eficacia que requiere el
método cientifico para arrojar resultados concluyentes". (Parr. 381).

"Como resultado, si no esta demostrada la calidad, seguridad y eficacia de estos medica-
mentos, no pueden ser integrados a la practica clinica ordinaria. En consecuencia, se ven
afectados tanto los pacientes que [...] ven restringido el acceso a los medicamentos, como
los médicos que presentan limitantes para prescribirlos". (Parr. 383).
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Finalmente hay una violacién a "la obligacion bésica de facilitar medicamentos apropiados
y especiales a las enfermedades. Ante la inexistencia de una regulacion especifica y deta-
llada en materia del uso de la cannabis y sus derivados, se esta limitando la posibilidad
de que [...] [se] tenga acceso a medicamentos que, tras su investigacién y aprobacién
cientifica, pudieran ofrecer una mayor eficacia y, por tanto, un mejor resultado para con-
trolar sus padecimientos". (Parr. 388).

2."El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el expediente varios 1396/2011,
sostuvo que el interés superior de nifas, nifos y adolescentes es un criterio rector en todos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en los que se les involucre, especialmente en
aquellos que garanticen sus necesidades basicas como la salud fisica y emocional".
(Parr. 421).

"[E]l interés superior de la nifez es un concepto que comprende tres dimensiones: como
derecho sustantivo, como principio juridico interpretativo y como norma de procedimien-
to. Por ello, impone la obligacién de ser observado por autoridades y particulares como
una consideracion primordial en todas las "medidas" que involucren los derechos —indi-
viduales o colectivos— de manera directa o indirecta de los nifos y las nifas; y debe ser
analizado a partir de las circunstancias de cada caso en concreto”. (Parr. 423).

"El interés superior de la niflez relacionado a la salud del nifo, no se limita a escucharlo
en su calidad de paciente y brindar la atencién médica que requiera, también implica la
asignacion de recursos suficientes y la creacion de politicas publicas para otorgar servicios
médicos de la mas alta calidad para su bienestar y desarrollo integral". (Parr. 437).

"Lainobservancia a este principio implica un incumplimiento a los compromisos asumidos
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, en especifico, al deber de proteger un
derecho elemental y necesario para que los nifos desarrollen su mas alto potencial, se-
guros de que su salud sera garantizada". (Parr. 439).

Ademas, "la Corte IDH en el caso Furlan y Familiares vs. Argentina, sefal6 que los Estados
tienen la obligacion de adoptar medidas especiales y reforzadas de protecciéon en materia
de salud y seguridad social en los casos en que estén involucrados nifios con discapacidad"
(Parr. 443).

"[L]a proteccidn reforzada en niflos con discapacidad requiere de la vision integral del de-
recho a la salud, garantizando el nivel mas alto no sélo al acceso a la prestacion del ser-
vicio sino a la calidad de vida del nifo" (Parr. 445).
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SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 267/2020, 17 de marzo de
20213

Hechos del caso

Un magistrado denuncié ante la Suprema Corte la posible contradiccién de tesis susten-
tadas entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Decimoséptimo Circuito.

Por una parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito conocio
de un asunto derivado de la suspension definitiva dentro de un juicio de amparo donde
se tenia que establecer la convivencia entre un menor de edad y el padre que no ejercia
materialmente su custodia. El Tribunal considerd que en el contexto de la pandemia por
COVID-19 la convivencia no necesariamente se tenia que llevar a cabo Unicamente me-
diante el uso de tecnologias de la informacién (por llamada telefénica en conferencia,
video llamada, whatsapp, webex, zoom, o cualquier otra) en forma alternativa a la convi-
vencia presencial (fisica), pues de hacerlo asi se vulneraba el derecho fundamental del
menor a las visitas y convivencias.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Decimoséptimo
Circuito sostuvo que por la pandemia por COVID-19 debia privilegiarse el derecho del
menor de edad a la vida y a la salud sobre el derecho de convivir fisicamente con su pro-
genitor, previendo que no saliera de su domicilio. Esto ya que existia un riesgo real de
contagio basado en evidencia cientifica y el solo hecho de trasladar al menor del domicilio
en que habitaba al del progenitor, aun cuando se siguieran medidas sanitarias, ponia en
peligro su salud y, por ende, su vida. De acuerdo con el Tribunal, en esta situacion extraor-
dinaria el interés superior del menor estaba en que no saliera de su domicilio. En conse-
cuencia, el Tribunal consideré que la convivencia debia modularse para que se llevara a
cabo a distancia mediante dispositivos electrénicos, estableciendo medidas que garanti-
zaran que se realizara de manera efectiva.

Problema juridico planteado

En el contexto de la pandemia por COVID-19, al momento en el que las y los jueces de
amparo deban resolver sobre la suspension del acto reclamado, jes valido que las personas
juzgadoras realicen una ponderacién del derecho a la salud y a la vida de menores de
edad, frente al derecho a la convivencia con la o el progenitor que no ejerce materialmente
su custodia?

3 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifla Hernandez.
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Criterio de la Suprema Corte

Al momento en el que las y los jueces de amparo deban resolver sobre la suspensiéon del
acto reclamado que fija provisionalmente un régimen de convivencias entre una persona
menor de edad y la o el progenitor que no ejerce materialmente su guarda y custodia,
la medida de suspension en el juicio de amparo indirecto podra modalizar dicha convi-
vencia para que se desarrolle Unicamente a distancia mediante el uso de medios electré-
nicos, como medida de proteccion reforzada de la vida y la salud fisica de la persona menor
de edad. Sin embargo, ello no puede establecerse como una medida que debe aplicarse
como regla general, pues esto Unicamente podra ocurrir cuando al analizar la suspension
(provisional o definitiva) la persona juzgadora no cuente con elementos suficientes para
determinar cual es la circunstancia especifica en que se encuentra la nifa, nifo o adoles-
cente involucrado a efecto de decidir lo que mas convenga conforme a su interés
superior.

Justificacion del criterio

"[L]os juzgadores de amparo al proveer sobre la suspension del acto reclamado, de impri-
mirle los aludidos efectos a la medida, habran de procurar que la convivencia que en forma
provisional se llevara a cabo por medios tecnoldgicos, se verifique con la mayor regulari-
dad posible (Ilamadas telefénicas, video llamadas, reuniones a través de plataformas di-
gitales, etcétera, segun las posibilidades de cada caso), incluso diariamente, aun cuando
los tiempos de duracion puedan ser variables segun las actividades y rutinas del menor,
fijando medidas para que las problematicas familiares especificas no las impidan”.
(Parr. 120).

"Por otra parte, es importante precisar que esta Primera Sala comparte el mismo
entendimiento y preocupacion de los organismos internacionales de derechos huma-
nos, en torno a que las medidas de prevencion de la enfermedad COVID-19, deben ser
temporales, legales, razonables conforme a criterios cientificos, necesarias y proporcio-
nales, procurando armonizar la mayor proteccién posible de todos los derechos huma-
nos de las personas"”. (Parr. 121).

De lo anterior se sigue que "a juicio de esta Sala, el otorgamiento de la suspension con los
indicados efectos, de inicio, permitiria asegurar con mas intensidad la proteccion del de-
recho a la salud fisica y la vida de los menores de edad en el contexto de la pandemia,
pero sin afectar o disminuir significativamente el ejercicio de su derecho de convivencia
con la madre o el padre no custodio, sino favoreciéndolo en la mayor medida posible; por
lo que la alternativa de convivencia por medios electrénicos, como efecto de la medida
cautelar de suspension, vista como medida de proteccion reforzada cumple con los cri-
terios legales de ponderacidn establecidos por la Ley de Amparo, en cuanto permitiria
proteger ambos derechos, en forma precautoria, hasta en tanto se resuelve el fondo del
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juicio de amparo, se reitera, privilegiando el que se puedan seguir las medidas de
distanciamiento fisico, resguardo domiciliario y de sana distancia recomendadas por las
instituciones de salud". (Parr. 122).

"No obstante, esta Sala estima que el criterio antes referido para otorgar la suspensién del
acto reclamado con ese efecto de modalizar la convivencia presencial, para que se lleve
a cabo a distancia, por medios electrénicos; no puede erigirse como un criterio vinculante
que indefectible y necesariamente deba ser aplicado por los juzgadores de amparo en
todos los casos, sin posibilidad de distincion y al margen de las circunstancias especificas
que prevalezcan respecto del menor involucrado y su realidad familiar, cuando éstas se
conozcan con suficiencia en el momento en que se provee a la suspensién, y evidencien
que el interés superior del menor de que se trate, puede ser protegido de mejor manera
en una forma diferente". (Parr. 123).

"En otras palabras, la modalizacién de la convivencia para que se realice por medios elec-
trénicos y no de manera presencial fisica, como efecto de la suspension del acto reclama-
do, puede establecerse como medida de proteccién reforzada de los menores de edad,
en forma preventiva, cuando en el incidente de suspensién, en el momento en que se
provee a la medida, el juzgador de amparo no advierta de las constancias y prueba apor-
tada por las partes, elementos suficientes que le informen sobre cual es la realidad con-
creta en que vive el menor y las condiciones en que podria desarrollarse la convivencia
con la madre o padre no custodio, de manera que se imponga hacer prevalecer una pon-
deracion sobre el interés superior del menor en abstracto, para privilegiar los efectos de
la medida que respondan a una mayor prevencion frente al riesgo de contagio de la en-
fermedad en el contexto de la pandemia, ante la insuficiencia de prueba en el incidente
que permita individualizar dicho interés superior respecto del menor involucrado o cuan-
do la prueba que se tenga no conduzca a una conclusidn distinta". (Parr. 124).

"Pero de estarse en el caso de contar con datos probatorios suficientes que permitan
conocer con certeza la situacién especifica en que vive el menor y las condiciones facticas
en que se desarrollaria la convivencia, los jueces y tribunales de amparo deben realizar
libremente su labor jurisdiccional para hacer un examen individual respecto del interés
superior del menor, empleando su discrecionalidad y prudente arbitrio, para establecer
lo que mejor convenga al menor de edad en el caso concreto”. (Parr. 125).

SCIJN, Primera Sala, Amparo en Revisidon 438/2020, 7 de julio de 2021%°

Hechos del caso

Una menor de edad con discapacidad fue victima de violaciéon. Semanas después, adquirié
la mayoria de edad y tras tener diversos sintomas acudié al médico en donde se le informé

“Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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a ellay a sumadre que se encontraba embarazada. Por lo que, se dio aviso del delito a la
Fiscalia General del Estado de Chiapas.

La madre de la joven solicité al Director del Hospital la interrupcién del embarazo de su
hija por ser producto de una violacion. La peticion fue negada porque la joven tenia mas
dias de gestacion que las permitidas por el Cédigo Penal del Estado de Chiapas para in-
terrumpir el embarazo en casos de violacién.

Inconforme con esa situacién, la madre de la joven presenté una demanda de amparo en
la que sefald, entre otros argumentos, que el articulo 181 del Cédigo Penal del Estado de
Chiapas era inconstitucional al establecer un periodo maximo de tiempo para interrumpir
legalmente el embarazo producto de una violacién sin que existiera una justificacion
objetiva y razonable para ello. Ademas, la mujer considerd que esto era contrario al es-
tandar en materia de derechos humanos de las mujeres.

El juez que conocié el asunto negd el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, no
se negaba el acceso a la interrupcion del embarazo siempre y cuando se cumplieran con
los requisitos establecidos en la legislacion, entre los cuales se encontraba un plazo de-
terminado de gestacion. Por otra parte, el juez considerd que el precepto impugnado
buscaba proteger la vida humana en el plano de su gestacién fisiologica.

La madre de la joven interpuso recurso de revisién contra la sentencia de amparo para
reiterar la inconstitucionalidad de la norma reclamada por violar los derechos a la salud,
la vida, asi como igualdad y no discriminacion de su hija. El recurso fue atraido por la
Suprema Corte para su resolucién, debido a su importancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

{Es constitucional la norma que establece un periodo especifico para interrumpir el em-
barazo por violacidn, especialmente en los casos en que las victimas son menores de edad?

Criterio de la Suprema Corte

La norma que establece un periodo especifico para interrumpir el embarazo por violacién
es inconstitucional, ello es asi porque constituye una condicionante que impide el acceso
de las mujeres a la atencion médica. Dicha condicionante constituye un acto de discrimi-
nacion y una violacién al derecho a la igualdad ante la ley, vulnera su libertad, autonomia,
libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la vida digna.

Esta situacion cobra mayor relevancia tratdndose de personas con discapacidad y de me-
nores de edad. Dicha norma inadvierte que estos grupos, por las condiciones de vulnera-
bilidad que presentan, pudieran ni siquiera saber que presentan un embarazo producto

Las normas que establecen

un periodo especifico para
interrumpir el embarazo por
violacién son inconstitucionales.
La Corte advierte que estas
normas afectan en gran

medida a menores de edad.
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de una violacion, por lo que no pueden acudir a los servicios de salud en los tiempos que
marca la norma. Es decir, la norma establece un plazo Unico y genérico que uniforma a las
mujeres en una misma conceptualizacion, a las menores de edad y las mujeres con disca-
pacidad, las cuales recienten con mayor afectacion las consecuencias del delito de
violacion.

Justificacion del criterio

"El deber de velar por un acceso de las mujeres a la salud sin discriminacién impone al
Estado Mexicano la obligacion de adoptar medidas adecuadas de caracter legislativo,
judicial, administrativo, presupuestario, econémico y de otra indole para que las mujeres
puedan disfrutar de sus derechos a la atenciéon médica, asi como la de remover los obstacu-
los, requisitos y condiciones que impiden el acceso de las mujeres a la atencién médica,
tales como la interrupcién de un embarazo por riesgos asociados con éste, se presten en
condiciones de seguridad". (Parr. 159).

"Conforme con lo anterior, esta Primera Sala ha estimado que cuando las mujeres solicitan
servicios especificos que solo ellas requieren, como la interrupcion del embarazo por
motivos de salud, la negacion de dichos servicios y las barreras que restringen o limitan
su acceso, constituyen actos de discriminacién y una violacién al derecho a la igualdad
ante la ley". (Parr. 160).

"Lo anterior, pues cuando la continuacién del embarazo afecta la salud de la mujer, en su
dimension fisica, mental o social, la posibilidad de optar por su terminacion es un ejercicio
de sus derechos a la libertad, la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad".
(Parr. 161).

"Ahora bien, en torno al derecho a la vida, se entiende como un derecho interdependiente
con el derecho a la salud; por lo que las afectaciones a ésta en sus tres dimensiones son,
a su vez, afectaciones del derecho a la vida". (Parr. 162).

"Asi, el derecho a la vida digna se ha entendido que comprende (i) la autonomia o posi-
bilidad de construir el "proyecto de vida" y de determinar sus caracteristicas (vivir como
se quiere); (ii) ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien), y (iii) la
intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir
sin humillaciones)". (Parr. 164).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos "sefialé que el "proyecto de
vida" se asocia al concepto de realizacién personal, que a su vez se sustenta en las opciones
que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone".
(Parr. 166).
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"Por lo anterior, el proyecto de vida se puede afectar con la continuacién de un embarazo
que representa riesgo para la salud. Por tanto, esta Sala ha establecido que negar el acceso
a lainterrupcion de embarazo cuando existe riesgo para la salud de las mujeres, ademas
de los diferentes tipos de dafo que puede causar, trastoca sus expectativas sobre su
bienestar futuro". (Parr. 167).

"En suma, el concepto de bienestar incluye no sélo la cantidad de vida, sino, particular-
mente, la calidad de esa vida, y se reconoce la importancia de la percepcién y conocimien-
to que tienen las mujeres sobre si mismas y sobre lo que pueden o no asumir o sobrellevar".
(Parr. 168).

"En ese sentido, es claro que el obligar a una mujer a continuar un embarazo en esas
condiciones agrava sus condiciones de salud mental e incluso fisica, ya que las repercu-
siones a la salud causadas por esos actos de violencia sexual generan diversos problemas
agudos y crénicos en las personas”. (Parr. 173).

"Por ello, es que la limitante prevista en el articulo 181 del Penal del Estado de Chiapas
que prevé la no aplicacion de la pena por la comision del delito de aborto acontece cuando
el embarazo haya sido producto de una violacidn siempre que se lleve a cabo dentro de
los noventa dias de gestacién es inconstitucional, es decir, también por ser contraria al
derecho a la salud, al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana de las
mujeres". (Parr. 176).

"Finalmente, una razén adicional que sustenta la inconstitucionalidad de la porcién nor-
mativa impugnada consiste en que es violatoria de los derechos de las personas con
discapacidad y de los menores de edad, pues inadvierte estos grupos por las condiciones
de vulnerabilidad que presentan, pudieran ni siquiera saber que presentan un embarazo
producto de una violacién, por lo que no pueden acudir a los servicios de salud en los
tiempos que marca la norma; es decir, la norma establece un plazo Unico y genérico que
uniforma a las mujeres en una misma conceptualizacion, a las menores de edad y las
mujeres con discapacidad, las cuales recienten con mayor afectacién las consecuen-
cias del delito de violacion y, que tales condiciones (ya sea minoria de edad —dependien-
do de la edad de la nina— o discapacidad —dependiendo de la discapacidad que
presenten—), les impiden en muchas ocasiones que puedan saber o darse cuenta siquiera
de su embarazo en etapas tempranas de éste, sino que lo advierten hasta muy avanzada
la gestacion”. (Parr. 177).

"Por lo que, el plazo Unico y genérico, que establece la norma impugnada, evidentemente
vulnera los derechos de esos grupos vulnerables”. (Parr. 178).
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3. Derecho a la identidad

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 154/2005-PS, 18 de octubre
de 2006*

Razones similares en ADR 908/2006, AR 258/2009, CT 50/2011, CT 152/2011 y ADR 6605/2017
Hechos del caso

Un magistrado denuncid ante la Suprema Corte la probable contradiccion de tesis sus-
tentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito.

El primer tribunal al resolver un asunto sefalé que aplicar la medida de apremio consis-
tente en un arresto de 36 horas a personas que se nieguen a realizar una prueba pericial
en genética (ADN), en juicios donde se demande el reconocimiento de paternidad no
viola derechos humanos, pues su fin es conocer la filiacion e identidad de un menor de
edad. Es decir, debe darse una prevalencia al derecho del menor a conocer su identidad.

Por otro lado, el segundo tribunal argumenté que las medidas de apremio, tales como las
multas, si violaban derechos humanos, pues no se puede obligar al demandado a realizarse
una prueba de ADN. Sin embargo, al considerar los derechos de los menores de edad, el
tribunal concluyé que ante la negativa del demandado a someterse a dicha prueba pericial
no era correcto aplicar medios de apremio, sino presumir como ciertos los hechos que se
pretenden verificar con dicha prueba.

4 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Problemas juridicos planteados
1. ;Cual es el contenido del derecho a la identidad de las personas menores de edad?

2. ;Es constitucional la aplicacion de las medidas de apremio en los casos en los que el
padre se niega o se opone a que se le practique la prueba pericial en genética en juicios
donde se demande el reconocimiento de paternidad?

3. {Cémo puede la persona juzgadora garantizar el derecho a la identidad de la persona
menor de edad ante la negativa del padre para realizarse la prueba de ADN?

Criterios de la Suprema Corte

Elderecho fundamentalala 1 E| derecho fundamental a la identidad de nifias, nifos y adolescentes comprende la

identidad de nifas, nifos y

adolescentes comprende el 35ignacion de un nombre y los apellidos de las madres y padres, asi como conocer su

derecho a la asignacion de

un nombreylos apellidos - qrigen bioldgico. La certeza de conocer quién es su progenitor o progenitora es un prin-

de las madres y padres, asi

comoel derechoa conocer i de orden publico que forma parte del derecho fundamental a la personalidad juri-

el origen biolégico.

dica. Esto implica la posibilidad de solicitar y recibir informacién sobre su origen, la
identidad de sus madres y padres y el conocimiento de su origen genético. Ademas, de
ello deriva el derecho de la persona menor de edad a tener una nacionalidad y el derecho
a que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacién, salud, educaciény
sano esparcimiento para su desarrollo integral, lo cual se relaciona con el derecho a la vida
y con la observancia del interés superior de la nifnez.

2. La aplicacion de las medidas de apremio en los casos en los que el padre se niega o se
opone a que se le practique la prueba pericial en genética en juicios donde se demande
el reconocimiento de paternidad es constitucional. Ello es asi porque la legislacién secun-
daria dispone de estas medidas como instrumentos para que 6rganos jurisdiccionales
puedan hacer cumplir sus determinaciones. También, ya que debe darse prevalencia al
derecho a la identidad que tienen las personas menores de edad y porque su aplicacion
no lleva consigo la violacién de otros derechos.

3. Si bien los padres tienen derecho a negarse a realizar la prueba de ADN, ello conlleva a
una afectacion al derecho a la identidad de las personas menores de edad. Por lo tanto,
cuando surja la negativa u oposicion del padre para realizarse el estudio genético, la
persona juzgadora debera tener por ciertos los hechos que se pretendian verificar me-
diante esa probanza, salvo prueba en contrario y siempre que se encuentre relacionada
a otros medios de prueba.

Justificacion de los criterios

1."[L]a Ley para la Proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes, la cual es de orden pu-
blico, de interés social y de observancia obligatoria en toda la Repubilica (articulo primero),
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establece en su articulo 22, incisos a) y ¢), que el derecho a la identidad estd compuesto
por tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca y conocer su filiacion
y su origen, salvo en el caso que las leyes lo prohiban". (Pag. 19, parr. 2).

"[E]l estado civil comporta un atributo propio de la persona, inherente y consubstancial
al derecho de la personalidad juridica y al nombre que, en el caso de los menores, reviste
el caracter de derecho fundamental. Por ello, el hecho de que el menor tenga la certeza
de quién es su progenitor constituye un principio de orden publico y hace parte del nucleo
esencial del derecho fundamental a la personalidad juridica”. (Pag. 19, ultimo parr. y pag.
20, parr. 1).

"La importancia de ese derecho fundamental a la identidad no sélo radica en la posibilidad
de conocer el nombre y el origen biolégico (ascendencia), sino que, a partir de ese
conocimiento, puede derivarse en primer lugar, el derecho del menor a tener una nacio-
nalidad y, por otra parte, el derecho del menor, constitucionalmente establecido (articulo
4°), de que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento, para su desarrollo integral". (P4g. 20, parr. 2).

"Este derecho a la obtencion de los satisfactores basicos para lograr el desarrollo es una
extension del derecho a la vida, pues éste implica que las condiciones de vida deben ser
lo suficientemente buenas para que el menor crezca sana y armoniosamente, garantizan-
dose su pleno desarrollo”. (Pag. 20, parr. 3).

"Todo lo anterior permite concluir que no Unicamente en nuestra Ley Fundamental, sino
que en diversas normas internacionales y otras de derecho interno que la desarrollan, se
consagra el principio del "interés superior de la nifiez", y es innegable que debe garanti-
zarse el derecho del menor a conocer su filiacidn, esto es, la identidad de sus ascendientes,
toda vez que de esta circunstancia se deriva el derecho del infante a percibir de sus as-
cendientes la satisfaccién de sus necesidades y a obtener asi una vida digna que permita
su desarrollo”. (Pag. 20, dltimo parr. y pag. 21, parr. 1).

2. "[lInterpretando literalmente la ley, se llega a la conclusién de que las medidas de apre-
mio son legalmente aplicables para el caso de que el presunto ascendiente se niegue u
oponga a realizarse la prueba de ADN, pues los articulos [42 y 1.124 de los Cédigos de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn y para el Estado de México respec-
tivamente] sefalan que los magistrados y los jueces pueden hacer uso de cualquiera de
los medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones”. (Pag. 32, parr. 2).

Aunado a lo anterior, "la practica de una prueba pericial que versara sobre la informacién
genética del presunto padre, Unicamente para verificar si sus marcadores son coincidentes
con los del actor (presunto hijo) no constituye una violacién a la intimidad, porque las

Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes m




enfermedades, tendencias y demds informacion genética no se analizaran en la prueba,
sino que ésta Unicamente consistird en establecer si los marcadores del hijo son o no
iguales a los del padre, lo cual en manera alguna viola el derecho a la intimidad, pues
precisamente el hijo tiene derecho a conocer su origen bioldgico y al ofrecer esta prueba
esa es la Unica informacién que serd rendida por los peritos correspondientes”. (Pag. 33,
ultimo parr. y pag. 34, parr. 1).

"Por las mismas razones, tampoco existe una violaciéon de garantias respecto de la auto-
determinacion informativa, pues el hecho de que las partes y el juez puedan conocer la
informacion que se desprendera del analisis de paternidad tiene una justificacién en tanto
que Unicamente versard sobre la filiacién y no sobre otras cuestiones”. (Pag. 35, parr. 1).

Finalmente, "la prueba pericial en genética no viola las disposiciones del articulo 22 cons-
titucional porque dicho articulo se refiere a las sanciones que se imponen a los individuos
cuya responsabilidad estd plenamente demostrada, previo el desahogo de un proceso
legal, mientras que la prueba pericial sélo implica la practica de estudios de laboratorio
para determinar la correspondencia del ADN y no puede considerarse una pena. Asi, pre-
cisamente porque no constituye una pena o sancion, no se encuentra en los supuestos
del articulo 22 constitucional, en cuanto prohibe toda pena infamante, inusitada y tras-
cendental. (Pag. 36, parr. 2).

3. "[P]ara el caso de los juicios civiles de paternidad, el presunto padre tiene derecho a
disponer de su propio cuerpo frente a injerencias de los particulares o del Estado y la
propia norma constitucional lo protege para no sufrir invasiones a su integridad fisica y
personal. En el ejercicio de ese derecho, sélo por lo que se refiere a los juicios civiles de
paternidad, puede negarse, a pesar de la imposicidon de las medidas de apremio, a la
practica y desahogo de la prueba pericial de ADN, pues en este tipo de casos efectiva-
mente tiene el derecho a decidir sobre su libertad de movimiento y sobre su integridad
personal”. (Pag. 39, parr. 2).

"Ahora bien, el hecho de que el demandado se niegue reiteradamente y a pesar de la
aplicacién de las medidas de apremio a practicarse la prueba de ADN no implica, por otra
parte, que se deje el interés superior del nifo al arbitrio del presunto padre, porque de
cualquier manera esa negativa u oposicion tendria una consecuencia juridica que res-

guarda los derechos del menor que busca conocer su identidad". (Pag. 40, parr. 1).

Por lo anterior, "ante la negativa u oposicién del demandado para realizarse el estudio
genético, se tendran por ciertos los hechos que se pretendian probar por conducto del
aludido medio probatorio, pues como se ha dicho, lo contrario llevaria a dejar el interés
superior del niflo a merced de la voluntad del presunto progenitor. Esto es asi, pues ante
la negativa del demandado para someterse a dicha pruebay atendiendo al interés superior
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del nifo y a su derecho fundamental de conocer su origen, lo procedente es apercibir
al demandado en el sentido de que en caso de oposicidn o de que se niegue a realizar el
estudio genético correspondiente, se tendran por ciertos los hechos que se pretendian
acreditar con ese medio de conviccién, salvo prueba en contrario, es decir, la conducta
omisa del demandado generaria una presuncién juris tantum respecto de la paternidad
del actor, presuncién que, por tanto, admitiria prueba en contrario". (Pag. 44, parr. 3).

"Esto implica que el juzgador deberd considerar, en estos casos, esa prueba como si se
tratara de una confesién ficta y como tal, debera valorarla al momento de dictar la reso-
lucion correspondiente”. (Pag. 45, parr. 1).

"Debe quedar claro que, como sucede con cualquier prueba ficta, esta presuncion derivada
de la omisién del demandado de realizarse la prueba de ADN debe estar adminicula-
da con otros medios de prueba para que éstas, en su conjunto, tengan eficacia para acre-
ditar la paternidad. De otra manera, si no existiera alguna prueba que robusteciera la
pericial en comento, o hubiera alguna en contrario, la presuncién mencionada no seria
suficiente para tener por cierta la relacién paterno-filial". (Pag. 45, parr. 2).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 50/2011, 1 de junio de 2011*?

Razones similares en CT 154/2005-PS, ADR 2750/2010, CT 152/2011 y ADR 6605/2017
Hechos del caso

Un magistrado denuncié ante la Suprema Corte la posible contradiccion de tesis entre los
criterios sostenidos por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Civil del Séptimo Circuito.

El primer tribunal al resolver un asunto sefalé que en los juicios donde el demandado se
niegue a realizar una prueba genética se actualiza la confesion ficta, y por lo tanto, debe
presumirse su paternidad. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 315 del Cédigo Civil
para el Estado de Veracruz esto no puede ocurrir cuando el demandado haya estado ca-
sado con una persona distinta a la madre del menor en la época de la concepcién.

Por otro lado, el segundo tribunal establecié que si bien el articulo 315 del Cédigo Civil
para el Estado de Veracruz sefialaba que no se permitia la indagacion de la paternidad
cuando tuviera por objeto atribuir el hijo a quien hubiera estado casado en la época de
la concepcidn con una persona extrafa a la filiacion, debia darse una prevalencia al dere-
cho a la identidad del menor. Esto implicaba la posibilidad de conocer el nombre y el
origen biolégico de sus ascendientes, el hecho de tener una nacionalidad, asi como

42 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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el derecho a que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Por lo tanto, el tribunal con-

sider6 que si podia realizarse la prueba genética al demandado.
Problemas juridicos planteados
1. ;Cual es el contenido del derecho a la identidad de las personas menores de edad?

2. ;Es constitucional la restriccion al derecho a la identidad de las personas menores de
edad establecida en el articulo 315 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, consistente
en la prohibicion de realizar indagatorias de paternidad cuando el padre hubiera estado

casado en la época de la concepcién con una persona distinta a la madre?
Criterios de la Suprema Corte

1. El derecho a la identidad es una prerrogativa que permite a la persona tener sus pro-
pios caracteres, fisicos e internos y sus acciones, que la individualizan ante la sociedad.
En el caso concreto de menores de edad se compone del derecho a tener un nombre, una
nacionalidad y una filiacion. Este derecho se puede hacer valer a través de la investigacion
de paternidad e implica una condicién para el ejercicio de derechos alimentarios, suce-

sorios y de cuidado.

2. No es constitucional la restriccion al derecho a la identidad de las personas menores de
edad establecida en el articulo 315 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, consistente
en la prohibicién de realizar indagatorias de paternidad cuando el padre hubiera estado
casado en la época de la concepcidn con una persona extraia a la filiacion. Ello es asi
porque el fin de esta norma es la proteccion de una relaciéon extramarital, lo cual no cons-
tituye un fin constitucionalmente vélido. Sobre todo cuando esto implica que la persona
menor de edad no pueda acceder a su derecho a la identidad y ejercer los derechos deri-

vados de esta.
Justificacion de los criterios

1. "El derecho a la identidad personal, ha sido definido por el Tribunal Pleno de esta Su-
prema Corte como el derecho de la persona a tener sus propios caracteres, fisicos e inter-
nos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad. Asi, la identidad personal es el
conjunto y resultado de todas aquellas caracteristicas que permiten individualizar a una
persona en la sociedad, es todo aquello que hace ser "uno mismo" y no "otro" y se proyecta
hacia el exterior, permitiendo a los demds conocer a esa persona y, de ahi, identificarla"

(Pag. 18, ultimo parr.y pag. 19, parr. 1).
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"Por consiguiente, el derecho a la identidad personal, se define como el derecho que tiene
toda persona a ser quien es, en la propia conciencia y en la opinién de los otros. Es decir,
es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad". (Pag. 19, parr. 2).

No obstante, "el derecho a la identidad de los menores debe ser dotado de contenido
desde el interés superior del nifo, el cual supone considerar en la interpretacion normativa
la especial situacién de vulnerabilidad de los menores, asi como las medidas de proteccion
reforzada a cargo del Estado". (Pag. 18, penultimo parr.).

Por lo anterior, "de acuerdo a los articulos 7 y 8 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nino, los nifos tienen derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad y a tener
relaciones familiares. Ademas, obliga a los Estados partes a prestar asistencia y proteccion
a dichos derechos". (Pag. 20, penultimo parr.).

"Asimismo, el articulo 22 de La Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes [...] establece el derecho de los nifos a tener un nombre y los apellidos de
los padres desde que nazca y a conocer su filiacion y su origen, salvo en el caso que las
leyes lo prohiban". (Pag. 20, ultimo parr.y pag. 21, parr. 1).

"De la determinacion de dicha filiacién, se desprenden diversos derechos del menor, como
son los derechos alimentarios y sucesorios. Asi, del conocimiento de la filiacion deriva el
derecho del niflo a percibir de sus padres la satisfaccion de sus necesidades y a obtener
una vida digna que permita su desarrollo". (Pag. 21, parr. 3).

"Ahora bien, para acceder a los derechos derivados de la identidad, la investigacion de
paternidad se constituye como un medio para adecuar la verdad biolégica a las relaciones
de filiacion". (Pag. 22, ultimo parr. y pag. 23, parr. 1).

2."Una metodologia argumentativa aceptada por esta Suprema para determinar el alcance
de los derechos es el juicio de ponderacion el cual supone, como primer paso, determinar
si el limite al derecho en cuestién persigue un fin constitucionalmente vélido". (Pag. 24,
parr. 1).

"La restriccion al ejercicio del derecho a la identidad de los menores que establece el ar-
ticulo 315[...1 no persigue un fin que la Constitucion pueda proteger y/o garantizar, mas
aun, tal limitante es inaceptable vista desde los valores y principios que protege la Cons-
titucién, entre otros, desde el interés superior del nifo" (Pag. 24, parr. 2).

"En efecto, desentranando el sentido de la norma podria advertirse que la misma protege
el encubrir una relaciéon extramarital. Tal situacién no debe ser admitida en el marco de
un Estado constitucional donde se ha reconocido que los hijos nacidos fuera de matrimo-
nio tienen los mismos derechos que los reconocidos". (Pag. 24, parr. 3).
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"Ademads, no puede sostenerse que la norma pretenda proteger a la familia del presunto
padre, ya que, en primer lugar, el concepto de familia debe entenderse en un sentido
institucional que va mas alla del concepto de matrimonio y, por otro lado, merece igual
proteccion juridica el derecho del menor a tener una familia”. (Pag. 24, Ultimo parr. y pag.
25, parr. 1).

"En tal sentido, el que se impida la investigacion de paternidad bajo el argumento de que
el padre esté casado con persona distinta a la madre del menor, constituye un obstaculo
ilegitimo de acuerdo a los valores que protege la Constitucion” (Pag. 25, parr. 2).

"Sin lugar a dudas, debe prevalecer el interés del nifio a conocer su identidad y a ejercer
los derechos derivados de ésta, tales como tener una familia y que sus ascendientes sa-
tisfagan sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento”. (Pag.
25, parr. 3).

"Asi, al no perseguir la norma un fin constitucionalmente aceptado, no es necesario ana-
lizar las demas grados del test de ponderacion, esto es, la idoneidad, necesidad y propor-
cionalidad, ya que la limitante no supera siquiera un primer escrutinio de
constitucionalidad". (Pag. 25, parr. 4).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1601/2011, 19 de octubre
de 2011%

Razones similares en AD 10/2011
Hechos del caso

Una madre demandé a un hombre y supuesto padre de su hijo el reconocimiento de la
paternidad, el reconocimiento por declaracién judicial respecto del parentesco y la filiacion
consanguinea existente entre el hombre y el menor, una pensién alimenticia, el pago de
alimentos en forma retroactiva desde su nacimiento, el aseguramiento de la pension ali-

menticia, la guarda y custodia a favor de la mujer y el pago de gastos y costas judiciales.

El juez de conocimiento declaré procedente la excepcidon de cosa juzgada tras observar
que anteriormente ya se habia llevado un juicio del mismo tipo en donde se absolvi6 al
hombre debido a que la mujer omitié acreditar los hechos que fundaban su demanda.
Inconforme con esa decision, la madre del menor interpuso un recurso de apelacion. En
el escrito respectivo la mujer colocé incorrectamente la fecha de la resolucion que buscaba
apelar. La Sala de conocimiento le solicité realizar dicha aclaracién, sin embargo la madre

4 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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del menor lo realizé de forma extempordanea, por lo que la Sala decidi6 dejé de tramitar
el recurso de apelacién.

En contra de esa situacién, la madre del menor interpuso un recurso de queja, la cual fue
declarada infundada. Inconforme con esa decision, la mujer promovié un juicio de amparo
directo, el cual le fue concedido. En cumplimiento a la sentencia de amparo, la Sala con-
firmé la resolucién apelada y no realizé condena alguna respecto de las costas en el juicio.
En contra de esa resolucién, la madre del menor promovié un segundo juicio de amparo
en el que aleg6 que el derecho de su hijo a obtener un reconocimiento de paternidad
debia prevalecer frente al principio de cosa juzgada.

El Tribunal de conocimiento neg6 el amparo solicitado. La madre del menor presenté un
recurso de revision contra la sentencia de amparo. El Tribunal remitié el expediente a la
Suprema Corte, la cual aceptd conocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problemas juridicos planteados

1. Cuando existe un juicio previo en donde se conocié del asunto y existe "cosa juzgada",
(deben prevalecer los derechos de seguridad y legalidad que pudiera tener una persona
tercera perjudicada ante el derecho de una persona menor de edad de conocer sobre su
origen y su identidad?

2. ;Como debe interpretarse el derecho a la identidad personal?

3. ;De qué forma se relaciona el derecho a la identidad de nifas, nifos y adolescentes con
el derecho a la salud contenido en el parrafo cuarto del articulo 4 constitucional?

Criterios de la Suprema Corte

1. El derecho de una persona menor de edad a conocer sobre su origen debe prevalecer
siempre incluso ante los derechos de seguridad y legalidad cuando existe cosa juzgada.
Esto en atencidn al interés superior de la nifiez y a los derechos reconocidos en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nino.

2. De acuerdo a la Suprema Corte, el derecho a la identidad personal es el derecho que
tiene toda persona a ser quien es, en la propia conciencia y en la opinién de otros, la cual
estd formada por diversos factores psicoldgicos y sociales, siendo el conocimiento de sus
origenes biolégicos de suma importancia.

3. El conocimiento de la identidad de la persona menor de edad puede incidir en el dere-
cho a la salud en dos factores. El primero es el referente a la salud mental de la persona,
pues conocer sus origenes biolégicos ayuda a formar su personalidad. Lo que en su au-
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sencia puede resultar en afecciones a la salud mental. El segundo factor refiere al
conocimiento de informacion genética de importancia para prevenir y tratar enfermeda-
des de la persona, haciendo que el conocimiento del origen de sus madres y padres bio-
|6gicos se vuelva sumamente relevante.

Justificacion de los criterios

1. Se considera que "si bien la cosa juzgada implica la imposibilidad de volver a discutir lo
decidié en un juicio, porque la rigidez e inmutabilidad de la sentencia definitiva descansa
en los principios de seguridad y certeza juridicas, consagradas en los articulos 14, parrafo
segundo y 17, parrafo tercero de la Constitucion Federal, dichos principios no pueden
prevalecer frente al derecho que tiene el menor para indagar y conocer la verdad sobre
su origen, pues no debe pasar inadvertido que en el caso concreto, en el juicio del que se
hace derivar la institucién de la cosa juzgada, no se desahogé la prueba pericial que resulta
idénea e indispensable para conocer la verdad acerca del reconocimiento de la paternidad
reclamada cuando el demandado niega la paternidad que se le atribuye, razén por la que
tampoco puede prevalecer dicha institucion frente al interés superior del menor, sobre
todo si se tiene en consideracion que derivado de esa investigacidn se podra establecer
si existe o no una filiacion entre él y el tercero perjudicado; y de ser asi, no sélo podra
acceder a llevar el apellido de su progenitor como parte del derecho a la identidad que
le permite tener un nombre y una filiacién, sino que ademds, en conexién con el derecho
a la identidad se verd beneficiado su derecho a la salud; y en razén de su filiacion, podra
adquirir derechos alimentarios y hereditarios". (Pag. 44, parr. 2).

"Derechos que al estar reconocidos a nivel internacional en la Convencion de los Derechos
del Nifio, implicitamente también se encuentran reconocidos en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que tales derechos deben prevalecer frente
alos derechos de seguridad y legalidad que pudiera tener el tercero perjudicado, deriva-
dos de la cosa juzgada que invoca a su favor, pues el articulo 4° constitucional exige que
el Estado provea lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejer-
cicio pleno de sus derechos". (Pag. 44, ultimo parr. y pag. 45, parr. 1).

2."El derecho a la identidad personal, es un derecho inherente de la persona a tener sus
propios caracteres, fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad.
Asi, la identidad personal es el conjunto y el resultado de todas aquellas caracteristicas
que permiten individualizar a una persona en la sociedad, es todo aquello que hace ser
"uno mismo" y no "otro" y se proyecta hacia el exterior, permitiendo a los demas conocer a
esa personay, de ahi identificarla". (Pag. 45, parr. 2).

"En consecuencia, el derecho a la identidad personal, se define como el derecho que tiene
toda persona a ser quien es, en la propia conciencia y en la opinién de otros. Es decir, es
la forma en que se ve asi mismo y se proyecta en la sociedad". (Pag. 45, parr. 3).
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"Ahora bien, la formacion de la identidad se construye a través de multiples factores psi-
coldgicos y sociales; por ello, la identidad de una persona estd determinada en buena
medida, por el conocimiento de sus origenes bioldgicos, pues existen multiples estudios
que senalan que es de la mayor trascendencia para el individuo conocer de donde viene,
pues el interés por conocer el propio origen contribuye a la formacion de la identidad
personal, tanto fisica como psicoldgica, en la que se apoyan la propia estima y el sentido
de la dignidad personal. Por ello la falta de informacion en este sentido puede generar
una fuerte inseguridad, asi como problemas personales, psiquiatricos y de desarrollo de
la personalidad"”. (Pag. 45, ultimo parr. y pag. 46, parr. 1).

3. La Corte considera que "en conexién con el derecho a la identidad, se encuentra el
derecho a la salud, el cual se encuentra consagrado en el parrafo cuarto, del articulo 4°
constitucional, como un derecho fundamental de titularidad universal". (Pag. 46, parr. 2).

"El desarrollo legislativo de este derecho se encuentra primordialmente en la Ley General
de Salud. El articulo 23 de este ordenamiento sefiala que los servicios de salud com-
prenden todas aquellas acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
personay de la colectividad. En este sentido, no debe entenderse a la salud simplemente
como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino como complemento del bienestar
fisico, mental y social". (Pag. 46, parr. 3).

Por lo que, "[p]uede afirmarse que la salud mental se encuentra en estrecha relacion con
el derecho a la identidad, en tanto es relevante para el individuo el conocer su origen
bioldgico para la debida formacién de su personalidad, pues como se sefald, el desco-
nocer el origen biolégico puede generar problemas personales, psiquiatricos y de desa-
rrollo de la personalidad. Por lo que el conocimiento de dichos origenes esta protegido
tanto desde el derecho a la identidad como del derecho a la salud mental". (Pag. 47, parr. 4).

"Ademas, en determinadas circunstancias, el saber quién es el padre o madre puede revelar
informacién genéticamente importante, ya que conocer el origen bioldgico puede ser
relevante para ayudar a prevenir o a tratar las afectaciones médicas de los hijos". (Pag. 47,
parr. 5).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 152/2011, 23 de noviembre
de 20114

Razones similares en ADR 879/2012 y AD 12/2012
Hechos del caso

Un magistrado denuncié la posible contradiccion de tesis sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar De La Tercera Regién en Auxilio Del

“ Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Decimosexto Circuito y
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil el Cuarto Circuito. El primero de ellos al re-
solver un asunto sefal6 que una persona distinta al padre de un menor si puede presentar
una demanda de desconocimiento de paternidad en su contra, en tanto que el segundo
tribunal citado sefalé lo contrario.

Problema juridico planteado

¢Una persona distinta al padre de una persona menor de edad puede presentar una de-
manda de desconocimiento de paternidad en su contra?

Criterio de la Suprema Corte

Elderechoalaidentidadde  F| derecho a la identidad de la persona menor de edad implica que pueda conocer su

la persona menor de edad
implica que pueda conocer grigan bioldgico y por lo tanto, una persona distinta al padre si puede presentar una

su origen biolégico y, por lo
tanto, una persona distinta al
padre si puede presentar una
demanda de desconocimiento
de paternidad en su contra.

demanda de desconocimiento de paternidad en su contra. Sin embargo, la admisién de
la demanda dependera de una ponderacién que tiene que hacer la persona juzgadora

para determinar si dicha accién es armodnica con el interés superior de la persona menor
de edad y su derecho a preservar sus relaciones familiares.

Justificacion del criterio

"[Alun cuando el derecho a la identidad este compuesto entre otras cuestiones por el
derecho a tener un nombre, una nacionalidad y una filiacién, cuya esencia se construye
a través de multiples factores psicolégicos y sociales, como el derecho a la imagen propia de
la persona, el conocimiento de sus origenes y su filiacidn, solamente sera una referencia
y no un valor absoluto que debera regir la decision correspondiente”. Por lo tanto, la per-
sona juzgadora debe ponderar estos elementos con "los demds derechos para adquirir la
conviccion que el ejercicio del derecho del presunto padre biolégico de cuestionar
la paternidad al marido de la progenitora respecto del hijo nacido en matrimonio, no sera
perjudicial para los intereses del menor". (Pag. 92, parr. 2).

"Asimismo, deberd tenerse presente que de dicha filiacion se desprenden diversos dere-
chos del menor, como son los derechos alimentarios y sucesorios. Asi como que del
conocimiento de la filiacion deriva el derecho del nifio a percibir de sus padres la satisfac-
cién de sus necesidades y a obtener una vida digna que permita su desarrollo”. (Pag. 92,
parr. 3).

"En esa medida, la ponderacién de que se habla, como ejercicio previo a que el juzgador
de entrada a la demanda de que se habla, debera ser enmarcada en el contexto de todos
los derechos que rodean el caso particular, procurando especialmente prodigar trato digno
y respetuoso de la equidad en razén de género a la progenitora y de acuerdo al interés
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superior del nifo, respecto del cual es obligacion del Estado tener especial interés en
proteger su bienestar, por lo que el derecho a la identidad y los derechos relacionados
con el ejercicio de este derecho adquieren especial relevancia, entre otros el derecho a la
salud, del que deriva la posibilidad de conocer el origen y herencia genética con todas
sus consecuencias". (Pag. 92, ultimo parr. y pag. 93, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 10/2011, 22 de febrero de 2012%

Razones similares en AD 12/2012 y ADR 1024/2018
Hechos del caso

Un hombre inicié un juicio de contradiccidn de paternidad respecto a un menor. El hombre
solicitéd que se decretara la impugnacién de la paternidad y nulidad absoluta del acta de
nacimiento del menor con respecto de quien aparece como su padre en el acta y pareja
de la madre del menory en su lugar se decrete su reconocimiento como verdadero padre
con efectos de filiaciéon, modificando también los espacios del acta de nacimiento
que corresponden al nombre del padre y de los abuelos paternos. El hombre justificé su
solicitud con el hecho de que mantuvo una relacién con la madre del menor durante la
cual fue procreado. Ademas, el hombre consideré que si bien la actual pareja de la madre
le otorg6 sus apellidos por razones de practicidad en el registro, él siempre ha cumplido
con sus obligaciones tanto de otorgar alimentos al menor como afectivas y de convivencia.
Por su parte, la pareja negé los hechos.

El juez que conoci6 del asunto determiné reconocer al hombre como padre del menor
tras haber probado su relacion paterno-filial. Inconforme con la resolucion, la pareja in-
terpuso un recurso de apelacién en el cual se confirmé la sentencia impugnada. En contra
de esa resolucidn, la pareja promovid juicio de amparo directo, el cual fue atraido por la
Suprema Corte para su resolucién.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Cémo puede afectar el derecho a la identidad de una persona menor de edad la con-
troversia de la filiacion?

2. Dentro de una controversia sobre la filiacion de una persona menor de edad, ;puede
limitarse su derecho a conocer su identidad en relacién con el derecho a la proteccion
de la familia consagrado dentro del articulo 4 constitucional?

3. i{Cémo debe actuar el Estado cuando una persona menor de edad es privada de alguno
de los elementos de su derecho a la identidad?

* Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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Criterios de la Suprema Corte

1. Dentro de una controversia sobre la filiacion de una persona menor de edad se puede
afectar el derecho a la identidad debido a que no solo se controvierte el apellido que le
corresponde, sino que el hecho de conocer su origen determina en gran parte la identidad
del sujeto tanto fisica como mental. Por lo que, el desconocimiento de la misma puede
generarle a la persona menor de edad problemas personales, psiquiatricos y de desarrollo
de la personalidad.

2. La Corte considera que el derecho de las personas menores de edad a conocer su iden-
tidad cuando se cuestionen las relaciones paterno-filiales, no puede verse limitado por el
derecho a la proteccion del nucleo familiar. Si bien ambos derechos son relevantes a la
luz del articulo 4 constitucional, la persona menor de edad tiene siempre derecho a co-
nocer su origen.

3. Cuando alguna persona menor de edad es privada de alguno de los elementos de su
identidad, el Estado debe siempre prestar asistencia y protecciéon adecuadas a efecto de
reestablecer su identidad.

Justificacion de los criterios

1. "[Cluando se controvierte la filiacion de un menor, no sélo se controvierte el apellido
que le puede o no corresponder, sino que, ademas, entran en juego las relaciones fami-
liares que tiene o le corresponden, lo cual necesariamente tiene trascendencia a su iden-
tidad personal, entendida ésta, como el derecho que tiene toda persona a ser quien es,
en la propia conciencia y en la opinién de otros. Es decir, es la forma en que se ve a si
mismo y se proyecta en la sociedad". (Pag. 104, parr. 2).

"Ahora bien, si la formacién de la identidad se construye a través de multiples factores
psicoldgicos y sociales; y por ello, la identidad de una persona estd determinada en buena
medida, por el conocimiento de sus origenes bioldgicos, pues existen multiples estudios
que sefalan que es de la mayor trascendencia para el individuo conocer de dénde viene,
pues el interés por conocer el propio origen contribuye a la formacion de la identidad
personal, tanto fisica como psicoldgica, en la que se apoyan la propia estima y el sentido
de la dignidad personal; es evidente que la falta de informacion en este sentido, puede
generar una fuerte inseguridad, asi como problemas personales, psiquiatricos y de de-
sarrollo de la personalidad”. (Pag. 104, parr. 3).

2. "[S]i al cuestionarse la filiacion del menor, necesariamente se encuentra en juego su
derecho a la identidad, el cual se relaciona con el derecho a vivir en familia y su derecho
a la salud, incluida la psicolégica que necesariamente trasciende a su personalidad y el
desarrollo armoniosos de sus potencialidades, es claro que tales derechos no pueden li-
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mitarse frente al derecho de proteccion de la familia de los progenitores, pues la autoridad
o importancia que se reconoce a la familia de los progenitores, no implica que ésta pueda
ejercer un control arbitrario sobre el nifo que pudiera acarrearle dafio para su salud o
desarrollo". (Pag. 112, parr. 3).

3."[S]i el articulo 8, apartado 2, de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifo, ordena que
cuando un nifo sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad, el
Estado debe prestar asistencia y proteccién apropiadas a efecto de restablecer su identi-
dad, es evidente que aun y cuando esa privacion no pueda considerarse estrictamente
ilegal, atendiendo al interés superior del menor, el cual se encuentra reconocido en los
articulos 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Convencién
sobre los Derechos del Niflo y 3 de la Ley para la Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescentes,
el Estado a través de sus diversas autoridades y en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, sigue teniendo la inalienable obligacidn de prestar asistencia y proteccién ade-
cuadas al menor, a efecto de restablecer su identidad". Por lo que, tomando en cuenta que
"el articulo 22, apartados Ay C, de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, sefiala que el derecho a la identidad se compone entre otras cosas
por tener un nombre y los apellidos de los padres, asi como a conocer su filiacion y origen,
es claro que la proteccién que se brinde al menor debe ser la mas adecuada a efecto de
que no se le cause ninguln perjuicio”. (Pag. 136, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1603/2012, 28 de
noviembre de 2012%

Razones similares en AD 12/2012 y ADR 1024/2018
Hechos del caso

Un hombre demandé a una pareja con el fin de que por resolucion judicial: a) se decretara
el reconocimiento de paternidad a su favor respecto del menor hijo de la pareja y, por
ende, la filiacién paterna, asi como todos los efectos filiales por ser éste el padre biologico;
b) se reconociera con efectos de filiacion y se rectificara el acta de nacimiento del menor,
ya que el hombre es el padre biolégico; y ) se decretara el pago de gastos y costas que
se originaran en el juicio.

El juez de conocimiento determiné absolver a la pareja de lo que se demandé en juicio,
ya que considerd que el hombre no acredito sus pretensiones. Inconforme con esa reso-
lucién, el hombre interpuso un recurso de apelacion en donde se revocé la sentencia y se
ordendé dictar una nueva en donde se concediera lo que el hombre habia solicitado.

“ Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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En contra de esa decision, la pareja promovié un juicio de amparo directo, el cual fue
negado. Inconforme con esa resolucion, la pareja interpuso un recurso de revision. En el
recurso se alegé que en la sentencia de amparo no se habia atendido a lo dispuesto en
el articulo 4° constitucional, ya que no se estaba privilegiando el interés superior del
menor. El recurso fue remitido a la Suprema Corte por su importancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

Al declarase de forma judicial como padre bioldgico de una persona menor de edad a una
persona distinta de la que la o el menor tenia conocimiento, ;se vulneran los derechos de
menores de edad y su interés superior?

Criterio de la Suprema Corte

El declarar de forma judicial como padre biolégico de una persona menor de edad a una
persona distinta de la que la o el menor tenia conocimiento, no va en contra de los dere-
chos de menores de edad y del interés superior de la niflez consagrados en el articulo 4°
constitucional. Esto no pretende separar a la persona menor de edad del nucleo familiar
al que estd integrada, sino darle a conocer la realidad de su origen biolégico, llevar el
apellido que le corresponde, asi como tener conocimiento de quién es la persona obligada
a proporcionarle alimentos, vestido, educacion y salud, asi como lo relativo a su desarrollo.
En este sentido, se debe cuidar en todo momento que los nuevos regimenes de convi-
vencia sean decretados respetando y protegiendo siempre la estabilidad de la persona
menor de edad.

Justificacion del criterio

"[S]e advierte que en el caso el Tribunal Colegiado del conocimiento determiné que el
fallo reclamado no causa agravio al infante en la medida que no pretende separarlo del
nucleo familiar al que estd integrado como parte del mismo, pues la circunstancia de re-
conocer como padre biolégico a[...] [una persona distinta] no implica que el menor deba
abandonar el hogar en el que actualmente vive para trasladarse al domicilio del actor, sino
que esa sentencia solamente tendra el efecto de que el niflo conozca la realidad de su
origen biolégico, lleve el apellido paterno que le corresponde, asi como que tenga
conocimiento de quién es la persona que conforme a la ley, esta obligado a proporcionarle
alimentos, vestido, educacion y salud, asi como lo relativo a su sano desarrollo, quien en
correspondencia con tales deberes, gozara de los derechos inherentes a la paternidad que
reclamé para si". (Pag. 22, parr. 1).

Sin embargo, en lo que respecta a los derechos de la paternidad y filiacion, la Corte con-
sidera que al no hacerse una ponderacion adecuada de la afecciones que pueda tener
para el menor, "se transgrede el articulo 8, apartado 2, de la Convencién Sobre los Dere-
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chos del Nifio, el cual establece que "cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos
de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad"; asi
como el interés superior del nifo, el cual se encuentra reconocido en los articulos 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Convencién sobre los De-
rechos del Niflo y 3 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes". (Pag. 23, parr. 3).

"En ese orden de ideas, esta Primera Sala estima que de ordenarse sin mas la convivencia
definitiva entre el menor" y quien dice ser su padre biolégico "haciéndole saber que ello
obedece a que es su progenitor, podria causarle un desequilibrio emocional y psicolégico
que necesariamente afectaria su sano desarrollo; por tanto, en suplencia de la deficiencia
de la queja y atendiendo al interés superior del menor, se estima que en el caso a estudio
resulta necesario recabar un medio de conviccidon que permita saber cual es la verdad
acerca del conocimiento que el menor tiene al respecto; y en su caso, cuadl seria su posi-
cién o reaccion de llegar a enterarse que su padre biolégico es el actor, pues no se
puede desconocer que existe la posibilidad de que el menor se vea afectado si descubre
de manera inapropiada que su padre no es la persona que figura con ese caracter en el
acta de nacimiento, y a quien lo mas logico es que haya querido y tratado como tal". (Pag.
24, dltimo parr. y pag. 25, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 496/2012, 6 de febrero de
2013%

Razones similares en ADR 3246/2013
Hechos del caso

Un hombre denuncié ante la Suprema Corte la posible contradiccion de tesis entre el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito.

El primero de ellos al resolver un asunto sefalé que si en un juicio de reconocimiento de
paternidad se emite una sentencia y ésta queda firme a pesar de que no se desahogoé la
prueba pericial en genética, no se puede iniciar nuevamente un juicio de reconocimiento
de paternidad alegando esta situacion. Esto, ya que opera la institucion de cosa
juzgada.

Por otra parte, el segundo tribunal mencionado concluyé que si en un juicio de
reconocimiento de paternidad no se desahogé la prueba pericial en genética, si se puede

47 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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iniciar otro juicio, pues existieron violaciones procesales que afectaron los derechos del
menor involucrado. Es decir, desde la perspectiva del tribunal no operaba la institucion
de cosa juzgada.

Problema juridico planteado

Si en un juicio de reconocimiento de paternidad no se desahogo la prueba pericial en
genética, jpuede iniciarse un nuevo juicio para subsanar esta situacion u opera la cosa
juzgada?

Criterio de la Suprema Corte

Cuando en un segundo juicio de reconocimiento de paternidad, el presunto progenitor
opone la excepcidn de cosa juzgada bajo el argumento de que en un primer juicio ya fue
absuelto, pero ello obedece a que en éste se omitié desahogar la prueba pericial en ge-
nética, esta excepcion no debe prosperar.

Al permitir que opere la cosa juzgada se viola la obligacién que tienen las personas juz-
gadoras de otorgar una proteccion legal reforzada a menores de edad y atender su interés
superior. Ademas, al no observar que no se cumplieron de manera efectiva las formalida-
des esenciales del procedimiento, la persona juzgadora afecta al derecho de acceso efec-
tivo a la justicia que tiene la persona menor de edad. Lo que afecta de manera indirecta
sus derechos a la identidad, a la salud, de alimentos, de convivencia, hereditarios, asi como
la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

Justificacion del criterio

"Ello es asi, pues si el juzgador no obstante a estar obligado a propiciar el respeto pleno
de los derechos de la infancia y contar con los medios necesarios para ello, no ordena lo
conducente para el conocimiento de la verdad, como lo es el desahogo, perfeccién, am-
pliacién o repeticidn de la prueba pericial de referencia, la cual ha sido considerada idénea
para tal efecto, o en su caso, no hace los apercibimientos que haya decretado para com-
batir la contumacia de quien la parte actora asegura es el padre, entonces necesariamente
y en contravencién con lo dispuesto en el articulo 4 constitucional no sélo habra incum-
plido con la obligacién imperiosa de otorgar una proteccién legal reforzada al menor,
proveyendo lo necesario para el respeto pleno de sus derechos, sino que ademas, deja de
atender el interés superior del menor, en tanto que habra dictado una sentencia sin contar
con los elementos objetivos para tener plena conviccién de que lo decidido con relacion
alainfancia no le resultard nocivo, ni contrario a su formacién y desarrollo integral”. (Pag.
57, altimo parr. y pag. 58, parr. 1).

"En esa tesitura, cuando un juicio de paternidad se sigue en los términos antes referidos,
es decir, sin haberse llevado a cabo lo necesario para desahogar la prueba pericial de re-
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ferencia o en su caso, no hace afectivos los apercibimientos correspondientes, y pese a
ello, se dicta sentencia absolviendo al demandado y presunto progenitor de un menor,
es claro que dicha sentencia, en principio no puede constituir cosa juzgada, en tanto que
ésta, como se observo al analizar dicha institucion, se presupone es el resultado de un
juicio que cumpliendo con todas las formalidades esenciales del procedimiento ha si do
concluido; sin embargo, en un caso como el analizado, esa sentencia deriva de un
procedimiento en el que no sélo se dejé de atender que por la propia condiciéon del menor,
éste requeria una proteccion legal reforzada, sino que ademas, faltando al interés superior
que debe regir en ese tipo juicios, el juzgador dejé de advertir que no se cumplieron de
manera efectiva las formalidades esenciales del procedimiento, en especial las relaciona-
das con la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, lo cual implicitamente también
se traduce en una afectacion al derecho de acceso efectivo a la justicia que tiene el menor”.
(Pag. 58, parr. 2).

"Ademas, al enfrentarse de manera directa la institucién procesal de la cosa juzgada frente
al interés superior del menor, éste Ultimo es el que debe prevalecer, pues con indepen-
dencia de esa violacion, es éste el que resulta ser de mayor entidad". (Pag. 60, parr. 3).

"Lo anterior es asi, porque si bien la cosa juzgada implica la imposibilidad de volver a
discutir lo decidido en un juicio, porque la rigidez e inmutabilidad de la sentencia definitiva
descansa en los principios de seguridad y certeza juridica, consagrados en los articulos
14, parrafo segundo y 17, parrafos segundo y sexto de la Constitucion Federal, también
lo es que dichos principios no pueden prevalecer frente al derecho que tiene el menor
para indagar y conocer la verdad sobre su origen, pues como ya se menciond, derivado
de esa investigacion se podra establecer si existe o no una filiacion entre ély el presunto
progenitor; y de ser asi, no sélo podré acceder a llevar el apellido de su progenitor como
parte del derecho a la identidad que le permite tener un nombre y una filiacién, sino que
ademas, en conexion con el derecho a la identidad se vera beneficiado su derecho a la
salud; y en razén de su filiacion, podra adquirir derechos alimentarios, de convivencia 'y
hereditarios". (Pag. 60, ultimo parr.y pag. 61, parr. 1).

Igualmente, "dar preferencia al derecho que se deriva de la cosa juzgada, implicaria pasar
por alto, la obligacién que el articulo 4 constitucional impuso al Estado a fin de propi-
ciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, y podria anular
la obligacién que el propio precepto impone a los progenitores, en el sentido de preservar el
derecho que los menores tienen a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion
salud, educacién y sano esparcimiento, sobre todo cuando la institucién procesal de la
cosa juzgada que se pretende oponer frente al derecho del menor, deriva de un proce-
dimiento en el que resulta evidente que se pasaron por alto los derechos del menor”.
(Pag. 65, parr. 3).
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SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisiéon 3759/2012, 27 de febrero
de 2013%

Hechos del caso

Un hombre demandé de la madre de una menor el cumplimiento de un convenio privado
sobre alimentos y convivencia, asi como el establecimiento de un régimen de convivencia
y visitas respecto de la menor, pues se ostentaba como el padre de la misma. En la con-
testacion de la demanda, la madre solicité la declaracién de nulidad del acta de
reconocimiento de paternidad respecto de su menor hija.

El juez que conocid del asunto declaré fundadas todas las pretensiones de la mujer y
declard la nulidad del acto y registro de reconocimiento de la menor. Inconforme con la
resolucion, el hombre interpuso recurso de apelacion. La Sala de conocimiento confirmé
la sentencia de primeria instancia. En contra de esa decision, el hombre promovié un juicio

de amparo directo.

El Tribunal Colegiado otorgéd el amparo solicitado. En la sentencia se ordend a la Sala la
reposicion del procedimiento para que ordenara la practica de la prueba bioldgica perti-
nente para conocer el origen de la menor y recabara pruebas si lo estimara necesario para
resolver la controversia familiar.

La madre de la menor interpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo en
representacién de su hija. El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema
Corte, la cual aceptd conocer del asunto por su importancia y transcendencia.

Problemas juridicos planteados

1. ;Resulta conforme con el principio del interés superior de la nifiez que el Tribunal Co-
legiado haya suplido la deficiencia de la queja a favor de una persona menor de edad y la
tenga como quejosa en el amparo?

2. iEs correcto indagar sobre el origen paterno de una persona menor de edad mediante
el desahogo oficioso de la prueba biolégica de ADN, cuando en el caso el acta de
reconocimiento paterno fue declarada invalida?

3. Al tener como parte quejosa a una persona menor de edad y reconocerla como sujeto
pleno de derechos, jes necesario conocer su opinién respecto a como se pretende
garantizar el derecho a la identidad, y, en concreto, para la practica de la prueba biolégica
de ADN que pretende esclarecer su origen paterno?

“ Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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Criterios de la Suprema Corte

1. El hecho de que el Tribunal Colegiado haya suplido la deficiencia de la queja a favor de
una persona menor de edad y la tenga como quejosa en el amparo, resulta conforme al
principio del interés superior de la nifiez. Los efectos de la nulidad del acta de reconocimien-
to de la persona menor de edad trascienden de manera directa la esfera de derechos de
ésta y especificamente su derecho a la identidad, asi como su derecho de convivencia con
sus progenitores. Por ende, el derecho de la persona menor de edad a conocer su origen
bioldgico debe prevalecer frente al derecho del progenitor a controvertir la validez del acta
de reconocimiento y sustentar la legalidad del proceso judicial que llevé a su nulidad.

2. La proteccion al derecho a la identidad de la persona menor de edad debe prevalecer
sobre el proceso judicial de nulidad de acta de reconocimiento. El Estado esta obligado a
resguardar la identidad de ésta de forma rapida. Por ende, el desahogo de la prueba pe-
ricial idénea, en este caso la prueba de ADN, debe realizarse a la mayor brevedad posible
para que se despeje la duda sobre el origen biolégico de la persona menor de edad y la
incertidumbre sobre su identidad no se prolongue en el tiempo. De lo contrario solo se
ocasionaria una vulneracion sucesiva del derecho a la identidad de la nifa, nifio o
adolescente.

3. Si bien existe el derecho de nifas, nifos y adolescentes a ser escuchados, su opinién
dentro del juicio se puede limitar tomando en cuenta su edad y madurez. Esto con el
fin de proteger a menores de edad de situaciones vulnerables que puedan afectarles y de
las cuales no puedan pronunciarse por diversos factores de forma integral. Dentro del
caso, se limita el derecho de la menor de edad a opinar respecto a cdmo se pretende
garantizar el derecho a la identidad y, en concreto, para la practica de la prueba bioldgica
de ADN que pretende esclarecer su origen paterno, pues a través de la prueba se pretende
proteger y esclarecer su derecho a la identidad que es indispensable para el goce de otros
derechos de la infancia.

Justificacion de los criterios

1. La Corte considera que "fue correcto que el Tribunal Colegiado, considerara que los
efectos de la nulidad del acta en el juicio de origen trascienden de manera directa la esfera
de derechos de la menor; pues primeramente la nulidad del acta de reconocimiento, priva
a la menor de su derecho al nombre conforme su origen e identidad, asi como de su de-
recho de convivencia con sus progenitores, mismo que es considerado un derecho esencial
para el desarrollo integral de los menores. Lo que lleva a considerar que el juez de origen
no advirtié que la Litis no debia sélo centrarse en la nulidad del documento, sino también
en los derechos de la menor". (Parr. 30).

"Porque tal y como advirtié el Tribunal Colegiado en el juicio natural se dejé de ponderar,
si el ejercicio de la accién propuesta en via de reconvencion, esto es, la nulidad del acta
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de reconocimiento, armoniza el interés superior de la menor con los derechos inherentes
ala paternidad y filiacién, tales como el derecho al nombre, a conocer a sus progenitores,
el derecho a la identidad y el derecho de convivencia entre otros". (Parr. 31).

Lo anterior, "[p]ues el interés superior del nifo demanda de los érganos jurisdiccionales
el realizar una labor interpretativa sistematica que encuentre la forma de proteger de
forma especial a la nifez, por lo que el escrutinio que deben realizar los drganos jurisdic-
cionales en controversias que afecten intereses de menores, de forma directa o indirecta,
es mucho mas estricto que el de otros casos de proteccion a derechos fundamentales,
puesto que la aplicacion del principio del interés superior del nifio cumple con dos fun-
ciones normativas: a) como principio juridico garantista y, b) como pauta interpretativa
para solucionar los conflictos entre los derechos de los menores". (Parr. 32).

"Por lo que, fue correcto el actuar del Tribunal Colegiado al reconocer que el caso sometido
a su jurisdiccion a pesar de estarse cuestionando derechos de la esfera juridica de los
padres, la Litis de forma indirecta repercutia en afectaciones al derecho a la identidad de
la menor, sin ser ébice que en el juicio natural fuere cuestionada el acta de reconocimiento
de paternidad, pues precisamente por este hecho, es que se revela que en el caso subsiste
la duda respecto al origen biolégico de la menor, lo cual debe privilegiarse sobre el interés
de la madre de cuestionar la validez del acta de reconocimiento y sustentar la legali-
dad del proceso judicial que llevé a su nulidad; pues en aras del interés superior del nifio
y en atencién a que el derecho a la identidad es parte del nucleo duro de los derechos de
la infancia, fue correcto que el Tribunal Colegiado supliera en amplitud la deficiencia
de la queja a fin de proteger de forma integral los derechos de la menor, y por tanto con-
siderarla como quejosa en el amparo y de ese modo hacer efectivo su derecho de acceso
alajusticia que le asiste conforme al articulo 8.2 de la Convencion sobre los Derechos del
Nino". (Parr. 33).

"Lo anterior, primeramente porque en el caso prima la obligacién conforme al articulo 4°
de la Constitucion Federal que reconoce el principio del interés superior del menor, de
garantizar que los derechos de los nifios sean protegidos de forma pronta y oportuna, lo
que implica la prohibicion del retraso procesal en los juicios en los que se adviertan posi-
bles afectaciones a los intereses de los menores. Por lo cual, en el caso, no es factible
considerar que la demanda de reconocimiento de paternidad deba llevarse en otro juicio
pues ello retardaria en el tiempo las posibles violaciones a los derechos de la menor, au-
nado a que en el juicio natural se demandd el régimen de convivencia con la menor, y en
el amparo el quejoso pide que se le tenga a la menor como su hija, lo que permite concluir
que en el caso se debe resolver respecto a la paternidad y filiacion de la menor y no sélo
lo relativo a la nulidad del acta de reconocimiento". (Parr. 34).

2. Se toma en cuenta primeramente que el derecho a la identidad de menores de edad
se entiende "como un derecho fundamental protegido por el articulo 4° constitucional,
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lo que resulta innegable al consistir en un derecho esencial para la proyeccién de diversos
derechos de la nifiez tales como los derechos alimentarios y sucesorios". (Parr. 45).

Ademas, este derecho ha sido definido por este Tribunal "como el derecho de la persona
a tener sus propios caracteres, fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante
la sociedad". Siendo "el conjunto y resultado de todas aquellas caracteristicas que permiten
individualizar a una persona en la sociedad, es todo aquello que hace ser "uno mismo"y
no "otro" y se proyecta hacia el exterior, permitiendo a los demas conocer a esa persona
y, de ahi, identificarla". (Parr. 50).

"Motivo por el cual en el presente caso, es relevante que la proteccién al derecho a la
identidad de la menor prevalezca sobre el proceso judicial de nulidad de acta de
reconocimiento, en atencién a que es una obligacién del Estado, el resguardar la identidad
de la menor de forma rapida, por lo que el desahogo de la prueba pericial idénea, debe
realizarse a la mayor brevedad posible a fin de que se despeje la duda sobre el origen
biolégico de la menor, y la incertidumbre sobre la identidad de la menor no se prolongue
en el tiempo, pues con ello sélo se ocasionaria una vulneracion sucesiva del derecho a la
identidad de la menor". (Parr. 58).

"Dicho de otro modo, ante la nulidad del reconocimiento del acta de paternidad, seguin
se establecié en la resolucion de la autoridad responsable, y ante el reclamo del quejoso
en el amparo de que se le reconozca su paternidad, se advierte una privacién al derecho
a laidentidad de la menor, por lo que es prioritario que a la brevedad posible se ejerzan
las acciones necesarias para que pueda restablecerse la certeza respecto a la filiacion y
origen de la menor, de forma que se garantice el ejercicio pleno del derecho a la identidad
de la menor, conforme a la exigencia del articulo 8° de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo". (Parr. 59).

3."[EIn los procedimientos judiciales todo nifio tiene derecho a expresar su opinién libre-
mente y a que ésta sea tomada en cuenta, en los asuntos que le afectan, para lo cual las
autoridades judiciales tienen la obligacidn de reconocer ese derecho y garantizar su ob-
servancia, a fin de que el nifo pueda disfrutarlo plenamente". (Parr. 73).

"Destaca que para el ejercicio de ese derecho, los Estados deben considerar que el nifio
esté en condiciones de formarse un juicio propio, por lo que se debe tener en cuenta la
edad y la madurez del nifio, lo cual tiene sentido con el espiritu de proteccién de la Con-
vencion citada y del principio del interés superior del nifio, en tanto a que es prudente
que el nifo participe con su opinién en aquellos asuntos que involucren temas sobre los
cuales el menor pueda aportar alguna consideracién u opinién que le permita desarrollar
e incrementar su seguridad y capacidad de autodeterminacion, tales como la convivencia
con sus progenitores. Por otra parte, en temas en los que no esté aun preparado para
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manifestarse, ya sea por su falta de madurez o bien por su inocencia y desconocimiento
pleno de la informacion respecto a las ventajas o desventajas de la situacién, lo conve-
niente es limitar su derecho de expresion, a fin de satisfacer la proteccién a su situacion
de vulnerabilidad, cuestidon que debe ser analizada cuidadosamente por el juzgador a
fin de ponderar debidamente este derecho". (Parr. 74).

"De lo anterior, se advierte que en los procedimientos judiciales civiles es imprescindible
dar participacion a los menores en aquellas cuestiones relativas a la custodia o convivencia
de los menores con sus padres o tutores, a fin de que los menores puedan expresar su
opinidn respecto a situaciones concretas de convivencia con sus padres o familiares. Esto
es, se vislumbra que los menores deben participar en aquellos asuntos que refieren a
determinaciones de su dmbito cotidiano en atencién a que corresponde a informacién
que tienen de primera mano al tratarse de cuestiones que perciben de forma indepen-
diente y consciente por sus propios sentidos, sin necesidad de acudir a terceros que les
ilustren sobre el tema". (Parr. 77).

"De suerte que, en el caso concreto se concluye que no puede operar la opinién de la
menor respecto a conocer su origen bioldgico, pues éste constituye un elemento deter-
minante de su personalidad del que invariablemente ya forma parte de su ambito indivi-
dual, motivo que pone de manifesto la necesidad de esclarecer su origen biolégico, pues
de considerar que se debe mantener en el desconocimiento de éste, ocasionaria la priva-
cién de los derechos a la identidad de la menor asi como de su derecho a contar con in-
formacion fidedigna sobre su origen y nombres de sus padres". (Parr. 80).

"Por las razones expuestas, es que esta Primera Sala considera que en el caso relativo al
desahogo de la prueba pericial genética es valido limitar el derecho de expresar la opi-
nién de la menor, en atencién que lo que se resguarda con ello, es su derecho a la iden-
tidad, y [...] el mismo corresponde a uno de los derechos fundamentales para la nifiez
que resulta un presupuesto indispensable para el goce de otros derechos de la infancia".
(Parr. 81).

"En el mismo sentido, no asiste razén a la recurrente, respecto a que considera que prac-
ticar la prueba bioldgica represente un atentado a la privacidad e intimidad de la menor,
puesto que aunado a las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, que de-
muestran la necesidad de establecer el origen biolégico de la menor, la practica de la
pericial de ADN, no tiene siquiera que significar una molestia desmedida a la menor, pues
tal y como lo determiné el Tribunal Colegiado del conocimiento, el desahogo de dicha
probanza se debe limitar por medio de niveles de control y acceso a la informacién con-
fidencial, pues solo debe versar sobre el lazo de filiacidn, sin tener que arrojar ninguin otro
dato pues la informacién deberd ser concreta y objetiva sélo para resolver la cuestion
controvertida, y sobre todo que se debe velar porque se lleve a cabo con medidas de
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discrecioén, lo que implica que no hay necesidad de perturbar a la menor respecto a infor-
marle a cabalidad de lo que pretende el examen médico, al igual que ésta debera practi-
carse con extrema reserva sanitaria para salvaguardar el estado de salud del adulto y la
menor". (Parr. 86).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 12/2012, 12 de junio de 2013%°

Razones similares en CT 152/2011,AD 10/2011, ADR879/2012, ADR 1603/2012, ADR 1321/2013,
CT430/2013, ADR 5662/2014, ADR 3913/2014, ADR 6179/2015, ADR 4686/2016, AD 1/2018 y
ADR 1024/2018

Hechos del caso

La abuela de una menor de edad demandé el desconocimiento de la paternidad respecto
de su nieta. Por su parte, el padre de la menor dio contestacién a la demanda y sefal6 que
la abuela no tenia legitimacién para demandar el desconocimiento de paternidad, pues
de acuerdo al Cédigo Civil del Distrito Federal solo el presunto padre y sus herederos te-
nian dicha facultad. El juez que conocié el asunto determind que no asistia la razén al
padre de la menor.

Inconforme con esa decision, el padre de la menor presenté un recurso de apelacion. La
Sala de conocimiento determiné que de conformidad con el Cédigo Civil para el Distrito
Federal, a la abuela no le competia accién alguna para demandar el desconocimiento de
paternidad de su nieta.

En contra de esa determinacion, la abuela promovié un juicio de amparo directo, el cual
fue atraido por la Suprema Corte para su resolucién.

Problema juridico planteado

iLasy los abuelos de una persona menor de edad tienen legitimacién para promover un
juicio de impugnacién de paternidad?

Criterio de la Suprema Corte

De acuerdo con el derecho de acceso a la justicia, la equidad de géneroy el derecho ala  Losunicos suietos legitimados

para promover un juicio
identidad de la persona menor de edad, los Unicos sujetos legitimados para promover un ~ deimpugnacion de la

paternidad son el conyuge
varén, la madre, la hija o hijoy
quienes estén expresamente
senalados en la ley.

juicio de impugnacion de la paternidad son el cényuge varén, la madre, la hija o hijoy
quienes estén expresamente sefalados en la ley. Estas son las personas a las que atafe

directamente el vinculo biolégico que mediante la accién de desconocimiento de pater-

4 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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nidad se cuestiona. Ademas, permitir que otras personas puedan promover dicho juicio
implicaria una desproteccion para la hija o hijo, pues el efecto juridico del desconocimien-
to de paternidad es dejar a una persona "huérfana de padre" y por lo tanto la pérdida de
una pluralidad de derechos derivados de la filiacion.

Justificacion del criterio

"La literalidad de los articulos 324, 325, 326, 330, 331, 332, 333, 335 y 336 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, que regulan la accién de desconocimiento de paternidad, pareciera
llevar a que Unicamente el cényuge varén y, bajo determinadas circunstancias, sus here-
deros, se encuentran legitimados para incoar dicho juicio”. (Parr. 71).

Sin embargo, "negarles a la madre y al hijo tal legitimaciéon cuando alguno de ellos tiene
la convicciéon de que el conyuge vardn no guarda el nexo biolégico conducente y no
debiera gozar de la presuncién prevista en ley, constituye un obstaculo al ejercicio de
uno de sus derechos humanos, especificamente al tutelado en el articulo 17 de la Cons-
titucion Federal". (Parr. 73).

"Mas aun, la negativa implicaria que el Derecho fuera cémplice de una estructura social y
cultural patriarcal que delega cualquier cuestion familiar a la voluntad del marido, en
donde los sucesos e intereses de otras personas sélo llegan a tener existencia y relevancia
juridica si aquél lo desea". (Parr. 74).

Por otro lado, "[e]sta Primera Sala ha sostenido que la identidad personal se construye a
través de multiples factores psiquicos y sociales. Asi, la imagen propia de la persona se
determina, en buena medida, por el conocimiento de sus origenes bioldgicos, los cuales
son de gran trascendencia tanto desde el punto de vista psicolégico como juridico. Por
un lado, conocer las circunstancias relacionadas con el propio origen y con la identidad
de los padres bioldgicos contribuye al adecuado desarrollo de la personalidad y, por otro,
en cuanto a lo juridico, la importancia de conocer el propio origen estd ligada a las con-
secuencias legales que dicha informacién puede generar”. (Parr. 85).

"Estas reflexiones llevan a esta Primera Sala a afirmar que indefectiblemente una persona
pueda legitimamente cuestionar la paternidad de su propio padre y, por lo tanto, ejercitar
la accion de impugnacion de la paternidad con el fin de indagar sobre el vinculo biolégico
que presume tener. Dicho ejercicio esta respaldado precisamente por el derecho a la
identidad, de origen internacional y rango constitucional”. (Parr. 86).

Ahora, "si bien a la quejosa le asiste la razon cuando destaca que la lectura de los articulos
336y 374 del Cédigo Civil para el Distrito Federal no debe ser cerrada ni excluyente, ello
en si mismo no autorizaria a que cualquier persona goce de la referida legitimacion activa.
Esta Primera Sala considera que una determinacién de tal naturaleza implicaria el peli-
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gro de un permanente cuestionamiento a la identidad de una persona y su empla-
zamiento familiar, incluso a cargo de individuos que podrian carecer de un vinculo con
su nucleo familiar relevante”. (Parr. 91).

"[Dlebe tenerse presente que en los juicios de impugnacién de paternidad Unicamente
se cuestiona un vinculo bioldgico, sin que de resultar el mismo inexistente, se establezca
filiacion alguna. Es decir, a diferencia del reconocimiento de paternidad, en el que un varén
asume ciertas obligaciones frente a un menor, el efecto juridico del desconocimiento de
paternidad es dejar a una persona huérfana de padre. Si dicha circunstancia fue impulsada
por el cényuge varoén, la madre o el hijo, la accion es legitima, como se ha sostenido a lo
largo de esta resolucién. En el caso de que no se trate de ellos, esta Sala resuelve que no
es posible validar la desproteccién que la exclusidn de la paternidad implicaria para el
hijo, maxime tratdndose de un menor de edad". (Parr. 98).

Ello es asi porque la legitimacion para impugnar la paternidad viene dada "por el
cuestionamiento de un nexo biolégico, al que subyace una posible relacién entre el padre
y la madre, asi como vinculo genético entre el padre y el hijo. De ahi que sélo las personas
mencionadas —a quienes el reconocimiento o destruccion de ese nexo bioldgico involu-
cra— estén legitimadas para impugnarlo”. (Parr. 102).

"Lo anterior se robustece al tomar en cuenta el posible resultado de la acciéon de desco-
nocimiento de paternidad: la pérdida de una pluralidad de derechos derivados de la
filiacion". (Parr. 103).

SCIJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisiéon 1321/2013, 4 de
septiembre de 2013%°

Razones similares en AR 1166/2005, AD 12/2012, ADR 5662/2014, ADR 3913/2014, ADR
622/2015, ADR 4686/2016, AD 1/2018 y ADR 1024/2018

Hechos del caso

Un hombre demandé el desconocimiento de paternidad de sus presuntos hijos. La madre
de los ninos contestod la demanda'y solicité la concesién de la guarda y custodia provisional
y definitiva, el pago de una pensién alimenticia provisional y definitiva, asi como los
gastos y costas que se originaran en el juicio. Durante el proceso, el juez consideré nece-
sario desahogar una prueba pericial en genética molecular. El perito designado desahogo
dicha prueba. Sin embargo, el juez determiné que el desahogo fue realizado después de
12 dias, por lo cual la deseché y emitié una sentencia en la que condend al presunto padre
a pagar una pensién alimenticia a favor de los menores.

%0 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Inconforme con esa resolucion, el presunto padre presentd un recurso de apelacién. La
Sala de conocimiento determiné que con fundamento en el interés superior de los me-
nores y de su derecho a la identidad, se debia integrar la prueba en genética desechada
al resto de las pruebas que existian en el juicio.

En contra de esa decisidn, la madre de los menores promovié un juicio de amparo direc-
to. En la demanda se argumentd, principalmente, que la sentencia de la Sala era incorrecta,
pues no se debia tomar en cuenta la prueba en genética si esta ya habia sido desechada
en el procedimiento, lo cual violentaba los derechos de los menores.

El Tribunal que conocié del asunto otorgd el amparo solicitado. De acuerdo con la sen-
tencia, los nifos tienen derecho a conservar su identidad y la inclusion de la prueba en
genética en un juicio de desconocimiento de paternidad podria llevar a la pérdida de este
derecho asi como de diversas obligaciones de asistencia y cuidado.

El presunto padre presentd un recurso de revisidon contra la sentencia de amparo. En el
recurso se sefialé que la sentencia del Tribunal era incorrecta porque en realidad dio
prevalencia a la proteccidn de la familia frente al derecho de los menores a conocer su
verdadera identidad, lo cual se lograria integrando la prueba en genética al resto de prue-
bas existentes en el juicio. El Tribunal correspondiente remiti6 el expediente a la Suprema
Corte, la cual aceptd conocer del asunto por su importancia y transcendencia.

Problemas juridicos planteados

1. ¢El contenido del derecho a la identidad de las personas menores de edad implica que
el Estado siempre otorgue una prevalencia a la verdad bioldgica frente a la presunciéon
legal de filiacion derivada del matrimonio?

2. ;Reincorporar una prueba en genética que fue desechada en un juicio de desconocimien-
to de paternidad garantiza la observancia del derecho a la identidad de menores de edad?

3. ;La persona juzgadora debe ordenar y desahogar oficiosamente la prueba pericial en
genética molecular en un juicio de desconocimiento de paternidad para garantizar el
derecho a la identidad de las personas menores de edad?

Criterios de la Suprema Corte

1. El contenido del derecho a la identidad de las personas menores de edad no implica
que el Estado siempre otorgue una prevalencia a la verdad bioldgica frente a la presuncién
legal de filiacion derivada del matrimonio. Si bien el derecho a la identidad de estas per-
sonas implica el conocimiento de su origen biolégico, también implica la obligacién del
Estado a preservar sus vinculos familiares. Ello es asi, porque la persona menor de edad
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puede haber desarrollado una confianza legitima y pertenencia hacia el cényuge varén
a partir de un vinculo de afios, asi como la existencia de diversos derechos alimentarios y

sucesorios.

2. Reincorporar una prueba en genética que fue desechada en un juicio de desconocimien-
to de paternidad no garantiza la observancia del derecho a la identidad de las personas
menores de edad. El interés del presunto padre de destruir la presunciéon legal de pater-
nidad derivada del matrimonio no necesariamente resulta benéfica para las personas
menores de edad involucradas, pues ello iria en detrimento de los lazos afectivos, con-
fianza, pertenencia y diversos derechos de éstas. Ademas, de acuerdo con los principios
de equidad procesal y seguridad juridica, todo proceso estd sujeto a reglas fundamentales
relacionadas con el acceso a la justicia. Por lo tanto, la autoridad no esta en aptitud de
incorporar esa prueba que ya habia sido expulsada.

3. La persona juzgadora no puede ordenar y desahogar oficiosamente la prueba pericial
en genética molecular en un juicio de desconocimiento de paternidad. No siempre es mas
benéfico para las personas menores de edad conocer su "verdadero" origen genético, ya
que ello podria llevar a la perdida de diversos derechos. Ademads, el presunto padre no se
encuentra en una desventaja tal que amerite subsanar alguna omisién o deficiencia pro-
cesal, ello iria en contra de los principios juridicos de equidad e igualdad.

Justificacion de los criterios

1. La Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone que "todas las autoridades estan
obligadas a atender al interés superior de los menores de edad (articulo 3), y que el nifio
tiene derecho desde su nacimiento a ser inscrito inmediatamente, tener un nombre, ad-
quirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, conocer a sus padres y ser cuidado
por ellos (articulo 7). Asimismo, y de manera muy notable para lo que aqui interesa, nues-
tro pais se obliga a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley y sin inje-
rencias ilicitas". (Parr. 53).

"Lo anterior implica que el derecho a la identidad, si bien involucra el conocimiento del
origen biolégico de una persona, no se agota en tal elemento. Por el contrario, el derecho
alaidentidad también abarca un compromiso politico del Estado tendiente a garan-
tizar a los nifos la preservacion de los vinculos familiares”. (Parr. 54).

"En este orden de ideas, no hay disposicién alguna de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo que impida que, bajo determinadas circunstancias y siempre bajo el amparo de
la ley, el Estado privilegie una identidad filiatoria consolidada en el tiempo que pueda,
incluso, no coincidir con la verdad biolégica. En otros términos, no existe mandato con-
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vencional que obligue al Estado mexicano a establecer que la presuncion legal de filiacién
derivada del matrimonio debe ceder en cualquier circunstancia ante la "realidad biolégica".
Esta determinacion tiene sustento en la debida proteccion hacia el menor, quien puede
haber desarrollado una confianza legitima y pertenencia hacia el cényuge varén a partir
de un vinculo de afos, y en la materializacion de su interés superior que, como ya se ex-
plicito lineas arriba, involucra una valiosa pluralidad de derechos alimentarios y sucesorios,
ademas de lazos afectivos trascendentes para su formacion". (Parr. 55).

"Ademads, esta construccién argumentativa es coincidente con lo ya sustentado por esta
Primera Sala en el sentido de que no existe una justificacion valida para reducir la pater-
nidad a una concordancia genética, lo cual demeritaria profundamente la funcién afectiva
y social de un padre”. (Parr. 56).

2. "[A]l resultar falsa la premisa del recurrente consistente en que en los juicios de
desconocimiento de paternidad promovidos por el conyuge varén, siempre resulta mas
provechoso para el menor tener claridad sobre su origen genético que cualquier otro valor
o derecho, la consecuencia logica es concluir que el interés del conyuge vardn en este
tipo de juicios no guarda una plena identificacion con el interés superior del menor. Es
decir, la pretension del actor en el juicio de origen de destruir la presuncion legal de pa-
ternidad derivada del matrimonio no necesariamente resulta benéfica para los menores
involucrados y si puede poner en entredicho la preservacién de su identidad, maxime
cuando han pasado varios afios desde su nacimiento y se ha generado un estado civil
consolidado”. (Parr. 64).

"En este sentido, es correcta la interpretacidn constitucional del Tribunal Colegiado con-
sistente en que no podia utilizarse como fundamento el interés superior de los menores
de conocer su identidad para incorporar una prueba que habia sido expulsada del acervo
probatorio, maxime que ello iria en detrimento de los derechos de los nifios a la satisfac-
cién de sus necesidades de alimentacion y a la preservacion de su identidad". (Parr. 65).

Ademés, "la Constitucion Federal, en sus articulos 14, 16 y 17, consagra el derecho de
acceso a la imparticion de justicia, asi como los principios de equidad procesal y seguridad
juridica que deben imperar en todo proceso jurisdiccional y cuyo cumplimiento logra, no
sélo la correcta y funcional administracién de justicia sino la efectiva proteccién de los
derechos de las personas. En ese tenor, todo proceso esta sujeto a reglas fundamentales
relacionadas con el acceso a la justicia y, una de ellas, es la vinculada, en un aspecto ne-
gativo, con la preclusion. Esta institucion procesal lleva a la clausura definitiva de cada
una de las etapas del proceso y permite que las resoluciones judiciales susceptibles de
impugnarse a través de los recursos o medios ordinarios de defensa adquieran firmeza si
no se ejerce ese derecho o no se hace en la forma legal prevista". (Parr. 66).
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"En el caso, al encontrarse firme el proveido que declaré extemporaneo el desahogo de
la prueba pericial en genética molecular, por virtud del mencionado principio de preclu-
sion procesal, la autoridad responsable no estaba en aptitud de incorporar esa prueba
que ya habia sido expulsada del acervo probatorio; esto, al margen de la validez intrinseca
de las razones que generaron su desercion”. (Parr. 67).

3. "Esta Primera Sala estima que no le asiste la razén al recurrente, ya que nuevamente
parte de la falsa premisa de que lo mas benéfico para los menores es conocer su "verda-
dero" origen genético, cuando en el desarrollo de esta ejecutoria se ha determinado que
resulta plenamente constitucional y acorde con los tratados internacionales ratificados
por nuestro pais privilegiar una identidad filiatoria consolidada que puede ser, incluso, no
coincidente con una verdad bioldgica. Es por ello que no puede estimarse como correcto
que, en el juicio de desconocimiento incoado por el cényuge varén, el juzgador deba
ordenar y desahogar oficiosamente la prueba pericial en genética molecular, pues si bien
esa Primera Sala reconoce los derechos de dicho hombre a decidir libremente el nUmero
de hijos que desea tener, a la filiacion y acceder a la administracion de justicia, ello no lo
exime de cumplir con las formalidades del procedimiento y asumir las cargas probatorias
de su pretension”. (Parr. 71).

"En otros términos, el supuesto sometido a nuestra consideraciéon no es uno en el que el
actor del juicio de desconocimiento de paternidad esté en desventaja tal que amerite
subsanar alguna omisidn o deficiencia procesal, por lo que no es posible invocar la obli-
gacion del juzgador de ordenar la recepcion oficiosa de alguna prueba. La funcién de los
tribunales jurisdiccionales es la de impartir justicia y no sustituir a las partes en cuanto a
la carga probatoria que a éstas les corresponde, en tanto que tal proceder implicaria in-
fringir los principios juridicos de equidad e igualdad". (Parr. 72).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 430/2013, 28 de mayo de
2014

Razones similares en AD 12/2012, ADR 3246/2013, ADR 1446/2016, ADR 4686/2016, ADR
1024/2018 y ADR 6532/2018

Hechos del caso

Un magistrado del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito denuncié
la posible contradiccidn entre un criterio sustentado por ese érgano jurisdiccional y otro
adoptado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito.

1 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz.
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El primer tribunal citado al resolver un asunto determiné que en los juicios de investiga-
cion de paternidad promovidos en representacién de un menor de edad, no se podia
admitir la prueba pericial en genética cuando ya tuviera un padre reconocido a través del
acta de nacimiento. Esto es, solo se podia admitir la prueba pericial en genética en un
juicio de paternidad cuando el menor legalmente careciera de padre, pues ello afectaria

a los derechos personales del padre, como su privacidad.

Por otro lado, el segundo tribunal mencionado resolvié que si debia admitirse la prueba
pericial en genética ofrecida en un juicio de reconocimiento de paternidad, aun y cuando
el menor tuviera un padre reconocido a través de un acta de nacimiento. Ello era asi,
porque debia prevalecer el interés superior del menor consistente en el derecho funda-
mental de conocer su identidad personal, ademas de incidir en la proteccién del derecho

ala salud, en su vertiente de prevencién y tratamiento de enfermedades.
Problema juridico planteado

En los juicios de reconocimiento de paternidad, ;puede admitirse la prueba pericial en
genética, aun y cuando la persona menor de edad ha sido reconocida legalmente a través

del acta de nacimiento?
Criterio de la Suprema Corte

En los juicios de reconocimiento de paternidad si puede admitirse la prueba pericial en
genética, aun y cuando la persona menor de edad ha sido reconocida legalmente a través
del acta de nacimiento. Esta restriccion tiene como fin la proteccion del matrimonio y
evitar escandalos relacionados con relaciones extramaritales. Sin embargo, no constituyen
fines que justifiquen una limitacion al derecho a la identidad de menores de edad. Ademas,
existen diversos principios rectores en materia de filiacién que deben observarse y pro-
hiben dicha restriccion: el principio de no discriminacién, el principio de verdad biolégica,
laincompatibilidad entre filiaciones contrapuestas y el principio de proteccién de interés
del hijo.

Justificacion del criterio

"Desde la perspectiva instrumental del derecho a la identidad de los menores, éste se
encuentra integrado por varios derechos, entre los que se encuentra de manera relevante
el derecho aindagary conocer la verdad de sus origenes. Ello implica el derecho a solicitar
y recibir informacion sobre su origen bioldgico, mismo que, ademas, le traera beneficios
en su derecho a la salud, en su vertiente de prevencién y tratamiento de enfermedades".
(Parr. 60).
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"Ya esta Primera Sala destaco en la contradiccién de tesis 50/2011 que, para la indagatoria
de paternidad, el derecho del nifio a conocer su identidad debe prevalecer frente a la
protecciéon de la estabilidad del matrimonio". (Parr. 67).

"Si bien se advierte que los casos no son iguales, toda vez que en la contradiccién de tesis
50/2011 el valor a ponderarse era la estabilidad matrimonial del presunto padre (quien
estaba casado con persona distinta a la madre del nifio al momento de su concepcién), y
en el caso que nos atafe dicho valor seria la fidelidad de la madre del menor hacia su
conyuge, lo cierto es que en ambos supuestos los fines consistentes en la proteccion del
matrimonio y la evitacién de escandalos no serian acordes con nuestro marco constitu-
cional”. (Parr. 68).

"Ahora bien, esta Primera Sala reconoce la existencia de principios rectores en materia de
filiacion que necesariamente informan la regulacion de acciones como la de investigaciéon
de paternidad y la admisién de la prueba pericial en materia genética". (Parr. 69).

A) El principio de no discriminacién

"[E]sta Primera Sala estima que, en principio, seria discriminatorio que la accién de inves-
tigacion de paternidad pudiera ejercerse Unicamente por los hijos nacidos fuera del ma-
trimonio, pues se estaria realizando una distincion entre las personas Unicamente en razén
a si nacieron dentro o fuera de un vinculo matrimonial. Lo mismo tendria que decirse
respecto de la prueba en materia genética, si se pretendiera impedir su admision en el
juicio de investigacion de paternidad por la simple razén de que en el acta de nacimiento
del actor ya obrara el registro de un padre legal y, por tanto, se le considerara hijo de

matrimonio". (Parr. 73).

"Por lo tanto, la justificaciéon de una limitacion a la admision de la prueba pericial en ma-
teria genética en el juicio de investigacién de paternidad tendria que estar cimentada en
otro valor constitucional o principio rector en materia de filiaciéon". (Parr. 74).

B) El principio de verdad biolégica

"[L]a tendencia es que la filiacion juridica coincida con la filiacion bioldgica. Ahora bien,
dicha coincidencia no siempre es posible, bien por la propia realidad del supuesto de
hecho, o bien porque el ordenamiento hace prevalecer en el caso concreto otros intereses
que considera juridicamente mas relevantes”. (Parr. 77).

"Aun reconociendo la existencia de estos supuestos, la verdad biolégica se erige como
uno de los principios rectores en materia de filiacién que alienta a su vez la libre investi-
gacion de la paternidad” (Parr. 79).
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Q) Incompatibilidad entre filiaciones contrapuestas

"[E]lsta Primera Sala estima que la restriccion hermenéutica consistente en que se impida
la admisién de la prueba pericial en genética en un juicio de investigacion de la paternidad
bajo el argumento de que previamente el menor debe destruir o dejar sin efectos una
filiacion matrimonial establecida extrajudicialmente, persigue un fin legitimo consistente
en evitar la acumulacién de estados de familia incompatibles entre si". (Parr. 85).

Ahora bien, "la prueba pericial en materia genética constituye la probanza idénea para
acreditar el vinculo bioldgico entre el menor y el demandado. De admitirse la prueba
pericial en materia genética, desahogarse y confirmarse el nexo genético entre el menor
y el demandado, no quedara duda de que existe efectivamente una filiaciéon bioldgica
entre ellos. Sin embargo [...] no significard necesariamente que se modifique la filiacion
juridica del nifio o nifa. Ello dependera de otros factores — como son la integracion de
la litis, el resto del caudal probatorio aportado durante el juicio y de manera preminente,
el interés superior del menor— que deberan ser valorados por el juez atendiendo a las
circunstancias particulares del caso, ejercicio cuyo resultado, ademas, se reflejara hasta el
momento de dictar sentencia definitiva" (Parr. 87).

D) Principio de proteccion de interés del hijo

"[R]esulta enteramente posible que, en un caso especifico, la determinacion judicial de la
filiacion privilegie un estado de familia consolidado en el tiempo, dando preeminencia a
la estabilidad de las relaciones familiares y el propio interés superior del menor por encima
del vinculo biolégico. Cualquier decisidn, entonces, sobre el estado filiatorio de un nifio
0 una nina, deberd tomar en cuenta las premisas facticas que rodean el caso concreto y
resolverse atendiendo siempre a lo que se estime que sea mejor para el menor". (Parr. 91).

"Sin embargo, este principio tampoco podria servir como justificacién para impedir la
admisién de la prueba pericial en materia genética en un juicio de investigacion de pa-
ternidad, toda vez que —se insiste—, no sera la mera admision de la prueba la que mo-
difica en si misma el estado filiatorio del menor". (Parr. 92).

"Lo que si podria acontecer es que el desahogo de la prueba ya generara un daio al menor,
es decir, que el conocimiento del resultado de la prueba produjera un perjuicio en la
construccion de su identidad. De ahi que el juez deba analizar cuidadosamente si la co-
municacion del resultado al nifo o nifia armoniza con su interés superior". (Parr. 93).

"Para ello, en aras de resguardar la proteccién del interés de hijo, dependiendo de las
circunstancias particulares y una vez ponderada cuidadosamente la situacién familiar del
menor, el juez podria dictar las medidas necesarias a fin de mantener el resultado de la
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prueba pericial en genética en sigilo respecto del nifio o nifa, hasta en tanto no se emitiera
una resolucion definitiva sobre su filiacién, de ser el caso. De esta forma, el juzgador de
estimarlo conveniente, ordenaria el sigilo mencionado a fin de resguardar la estabilidad
emocional y familiar del nifio o nifa en cuestién hasta el dictado de la sentencia definitiva,
a fin de impedir que la constatacién del hecho bioldgico produzca al hijo mas inconve-
nientes que los inevitables". (Parr. 94).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisidon 5662/2014, 1 de julio
de 20152

Razones similares en AD 12/2012, ADR 1321/2013, AD 1/2018 y ADR 1024/2018
Hechos del caso

Una pareja contrajo matrimonio en 2004 y cinco afos después nacié una nifia. En 2010 el
conyuge realizé el reconocimiento de paternidad respecto de la menor de edad. Tres afios
después la pareja se divorcié y el cdnyuge se realizé una prueba de ADN, la cual sefhald
que la menor no era su hija. Ante esta situacion, el hombre demandé el desconocimiento
de paternidad respecto de la nifia. El juez que conocié el asunto determiné que el conyuge
no acredité la inexistencia de filiacion y por lo tanto subsistia el vinculo existente con la
menor.

Inconforme con esa decision, el conyuge interpuso un recurso de apelacion. La Sala de
conocimiento confirmé la resolucién impugnada. De acuerdo con la sentencia, el cdnyuge
no acredit6 la inexistencia de filiacion y existia una presuncién de que ya sabia que la
nifa no era su hija, pero aun asi decidié reconocerla como tal. Ademas, la Sala consideré
que dado que la paternidad de un hijo reconocido no era revocable, subsistia el vinculo

existente con la menor.

En contra de esa resolucidn, el cényuge promovié un juicio de amparo directo. En la de-
manda el hombre argumenté que si bien habia reconocido a la menor, se debié considerar
la prueba en genética para demostrar que no era su hija y por lo tanto permitir que la
menor conozca su verdadero origen biolégico.

El Tribunal de conocimiento concedié el amparo solicitado. Sin embargo, el Tribunal sefialé
que si bien la nifa tenia derecho a conocer su filiacién bioldgica, no siempre era posible
la coincidencia de dicha filiacion con la juridica. De acuerdo con la sentencia, en ocasiones
el ordenamiento legal hacia prevalecer otros intereses que consideraba juridicamente
mas relevantes, como la irrevocabilidad del reconocimiento de hijos. Esto privilegiaba la

*2Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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estabilidad de las relaciones familiares, lo que redundara en la proteccién de la nifa. Por
ende, el Tribunal orden¢ a la Sala determinar el régimen de convivencias que conviniera

al interés superior de la menor.

El cdnyuge presentd un recurso revision contra la sentencia de amparo. De acuerdo con
el recurso, la resolucion del Tribunal era errénea, pues subsistia el problema consistente
en que el derecho a la identidad de la menor implicaba conocer su origen biolégico, lo
cual no era posible si se daba preeminencia a la estabilidad de las relaciones familiares.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

{El derecho a la identidad de la persona menor de edad debe prevalecer frente al derecho
de seguir siendo considerada como hija o hijo de la persona que reconocié su
paternidad?

Criterio de la Suprema Corte

El derecho a laidentidad de la persona menor de edad no se agota en conocer su origen
Las normas internacionales hip|$gico, pues las normas internacionales ordenan a todas las autoridades del Estado

obligan a todas las autoridades
oenocanee respetarel - maxicano la obligacion de respetar el derecho de los nifios, nifas y adolescentes a pre-
erecho de los nifos, nifas
y adolescentes a preservar
su identidad, lo que incluye
la nacionalidad, el nombre

las relaciones familiares.  t@Nto, N0 puede concluirse que el derecho a la identidad de la persona menor de edad

servar su identidad, incluidas la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares. Por lo

deba prevalecer siempre frente al derecho de seguir siendo considerada como hija o
hijo de la persona que reconocié su paternidad.

Justificacion del criterio

"[E]l reconocimiento de hijos tiene importantes efectos juridicos, como que la persona
reconocida tenga derecho a llevar el apellido del padre y a recibir alimentos de él, ademas
de generarle derechos hereditarios, cuestiones todas que afectan las relaciones familiares.
Es precisamente en razén de la trascendencia de tales efectos que la manifestacion de
voluntad del reconocimiento requiera de ciertos requisitos y limites legales muy claros y
estrictos que condicionan su validez". (Parr. 53).

Ahora bien, "en sintonia con el articulo 4° constitucional, todas las autoridades estan obli-
gadas a atender al interés superior de los nifnos, nifas y adolescentes (articulo 3), y que
aquéllos tienen derecho desde su nacimiento a ser inscritos inmediatamente, tener un
nombre, adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, conocer a sus madres 'y
padres, y ser cuidado por ellos (articulo 7). Asimismo, México se obliga a respetar el dere-
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cho de los nifios, nifas y adolescentes a preservar su identidad, incluidas la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley y sin injerencias ilicitas".
(Parr. 56).

"Lo anterior implica que el derecho a la identidad, si bien involucra el conocimiento del
origen bioldgico de una persona, no se agota en tal elemento. Por el contrario, el derecho
a laidentidad también abarca un compromiso politico del Estado tendiente a garantizar a
los nifos, nifas y adolescentes la preservacion de los vinculos familiares. Asi, la misma
norma afade que la preservacion de la identidad y de las relaciones familiares debe serlo
de conformidad con la ley; es decir, el imperativo es proteger a los nifos, nifas y adoles-
centes de toda injerencia que pudiera tener como finalidad sustraerlos ilegitimamente
de la familia o de su identidad filiatoria". (Parr. 57).

"En este orden de ideas, esta Sala destaca que no hay disposicién alguna de la Convencién
sobre los Derechos del Niflo que impida que, bajo determinadas circunstancias y siempre
bajo el amparo de la ley, el Estado privilegie una identidad filiatoria consolidada en el
tiempo que pueda, incluso, no coincidir con la verdad bioldgica. En otros términos, no
existe mandato convencional que obligue al Estado mexicano a establecer que la presun-
cién legal de filiacién derivada del matrimonio debe ceder en cualquier circunstancia ante
la "realidad biolégica". Esta determinacion tiene sustento en la debida proteccion hacia el
nifo, nifa o adolescente, quien puede haber desarrollado una confianza legitima y per-
tenencia hacia el cényuge varén a partir de un vinculo de afos, y en la materializacion de
su interés superior que, como ya se explicitd lineas arriba, involucra una valiosa pluralidad
de derechos alimentarios y sucesorios, ademas de lazos afectivos trascendentes para su
formacién". (Parr. 58).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 3913/2014, 7 de octubre
de 20153

Razones similares en AD 12/2012, ADR 1321/2013 y ADR 1024/2018
Hechos del caso

Un hombre presenté un juicio de desconocimiento de paternidad. El juez que conocié
del asunto senal6 que el plazo para interponer dicho juicio habia caducado, pues el ar-
ticulo 387 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato establecia un plazo de 60 dias a partir
del nacimiento del menor de edad para presentar la demanda. Sin embargo, en el
caso el presunto padre lo presenté 15 aflos después. Por lo tanto, el juez desestimo
la demanda.

%3 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Inconforme con esa decisién, el presunto padre presenté un recurso de apelacion. La Sala
de conocimiento revoco la sentencia de primera instancia y resolvié inaplicar el articulo
387 porque consideraba que el plazo de 60 dias vulneraba el derecho a la identidad del
menor, debido a que impedia a los menores conocer su historia filial y genealdgica. De
esta manera, la Sala consideré que no existia vinculo biolégico entre el hombre y el nifio.

En contra de esa decision, la madre del menor promovié un juicio de amparo directo. La
mujer alegd que la sentencia de la Sala era incorrecta, ya que la inaplicaciéon del articulo
387 vulnero el derecho a la identidad del menor.

El Tribunal que conocié del asunto concedié el amparo solicitado. De acuerdo con la
sentencia, el plazo previsto en el articulo 387 tenia como finalidad preservar la seguridad
juridica y el interés superior del menor. El Tribunal consideré que el objetivo primordial
del precepto legal era no colocar al niflo o nifia en un estado de inestabilidad familiar
ni dejar a la mera voluntad del cényuge varén el mantenimiento de las relaciones fami-
liares, sobre todo cuando éste ya ha asumido determinadas obligaciones a sabiendas de
la inexistencia del vinculo bioldgico. Por lo tanto, el Tribunal argumenté que no era pro-
cedente la inaplicacion de dicho articulo.

El presunto padre presentd un recurso de revision contra la sentencia de amparo. En el
recurso se argumento que la determinacién del Tribunal era errénea porque la inaplicacién
del articulo no permitiria que el nifo conozca sus origenes. El Tribunal correspondiente
remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual aceptd conocer del asunto por su impor-
tancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

La norma que prevé laimposibilidad de revocar el reconocimiento de paternidad después
de 60 dias a partir del nacimiento de la persona menor de edad, ;es violatoria del derecho
alaidentidad y del interés superior de la nifiez?

Criterio de la Suprema Corte

La norma que prevé laimposibilidad de revocar el reconocimiento de paternidad después
de 60 dias a partir del nacimiento de la persona menor de edad no es violatoria del derecho
a laidentidad y del interés superior de la nifiez. El establecimiento de dicho plazo tiene
como fin garantizar la seguridad juridica en las relaciones familiares y la estabilidad del
estado civil de las personas. En este sentido, se garantiza el interés superior de la persona
menor de edad al preservar la situacion que le es mas favorable, ya que su objetivo pri-
mordial es no colocarla en una incertidumbre filiatoria y por lo tanto tampoco se vulnera
su derecho a preservar su identidad.
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Justificacion del criterio

"[E]l articulo 387 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato establece que en todos
los casos en que el marido tenga derecho de contradecir que el nacido es hijo de su ma-
trimonio, debera deducir su accion dentro de sesenta dias contados desde el nacimiento,
si estd presente; desde el dia en que lleg6 al lugar si estuvo ausente o desde el dia en que
descubrié el engaiio, si se le oculté el nacimiento. El establecimiento de un plazo de ca-
ducidad para el ejercicio de esta accion tiene como finalidad, por un lado, preservar un
principio especifico como es el de la seguridad juridica en las relaciones familiares y la
estabilidad del estado civil de las personas. Sin embargo, dicho plazo también esta inti-
mamente relacionado con el interés superior del menor, ya que su objetivo primordial es
no colocar a éste en una incertidumbre filiatoria". (Parr. 39).

"En otros términos, la norma busca proteger al nifio al tomar en consideracion que el mero
paso del tiempo influye en el arraigo de vinculos paterno-filiales asumidos y que el Estado
estd obligado a respetar el derecho del menor a preservar su identidad. La racionalidad
que hay detrds del plazo es impedir que sea el estado de dnimo o a la mera voluntad del
conyuge vardn lo que defina la conservacion o el mantenimiento de las relaciones fami-
liares, maxime cuando éste ya ha asumido determinadas obligaciones a conciencia de la
inexistencia del vinculo biolégico". (Parr. 40).

"Ademads, esta Primera Sala apunta que el mismo orden juridico que prevé un plazo para
que el conyuge varén impugne la presuncion legal de paternidad surgida del matrimonio
también establece la posibilidad de que el hijo eventualmente decida por si mismo ejercer,
0 no, la accion conducente para desembarazarse de la filiacién paterna que legalmente
se le atribuye. De ahi que sea el propio ordenamiento el que prevea las condiciones para
que, en el momento indicado, los hijos puedan cuestionar el vinculo filial que les afecta,
sin que deba ser el juzgador el que decida por ellos, maxime cuando esta en juego una
pluralidad de derechos previstos en su beneficio”. (Parr. 60).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 622/2015, 1 de junio
de 2016**

Razones similares en ADR 1321/2013 y ADR 554/2016
Hechos del caso

Un hombre demandé el desconocimiento de paternidad respecto de un menor de edad.
El juez que conocié el asunto determind no resolver en favor del hombre. Esta decisién
se confirmo en la apelacién, en donde la Sala competente determiné que si bien el hombre

** Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifla Herndndez.
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no era el padre bioldgico del menor de edad, éste realizé un reconocimiento de paternidad

que era irrevocable de acuerdo con el articulo 367 del Cédigo Civil del Distrito Federal.

El hombre promovié un juicio de amparo directo contra la resolucién de la Sala. En la
demanda se argumento, entre otras cuestiones, que la determinacion de la Sala era inco-
rrecta, pues la irrevocabilidad del reconocimiento de paternidad afectaba el derecho del

menor a conocer su filiacion, esto es, la identidad de sus ascendientes.

El Tribunal de conocimiento negé el amparo al hombre. De acuerdo con la sentencia, el
reconocimiento de un hijo nacido fuera del matrimonio era un acto unilateral, personali-
simo y formal que implicaba una asuncién voluntaria de obligaciones y tenia efectos que
trascendieron a la estabilidad de las relaciones paterno-filiales, aun cuando no existieron
vinculos reales involucrados. Por lo tanto, el Tribunal reafirmé que el reconocimiento era

irrevocable por mandato de ley.

El hombre interpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En el recurso
el hombre sefalé la inconstitucionalidad del articulo 367 del Codigo Civil del Distrito
Federal porque la irrevocabilidad del reconocimiento de paternidad era contrario al dere-
cho a la identidad bioldgica y al interés superior del menor, asi como a su derecho de
acceso a la justicia al privarlo de los medios de defensa que la ley le conferia. El Tribunal
correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté conocer del

asunto por su importancia y trascendencia.
Problema juridico planteado

El articulo 367 del Codigo Civil del Distrito Federal que establece la irrevocabilidad del

reconocimiento de paternidad, ;viola el derecho de acceso a la justicia?
Criterio de la Suprema Corte

El articulo 367 del Codigo Civil del Distrito Federal que establece la irrevocabilidad del
reconocimiento de paternidad no viola el derecho de acceso a la justicia. Lo sefialado en
dicho articulo no implica que las personas estén impedidas para acudir ante los tribunales
judiciales a reclamar el desconocimiento de paternidad, sino simplemente que no
les asiste el derecho que pretenden hacer valer en juicio dado que previamente realizaron
un reconocimiento de paternidad. Este reconocimiento es un acto voluntario, unilateral,
expresoy que trae aparejados diversos derechos de la persona menor de edad, tales como
el derecho a la identidad, asi como diversas obligaciones alimentarias y de cuidado que
pueden verse vulneradas si fuera procedente la revocabilidad del reconocimiento de

paternidad.
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Justificacion del criterio

"Ala luz de este marco constitucional es dable establecer como premisa fundamental, que
el derecho humano de acceso a la justicia debe entenderse como la posibilidad real, efec-
tiva e idénea de las personas para acudir ante las instancias jurisdiccionales a efecto de
reclamar las violaciones a sus derechos, de tal suerte que puedan ser oidas y vencidas en
un procedimiento en el que se salvaguarden las garantias minimas del debido procesoy
a través del cual se pueda lograr la reparaciéon de dichas violaciones". (Parr. 68).

"Asi, una vez definidos los alcances del articulo 17 constitucional, debe decirse que en el
caso no se advierte que el articulo 367 del Cédigo Civil del Distrito Federal impida al re-
currente acudir ante los érganos jurisdiccionales a deducir sus pretensiones". (Parr. 69).

"[E]l hecho de que la accién de desconocimiento de paternidad deducida en el juicio de
origen haya resultado improcedente en funcién de lo dispuesto por el articulo impugnado,
no entrafa una vulneracion a este derecho constitucional pues se reitera, lo establecido
en dicho precepto no implica que el recurrente estuviera impedido para acudir ante los
tribunales judiciales a deducir sus pretensiones, sino simplemente que al accionante no
le asiste el derecho que pretende hacer valer en juicio, pues toda vez que la relacion filial
entre el menor y él deriva del reconocimiento realizado por este ultimo, la ley establece
de manera expresa que dicho reconocimiento no puede ser revocado por quien lo realiz6".
(Parr. 70).

"En ese sentido, debe concluirse que contrario a lo que sostiene el recurrente, el derecho
fundamental de acceso a la justicia no tiene el alcance de imponer a las autoridades ju-
risdiccionales la obligacion de declarar procedentes las pretensiones de quien alega su
violacion”. (Parr. 76).

"Asi, el hecho de que el recurrente no tenga derecho a revocar el reconocimiento volun-
tario que haya realizado del menor, no trae aparejado la violacién al derecho fundamental
que alega, puesto que tal circunstancia se justifica en la medida el legislador ordinario
al establecer la regulacidon que ahora se impugna, fue sensible a dos situaciones que son
las que determinan el sentido de la disposicién combatida: primero, que el reconocimiento
de un hijo constituye un acto voluntario, y segundo, que dicho acto tiene consecuen-
cias de la mayor relevancia tanto para quien lo realiza, como para la persona reconocida,
pues a partir de esta circunstancia surge una relacién filial entre ellos, en términos del
articulo 360 del propio Cédigo Civil y derivado de ello, un cimulo de derechos y obliga-
ciones reciprocas, pero no solo eso, sino que dicho acto contribuye al afianzamiento de
la identidad del sujeto reconocido, lo cual como ya vimos reviste un aspecto de mayor
cuidado cuando se trata de un menor de conformidad con el articulo 4° constitucional”.
(Parr. 77).
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SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 208/2016, 19 de octubre de
2016

Razones similares en AR 646/2017, AR 656/2018 y AR 653/2018
Hechos del caso

Una pareja contrajo matrimonio y de dicha unién nacieron dos nifas. El peso de éstas fue
menor a 1 kilogramo, por lo que fueron clasificadas por los médicos como prematuras.
Las niflas permanecieron tres meses en el drea de cuidados intensivos del Instituto Nacio-
nal de Perinatologia, pues los médicos establecieron la necesidad de brindarles cuidados
especiales y de restringir su exposicién al medio ambiente.

Posteriormente, los padres acudieron con un Juez del Registro Civil para registrar a sus
hijas. La pareja solicité que el orden de los apellidos de las menores se invirtiera, es decir,
que quedaran registradas de la siguiente forma: nombre, apellido materno y finalmente
apellido paterno. Las autoridades del Registro Civil se rehusaron verbalmente a dicha
solicitud. Ante el estado de salud de las nifias y la necesidad de registrarlas dentro de los
6 meses de su nacimiento, los padres no tuvieron otra opcidon mas que acceder a registrar
a sus hijas de conformidad con el articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Este
ordenaba que el orden de registro era: nombre, apellido paterno y finalmente el apellido
materno.

Dias después los padres presentaron una demanda de amparo indirecto. En la demanda
se seflalaron, entre otras autoridades, al Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa, asi
como el Juez del Registro Civil como autoridades responsables por su participacion en
el proceso legislativo del articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y por el asen-
tamiento de los apellidos en un orden distinto al que se solicito.

Los padres de las menores argumentaron que el orden de los apellidos previsto por el
articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal transgredia el derecho a la igualdad y
no discriminacién de las mujeres en relacion con los hombres. De acuerdo con la demanda,
el orden sefalado por la norma impugnada "obedecia a formulismos patriarcales despro-
vistos de una razon justificativa y razonable". Ademas, los padres sefalaron que la norma
reclamada vulneraba el derecho al nombre, pues sin justificacién razonable alguna impide
que rija la autonomia de la voluntad de las personas.

El juez que conocié del asunto determiné conceder al amparo solicitado respecto al Jefe
de Gobierno, la Asamblea Legislativa y del Juez del Registro Civil al considerar que el ar-
ticulo 58 del Codigo Civil para el Distrito Federal era inconstitucional. De acuerdo con la

> Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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sentencia, si bien la norma impugnada tenia un fin constitucionalmente imperioso con-
sistente en la proteccion del derecho humano al nombre y el interés superior del menor,
histéricamente se ha utilizado el apellido paterno para connotar la propiedad del hombre
sobre la familia. En este sentido, la redaccién de la norma impugnada reforzaba estereo-
tipos que denigraban a las mujeres. Por otra parte, el juez sefialé que el articulo impug-
nado también contravenia el derecho de los padres a escoger el nombre de sus hijos
porque incluso cuando existiera acuerdo entre ambos, la norma era una barrera infran-
queable para la selecciéon del nombre del menor.

Inconformes con esa resolucién, el Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa, asi como
el Juez del Registro Civil interpusieron recursos de revisién. Las autoridades alegaron,
principalmente, que "el hecho de que se asiente el apellido paterno no transmite ningun
mensaje discriminatorio y lo Unico que pretende es que exista un orden dentro del mismo".
Asi, en caso de concederse la peticidon de los padres "se afectaria a la sociedad toda vez
que cambiaria la forma de identificar a la familia en lo referente a la genealogia de las
personas".

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual determiné
reasumir su competencia originaria para conocer del asunto.

Problemas juridicos planteados

1. ¢La decision de las madres y padres a decidir el orden de los apellidos de sus hijas o
hijos se encuentra protegida por el derecho a la vida privada y familiar?

2. ;Es constitucional el articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal que establece
que al momento de registrar a una persona menor de edad debe asentarse primero el
apellido paterno y posteriormente el materno?

Criterios de la Suprema Corte

1. El articulo 4 de la Constitucion Federal y el articulo 17 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos establecen el derecho de la proteccién a la familia. Dentro de este
derecho se encuentra el respeto a la vida privada y familiar consagrado en el articulo 12.1
y 11.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Una prerrogativa que deriva de
este derecho es la relativa a que las madres y padres tienen el derecho de nombrar a sus
hijas o hijos sin injerencias arbitrarias del Estado. Este derecho no sélo implica el elegir el
nombre personal de sus hijas o hijos, sino establecer el orden de sus apellidos porque son
un medio de identificacién personal y de relacion con una familia.

2.Si bien el 6rgano legislativo al establecer el orden de los apellidos pretendié dar mayor
seguridad juridica a las relaciones familiares, debe observarse que no se establecio6 cual-
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quier orden, sino aquel en el que se privilegia la posicion del varon en la familia. El privi-
legiar el apellido paterno persigue mantener concepciones y practicas discriminatorias
en contra de la mujer, lo cual es un objetivo inaceptable desde el derecho a la igualdad
de género establecido en el articulo 4 de la Constitucién Federal.

Por lo que, si la limitacion del derecho de las madres y padres a decidir el orden de los
apellidos de sus hijas o hijos se basa en prejuicios o medidas que pretenden perpetuar la
situacion de superioridad del hombre en las relaciones familiares, debe declararse que
el articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito Federal no persigue un fin constitucional-
mente valido.

Justificacion de los criterios

1."La proteccion a la familia esta reconocida en el articulo 4 de la Constitucion General,
asi como en el articulo 17 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Asimismo,
en el ambito universal de derechos humanos, se ha establecido que la familia es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y que merece la mas amplia proteccién, esto
se prevé en los articulos 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos". (Pag. 16, parr. 3).

"De esta amplia proteccién que merece la familia, se desprenden una serie de garantias,
entre ellas, el respeto a la vida privada y familiar, la cual esta expresamente entendida
como derecho humano en el articulo 12.1y 11.2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos". (Pag. 16, parr. 4).

"Este derecho se encuentra también en el articulo 16 de la Constitucion General, en tanto
prohibe las injerencias arbitrarias en la familia". Cabe establecer que "la familia mas que
un concepto juridico es un concepto sociolégico, y por ende, lo que debe entenderse
protegido constitucionalmente es la familia como realidad social". (Pag. 17, pérrs. 2 y 3).

"[L]ejos de ser una creacion juridica, la familia nace o se origina con las relaciones humanas,
correspondiendo mas bien a un disefio social que, por ende, se presenta de forma distinta
en cada cultura. Por lo anterior, [...] esta Primera Sala ha afirmado que la base del grupo
familiar se encuentra en la procuracién de carifio, ayuda, lealtad y solidaridad". Asi, "[e]
stos deberes de apoyo y respeto mutuo se traducen en diversas obligaciones y derechos".
(Pag. 17, Ultimo parr.y pag. 18, parrs. 1y 2).

"Dentro de este conjunto de derechos y obligaciones, se ubican diversas decisiones o
actividades que encuentran proteccion en el derecho a la vida privada y familiar. Esto
quiere decir, que ciertas decisiones sélo conciernen a la familia, por lo que el Estado no
puede intervenir en ellas injustificadamente”. (Pag. 18, parr. 3).
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"Una de las decisiones mas importante para el nucleo familiar, en particular, para los pro-
genitores, consiste en determinar el nombre de sus hijos. En efecto, a través del nombre,
integrado por el nombre de pila y los apellidos que lo acompafan, se crea un sentido de
identidad y pertenencia a la familia". (Pag. 18, parr. 4).

"Mds aun, la eleccion del nombre de un hijo por sus padres es un momento personal y
emocional, razén por la cual queda circunscrito en su esfera privada. A nadie mas que a
ellos importa la forma en que se denominard a sus hijos. En efecto, la eleccion del nombre
de los hijos genera un vinculo especial entre estos y sus padres". (Pag. 18, Gltimo parr. y
pag. 19, parr. 1).

"Asi, puede decirse que los padres tienen el derecho de nombrar a sus hijos sin injerencias
arbitrarias del Estado. Este derecho no sélo implica el elegir el nombre personal de sus
hijos, sino establecer el orden de sus apellidos". (Pag. 19, parr. 2).

"En ese sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha entendido que el derecho
a lavida privada y familiar protege el derecho de los padres a elegir el nombre de sus hijos.
Asi, en el caso Cusan et Fazzo v. Italie, el Tribunal Europeo determiné que la potestad de
los padres de escoger el nombre (de pila'y apellidos) de su hija era un acto protegido por
el derecho a la proteccién de la vida privada y familiar. Lo anterior en razén de que éste
sirve como medio de identificacion personal y de relacién con una familia. Adicionalmente,
el Tribunal sefald que el interés de la sociedad en regular la transmisidn de los apellidos
no es suficiente para excluir esto del derecho a la vida privada y familiar pues éste engloba,
hasta cierto punto, el derecho de las personas a establecer relaciones con sus semejantes".
(Pag. 19, parr. 3).

"[L]a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el nombre es un
elemento basico e indispensable de la identidad de las personas, sin el cual no puede ser
reconocida en la sociedad ni registrada ante el Estado. Adicionalmente, la Corte ha adver-
tido que el nombre y el apellido son esenciales a fin de establecer, formalmente, un vinculo
entre los miembros de una familia". (Pag. 20, ultimo parr.y pag. 21, parr. 1).

En conclusion, "el nombre constituye un elemento basico e indispensable de la identidad
de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad". Ademas, "la elec-
cién de éste estd regida por el principio de autonomia de la voluntad y, en consecuencia,
debe ser elegido libremente por la persona misma, sus padres o tutores, segun sea el
momento del registro. Esta eleccién no puede quedar sujeta a ningun tipo de restriccion
ilegal o ilegitima. No obstante, puede ser sujeta de reglamentacién estatal, siempre que
no se vulnere el contenido esencial del derecho". (Pag. 21, parr. 3).

2. El legislador al "establecer el orden de los apellidos pretendié dar mayor seguridad
juridica a las relaciones familiares. Ahora bien, lo anterior por si sélo podria ser un fin
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constitucionalmente vélido. No obstante, el legislador no establecié cualquier orden, sino
aquel en el que se privilegia la posicién del varén en la familia". (Pag. 24, parr. 2).

"[TIradicionalmente el orden y uso de los apellidos ha denotado una posicion de poder
y estatus". (Pag. 27, parr. 2).

"[E]sta préctica refrenda una tradicién que pretendia otorgar mayor estatus al hombre,
pues se entendia que él era la cabeza de la familia y que su apellido era el que debia
transmitirse de generacién en generacién. Tal propdsito no sélo no se encuentra protegido
por la Constitucién General sino que se encuentra constitucionalmente prohibido” (Pag.
26, ultimo parr. y pag. 27, parr. 1).

"Asi, puede sostenerse que el privilegiar el apellido paterno persigue mantener concep-
ciones y practicas discriminatorias en contra de la mujer. Tal objetivo es inaceptable desde
el derecho a la igualdad de género, el cual estd reconocido en el articulo 4° de la Consti-
tucion, y articulos 1 de la Convencién para la Eliminacion de la Violencia en contra de la
Mujer; 3 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de manera general, y especificamente, en el 6 de la
Convencién Belem do Para". (Pag. 27, parr. 2).

"El reconocimiento constitucional de este derecho tuvo como objetivo reafirmar el igual
valor y dignidad de la mujer con respecto al hombre, por lo que ésta tiene derecho a in-
tervenir en condiciones de equidad en todas las relaciones sociales, laborales y familiares
que participe. Asi, ni los roles, costumbres o prejuicios deben servir de pretexto para ne-
garle el ejercicio de alguin derecho. Todo lo contrario, el derecho a la igualdad impone que
se adopten medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y practicas atingentes a los
papeles de hombres y mujeres, que surgen de modelos de inferioridad de un sexo respecto
a otro, o bien de las funciones de género, las cuales no necesariamente estan definidas
por el sexo". (Pag. 27, parr. 3).

"[UIn estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de atributos o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respecti-
vamente. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que los estereotipos no pueden ser recogidos por normas e instituciones del Estado, toda
vez que las mismas son discriminatorias en contra de la mujer". (Pag. 28, parr. 1).

"[E]l sistema de nombres es una institucion a través de la cual se denomina y da identidad
alos miembros de un grupo familiar. Asi, la imposibilidad de registrar el apellido materno
en primer lugar, implica el considerar que las mujeres tienen una posiciéon secundaria
frente a los padres de sus hijos. Tal concepcién es contraria al derecho de igualdad en
tanto las relaciones familiares deben darse en un plano de igualdad. Asi, el sistema de
nombres actualmente vigente reitera una tradicién que tiene como fundamento una
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practica discriminatoria, en la que se concebia a la mujer como un integrante de la familia
del varén, pues era éste quien conservaba la propiedad y el apellido de la familia". (Pag.
28, parr. 2).

"En ese sentido, la prohibicién que establece el articulo 58 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, perpettia un propdsito que es inconstitucional, pues busca reiterar un prejuicio
que discrimina y disminuye el rol de la mujer en el dmbito familiar". (Pag. 28, parr. 3).

"De esta manera, es evidente que no se encuentra justificado el limitar el derecho de los
padres a decidir el orden de los apellidos de sus hijos, a partir de prejuicios o medidas que
pretenden perpetuar la situacion de superioridad del hombre en las relaciones familiares.
En consecuencia la porcién normativa "paterno y materno” del articulo 58 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal es inconstitucional". (Pag. 29, parr. 2).

SCJN, Pleno, Accién de Inconstitucionalidad 3/2016, 22 de noviembre
de 2016°°

Razones similares en Al 7/2016
Hechos del caso

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos promovié una accién de
inconstitucionalidad para solicitar la declaracién de invalidez de diversas disposiciones
de las leyes de ingresos para las Municipalidades de Acaponeta, Ahuacatlan, Compostela,
Bahia de Banderas y Amatlan de Cafas, todas ellas del Estado de Nayarit. De acuerdo con
el Presidente, estas disposiciones sefialaban que el registro de nacimiento fuera de la
oficina o en horas extraordinarias debia cobrarse, lo que vulneraba el derecho a la iden-
tidad de los menores al condicionar su registro a un pago.

Problema juridico planteado

Las normas que exigen un pago para registrar el nacimiento de una persona menor de
edad fuera de la oficina correspondiente o en horas extraordinarias, ;vulneran el derecho
a laidentidad de los nifios, nifas y adolescentes?

Criterio de la Suprema Corte

La legislacién nacional es mas protectora que lo dispuesto en los tratados internacionales,
pues sefiala como una garantia de acceso del derecho a la identidad la exencién de cobro

% Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek. La votacion se puede consultar en: https.//www2.scjin.gob.mx/consul-
tatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntolD=193364
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al registro de nacimiento. Sin embargo, las normas que exigen un pago para registrar a
una persona menor de edad fuera de la oficina o en horas extraordinarias no vulneran el
derecho a la identidad de los nifios, nifias y adolescentes. Si la persona interesada en
obtener el registro desea que la primera copia certificada del acta de nacimiento sea
gratuita, basta con que acuda al Registro Civil dentro de su horario ordinario de labores y
de atencién al publico.

Justificacion del criterio

La legislacion nacional sefala que "(i) todas las personas tienen derecho a la identidad y
a ser registradas de manera inmediata a su nacimiento; (ii) el Estado debe garantizar este
derecho; (iii) la primera copia certificada del acta de nacimiento debe expedirse de manera
gratuita”. (Parr. 23).

De lo anterior se desprende que "el marco constitucional mexicano brindé una proteccion
mas amplia al derecho a la identidad, garantizando que dicho derecho se materialice en
favor de los ciudadanos sin costo alguno, es decir, sin que la erogacion de recursos para
costear el tramite signifique un obstaculo al ejercicio de tal derecho. Ello, porque los tra-
tados internacionales en la materia no reconocen el aspecto de gratuidad que si reconoce
nuestra Constitucion, pues se limitan a exigir a los Estados que garanticen a sus ciudadanos
el derecho a la identidad y al registro del nacimiento de toda persona". (Parr. 24).

"Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que el texto constitucional sefialado es claro, por
lo que la obligacion de garantizar la gratuidad del registro de nacimiento y de la expedi-
cion de la primera copia certificada del acta de nacimiento es categérica, sin posibilidad
alguna de establecer excepciones a la misma". (Parr. 28).

"En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la medida que el texto
constitucional no establece ningun limite ni restriccion para su titularidad, ni para su goce
0 ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcién del nacimiento es indivisible del
reconocimiento del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal
para el Estado por virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcién en el
registro civil se le reconoce una identidad con base en la cual puede ejercer, por interde-
pendencia, otros derechos humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a la
ciudadania". (Parr. 32).

Sin embargo, las disposiciones impugnadas son constitucionalmente validas, "ya que si
la persona estd interesada en obtener el registro y la primera copia certificada del acta de
nacimiento de forma gratuita, basta con que acuda al Registro Civil dentro de su horario
ordinario de labores y de atencién al publico. En cambio, si quiere realizar éste fuera de
sus oficinas o sus horarios, como se permite en esta legislacién, la persona en cuestion
deberd pagar los derechos previstos en los incisos impugnados”. (Parr. 37).
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"En este sentido, en [...] [las disposiciones impugnadas] se presta un servicio publico
adicional a la inscripciéon y a la expedicion del acta de nacimiento, en especifico, por los
gastos erogados por el traslado y las horas extraordinarias de trabajo del personal del
Registro Civil, los cuales resulta valido que el Municipio procure recuperar, ya que son
conceptos que van mas alla de su obligacion constitucional y que le brindan a los parti-
culares una posibilidad de obtener el mismo servicio con un valor agregado, de manera
que el traslado y las horas extraordinarias no pueden considerarse como un costo
para obtener el registro o la expedicién de la primera acta de nacimiento”. (Parr. 38).

SCIJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 6179/2015, 23 de
noviembre de 2016°’

Razones similares en AD 12/2012, ADR 3486/2016, ADR 4481/2016, ADR 139/2017, ADR
2096/2016, ADR 1339/2017, AD 34/2016 y ADR 1024/2018

Hechos del caso

Una mujer entreg6 a su hija recién nacida a una pareja, la cual registré a la menor con sus
apellidos. Es decir, se ostentaron como progenitores biolégicos en el acta de nacimiento.
Dos afos y seis meses después del nacimiento de la nifia, la mujer que entregé a la menor
demandé el reconocimiento de su maternidad, la nulidad del acta de nacimiento y la
guarday custodia de la nifa. La mujer sefialé que su abuela la obligé a entregar a la nifa
mientras se recuperaba del parto, bajo la amenaza de dejarla en la calle. Ademéds, la mujer
detallé que una vez que se recuperé de salud emprendié la busqueda de su hija.

Al contestar la demanda, la pareja considerd que efectivamente la nifa era hija bioldgica
de la mujer. Sin embargo, ésta les entregé de manera voluntaria y sin contraprestacién
alguna a la bebé a unos dias de su nacimiento. La pareja argumenté que desde el mo-
mento en que la menor les fue entregada habian actuado como sus verdaderos padres,
otorgdndole un hogar adecuado y carifoso, asi como brindédndole todas las atenciones
para un sano desarrollo.

El juez que conocio del caso declaré procedente el reconocimiento de maternidad por
parte de la mujer. Por ende, el juez ordend que la menor fuera entregada a ésta y se nuli-
ficara el acta de nacimiento donde la pareja se ostenté como padres bioldgicos. Esta re-
solucién se confirmé en un recurso de apelacion.

En contra de esa decisién, la pareja presentd una demanda de amparo directo. El juez de
conocimiento neg6 el amparo solicitado. En la sentencia se dio prevalencia a la busqueda
de la verdad biolégica de la menor para garantizar su derecho a la identidad.

7 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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La pareja interpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. De acuerdo con
el recurso, la resoluciéon impugnada no tomé en cuenta la realidad social y el contexto de
la nifa, pues con la pareja ella tenia mejores condiciones de desarrollo. El tribunal com-
petente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté conocer del asunto por
su importancia y trascendencia.

Problemas juridicos planteados
1. ¢En qué consiste el principio de mantenimiento del menor en la familia biolégica?

2. ;Cuales son los elementos que deben ponderarse para determinar si una persona menor
de edad puede regresar a vivir con su familia bioldgica?

Criterios de la Suprema Corte

1. El derecho a la identidad de las personas menores de edad no implica que en todos los
casos debe determinarse la filiacion con su familia bioldgica, pues es importante velar por
el principio de mantenimiento del menor en la familia biolégica. Este implica que las
autoridades en todo momento deben preservar y favorecer la permanencia de la persona
menor de edad en su nucleo familiar, salvo que existan razones determinantes para se-
pararla de la familia. Por lo que, la Unica excepcién que admite el rompimiento de la co-
nexién entre madres, padres e hijas o hijos estd supeditada al interés superior de la
ninez.

2. Frente a la determinacién de regresar o no a la persona menor de edad con su familia
bioldgica, la persona juzgadora debe observar las condiciones en las que ocurrié la sepa-
raciéon entre madres y padres bioldgicos e hijas o hijos y la consolidacion de una realidad
familiar distinta a la realidad biolégica.

Justificacion de los criterios

1. "Ademas del interés superior del menor, en el derecho internacional se ha entendido
que los conflictos de filiacion deben atender al principio de mantenimiento del menor en
la familia biolégica". (Pag. 12, parr. 4).

"Conforme a este principio existe un interés fundamental de velar porque el nifo no sea
separado de sus padres bioldgicos. Esto es, debe superarse una presuncién en contra de
la terminacion de la relacién paterno-filial, ya que el nifio y sus padres comparten un in-
terés vital en prevenir la terminacion de su relacién natural”. (Pag. 13, parr. 1).

"Lo anterior implica que las autoridades en todo momento deben preservar y favorecer
la permanencia del nifio en su nucleo familiar, salvo que existan razones determinantes
para separarlo de la familia, ya que la Unica excepcion que admite el rompimiento de la
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conexion entre padres e hijos estd supeditada al interés superior del menor". (Pag. 13,
parr. 2).

"De esta manera, en el derecho comparado se ha entendido que una consecuencia tan
trascendental como la extincion de los derechos de los padres sobre sus hijos debe ser
resultado de condiciones que afecten el bienestar del nifio, en aspectos como su salud o
seguridad. Esto es, la separacién tendrd lugar sélo cuando exista evidencia de que los
padres pusieron al menor —o permitieron que se le pusiera— en condiciones o circuns-
tancias de riesgo". (Pag. 13, parr. 4).

"Por lo tanto, esta Primera Sala considera adecuado establecer que sélo puede determi-
narse que la filiacion de un menor no debe corresponder a su realidad biolégica, cuando
se pruebe que su reconocimiento y las consecuencias que ello conlleva generardn un
dafno al menor". (Pag. 16, parr. 2).

2. "[E]sta Primera Sala identifica de manera enunciativa dos supuestos que en la jurispru-
dencia de esta Suprema Corte y en el derecho comparado se han considerado al mo-
mento de determinar la filiacion de un menor: (i) las condiciones en las que ocurrié la
separacion entre padres bioldgicos e hijos, y (ii) la consolidacién de una realidad familiar
distinta a la realidad biolégica". (Pag. 16, parr. 3).

"De acuerdo con la doctrina de esta Primera Sala y con la jurisprudencia de diversos tri-
bunales internacionales, el abandono de un menor justifica la pérdida de los derechos de
paternidad —incluyendo la filiacion— mientras que la separacion en contra de la voluntad
de los padres no necesariamente da lugar a la extincién de estos derechos". (Pag. 16,
parr. 4).

"En ese sentido, en diferentes precedentes esta Primera Sala ha dado prevalencia a la
realidad social de los menores sobre su realidad bioldgica, cuando los progenitores aban-
donaron o colocaron en una situacidon de desamparo a sus menores hijos". (Pag. 17, parr. 2).

"En una linea jurisprudencial relacionada, esta Suprema Corte ha determinado que debe
mantenerse la filiacién derivada de la relacién biolégica cuando los progenitores por cau-
sas justificadas y ajenas a su voluntad se separaron de sus hijos". (Pag. 18, parr. 2).

"De lo anterior se advierte que esta Suprema Corte, en consonancia con diversos tribunales
en el mundo, ha entendido que el vinculo biolégico entre padres e hijos no debe ser re-
conocido juridicamente si existen causas que justifiquen la pérdida de los derechos de
paternidad; ya sea porque se puso al menor en una situacién de riesgo, o porque existié
una situacion de abandono. Las circunstancias en las que se dejoé al menor, la edad que
tenia el nifo, la intencién de abandono, y el tiempo que dejé pasar el progenitor para
contactar a su hijo, son elementos que deben ponderarse al momento de otorgar
reconocimiento juridico a la filiacion". (Pag. 21, parr. 3).
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"Con todo, también es fundamental ponderar la realidad social del niflo para determinar
si lo mejor para sus intereses es la prevalencia del nexo biolégico. Es decir, el juez debe
evaluar si de acuerdo con las circunstancias del caso, seria perjudicial para el menor des-
prenderlo del contexto social y familiar en el que ha crecido, y en el que posiblemente ha
formado un sentimiento de apego y de identidad". (Pag. 21, parr. 4).

SCIJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 4686/2016, 3 de mayo
de 201778

Razones similares en CT 435/2011, AD 12/2012, ADR 1321/2013, CT 430/2013, ADR 3753/2013,
ADR 1024/2018y ADR 6491/2018

Hechos del caso

Un hombre demandé el desconocimiento de paternidad respecto a su hija. El juez que
conocié del asunto determind que no asistia la razén al hombre porque habia caducado
el plazo previsto en la ley para ejercer la accion de desconocimiento de la menor. Esta
resolucion fue confirmada en la apelacion, bajo el argumento de que el reconocimiento
de paternidad era irrevocable. Inconforme con esa decision, el hombre presenté una de-
manda de amparo directo. El juez de conocimiento otorgd el amparo solicitado.

La madre de la menor interpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En
el recurso se alego, entre otros argumentos, que la sentencia era incorrecta al sefalar que
"si bien durante el proceso se habia invocado el interés superior del menor, el supuesto
para que se actualizara dicho principio era que el demandante realmente fuera el padre
de la menor, pues de lo contrario no existian derechos de la menor que debian observarse,
supuesto que se actualizaba en el caso".

El tribunal que conocié del asunto remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté
conocer del caso por su importancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

;La observancia del interés superior de la nifiez por parte de las personas juzgadoras en
casos de desconocimiento de paternidad estd condicionada a la existencia de un vinculo
biolégico?

Criterio de la Suprema Corte

La observancia del interés superior de la niflez por parte de las personas juzgadoras en
casos de desconocimiento de paternidad no esta condicionada a la existencia de un vincu-

*8 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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lo bioldgico. Este interés superior debe ser velado por las y los jueces en todo proceso en
el que una persona menor de edad se encuentre involucrada. Por lo que, Uinicamente se
requiere que la persona juzgadora esté frente a una contienda en que los derechos de
menores de edad estén directa o indirectamente en disputa para que se actualice dicho
principio.

Justificacion del criterio

"[E]l interés superior del menor es un principio subjetivo en tanto su aplicacién se centra
sobre la esfera del sujeto tutelado -menor-y no precisa para su actualizacion de la exis-
tencia de precondiciones materiales sino Unicamente requiere que el juzgador se encuen-
tre frente a una contienda en que los derechos del menor estén directa o indirectamente
en disputa" (Parr. 41).

"Asi, el interés superior del menor, a diferencia de los derechos subjetivos que requieren
de un andlisis de las relaciones juridicas concretas para determinar su actualizacion, sim-
plemente demanda responder un cuestionamiento, a saber, si efectivamente existen de-
rechos de menores de edad que directa o indirectamente se encuentren en juego en el
litigio especifico. Si la respuesta a esta interrogante es positiva, es indudable que se ac-
tualiza correlativamente para el juzgador la obligacién de emplear el pardmetro cons-
titucional, convencional y jurisprudencial descrito". (Parr. 42).

"En ese sentido, resulta incorrecta la interpretacion que el Tribunal Colegiado hace del
interés superior del menor puesto que siendo dicho principio —en su vertiente de obliga-
ciones al Poder Judicial- un principio instrumental dentro del proceso, no puede consi-
derarse que la determinacién del sentido del fondo de un litigio pueda llegar a condicionar
las obligaciones convencionales y constitucionales que todo juzgador tiene en asuntos
en los que los derechos de un menor se encuentren en litigio" (Parr. 43).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 2766/2015, 12 de julio
de 2017°°

Hechos del caso

Una pareja decidié someterse a un tratamiento de inseminacion artificial utilizando el
semen de un donador anénimo. En consecuencia, nacié una niia, quien fue registrada
por la pareja. Tiempo después, el conyuge varon promovié un juicio de divorcio, en el que
se disolvié el vinculo matrimonial. Posteriormente, la cényuge promovié un juicio sobre
desconocimiento de paternidad.

* Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernédndez.
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El juez que conoci6 del asunto determind que la accion intentada era improcedente, pues
aunque el hombre no era el padre biolégico de la menor si se le consideraba legalmente
como su progenitor, al haber consentido el método que se utilizé para su concepcion.
Esta sentencia se confirmé en la apelacion.

En contra de esa resolucién, la madre de la menor presentd una demanda de amparo
directo. De acuerdo con la demanda, la decisiéon de impedir que se desconociera la pater-
nidad de la menor implicaba una violacién al derecho de ésta a conocer su verdadera
identidad o filiacion bioldgica.

El juez que conocié del asunto negé el amparo solicitado. El juez consideré que la menor
era hija legitima de la pareja, pues ambos consintieron su procreacién y nacimiento dentro
de la vigencia del vinculo conyugal y por lo tanto no procedia la accién de desconocimien-
to de paternidad.

La madre interpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En el recurso
se argumento, principalmente, que: 1) la filiacién, como elemento del derecho a la iden-
tidad, no puede obtenerse a través del acuerdo de voluntades o con el simple
reconocimiento de paternidad y 2) al serimprocedente la acciéon de desconocimiento de
paternidad, se le estaba negando el derecho de conocer su verdadera identidad y origen
biolégico a la menor. El tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte,
la cual aceptoé conocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

¢{COmo debe interpretarse el derecho a la identidad en el caso de las personas menores
de edad concebidas bajo un procedimiento de inseminacion artificial heteréloga?

Criterio de la Suprema Corte

El derecho a la identidad protege el reconocimiento, como hija o hijo, de una persona
menor de edad concebida bajo un tratamiento de inseminacién artificial heteréloga, pues
existe una relaciéon consanguinea con la madre y una relacion de parentesco igual a la
consanguinea respecto del padre que surge de la voluntad procreacional. Es decir, de
la voluntad de asumir una hija o hijo como propio aunque biolégicamente no lo sea.
Ademas, el derecho humano a la identidad no se reduce a conocer el origen biolégico de
la persona menor de edad, sino también en la preservacion de relaciones juridicas y afec-
tivas ya consolidadas que le permitan ver satisfechos otros derechos fundamentales.

Justificacion del criterio

"[EIn lainseminacion artificial heteréloga -recuérdese- se realiza una fecundacién con un
gameto masculino de un donador anénimo; aqui, a diferencia de la homéloga, el método
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estd concebido para que el donante se limite a suministrar el material biolégico; en con-
secuencia, en un circulo familiar, el hijo producto de una inseminacion artificial heteréloga
no tendrd biolégicamente un material genético compatible con el conyuge varén™
(Parr. 141).

"Siendo este el escenario, lo que se debe acreditar es si los cényuges otorgaron su voluntad
para que la mujer fuera inducida bajo ese tratamiento, ya que en caso afirmativo, juridi-
camente se tendra una filiacion con el hijo que nazca de dicha técnica de reproduccion
asistida y, en consecuencia, respecto del padre, surgird un parentesco igual a aquel que
normalmente se adquiere por consanguineidad, en términos del articulo 293 del Cédigo
Civil para la Ciudad de México". (Parr. 142).

"[A] este consentimiento del padre se le conoce como voluntad procreacional, que no es
mas que el deseo de asumir a un hijo como propio aunque biolégicamente no lo sea"
(Parr. 143).

"Esta postura supera la idea de identidad como sinénimo de vinculo biolégico o genético
y, en cambio, inspira el contenido del derecho a la identidad en sentido amplio, inclusive
de aspectos que se vinculan con la identidad en sentido dindmico”. (Parr. 144).

"En efecto, en el supuesto de inseminacion artificial heteréloga, el contenido y alcance
del derecho humano a la identidad del menor, en cuanto a su componente relativo a
conocer el origen bioldgico cede y se privilegia el diverso elemento consistente en el
derecho del menor a desarrollarse como miembro de una familia, con la preservacion de
relaciones juridicas y afectivas que le permitan ver satisfechos otros derechos fundamen-
tales, esto, a través del establecimiento de una auténtica filiacion parental con los proge-
nitores que consintieron su procreacion”. (Parr. 151).

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 6/2017, 14 de noviembre
de 2017%°

Razones similares en Al 7/2016, Al 36/2016, Al 6/2016, Al 10/2016 y Al 10/2017
Hechos del caso

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos promovié una accién de inconstitucio-
nalidad ante la Suprema Corte respecto a diversos articulos de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tepoztlan, para el Ejercicio Fiscal 2017 del Estado de Morelos. De acuerdo
con la Comisién, las normas impugnadas vulneraban el derecho humano a la identidad,

€ Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. La votacion se puede consultar en: https//www2.scjin.gob.mx/
consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntolD=210820
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asi como a la gratuidad del registro de nacimiento, al establecer tarifas por el registro de
nacimiento realizado extemporaneamente.

Problema juridico planteado

Las normas que establecen que el registro posterior a los 60 dias del nacimiento de una
persona menor de edad debe cobrarse, ;son violatorias del derecho a la identidad?

Criterio de la Suprema Corte

Las normas que establecenque | 35 normas que establecen que el registro posterior a los 60 dias del nacimiento de una

el registro posterior a los 60 dias
drilenna;rgfgjgdd;:;:;5?:;22 persona menor de edad debe cobrarse si son violatorias del derecho a la identidad. La
son violatorias del derecho

laidentidad,  CONStitucion Federal sefala la gratuidad del registro y no lo condiciona a algun elemento

temporal. Ademas, la obligacién de registrar a menores de edad a través de una contra-
prestacién implica una violacion a otros derechos, de los cuales las personas menores de
edad son titulares.

Justificacion del criterio

"(i) todas las personas tienen derecho a la identidad y a ser registradas de manera inme-
diata a su nacimiento; (ii) el Estado debe garantizar este derecho; (iii) la primera copia
certificada del acta de nacimiento debe expedirse de manera gratuita”. (Pag. 14, penultimo
parr.).

Relacionado con lo anterior, en diversos precedentes se ha establecido "que el marco
constitucional mexicano brindé una proteccién mas amplia al derecho de identidad, ga-
rantizando que dicho derecho se materialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno,
es decir, sin que la erogacion de recursos para costear el tramite signifique un obstaculo
al ejercicio de tal derecho. Ello, porque los tratados internacionales en la materia no reco-
nocen el aspecto de gratuidad que si reconoce la Constitucion general, pues se limitan a
exigir a los Estados que garanticen a sus ciudadanos el derecho a la identidad y al registro
del nacimiento de toda persona". (Pag. 18, parr. 2).

Por lo tanto, el cobro del registro extemporaneo si es una violacién al derecho a la iden-
tidad porque "puede implicar que la persona no cuente con constancia legal de su exis-
tencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales. Como se ha dicho en los precedentes de esta Suprema Corte, el
respeto del derecho a la identidad condiciona el ejercicio de otros derechos como el de
la nacionalidad y la ciudadania, o en los precedentes de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos el derecho a la identidad entrafia un importancia especial durante la nifez,
pues es esencial para el desarrollo personal, o como ha precisado el Comité de los Dere-
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chos del Nifo, el registro del nacimiento repercute en el goce de sus derechos a la aten-

cion, educacién y bienestar social basicos”. (Pag. 25, parr. 2).

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 553/2018, 21 de noviembre de
2018°

Hechos del caso

Un matrimonio conformado por personas del mismo sexo celebré un acuerdo con una
mujer para que se sometiera a un tratamiento médico de fertilizacion asistida in vitro
resultante del esperma de uno de ellos y el 6vulo de la donante. Tras el nacimiento de un
nino, la donante entrego al bebé a la pareja, la cual solicité al Registro Civil la inscripcién

del nacimiento del nifo con sus apellidos.

El Registro Civil negd la solicitud, bajo el argumento de que la filiacion consanguinea era
el vinculo de parentesco que surge de la relacion genética entre dos personas o por la
adopcioén plena. En este sentido, la autoridad informd que podria realizar el registro del
menor, pero Unicamente asentando los apellidos de los padres biolégicos progenitores
(ladonantey la persona que doné el esperma) o si adoptaban al menor ante la autoridad
competente para crear una relacién juridica de filiacion entre el nifio y el padre no

progenitor.

En contra de la negativa del Registro Civil de inscribir al menor con los apellidos de la
pareja, ésta promovio un juicio de amparo indirecto. De acuerdo con la demanda, la de-
cision impugnada afectaba al interés superior de la infancia, pues al negarse la autoridad
ainscribir al menor con los apellidos de la pareja se le privé del derecho a la identidad y a

ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.

El juez de conocimiento negé el amparo solicitado. El juez consideré que en atencién al
principio del interés superior del menor debia registrarse al nifo con los apellidos de los
padres bioldgicos. Esto dado el derecho del nifio a ser registrado desde su nacimiento y

a tener una nacionalidad, que forman parte de su derecho a la identidad.

La pareja interpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En el recurso se
reiterd que al impedir el registro del menor con los apellidos de la pareja se vulneraba el
derecho a la identidad del nifio. El asunto fue enviado para su resolucion a la Suprema

Corte a través de su facultad de atraccion.

¢ Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Problema juridico planteado

{El derecho de una persona menor de edad a ser registrada por una pareja que celebré
un contrato de gestacién subrogada con la persona gestante esta protegido por el derecho
alaidentidad?

Criterio de la Suprema Corte

El derecho de una persona menor de edad a ser registrada por una pareja que celebré un
contrato de gestacion subrogada con la persona gestante estd protegido por el derecho
a laidentidad. El derecho a la identidad implica que las personas menores de edad sean
inscritas inmediatamente después de su nacimiento y a tener un nombre por parte de
una pareja que celebré un contrato de reproduccion asistida con su madre bioldgica. La
nifa o nifo requiere para su adecuado desarrollo contar con todos los derechos presta-
cionales derivados de la filiacion, como derechos alimentarios, sucesorios, asi como a
recibir cuidados, educacién y afecto. Dicha filiacion deriva de una de las madres o padres
porque posee un lazo de consanguinidad con la persona menor de edad y la o el otro por-
que tuvo la voluntad procreacional de concebirla a través de las técnicas de reproduccion
asistida.

Justificacion del criterio

"[Altendiendo al interés superior del menor y tutelando su derecho a la identidad, en
especifico, a ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento y a tener un nombre,
y considerando que puede concluirse de las pruebas aportadas que éstas generan sufi-
ciente conviccion de que ese nifio si nacié como resultado de la aplicacion de la técnica
de reproduccién conocida como maternidad subrogada, en que uno de los quejosos
aporté el gameto masculino, por lo que hay un vinculo biolégico con él; y asimismo, que
el bebé se encuentra bajo el cuidado y en el seno familiar de la pareja de los quejosos, sin
que la madre gestante hubiera reclamado para si derecho alguno sobre el nifio, debe
considerarse que si puede establecerse la filiacion respecto de los quejosos". (Parr. 124).

"Con su padre bioldgico, con motivo del lazo de consanguinidad previsto en el Cédigo de
Familia del Estado de Yucatan. En cuanto a la pareja del padre biolégico, la filiacién puede
considerarse derivada de la voluntad procreacional de concebirlo a través de las técnicas
de reproduccion asistida, asi como del acto de reconocimiento efectuado al presentarlo
ante el Registro Civil como su hijo, considerando que el lazo de consanguinidad no es
forzoso para llevarlo a cabo, en aplicacion de las reglas del Codigo que quedaron explica-
das previamente; reglas que son interpretadas bajo el principio de igualdad y no discri-
minacion en favor de las parejas homosexuales para garantizar su derecho a la procreacion

mediante el acceso a las técnicas de reproduccién asistida". (Parr. 125).
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"Ahora, establecer la filiacion del menor respecto de los quejosos es lo que exige el interés
superior del menor en este caso. El menor requiere para su adecuado desarrollo contar
con todos los derechos prestacionales derivados de la filiacion, como derechos alimenta-
rios, sucesorios, asi como a recibir cuidados, educacion y afecto. Lo mas conveniente en
este caso es que sea cuidado por las personas que desean hacerse cargo de él y lo han
hecho desde su nacimiento. Al respecto es importante reiterar que la madre subrogada
hasta ahora ha manifestado no tener ninguin interés en hacerse cargo del menory cumplir
con todas las obligaciones derivadas de la maternidad legal”. (Parr. 127).

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revisién 852/2017, 8 de mayo de 2019%

Razones similares en CT 50/2011, ADR 6179/2015, ADR 1446/2016 y ADR 2766/2015
Hechos del caso

Una pareja del mismo sexo tuvo un hijo y acudié al Registro Civil para registrarlo con sus
apellidos y que se reconociera como hijo de ambas. La autoridad negé la solicitud, pues
considerd que no era procedente que la pareja de la madre biolégica lo reconociera como
suyo segun, entre otras normas, el articulo 384 del Cédigo Civil del Estado de Aguasca-
lientes. Dicho articulo establece que la filiacion de los hijos resulta, con relacién a la madre,
del solo hecho del nacimiento y, respecto del padre, por el reconocimiento voluntario o
por sentencia que declare su paternidad. Por ende, se consideré que la figura del
reconocimiento voluntario de un hijo no podia reconocer la filiacién a la madre que en
el caso no gesto al nifo.

Inconforme con esa decisidn, la pareja promovié un juicio de amparo indirecto. De acuerdo
con la demanda, el articulo 384 vulneraba el derecho de igualdad y no discriminacion de
las familias homoparentales, pues estaba redactado en términos en los que sélo las parejas
heterosexuales y los hijos de éstas gozaban de la proteccién de la norma tratdndose del

reconocimiento voluntario de hijos.

El juez que conocid del asunto neg6 el amparo solicitado. En contra de esa resolucién, la
pareja presentoé un recurso de revision. En el recurso se argumentd, entre otras cuestiones,
que la norma impugnada era inconstitucional porque violaba el derecho a la identidad
del menor, ya que impedia que fuera registrado por la pareja de su madre bioldgica, a
pesar de que ésta habia demostrado su voluntad de registrarlo como su hijo. El recurso
fue enviado a la Suprema Corte, la cual aceptd reasumir su competencia originaria para
conocer del asunto.

%2 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifla Hernandez.
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Problema juridico planteado

{El reconocimiento de la maternidad de una persona menor de edad que es hija o hijo
bioldgico de la esposa de quien reconoce esté protegido por el derecho a la identidad?

Criterio de la Suprema Corte

El reconocimiento de la maternidad de una persona menor de edad que es hija o hijo
biolégico de la esposa de quien reconoce esta protegido por el derecho a la identidad.
El derecho a la identidad no se reduce a conocer el origen biolégico de la persona menor
de edad, sino también a procurar la estabilidad de las relaciones familiares o privilegiar
estados de familia consolidados en el tiempo. En este sentido, existe un lazo de parentesco
igual al de consanguineidad entre la persona menor de edad y la mujer que busca reco-
nocer su maternidad a través de la voluntad procreacional. Es decir, la manifestacion de
voluntad en reconocerla y ejercer la comaternidad.

Justificacion del criterio

"[S]e ha de tener presente la doctrina que ha venido sustentando esta Sala en el sentido
de que, si bien es cierto que el derecho a la identidad de los menores de edad contempla
entre sus prerrogativas el derecho a que su filiacion juridica coincida con sus origenes
bioldgicos, y por ello, la tendencia tendria que inclinarse a hacer prevalecer el principio
de verdad bioldgica; también es cierto que ello no es una regla irrestricta, pues cuando
lo anterior no es posible por los supuestos de hecho en que se encuentre el menor o
porque deban imponerse intereses mas relevantes como la estabilidad de las relaciones
familiares o privilegiar estados de familia consolidados en el tiempo, es vélido que la filia-
cién juridica se determine prescindiendo del vinculo biolégico, pues la identidad de los
menores depende de multiples factores y no sélo del conocimiento y/o prevalencia de
relaciones bioldgicas". (Pag. 68, ultimo parr.y pag. 69, parr. 1).

Por lo tanto, "esta Sala estima que si el menor de edad nace de una madre con orientacion
homosexual, de una relacidén sexual natural con un tercero, debe bastar la manifesta-
cién de voluntad de la pareja de la madre en reconocerlo y ejercer la comaternidad, para
considerar que existe la voluntad de asumir los deberes parentales material y juridica-
mente, con todo lo que ello implica". (Pag. 71, parr. 2).

"Esto, pues ante la falta de vinculos genéticos, la voluntad parental de quien desea ejercer
junto con la madre los deberes de crianza en el seno de una familia homoparental, debe
ser el elemento determinante para establecer la filiacion de los hijos que nacen en ese
contexto familiar, con absoluta prescindencia del género o la orientacion sexual de la
parejay de la existencia de vinculo genético, por ser ello lo mas acorde al interés superior
del menor". (Pag. 71, dltimo parr. y pag. 72, parr. 1).
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"En conclusidn, si bien es cierto que el articulo 384 del Cédigo Civil del Estado de Aguas-
calientes tiene por objeto proteger el derecho fundamental de las personas, y particular-
mente de la persona menor de edad, a su identidad, consagrado en el articulo 4°
constitucional, concretamente en lo que concierne a la prerrogativa de la constitucion de
su filiacion juridica respecto de sus ascendientes, con el cimulo de derechos que
de ésta derivan vinculados con la configuracién del nombre, el registro de nacimiento, de-
rechos de nacionalidad, derechos alimentarios y sucesorios, etcétera, y el derecho a co-
nocer su origen biolégico, a conocer a sus progenitores y de ser posible, a ser cuidado por
ellos; también lo es que dicha norma limita la constitucion de la filiacion juridica sélo a la
existencia de un lazo bioldgico entre el reconocido y quien lo reconoce, sin contemplar
otras posibilidades, como la relativa a privilegiar la estabilidad familiar y el acceso inme-
diato del menor a las prerrogativas de la filiacion juridica frente a quienes asumen para
con él deberes parentales; por tanto, excluye de su proteccién a los menores de edad que
nacen en contextos de uniones familiares homoparentales y ello la torna inconstitucional
por resultar contraria al interés superior del menor". (Pag. 73, dltimo parr. y pag. 74, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 18/2020, 1 de septiembre de 2021

Hechos del caso

MHN dio a luz a una nifia a quien registré con el nombre de KHN. Posteriormente, ante la
imposibilidad de hacerse cargo de su hija, M decidi6 dejarla al cuidado de su amiga,
la sefiora PGM y/o PGGM. Tiempo después, ésta registré a la nifa nuevamente pero con el
nombre de KPG.

En este sentido, KHN y KPG eran la misma persona, pero tenia dos actas de nacimientoy
dos registros distintos, sin que existiera un juicio de adopcioén u orden judicial que orde-
nara la realizacion del segundo registro. La sefiora P crio, educé y tuvo a K bajo sus cuida-
dos y tutela como una hija mas. La mujer también tuvo una hija biolégica a quien llamé
GGPG.

Anos después, K tuvo dos hijas, a quienes registr6 como madre soltera y, por ende, ambas
menores llevan los apellidos de PG. En las actas de nacimiento de las nifas se sefal6 que
su abuela materna era PGM.

Posteriormente, la sefora P fallecio. Ante ello, K denuncio la sucesidon intestamentaria en
la que adujo ser coheredera en su caracter de hija de la autora de la sucesion. Tiempo
después, G, unica hija bioldgica de P, demandé la nulidad de la segunda acta de nacimien-
todeK.

 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
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El juez de conocimiento declaré improcedente la acciéon de nulidad de acta de nacimiento,
por falta de legitimacién en el proceso de GGPG. Inconforme con esa decision, G presentd
un recurso de apelacién en el cual se revocé la sentencia de primera instancia y se declaré

procedente la nulidad de la segunda acta de nacimiento de K.

En contra de esa resolucion, K presenté una demanda de amparo directo. De acuerdo con
la demanda, la nulidad de la segunda acta de nacimiento de K violaria su filiacién y los
derechos de la personalidad, de identidad y del nombre de ella y de sus hijas.

La Suprema Corte ejercio su facultad de atraccion para resolver el asunto a peticion del
Tribunal de conocimiento.

Problema juridico planteado

{Puede anularse la segunda acta de nacimiento de una menor que fue reconocida como
hija por una persona que no era su madre biolégica?

Criterio de la Suprema Corte

El registro de una segunda acta de nacimiento con conocimiento de la existencia de un
registro previo es un acto ilicito. Sin embargo, dicha ilicitud no puede producir la nulidad
de ese acto, debido a que pugna de forma directa con los derechos de la personalidad de
la persona registrada (de identidad, al nombre y filiacién). Estos derechos son inalienables,
imprescriptibles e irrenunciables. En el caso, K generd su identidad a partir del nombre
que se incorporo en la segunda acta de nacimiento, el cual incluso ya transmitié a sus
hijas.

Estas prerrogativas fueron generadas a través de una filiacion por solidaridad. Es decir, a
través de una situacién de hecho consistente en la posesion de estado de hija de una
menor de edad. Decisién que se tomd con la intenciéon de integrar a la menor a la familia
y criarla como una mas de las hijas, lo que produjo deberes, obligaciones, derechos y
facultades.

Justificacion del criterio

"[Clon independencia de que el acto juridico deriva de un actuar ilicito, como lo es el re-
gistro de una segunda acta de nacimiento a pesar del conocimiento de la existencia de
un registro previo; lo cierto es que dichailicitud no puede producir la nulidad de ese acto,
debido a que pugna de forma directa con los derechos de la personalidad de [...] [KPG]
(deidentidad, al nombre y filiacién) los cuales son inalienables, imprescriptibles e irrenun-
ciables, en la medida en que la persona registrada generé su identidad a partir del nombre
que se incorporé en la segunda acta de nacimiento, el cual incluso ya transmitié a sus
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hijas; aunado a que ese reconocimiento provoco que se desarrollara bajo el estado de
posesion de hija de quien la reconocié cuando ella tenia un ano de edad, en el acto juridico
formalizado en el acta del Registro Civil y, precisamente, con base en ello, se le expidieron
diversos documentos oficiales". (Parr. 179).

"Precisado lo anterior, debe establecerse que, en el caso, la voluntad que en un momento
dado expreso la sefiora [...] [PGG y/o PGM] para reconocer como su hija a la entonces
menor de edad [...] [KPG], generd una filiacion por solidaridad, ya que lo hizo con la in-
tencién de integrarla a su familia y criarla como una mas de sus hijas, lo que produjo una
seria de deberes, obligaciones, derechos y facultades entre ellas”. (Parr. 180).

"[Els pertinente indicar que si bien es cierto que el acto juridico consistente en el segundo
registro de la entonces menor de edad, por regla general, seria nulo de pleno derecho,
conforme a lo dispuesto en el articulo 133 del Cédigo Civil para el Estado de Queréta-
ro, también es cierto que dicha nulidad afectaria de forma directa los derechos de
personalidad de [...] [KHN], los cuales son inalienables, imprescriptibles e irrenunciables,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Cédigo Civil para el Estado de Querétaro, a
pesar de que dicha persona no particip6 de este acto”. (Parr. 182).

"Entonces, sobre la base de que como se dijo, presumiblemente, dicha accién se justifico
en la solidaridad humana generada por una situacién de hecho, en donde la madre bio-
I6gica de la entonces menor de edad la dejé al cuidado y crianza de [...] [PGG y/o PGM],
quien ante esa obligacién moral que nace de la conciencia de pertenecer a una condicién
humana deficitaria, vulnerable y de la conviccién de cooperacion entre seres humanos,
generd que una situacion de hecho, como lo era la posesién de estado de hija de una
menor de edad, propicié que se generara una filiacién por solidaridad". (Parr. 183).

"Bajo esa perspectiva, resulta dable colegir que asiste razén a la sefiora [...] [KPG] cuando
aduce que no es factible declarar la nulidad de la sequnda acta, pues con ello se invisibi-
lizaria una realidad social y las nuevas formas de filiacién, con lo que se generaria mayor
afectacion a la persona que al interés social y al orden publico, pues atendiendo al con-
cepto de filiacidn, su origen y finalidad, puede concluirse que entre la de cujus [...] [PGG
y/o PGM] y la entonces menor de edad [...] [KPG], se generd una filiaciéon derivada de la
solidaridad humana, pues fue voluntad de la sefiora [...] [P] participar en un acto juridico
generador de deberes, obligaciones, derechos y facultades entre ellos". (Parr. 184).
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4. Autonomia progresiva

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1674/2014, 15 de mayo
de 2015%

Razones similares en AR 800/2017
Hechos del caso

Un hombre y una mujer contrajeron matrimonio y, posteriormente, tuvieron un hijoy una
hija. Tras varios desacuerdos, el hombre dejé de habitar en el domicilio conyugal, pero
continud con las convivencias con sus menores hijos. En una de las convivencias, el hijo
mayor sufrié un accidente con quemaduras de tercer grado y, por ende, tuvo que ser
sometido a diversas intervenciones médicas.

Posteriormente, la esposa presentd una demanda para solicitar, entre otros aspectos, la
disolucién del vinculo matrimonial, la guarda y custodia de sus dos menores hijos, asi
como el establecimiento de un régimen de visitas y convivencias. De manera paralela,
promovié un segundo juicio en el que demandé al esposo la disolucion del vinculo ma-
trimonial y la pérdida de la patria potestad de sus hijos.

El juez familiar que conocié del primer asunto decretd, entre otras cuestiones, la disolucién
del vinculo matrimonial; la guarda y custodia de los menores a favor de la madre; y el
régimen de visitas y convivencias a favor del padre. Inconformes con esa decisidn, tanto
la madre como el padre interpusieron recurso de apelacion. El Tribunal competente de-
terminé modificar la sentencia de primera instancia y ordend reponer el procedimiento

% Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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para que se acumularan ambos juicios. Ademas, resolvié que debian recabarse diversas
pruebas, entre las que se encontraban periciales en psicologia y medicina reconstructiva,
asi como la declaracion de los menores.

En cumplimiento de la resolucién del Tribunal, el juez decretd, entre otros aspectos: (i) la
disolucion del vinculo matrimonial; (i) la pérdida de la patria potestad del padre; (iii) la guar-
da y custodia definitiva a favor de la madre: y (iv) un régimen de convivencia a favor del
padre. El juez enfatizé que el progenitor fue omiso en brindar a sus hijos amor, carifio,
apoyo moral y atencion y que era evidente la falta de interés en sus actividades y, sobre
todo, en su salud fisica. Ademas, el juez sefalé que los dos menores manifestaron su deseo
de vivir con su madre y que debe existir un régimen de convivencia con su progenitor,
pues la convivencia entre padres e hijos es un derecho de los menores.

En contra de la nueva decision del juez familiar, tanto la madre como el padre interpusieron
recurso de apelacion. El Tribunal competente resolvio, entre otras cuestiones, fijar un ré-
gimen de convivencia abierto entre los menores y su padre, el cual quedaba sujeto a la
libre voluntad de los primeros. Esto es, los menores podian decidir, de manera libre y es-
pontanea, si querian visitar a su padre y convivir con él, asi como los horarios y formas de
hacerlo. El Tribunal argumenté que, como consecuencia de la pérdida de la patria potestad,
el padre perdié el derecho a la convivencia paterno-filial y a opinar en todos los aspectos
relacionados con sus hijos y que el derecho a la convivencia solo les corresponde a éstos.
De acuerdo con la sentencia, al ser los menores adolescentes, segun el articulo 4.228,
fraccion Il, inciso ¢) del Cédigo Civil del Estado de México (CCEM), tienen derecho a elegir
si desean o no convivir con su progenitor, ya que en la adolescencia los menores inician
una independizacion familiar.

En contra de esa decision, el padre presenté demanda de amparo directo en la que alego,
principalmente, que la sentencia del Tribunal es contraria a derecho y al interés superior
de los menores, en tanto el articulo 4.228, fraccién I, inciso c) del CCEM establece que los
menores elegiran cual de sus progenitores debe hacerse cargo de ellos, pero no que,
derivado de esa decision, éstos también puedan elegir si desean o no convivir con su
progenitor no custodio. Seguin la demanda, la sola decisiéon de los adolescentes no es
suficiente para condicionar las convivencias, pues éstas no suponen un peligro ni son
perjudiciales para los menores. Asi, aun cuando se pierda la patria potestad, subsiste el
derecho humano a la convivencia con los menores.

El Tribunal Colegiado neg6 el amparo al padre al considerar que, la pérdida de la patria
potestad no significa que se pierda el derecho de convivencia entre el progenitor conde-
nado y sus menores hijos Sin embargo, en cada asunto es necesario atender a la causa de
la pérdida de la patria potestad. En el caso concreto, la pérdida de la patria potestad es
consecuencia de la posibilidad de que el padre pudiera comprometer la salud y seguridad

Cuadernos de Jurisprudencia




de sus hijos. Por tanto, en este asunto la convivencia ya no es un derecho del padre que
perdié el ejercicio de la patria potestad, sino una prerrogativa de los menores. Esto es, el
régimen de convivencias debe fijarse segun las condiciones y necesidades de los menores
y no de acuerdo con las exigencias del progenitor.

El padre interpuso recurso de revision contra la sentencia de amparo. En el recurso alegé,
esencialmente, que el concepto "adolescente" no es una figura juridica, ya que no esta
regulada en el articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.5° Ademas, sefiald
que del expediente no se desprende que el padre pueda suponer un peligro en la salud
e integridad de sus hijos y que esto impida el establecimiento de un régimen de visitas y
convivencias. Por el contrario, de acuerdo con el recurso, dicho régimen es importante
para afianzar los lazos paterno-filiales.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problemas juridicos planteados

1. §Cémo debe interpretarse el principio de autonomia progresiva de las personas menores
de edad?

2. ;{Cudles son las condiciones que las personas juzgadoras deben observar para determi-
nar el nivel de autonomia de una persona menor de edad y la viabilidad de sus
decisiones?

3. ;Cémo debe interpretarse el principio de autonomia progresiva en el caso de las per-
sonas adolescentes?

4. ;Las personas adolescentes pueden elegir libremente si desean o no convivir con su
progenitor no custodio, cuando éste perdid la patria potestad sobre ellas?

Criterios de la Suprema Corte

1. De acuerdo con el principio de autonomia progresiva, las nifas, nifos y adolescentes
son, segun la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, sujetos de derechos y partici-
pes activos en la toma de decisiones que les involucran. Estas personas ejercen sus dere-
chos de manera progresiva en la medida en que desarrollan un mayor nivel de autonomia.
Por ende, a medida en que se desarrolla la capacidad de madurez de la persona menor
de edad para ejercer sus derechos con autonomia, disminuye el derecho de las madres 'y
padres a tomar decisiones por ella.

% "Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de die-
ciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”
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Al determinar la capacidad de
menores de edad para tomar
decisiones sobre el ejercicio

de sus derechos, las personas
juzgadoras deben realizar una
ponderacién entre la evaluacion
de las caracteristicas propias de
la persona menor de edad y las
particularidades de la decision.

Es importante destacar que el principio de autonomia progresiva de las nifas, nifos y
adolescentes no equivale a transferirles las responsabilidades de una persona adulta. Esto
es, el reconocimiento de su poder de decisiéon no implica que se avale una vulneracién a
las protecciones que dichas personas merecen. Por tanto, el Estado debe verificar que esta
autonomia no restrinja los derechos de las personas menores de edad, pues aln se pre-
sume su inmadurez y vulnerabilidad.

2. Al determinar la capacidad de menores de edad para tomar decisiones sobre el ejercicio
de sus derechos, las personas juzgadoras deben realizar una ponderacion entre la evalua-
cién de las caracteristicas propias de la persona menor de edad y las particularidades de
la decision. Esto se debe a que el proceso de maduracion no es lineal y aplicable a todos
los nifos, nifas y adolescentes por igual, sino que la evolucién facultativa es progresiva
en funcion de la edad, del medio social, econémico y cultural en el cual se desarrollan 'y
de sus aptitudes particulares. Ademas de considerar las caracteristicas de las personas
menores de edad, las personas juzgadoras deben valorar el tipo de decision sobre la que
se cuestiona si debe prevalecer su autonomia de la voluntad.

3. De acuerdo con el principio de autonomia progresiva, en la etapa de la adolescencia
de las personas menores de edad existen rapidos cambios fisicos, cognoscitivos y sociales,
asi como la adquisicion gradual de la capacidad para asumir comportamientos y funciones
de personas adultas. Sin embargo, la adolescencia no exenta de considerar a todas las
personas menores de edad como nifias y nifos sujetos de un régimen constitucional e
internacional de especial proteccion. En ese sentido, la persona menor de edad no sélo
merece proteccion, sino que se constituye como sujeto de derechos, cuyo efectivo ejercicio
implica que, respecto a ciertas decisiones, prevalezca su voluntad.

4. La proteccién integral de nifas, nifos y adolescentes constituye un mandato constitu-
cional que se impone a las madres y padres y a los poderes publicos, en el que se inscribe
el principio de desarrollo progresivo de su autonomia. La persona menor de edad no sélo
merece proteccion, sino que se constituye como sujeto de derechos, cuyo efectivo ejercicio
implica que, respecto a ciertas decisiones, prevalezca su voluntad. Por ello, la decisién de
permitir a adolescentes elegir libremente si desean o no convivir con su progenitor no
custodio depende de las particularidades del caso concreto. En este asunto se mostré que
debe prevalecer la voluntad de las personas menores de edad respecto al ejercicio de
su derecho a convivir con su progenitor porque la decision que se cuestiona no vulnera su
desarrollo integral y, ademas, éstas tienen la edad y madurez suficiente para tomar
dicha determinacion.

Justificacion de los criterios

1."Los articulos 5 y 12 de la Convencién de los Derechos del Nifio, reconocen a los menores
como sujetos de derechos y participes activos en la toma de las decisiones que les con-
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ciernen. Asi los menores de edad, ejercen sus derechos de manera progresiva en la medida
en que van desarrollando un mayor nivel de autonomia. A esto se ha denominado ‘evo-
m

lucién de la autonomia de los menores™. (Pag. 26, penultimo parr.) (Enfasis en el
original).

"Cabe destacar que el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas reiteradamente
ha subrayado el principio de la creciente autonomia de la nifiez, asi como la necesidad de
respetar el ejercicio independiente de sus derechos. Asi ha establecido que la evolucién
de las facultades como principio habilitador, se basa en los procesos de maduracién y de
aprendizaje por medio de los cuales los niflos adquieren progresivamente conocimientos,
facultades y la comprensién de su entorno y en particular de sus derechos humanos. Tal
principio también pretende hacer de los derechos de los nifos, derechos efectivos que
puedan ser ejercidos y determinados por ellos mismos". (Pag. 26, ultimo parr.) (Enfasis en
el original).

Asi, "dicha evolucién de autonomia de los menores se ha descrito como ‘nuevo principio de
interpretacion del derecho internacional, segun el cual, a medida que los nifios van ad-
quiriendo competencias cada vez mayores, se reduce su necesidad de orientacion y
aumenta su capacidad de asumir responsabilidades respecto a las decisiones que afec-
tan su vida" (Pag. 27, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Es importante enfatizar que en la medida en la cual se desarrolla la capacidad de madurez
del nifio para ejercer sus derechos con autonomia, disminuye el derecho de los padres a
tomar decisiones por él [...]". (Pag. 27, parr. 2).

La disminucién del derecho de los padres a tomar decisiones por los menores de edad
"no equivale a transferir a [...] [éstos] las responsabilidades de un adulto. Esto quiere decir
que el reconocimiento de su poder de decisidon no implica que se avale una vulneracién
a las protecciones que éstos merecen. Por tanto, es deber del Estado verificar que dicha
autonomia no restrinja los derechos de los nifios, pues aun se presume su inmadurez y
vulnerabilidad". (Pag. 27, penultimo parr.).

2."[P]ara determinar la capacidad de los menores para tomar decisiones sobre el ejercicio
de sus derechos es fundamental que los juzgadores realicen una ponderacion entre la
evaluacién de las caracteristicas propias del menor (edad, nivel de maduracién, medio
social y cultural, etc.) y las particularidades de la decision (tipo de derechos que implica,
los riesgos que asumira el menor, consecuencias a corto y largo plazo, entre otras cues-
tiones)". (Pag. 28, ultimo parr. y pag. 29, parr. 1) (Enfasis en el original).

Esto es, "al determinar el nivel de autonomia del menor y la viabilidad de sus decisiones,
no es posible establecer edades fijas o condiciones prestablecidas, pues el proceso de
madurez no es un proceso lineal y aplicable a todos los nifios por igual. Dicha evolucién
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facultativa es progresiva en funcion de su edad, del medio social, econdmico y cultural en
el cual se desarrollan los infantes, y de sus aptitudes particulares". (Pag. 27, ultimo parr.y
pag. 28, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Aunado a las caracteristicas de los menores, -su nivel de madurez y sus aptitudes parti-
culares-, debe valorarse el tipo de decisién sobre la que se cuestiona si debe prevalecer
su autonomia de la voluntad. En efecto, existen cuestiones que no pueden ser delegadas
a la voluntad de los nifnos, aun cuando muestren que tienen un alto nivel de madurez'y
responsabilidad. Existen sin embargo, algunas decisiones que si pueden ser tomadas por
el menor, en tanto no afectardn o pondran en riesgo sus derechos, mas aun, implicaran el
efectivo ejercicio de éstos". (Pag. 28, penultimo parr.).

3."[E]ln la etapa de la adolescencia de los menores existen "rdpidos cambios fisicos, cog-
noscitivos y sociales, incluida la madurez sexual y reproductiva; la adquisicién gradual de
la capacidad para asumir comportamientos y funciones de adultos, que implican nuevas
obligaciones y exigen nuevos conocimientos tedricos y practicos”. La adolescencia sin
embargo, no exenta de considerar como nifios y sujetos de un régimen constitucional e
internacional de especial proteccion, a todos los menores de edad". (P4g. 28, parr. 2) (En-
fasis en el original).

Asi, "[l]a proteccién integral del menor constituye un mandato constitucional que se im-
pone a los padres y a los poderes publicos, en la que se inscribe el principio de desarrollo
progresivo de su autonomia. En ese sentido, el menor de edad no sélo merece proteccion,
sino que se constituye como sujeto de derechos, cuyo efectivo ejercicio implica que, res-
pecto a ciertas decisiones, prevalezca su voluntad". (Pag. 31, dltimo parr.y pag. 32, parr. 1).

4."[E]n caso concreto, esta Primera Sala considera que debe prevalecer la voluntad de los
jovenes para elegir si quieren o no convivir con su padre no custodio. Lo anterior a la luz de
los criterios que permiten evaluar su grado de autonomia, estos son, las caracteristicas de los
ninos y el tipo de decision que se delega a la voluntad de éstos". (Pag. 29, parr. 3).

"De los elementos anteriores se desprende que uno de los representados ya cumplié
dieciocho afos, y que la menor casi alcanza la mayoria de edad. Se deduce también que
su alto nivel de madurez pues son estudiantes que presentan un alto rendimiento edu-
cativo y no muestran signos de afectaciones a su personalidad. Por tltimo, se observa que
el medio en el que ahora habitan es adecuado para su desarrollo integral". (Pag. 30, ultimo
parr.y pag. 31, parr. 1).

Por su parte, "la decisiéon de los menores que ahora se analiza repercutira directamente
en un derecho fundamental de éstos, el derecho a las visitas y convivencia con su proge-
nitor no custodio. En ese sentido, como se sefal6 anteriormente el ejercicio de este dere-
cho tiene efectos directos en el desarrollo integral de los menores". (Pag. 31, parr. 3).
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"Sin embargo, si ponderamos la capacidad de decision de los menores y el hecho de
que el padre perdié la patria potestad sobre los mismos, podemos advertir que el dejar
a la libre voluntad de los nifios el convivir o no con su padre, no afectara negativamente
su desarrollo integral, ni pondra en riesgo el ejercicio de otros derechos". (Pag. 31,
parr. 4) (Enfasis en el original).

"Esta Primera Sala considera que una determinacién judicial no puede restaurar la fractura
de las relaciones interpersonales entre el progenitor y sus hijos, cuando éstos tienen la
madurez suficiente para decidir si quieren o no convivir con su padre, en el supuesto en
el que este haya perdido la patria potestad. Por el contrario, podria resultar contraprodu-
cente tratar de restaurar los lazos de afecto y empatia, obligando a los jévenes a integrar
a su progenitor a su nucleo familiar". (Pag. 31, pendltimo parr.).

Por tanto, "[I]a proteccion integral del menor constituye un mandato constitucional que
se impone a los padres y a los poderes publicos, en la que se inscribe el principio de de-
sarrollo progresivo de su autonomia. En ese sentido, el menor de edad no s6lo merece
proteccion, sino que se constituye como sujeto de derechos, cuyo efectivo ejercicio implica
que, respecto a ciertas decisiones, prevalezca su voluntad". (Pag. 31, ultimo parr.y pag. 32,
parr. 1).

"En el caso, se mostrd que debe prevalecer la voluntad de los menores respecto al ejercicio
de su derecho a convivir con su progenitor. Lo anterior en tanto, por una parte, la decision
que se cuestiona no vulnera su desarrollo integral, y por otra, en tanto tienen la edad y
madurez suficiente para tomar dicha determinacion”. (Pag. 32, parr. 2).

"No pasa inadvertido que el menor [...] a la fecha adquirié la mayoria de edad, por lo que
la presente resolucién no tendria ningun efecto respecto a este". (Pag. 32, parr. 3).

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 39/2015, 7 de junio de 201 8%

Hechos del caso

La Procuradora General de la Republica promovié accién de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra del articulo 86, fraccién X1V, de la Ley de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes (LDN-
NAEA). El precepto impugnado establece que: "La regulacion en materia de justicia para
adolescentes debera garantizar los derechos fundamentales que reconoce la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos, entre

% Ponente: Ministra Norma Lucia Pifla Hernandez. La votacion se puede consultar en: https//www2.scjin.gob.mx/
Consultalematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=184191
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las que se sefialan de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes: [...] XIV. De-
recho a no ser expuesto a los medios de comunicacion sin que medie el consentimiento
que establezca la ley correspondiente; [...]". En la demanda se argumentd, principalmen-
te, que la porciéon normativa que establece "sin que medie el consentimiento que esta-
blezca la ley correspondiente” vulnera los derechos fundamentales de presuncién de
inocencia, a la intimidad, a la proteccion de datos personales y al interés superior del
menor, asi como los principios de legalidad y seguridad juridicas. De acuerdo con la Pro-
curadora, la norma otorga la posibilidad de que un adolescente involucrado en un proceso
penal sea expuesto ante los medios de comunicacién. En la demanda se sefala que dentro
del sistema especializado en materia de justicia para adolescentes no debe someterse a
un menor de edad al escrutinio publico, ni siquiera mediando su consentimiento, ya que
esta situacion lo criminaliza y estigmatiza. Ademas, la norma reclamada no establece qué
ley o quién puede otorgar dicho consentimiento.

Problemas juridicos planteados

1. ;Como debe interpretarse el interés superior de la nifiez en relacién con el principio de
autonomia personal?

2. Exponer en medios de comunicacion a menores de edad sujetos al sistema integral de
justicia para adolescentes cuando exista el consentimiento respectivo, ;vulnera el interés
superior de la niflez en relaciéon con el principio de autonomia personal?

3. ;El Estado puede impedir a menores de edad exponerse ante los medios de comunica-
cién como probables personas autoras de una conducta delictiva, incluso cuando dichas
personas o terceras personas a cargo de su cuidado otorguen su consentimiento?

Criterios de la Suprema Corte

1. El interés superior de la nifiez es una expresién del principio de autonomia personal y
tiene una conexién importante con el libre desarrollo de la personalidad. De acuerdo con
este principio, el Estado tiene prohibido interferirindebidamente con la eleccion y mate-
rializacion de la libre eleccién individual de planes de vida e ideales de excelencia humana,
asi como a impedir la interferencia injustificada de otras personas en su persecucion. La
posibilidad de elegir y materializar libremente un plan de vida o un ideal de virtud personal
y, por tanto, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, requiere de la
provision de un conjunto de bienes basicos con determinadas caracteristicas, tales como
la educacién, la salud, la alimentacion, entre otros. El acceso a estos bienes bésicos, que
dan contenido a todo un catdlogo de derechos fundamentales tiene una conexion nece-
saria con la creacién y el ejercicio de la autonomia personal. En ese sentido, el principio
del interés superior de la nifiez implica el reconocimiento de que nifas, nifos y adoles-
centes son titulares de derechos y no meros objetos de proteccion y de que estos derechos
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tutelan bienes basicos indispensables para que dichas personas desarrollen su autonomia
personal.

2. Permitir la exposicién de menores de edad en medios de comunicacién como presuntos
autores de un hecho delictivo una vez obtenido el consentimiento afecta al interés supe-
rior de la nifez como expresion del principio de autonomia personal. En efecto, esta ex-
posicidon estigmatiza a la persona menor de edad de una forma dificil o imposible de
reparar y limita las posibilidades de que ésta pueda desarrollar su autonomia personal en
el futuro.

3. Impedir a menores de edad exponerse ante los medios de comunicacién como proba-
bles personas autoras de una conducta delictiva esta justificado por la proteccion de su
interés superior y la preservacién de su autonomia futura, aun cuando medie su consen-
timiento o el de terceras personas a cargo de su cuidado. Esto se debe a que, por regla
general, las personas menores de edad no han alcanzado las condiciones de madurez
suficientes para ponderar racionalmente sus intereses y, por ende, algunas de sus deci-
siones podrian dafar su autonomia futura. Por tanto, si bien la participacién progresiva
de la nifa, nifo o adolescente en todas las decisiones que le afecten debe procurarse, en
ciertas condiciones estd justificado imponer medidas incluso en contra de o sin contar
con su consentimiento. Estas medidas, sin embargo, deben tener como finalidad la pre-
servacion de la propia autonomia de la persona menor de edad y no los fines de terceras
personas.

Justificacion de los criterios

1. "[E]l interés superior del nifio es una expresién del principio de autonomia personal y
tiene una conexién importante con el libre desarrollo de la personalidad”. (Parr. 42).

"De acuerdo con este principio, al ser valiosa en si misma la libre eleccién individual de
planes de vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene prohibido interferir inde-
bidamente con la eleccién y materializacion de estos, debiendo limitarse a disenar insti-
tuciones que faciliten la persecucién individual de esos planes de vida y la satisfaccion de
los ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia injustificada
de otras personas en su persecucion”. (Parr. 44).

"La posibilidad de elegir y materializar libremente un plan de vida o un ideal de virtud
personal, y por tanto, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, requiere
de la provisién de un conjunto de bienes basicos con determinadas caracteristicas, como
la educacioén, la salud, la alimentacién, etcétera, pues el acceso a estos bienes basicos, que
dan contenido a todo un catdlogo de derechos fundamentales, tiene una conexién nece-
saria con la creacion, primero, y el ejercicio, después, de la autonomia personal". (Parr. 45).
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"El principio del interés superior del menor es una manera de referirse, precisamente, a
ese conjunto de bienes basicos protegidos por derechos fundamentales, necesarios para
que los menores adquieran autonomia personal”. (Parr. 46).

Esto es, "el principio del interés superior del menor implica el reconocimiento de que los
infantes son titulares de derechos y no meros objetos de proteccién, y de que estos de-
rechos tutelan bienes basicos indispensables para que los nifios desarrollen su autonomia
personal”. (Parr. 49).

2. "[L]a porcién normativa impugnada afecta severamente al interés superior del menor
ya que al permitir su exposicién a los medios de comunicacién como presunto autor de
un hecho delictivo, le estigmatiza de una manera dificil o imposible de reparar, esto es,
deja en su historia de vida una marca practicamente indeleble que con seguridad tendra
un impacto intenso en las posibilidades del menor de gozar en el futuro de autonomia
personal, pues a raiz de esa exposicion, el abanico de opciones de vida que puede elegir
y materializar libremente se habra cerrado considerablemente”. (Parr. 77).

"[Elste Tribunal Pleno estima que no esta justificado constitucionalmente el exhibir a los
menores ante los medios de comunicacién como participes en la comisién de un hecho
delictivo, porque es evidente que tal acto de demostracién publica no sélo no puede
producir algun efecto benéfico en el desarrollo de su personalidad, sino justamente lo
contrario, pues el estigma que esta accién vulnera intensamente la posibilidad de que
puedan desarrollar en el futuro su autonomia personal; de ahi que sea valido concluir
que la disposiciéon normativa impugnada no estd orientada a proteger, garantizar y po-
tencializar los derechos de los menores". (Parr. 78).

3."Sin que el consentimiento del menor incida en la constitucionalidad de la norma im-
pugnada, puesto que [...] por lo general las condiciones de inmadurez de los menores no
les permiten ponderar racionalmente sus propios intereses y advertir el dafio severo que
el asentimiento a esa exposicién puede producir en su autonomia futura, por lo que este
es un caso en que se justifica plenamente que el estado imponga, aun sin o en contra del
consentimiento del menor, la proteccion de su interés superior impidiéndole ser expues-
to como probable autor de una conducta delictiva y preservando asi su autonomia futura".
(Parr. 79).

Esto "aplica incluso si quien otorgara el consentimiento fueran terceras personas a cargo
del cuidado del menor, como sus padres, pues el Estado estd obligado a proteger los de-
rechos humanos del menor frente a todos, incluidos sus propios padres, cuando estos
falten a su responsabilidad de tutelar los derechos fundamentales de los infantes".
(Parr. 80).
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Lo anterior, pues "por regla general, los menores no han alcanzado las condiciones de
madurez suficientes para ponderar racionalmente sus propios intereses, por lo que ciertas
decisiones de estos, en esas condiciones, podrian tener por efecto dafar su autonomia
futura en contra de sus propios intereses". (Parr. 47).

Por tanto, "si bien debe procurarse la participacién progresiva del menor en todas las
decisiones que le afecten, en ciertas condiciones esta justificado imponerle el ejercicio de
ciertos derechos, como la educacién bésica o el acceso a la salud preventiva, incluso en
contra de o sin contar con su consentimiento. Sin embargo, este tipo de medidas se jus-
tifican si y sélo si y en la medida en que tienen como finalidad, precisamente, preservar
la propia autonomia del menor y no la realizacion de fines de terceras personas, esto es,
en la medida en que respetan el contenido esencial de los derechos fundamentales cuyo
ejercicio se impone". (Parr. 48).

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 22/2016, 26 de marzo de
2019¢%

Razones similares en AR 1364/2017
Hechos del caso

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes promovié accién de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de la reforma
al articulo 145 del Cédigo Civil de Aguascalientes (CCA), entre otras normas. El precepto
impugnado establece que "[lJa edad minima para contraer matrimonio sera de 18 afios".
En la demanda se argumenté que la norma reclamada viola el derecho a contraer matri-
monio, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la no discriminacién,
asi como el interés superior de la nifiez, en tanto eliminé la posibilidad de que la autoridad
judicial otorgara dispensas para contraer matrimonio a menores de 18 afnos en casos
graves y justificados. De acuerdo con la Comisidn, si bien es cierto que las leyes pueden
fijar la edad y las condiciones para contraer matrimonio, el articulo 2 de la Convencién
sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio
y el Registro de los Matrimonios (CCMEMCMRM)%8 establece que la autoridad competente
puede dispensar el requisito de la edad por causas justificadas y en interés de los contra-
yentes. En ese sentido, aunque el matrimonio no es la Unica manera de formar una familia,

” Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas. La votacién se puede consultar en: https.//www2.scjn.
gob.mx/Consultalematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=196149

 "Articulo 2. Los estados parte en la presente Convencidn adoptaran las medidas legislativas necesarias para
determinar la edad minima para contraer matrimonio. No podran contraer legalmente matrimonio las personas
que no hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad competente, por causas justificadas y en interés de los
contrayentes, dispense el requisito de la edad".
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alimpedir a una persona que se case se le priva del derecho a optar por este tipo de familia.
Esto es contrario a la prohibicion del Estado de interferir en la eleccion que realicen las
personas en ejercicio de su autonomia. Ademas, los hijos que nacen fuera del matrimonio
no tienen derecho a la presuncién de la filiacion y, por ende, deben acudir a los tribunales
a demandar el reconocimiento de su identidad y a tener nombre, nacionalidad y filiacion,
lo que vulnera su interés superior. A su vez, la autoridad argumenté que si bien una de las
razones para prohibir el matrimonio infantil es la problematica generada por los matri-
monios forzosos, la incidencia de madres menores de 19 afos va en aumento. Esto refleja
la necesidad de legislar en proteccién de adolescentes que se convierten en padres y
madres a temprana edad y de sus hijos e hijas. Por tanto, esta prohibicién, dirigida a todas
las personas menores de 18 afios, no es un medio apto para evitar que estas personas sean
victimas de matrimonios forzosos o que formen uniones libres. Por el contrario, esta pro-
hibicion es un obstaculo para que puedan contraer matrimonio las personas con la vo-
luntad de hacerlo, lo que vulnera su derecho a la seguridad juridica, y al desarrollo de su
libre personalidad.

Problemas juridicos planteados

1. Eliminar la posibilidad de otorgar dispensas a menores de edad para contraer matrimo-
nio en casos graves y justificados, ;viola el articulo 2 de la CCMEMCMRM que establece
que la autoridad competente puede dispensar el requisito de la edad por causas justifi-
cadas y en interés de las y los contrayentes?

2. {Es constitucional eliminar la posibilidad de otorgar dispensas judiciales a menores de
edad para contraer matrimonio en casos graves y justificados?

3. La dispensa judicial a menores de 18 afos de edad para contraer matrimonio, previo
consentimiento de sus madres y padres, ;vulnera el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a ser escuchados y tomados en cuenta en asuntos de su interés, al ser este consentimiento
ajeno un requisito para obtener la dispensa?

4.La dispensa a menores de 18 aios de edad para contraer matrimonio por causas graves
y justificadas y que se somete a autorizacion judicial, ;garantiza la seguridad y bienestar
de las nifias, nifos y adolescentes involucrados?

5. Eliminar la dispensa judicial para que menores de 18 aflos puedan contraer matrimonio,
¢viola el derecho al libre desarrollo de la personalidad de nifas, nifos y adolescentes al
condicionar su toma de decisiones a una edad fija para realizar ese acto juridico?

6. ;Los derechos de nifas y nifios dependen del reconocimiento del matrimonio de sus
madres y padres, a vez menores de edad?
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Criterios de la Suprema Corte

1. Eliminar la posibilidad de otorgar dispensas para contraer matrimonio a menores de
edad en casos graves y justificados no viola el articulo 2 de la CCMEMCMRM. Si bien el
Estado mexicano, como Estado parte de esta Convencién, puede reconocer dispensas por
razon de edad para contraer matrimonio, esto no implica que necesariamente deba esta-
blecer ese tipo de dispensas ni que obtenerlas sea un derecho de las personas menores
de edad. Ademas, la interpretaciéon sistematica de esta Convencion en relacion con otros
instrumentos internacionales permite concluir que la tendencia a nivel internacional es

erradicar paulatinamente los matrimonios infantiles.

2. Laimposibilidad de otorgar dispensas judiciales a menores de edad para contraer ma-  Laimposibilidad de otorgar

dispensas judiciales a menores
trimonio no viola la Constitucidn, sino que cumple con una finalidad constitucional, con- ~ d¢edad para contraer
matrimonio cumple con una
finalidad constitucional,
convencional y de importancia
. . . . . .. . para el Estado: proteger a estas
a nifas y mujeres adolescentes, de las consecuencias nocivas del matrimonio infantil.  ticonas, principaimente a
, .., . . . . 1. nifias y mujeres adolescentes, de
Ademas, esta restriccion legislativa cumple con una finalidad valida desde el punto de  as consecuencias nocivas del

matrimonio infantil.

vencional y de importancia para el Estado: proteger a menores de edad, principalmente

vista constitucional y estd vinculada con esta finalidad. En efecto, el objetivo de la reforma
a esta norma es proteger a las personas menores de edad de las consecuencias nocivas y
perniciosas que resienten cuando por sometimiento o por "voluntad propia" contraen

matrimonio.

3. Ladispensa judicial a menores de edad para contraer matrimonio previo consentimiento
de sus madres y padres, agrava la posibilidad de dafios en el desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes y vulnera su derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en asuntos de
su interés. Este consentimiento como requisito para obtener la dispensa judicial es ajeno
y no involucra la voluntad de la persona menor de edad. Esto es, al suplantarse el consen-
timiento de nifas, ninos y adolescentes se les restringe en su autonomia y en sus derechos
de libertad. Ademads, este consentimiento ajeno tampoco subsana la situacion de riesgo
0 consecuencias negativas del matrimonio infantil que resienten principalmente nifas y
adolescentes, ni "soluciona" una problematica derivada de "causas graves y justificadas"

4. La dispensa a menores de edad para contraer matrimonio sometida a la autorizacion
judicial por causas graves y justificadas, no garantiza la seguridad y bienestar de las nifas,
ninos y adolescentes involucrados. Al establecer legalmente causas graves y justificadas, la
intencién no era proteger los derechos de las personas menores de edad, sino tratar de
"solucionar" con el matrimonio infantil una problematica derivada de estas causas. Entre
ellas se encuentran el embarazo o el incumplimiento de costumbres locales o de roles
de género impuestos. Situacién que deja de lado la libre voluntad de la persona menor de
edad y la finalidad del matrimonio, la cual debe ser el resultado del libre e informado
consentimiento de las partes.
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5. Eliminar la dispensa judicial para que menores de 18 aflos puedan contraer matrimonio,
no viola el derecho al libre desarrollo de la personalidad de nifas, nifos y adolescentes.
Al contrario, esta eliminacién contribuye a garantizar con mayor seguridad su derecho al
libre desarrollo de la personalidad. La fijacién de un limite de edad para ejercer el derecho
a contraer matrimonio sin dispensa judicial es una protecciéon temporal para que menores
de edad puedan disfrutar de los derechos propios de la nifiez y de la adolescencia y tengan
oportunidad de desarrollarse plenamente sin presiones sociales o de otra indole. Ademas,
esta proteccién temporal no priva o niega de manera absoluta el derecho a contraer
matrimonio, sino que establece una edad minima razonable para acceder a ese derecho

en atencién a todas las implicaciones para su ejercicio.

6. Los derechos de las personas menores de edad, entre ellos, a la identidad, a obtener un
nombre propio, a la nacionalidad y a gozar de las medidas de proteccién por parte de su
familia, no derivan ni directa ni indirectamente del matrimonio, sino del simple hecho de
ser persona. Por tanto, prohibir a menores de edad contraer matrimonio tampoco vulnera
los derechos de las nifas y nifos nacidos fuera de éste.

Justificacion de los criterios

1."[Plara interpretar de manera cabal [...] [el articulo 2 de la CCMEMCMRM] debe tomarse
en cuenta que la propia Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, en su preambulo,
sefala: '[...] Reafirmando que todos los Estados, [....] deben adoptar todas las disposiciones
adecuadas con objeto de abolir dichas costumbres, antiguas leyes y practicas, entre otras
cosas, asegurando la libertad completa en la eleccién de cdnyuge, aboliendo totalmente
el matrimonio de los niflos y la practica de los esponsales de las jévenes antes de la edad
nubil, estableciendo con tal fin las penas que fueren del caso [...]" (Pag. 101, ultimo parr.
y pag. 102, parr. 2).

"Lo que evidencia [...] que desde la emision de ese instrumento internacional se reconocié
que la practica de los matrimonios de nifias y niflos debia restringirse eventualmente hasta
llegar al grado de lograr su abolicién, y por tanto, la autorizacion establecida en el articulo
2 [...] no debe entenderse como una obligacién a cargo de los Estados en el sentido de
establecer ese tipo de dispensas, ni como un derecho en favor de los menores de edad a
obtenerlas, sino como una mera potestad otorgada a los Estados para que, atendiendo
a las circunstancias y realidades propias de la época en que se firm¢ el citado convenio,
en ciertos casos, si lo consideraban necesario, pudieran prever y regular ese tipo de dis-
pensas". (Pag. 103, parr. 1).

"En este sentido, si bien el Estado Mexicano —en su caracter de Estado parte de la Conven-
cién sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimo-
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nio y el Registro de los Matrimonios- tiene la potestad de reconocer dispensas por razén
de la edad para contraer matrimonio, ello no implica que necesariamente deba establecer
ese tipo de salvedades". (Pag. 103, penultimo parr.).

Por otra parte, "si bien a la fecha continua vigente el articulo 2 de la Convencién sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Re-
gistro de los Matrimonios, y por ende, existe la posibilidad de que los Estados prevean
dispensas como las que se han comentado, lo cierto es que tal disposicién, interpretada
de manera sistémica con su preambulo y en relacién con la Convencién sobre la Elimina-
cién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y con la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, llevan a concluir que la tendencia a nivel internacional es a erradicar
paulatinamente los matrimonios infantiles". (Pag. 105, ultimo parr.).

"La interpretacion anterior adquiere mayor fuerza si se toma en consideracién que tanto
el Comité de los Derechos del Niflo, como el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra la Mujer (ambos encargados de interpretar y vigilar la observancia de todos
los instrumentos internacionales relacionados con los derechos de nifas, nifnos y mujeres),
han recomendado a diversos paises que eliminen de sus legislaciones internas la posibi-
lidad de otorgar dispensas a menores de 18 afios para que contraigan matrimonio; y
respecto de México, han recomendado que aplique de manera efectiva el limite de edad
de 18 afnos en todos los Estados y se respete esa practica en todo el pais". (Pag. 105, ultimo
parr.y pag. 106, parr. 1).

En consecuencia, "no puede afirmarse categdricamente [...] que el legislador estatal de-
mandado viol6 el articulo 2 de la Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimonio,
la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, al eliminar del
Cédigo Civil local todas las normas relacionadas con la posibilidad excepcional de que
menores de dieciocho afos puedan contraer matrimonio, ya que [...] la eliminacién de
ese tipo de dispensas constituye un acto legislativo que encuentra asidero en el marco
de potestades convencionales con que contaba el legislador local, de conformidad con
el marco normativo-convencional antes referido". (Pag. 108, ultimo parr.).

2. "[L]a restriccion establecida por el legislador cumple con una finalidad valida desde el
punto de vista constitucional, consistente en proteger a nifos, nifas y adolescentes de
una practica que ha sido considerada como nociva para ese sector de la sociedad tanto
en el ambito nacional como internacional; lo cual, debe decirse, tiene también apoyo
constitucional y convencional en el interés superior del menor". (Pag. 112, penultimo parr.).

"[Clabe recordar que [...] existen diversos estudios realizados por organismos internacio-
nales —Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Comité de los Derechos del
Nifio, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y Entidad de las
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Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres—, en los
que se ha evidenciado que las nifias —-menores de dieciocho aflos—- que contraen matri-
monio, y los nifos, se colocan en una situacion objetiva e inminente de riesgo que pone
en peligro su sano desarrollo tanto fisico como psiquico-emocional. (P4g. 112, ultimo
parr.y pag. 113, parr. 1).

"Ello, pues se ha registrado que en un gran nimero de matrimonios en los que uno o
ambos contrayentes son menores de dieciocho afios, y con mayor énfasis en los casos de
las nifas, se han presentado las siguientes consecuencias: [s]e les dificulta el acceso a la
educaciény a la informacion; [qluedan al margen de las actividades sociales; [s]e les con-
sidera legalmente adultos, por lo que se les priva de todas las medidas especiales de
proteccién a que tienen derecho; [a]l casarse, deben asumir las obligaciones correspon-
dientes al matrimonio, estando ademas mas propensos(as) a adquirir también responsa-
bilidades derivadas de la paternidad o maternidad, segun corresponda; [s]le generan
eventualmente graves dafos a la salud derivados del cumplimiento carnal y otras practicas
que se han asociado al matrimonio; [s]e restringe la autonomia econémica [...] [y] [s]e
limita el desarrollo de las aptitudes e independencia y se reducen las oportunidades de
empleo, con lo que se perjudica también a la familia y a la comunidad;". (Pag. 113, ultimo
parr.y pag. 114, parr. 1).

Ademas, "este Tribunal Pleno considera que la restriccion legislativa si esta vinculada con
la finalidad constitucional buscada, pues como se dijo, el objetivo de las reformas fue
precisamente proteger a los menores —sector constitucionalmente considerado como
vulnerable-y en especial a las nifas, de las consecuencias nocivas y perniciosas que, dada
su especial situacion, resienten cuando por sometimiento o por "voluntad propia" con-
traen matrimonio". (Pag. 114, parr. 3).

3. "[EIn nuestro pais, y en especifico en el Estado de Aguascalientes, ha quedado eviden-
ciado que al intentar legislar sobre las dispensas para contraer matrimonio, se corre el
riesgo de que el legislador emita regulaciones como la que estaba vigente hasta antes de
las reformas que aqui se impugnan, en donde se establecia que las dispensas se otorgarian
s6lo por causas "graves y justificadas", y previo consentimiento de los padres del o de la
menor, dejando en segundo plano el consentimiento libre de los contrayentes". (Pag. 114,
ultimo parr.y pag. 115, parr. 1).

"Al respecto, debe decirse que [...] —al hacer referencia a las consecuencias nocivas y
perjudiciales del matrimonio- las repercusiones que resienten las nifias y adolescentes
en su desarrollo, su salud, su educacién, suindependencia y su autonomia econémica, entre
otros aspectos, con motivo del llamado matrimonio infantil (antes de los dieciocho afos),
no se subsanan ni dejan de afectarles con el hecho de haber obtenido el consentimiento
por parte de sus padres". (Pag. 115, penultimo parr.).
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"Por el contrario, tal consentimiento, en el que no se involucra siquiera la voluntad del
menor, agrava la posibilidad de los dafios en su desarrollo y transgrede el derecho que
tienen a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, de conformidad
con los articulos 12 de la Convencién sobre los Derechos del Niflo y 71 de la Ley General
de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes, pues al suplantarse su consentimiento
se les restringe en su autonomia y en los derechos de libertad con que cuentan en su
caracter de menores". (Pag. 115, ultimo parr.y pag. 116, parr. 1).

"Tampoco se inadvierte que en el contexto social en que vivimos pueden existir nifas y
adolescentes (menores de dieciocho afos) con una capacidad y desarrollo mental sufi-
ciente para entender a cabalidad las consecuencias del matrimonio y que incluso, en cir-
cunstancias excepcionales, puedan existir personas que, no obstante haber contraido
matrimonio antes de los dieciocho afnos, no resintieron todas las consecuencias nocivas
a que se ha hecho referencia con anterioridad". No obstante, "de acuerdo con los estudios
realizados por los organismos internacionales a que ya se ha hecho referencia en esta
ejecutoria, [...] incluso en esos casos, en mayor o menor medida, las nifas, los nifos y
adolescentes que contraen matrimonio se ven afectados(as) en alguno o algunos de los
derechos o aspectos que involucran su sano desarrollo, o cuando menos, se les coloca en
una situacién de riesgo". (Pag. 118, parrs. 2y 3).

4. "[E]l hecho de que la dispensa de matrimonio a menores de dieciocho afios se someta
a un control jurisdiccional, es decir, a la autorizacién de un juez, previo consentimiento
de los padres del menor, tal como se encontraba permitido en el articulo 145 del Cédigo
Civil de Aguascalientes, no garantiza necesariamente la seguridad y bienestar de los nifios,
nifas y adolescentes involucrados, sino por el contrario, [...] este tipo de legislaciones ha
generado que en un gran nimero de casos se provoquen situaciones que afectan un gran
numero de derechos de primera importancia de los menores". (Pag. 116, parr. 2).

Asi, "al establecerse como condicionante para otorgar la dispensa, la existencia de "causas
graves y justificadas", se evidencia que la intencion no era proteger los derechos de los
nifos, ninas o adolescentes respectivos, sino que por el contrario, se trataba de "solucio-
nar", via el matrimonio con una nifa o un niRo, una problematica derivada de "causas
graves y justificadas", como el embarazo o el incumplimiento a alguna "costumbre" local
o alos roles de género que subsisten todavia en algunas sociedades, dejando a un lado
la libre voluntad del menor y la propia finalidad del matrimonio, el cual no debe ser una
consecuencia de una causa grave, sino por el contrario, debe ser el resultado del libre e
informado consentimiento de las partes". (Pag. 116, Ultimo parr.y pag. 117, parr. 1) (Enfasis
en el original).

5."[Clon la eliminacién de la figura de la dispensa para contraer matrimonio no se restringe
el libre desarrollo de la personalidad de las y los menores, sino que por el contrario, se
contribuye a garantizar con mayor seguridad ese derecho". (Pag. 119, parr. 3).
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"Ello, pues la reforma impugnada salvaguarda el interés superior de nifias, nifos y adoles-
centes al impedir que sean sometidos a costumbres como el matrimonio infantil, asi como
a presiones sociales que, en atencién a la especial situacion de vulnerabilidad en que se
encuentra este sector de la sociedad, en especial las nifas, por razén de su edad, asi como
de su situacion econémica, social y cultural, solo les generan consecuencias nocivas".
Ademas, "cabe destacar que [...] la supuesta necesidad de permitir la existencia de dis-
pensas para que menores de dieciocho afios contraigan matrimonio [...], atiende a casos
como cuando se dan embarazos de nifias o adolescentes, o cuando nifnos o adolescentes
embarazan a su pareja; esto es, casos en que por circunstancias ajenas al libre consentimien-
to de los menores, se ven obligados a casarse, ya sea por presiones sociales, familiares o
incluso internas, que de manera alguna justifican la necesidad de que se les permita con-
traer matrimonio”. (Pag. 119, penultimo y ultimo parrs.).

"Lo que justifica la medida adoptada por el Legislador de Aguascalientes; la cual, debe
decirse, no priva niimplica la denegacién absoluta del derecho a contraer matrimonio, sino
que solamente establece una edad minima razonable para acceder a ese derecho, aten-
diendo a todas las implicaciones que puede tener su ejercicio”. (Pag. 118, penultimo parr.).

"[L]a fijacién de un limite minimo de edad para ejercer el derecho a contraer matrimonio,
sin la posibilidad de dispensa alguna, no limita definitivamente el derecho que tienen las
personas a contraer matrimonio, ni a la libertad que tienen para decidir formar una familia,
ni al derecho que tienen los menores a ser escuchados, sino Unicamente constituye una
proteccion temporal para que nifas, nifos y adolescentes puedan disfrutar, en esa etapa
de sus vidas, de los derechos propios de la nifiez y de la adolescencia, y tengan oportuni-
dad de desarrollarse plenamente y prepararse para que, una vez alcanzada la mayoria de
edad, puedan hacer frente a las cargas que conlleva contraer matrimonio y correlativa-
mente disfrutar de los beneficios correspondientes”. (P4g. 120, penultimo parr.).

6. "[L]os derechos de los menores a obtener alimentos, a la convivencia, a gozar de las
medidas de proteccion por parte de su familia, a la identidad, a obtener un nombre propio,
a la nacionalidad, a gozar de la patria potestad y la guarda y custodia, y a heredar, entre
otros, no derivan ni directa ni indirectamente del matrimonio, sino del simple hecho de
ser persona”. (Pag. 126, parr. 2).

"[D]e seguir los argumentos de la parte accionante —en el sentido de que los menores
nacidos fuera de matrimonio van a quedar desprotegidos o a perder los derechos antes men-
cionados-, nos llevaria a discriminar a quienes nacieron fuera de una relacién de matri-
monio, sin que exista alguna razén objetiva juridicamente para ello [...]" (Pag. 128,
ultimo parr.).

"[Tlodos los nifios y nifias, con independencia de las circunstancias o estado civil de sus
padres (si estaban casados o no), cuentan con los mismos derechos, y sus padres, madres,
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0 quienes tengan a su cargo la patria potestad, tutela o custodia, estan obligados a pro-
porcionarles, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida
suficientes para su sano desarrollo". (Pag. 129, ultimo parr. y pag. 130, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revisidon 1364/2017, 21 de noviembre
de 2019%°

Razones similares en Al 22/2016
Hechos del caso

Un hombre de 21 afios de edad y una adolescente de 16 afios, ésta representada por su
madre, solicitaron la autorizacién para contraer matrimonio ante los juzgados de lo fami-
liar. La juez del conocimiento desechd la solicitud porque segun el Cédigo Familiar para
el Estado Libre y Soberano de Morelos (CFELSM), la adolescente estd impedida para con-
traer matrimonio al ser menor de edad y este impedimento no puede ser dispensado por
la autoridad judicial.

Inconformes con la decision, el hombre y la adolescente representada por su madre pre-
sentaron demanda de amparo indirecto contra diversas autoridades, entre ellas, la Cdmara
de Diputados y la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn. En su demanda recla-
maron la discusion, aprobacion, sancién, promulgacion, expedicion y publicaciéon de los
articulos 45 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)”®
y 72, del CFELSM; la discusion, aprobacidn, sancién, promulgacion y expedicion del de-
creto que reformé los articulos 727y 77, faccion XVI? y derogaron los articulos 73 y 78,
fraccion |, del mismo Codigo, asi como la negativa de la autorizacion judicial para que la
adolescente pudiera contraer matrimonio. Segun la demanda, las normas reclamadas
vulneran el derecho humano a la no discriminacion en razén de edad, el interés superior
de la nifiez y el derecho al libre desarrollo de la personalidad, ya que impiden que un
menor de edad pueda contraer matrimonio antes de los 18 aios de edad. De acuerdo con
la demanda, las normas impugnadas son contrarias al articulo 2 de la Convencién sobre

¢ Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

70"Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn como edad minima para contraer matrimonio los 18 afos".

71 "Articulo 72. EDAD PARA CONTRAER MATRIMONIO. Para contraer matrimonio los contrayentes necesitan
haber cumplido dieciocho afos".

72"Articulo 77. IMPEDIMENTOS NO DISPENSABLES. Son impedimentos no dispensables:

[...]

XVI.- La falta de edad requerida por la Ley;

[...]"

73 "Articulo 78. IMPEDIMENTOS DISPENSABLES. Son impedimentos dispensables:

|.- (DEROGADA, P.O. 17 DE AGOSTO DE 2016)

Il.- El parentesco en la linea colateral desigual la cual comprende sélo a los tios y sobrinos en el tercer grado,
conforme a las reglas de los articulos 72 'y 73 de este Codigo"
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el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el
Registro de los Matrimonios,’* asi como al Principio Il de la Recomendacién sobre el Con-
sentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para contraer matrimonio y el Registro
de los Matrimonios’ de Naciones Unidas, que establecen la posibilidad de que el contra-
yente que no cuente con la edad requerida para poder casarse pueda solicitar la dispensa
0 autorizacién correspondiente.

El juez de distrito que conocié del asunto determiné sobreseer el juicio respecto al hombre
y otorgar el amparo a la adolescente. De acuerdo con la sentencia, el hombre no se en-
contraba en los supuestos previstos por las normas atacadas al ser mayor de edad. Res-
pecto a la menor de edad, el juez concedié el amparo para el efecto de que la juez de lo
familiar emitiera una nueva resolucién en la que no aplicara los articulos 45 de la LGDNNA,
asi como 72y 77, fraccién XVI, del CFELSM. Esto es, diera tramite al procedimiento de
autorizacién de dispensa y no tomara la edad de la adolescente como un impedimento
para contraer matrimonio. Segun la sentencia, la juez de lo familiar debia recabar las
pruebas necesarias para cerciorarse de que no existia un matrimonio forzoso que pusiera
en peligro la integridad de la adolescente o vulnerara su interés superior y en caso de no
existirimpedimento legal, la juez podia autorizar la dispensa solicitada.

La Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién interpusieron
recursos de revisién contra la sentencia de amparo. El Tribunal competente confirmé el
sobreseimiento respecto al hombre. También remitié el expediente a la Suprema Corte,
la cual reasumioé su competencia originaria para conocer del asunto.

Problema juridico planteado

* Esta resolucion reproduce en los mismos términos las consideraciones de fondo de la
Accion de Inconstitucionalidad 22/2016 y aflade el siguiente problema juridico:

Establecer un limite minimo de edad de 18 afios para que las personas puedan contraer
matrimonio, ;vulnera el derecho de no discriminacion de nifas, ninos y adolescentes?

Criterio de la Suprema Corte

El limite minimo de edad de 18 afios para que las personas puedan contraer matrimonio
no vulnera el derecho de no discriminacion de nifias, niflos y adolescentes. Las personas

74 "Articulo 2. Los estados parte en la presente Convenciéon adoptaran las medidas legislativas necesarias para
determinar la edad minima para contraer matrimonio. No podran contraer legalmente matrimonio las personas
que no hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad competente, por causas justificadas y en interés de los
contrayentes, dispense el requisito de la edad".

7> "PRINCIPIO II. Los Estados Miembros adoptaran las medidas legislativas necesarias para determinar la edad
minima para contraer matrimonio, la cual en ningun caso podra ser inferior a los quince afos; no podran contraer
legalmente matrimonio las personas que no hayan cumplido esas edad, salvo que la autoridad competente, por
causas justificadas y en interés de los contrayentes, dispense el requisito de edad".
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menores de edad integran un grupo cuyo tratamiento juridico es distinto mas no discri-
minatorio del resto de las personas, debido a su especial situaciéon de vulnerabilidad en
funcién de su edad. Por ende, dichas personas cuentan con una proteccién estatal refor-
zada que permite establecer un limite de edad para ejercer el derecho al matrimonio,
dadas las consecuencias negativas derivadas del matrimonio precoz o forzoso.

Justificacion del criterio

"[E]l principio de igualdad contiene la maxima implicita consistente en "tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, en proporcién a su desigualdad”. En ese sentido, las
nifas, ninos y adolescentes son un grupo de la sociedad cuyo tratamiento juridico es
distinto al del resto de los individuos debido a su especial situacién de vulnerabilidad en
funcion de su edad. En tal virtud, cuentan con una proteccion estatal reforzada". (Parr. 77).

"De tal manera que si el ordenamiento juridico mexicano concede una proteccién refor-
zada a nifos, nifas y adolescentes debido a su interés superior, resulta coherente que el
tratamiento juridico que estos reciben respecto al matrimonio sea distinto al que reciben
el resto de las personas que integran nuestra sociedad". (Parr. 78).

"[J]uridicamente hablando, la mera "distincién" no es un vicio de validez cuando ésta
constituye una diferencia razonable y objetiva, entonces es viable concluir que la posibi-
lidad de ejercer el derecho al matrimonio limitada en funcién de la edad es una distincion
constitucionalmente admisible [...]" (Parr. 79).

"Asi, el limite de edad, dadas las circunstancias hostiles que pueden enfrentar los nifnos,
nifas y adolescentes ante un matrimonio precoz o forzoso, es un privilegio juridico con-
cedido por el legislador en virtud del ejercicio de su obligacién de proteccion reforzada
ante aquellos". (Parr. 80).

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 329/2020, 25 de noviembre
de 20207¢

Hechos del caso

Las madres y padres de dos menores presentaron demanda de amparo indirecto por su
propio derecho y en relacién con la patria potestad de sus hijos contra la aplicacién del
articulo 45, fraccién IX, de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California (LPDDNNAEBC).”

76 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa.
7 "Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en que
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En su demanda sefalaron, principalmente, que la norma impugnada viola sus derechos
a decidir libremente sobre la direccidn, guia y orientacién educativa que dan a sus hijos, asi
como sobre los valores y tradiciones culturales y familiares que les inculcan. Ademéds, esto
vulnera sus derechos a la de certeza y seguridad juridica; acceso a la cultura; y el interés
superior del menor. De acuerdo con la demanda, la norma cuya constitucionalidad
se cuestiona prohibe a los menores de edad el acceso a espectaculos publicos con ani-
males, tales como corridas de toros, festivales taurinos, charreadas, jaripeos y rodeos.
Ademas, los padres argumentaron que en el proceso legislativo que dio origen al articulo
impugnado no se tomo en cuenta la opinién de los padres de menores aficionados a di-
chos espectaculos, ni de menores u organizaciones protectoras de derechos de los nifios.
Por el contrario, si considerd el punto de vista de una fundacion protectora de los dere-
chos de los animales. Por otra parte, se sefialé que la norma reclamada no define qué debe
entenderse por "violencia extrema contra animales’, lo que es problematico porque se
trata de un término ambiguo. Por tanto, de acuerdo con la demanda, el legislador privi-
legio los derechos de los animales en perjuicio de los derechos de menores de edad.

El juez de distrito admitié la demanda de amparo, pero la tuvo por no presentada respecto
a una de las madres promoventes y la desechd respecto a un menor. Posteriormente, el
juez determind sobreseer el juicio respecto al otro menor y negar el amparo a los demas
demandantes al considerar que existia otro juicio de amparo en el que se resolvié que el
menor no tenia interés en el juicio.

Por otro lado, el juez argumenté que, si bien puede reclamarse una ley por vicios en su
proceso de creacién, esto solo puede hacerse cuando dichos vicios afectan la esfera de
derechos de la parte demandante. Sin embargo, en el caso los vicios sefialados no reper-
cutieron en los derechos de quienes demandan. Ademas, de acuerdo con la sentencia, la
constitucionalidad de la norma reclamada no puede analizarse desde la perspectiva de
los menores de edad, sino que debe estudiarse desde la afectacion de los padres en el
ejercicio de la patria potestad. Asimismo, el juez consideré que en el asunto existe una
limitante vélida para la proteccién de menores que impide exponerles a contextos de
violencia que puedan generarles afectaciones durante su desarrollo.

Inconformes con la decision, los padres interpusieron recurso de revision. En el recurso
alegaron los mismos argumentos que en su demanda de amparo, pero agregaron que el
juez no tomo en cuenta que comparecieron al juicio en su calidad de padres.

El Tribunal que conocid del asunto confirmo el sobreseimiento respecto al menor y remitié
el expediente a la Suprema Corte para que reasumiera su competencia, ya que subsis-

nifas, ninos o adolescentes se vean afectados por: [...] IX. La violencia extrema contra animales, prohibiendo
su asistencia o participacion activa a menores de edad en eventos o espectaculos en los que esta se genera."
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tia el problema de constitucionalidad planteado y no habia jurisprudencia que resolviera
la problematica.

Problemas juridicos planteados

1. Impedir a menores de edad su asistencia o participacién en espectaculos o eventos en
los que se genere "violencia extrema contra animales", jviola el derecho a la seguridad
juridica?

2. ;Es constitucional la norma que prohibe a menores de edad su asistencia o participacion
en espectaculos o eventos con animales bajo el argumento de que éstos afectan la psique
de dichas personas y sin hacer una distincién basada en la edad de nifias, nifios y
adolescentes?

3. ;Cémo se relaciona la autonomia progresiva de las personas menores de edad con el
derecho de las y los progenitores a educar a sus hijas o hijos respecto a espectaculos o
eventos que son parte de sus tradiciones y costumbres?

Criterios de la Suprema Corte

1. Prohibir a menores de edad su asistencia o participacién a espectaculos o eventos en
los que se genere "violencia extrema contra animales” vulnera el derecho a la seguridad
juridica. Esta expresién es ambigua al no explicar lo que debe entenderse por "extrema".
Ademas, si el objetivo de la prohibicion era proteger los derechos fundamentales de nifias,
nifos y adolescentes y su interés superior, ésta debia motivar: (i) en qué medida la prohi-
bicién les beneficia directamente o cudl es el perjuicio que podria causarles su asistencia
o participacién y (ii) en qué medida esos eventos violentan de manera extrema a los
animales.

2. Es inconstitucional la norma que prohibe a menores de edad su asistencia o participa-
cion en espectaculos o eventos con animales, en tanto ésta comprende a todas las per-
sonas menores de edad, desde un dia de nacidas hasta los 17 afos, 11 meses y 29 dias. La
prohibicién es sobreinclusiva al no hacer diferencia alguna debido al margen de la minoria
de edad entre nifias, nifos y adolescentes. Esto a pesar de que el impacto para unasy
otras personas no seria indiscutiblemente el mismo.

3. Corresponde a las madres y padres la educacion de sus hijas o hijos sobre valores, con-
vicciones, tradiciones culturales y familiares hasta en tanto las personas menores de edad
no sean capaces por si mismas de tomar decisiones y de estar convencidas de sus gustos.
Esta autonomia se va adquiriendo con la edad. Por ende, la decisién legislativa que altere
la convivencia familiar debe explicar el motivo de dicha alteracion y distinguir por el mar-
gen que incluye la minoria de edad, pues no es posible establecer edades fijas o condi-
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ciones preestablecidas para determinar el grado de autonomia de nifas, nifos y
adolescentes.

Justificacion de los criterios

1."El precepto legal de que se trata dispone que las autoridades del Estado y sus Munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en que nifas, nifnos o
adolescentes se vean afectados por "la violencia extrema contra animales", prohibiendo
su asistencia o participacion activa en eventos o espectaculos en los que esta se genera,
previendo que las autoridades competentes estédn obligadas a implementar medidas es-
peciales para prevenir, atender, erradicar y sancionar las conductas previstas en este ar-
ticulo para ninas, nifos y adolescentes; empero, la expresion relativa a “violencia extrema
contra animales” resulta ambigua, pues no se explica lo que debe entenderse por extrema,
prestandose a interpretaciones distintas, porque en un momento dado podria implicar
que una violencia que no fuera extrema, si seria aceptada permitiendo la asistencia de
menores de edad a los espectaculos publicos o eventos respectivos". (Parr. 36).

"[EIn cumplimiento al derecho a la seguridad juridica, la [...] [norma] reclamada tendria
que haber sefalado qué es violencia extrema en espectaculos publicos, porque si bien se
sefalé [en la iniciativa de la norma impugnada] que era aquélla que causaba la muerte
del animal, lo cierto es que ese término puede ser evaluado desde puntos de vista distin-
tos, y en algunas personas podria considerarse que no hay violencia extrema pese a ello,
cuando para otras si la hay aunque no se cause necesariamente la muerte del animal, en
otras palabras, prohibir la asistencia a menores de edad a eventos donde exista violencia
extrema genera incertidumbre, porque ese término es impreciso”. (Parr. 37).

"[Slilaintencion de la[...] [norma] que se combate fue, en esencia, proteger los derechos
fundamentales de las nifas, nifos y adolescentes, y librarlos de cualquier tipo de violencia
fisica 0 emocional; entonces, una motivacioén suficiente implicaba considerar en qué me-
dida la prohibicion a los menores de edad, de asistir a corridas de toros, novilladas, festi-
vales taurinos, charrerias, jaripeo, rodeo, vaqueradas, los beneficia de manera directa, o
bien, cudl es el perjuicio fisico o emocional que podria causarseles al acudir a ese tipo de
espectaculos publicos y en qué medida esos eventos violentan de manera extrema al
animal, conforme a una definicion precisa del término" (Parr. 39).

"[L]a evidente intencion de erradicar la violencia contra los animales, en todo caso podria
ser motivo de regulacién en la ley correspondiente, pero no puede ser la base toral para
prohibir que los menores de edad asistan a los eventos destacados bajo el argumento de
que se violentan los derechos fundamentales de las nifas, niflos y adolescentes amplia-
mente reconocidos a nivel internacional, porque la definicion de violencia extrema es una
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cuestion subjetiva e indefinida y no permite determinar de manera indefectible, que la
asistencia de los menores de edad a ese tipo de espectaculos publicos afecta sus derechos,
ni tampoco que atendiendo al interés superior de la nifiez, deba impedirseles entrar"
(Parr. 40).

2."Por otro lado, si bien una de las razones de la [...] [norma reclamada] fue que el Poder
Legislativo del Estado de Baja California [...] estd obligado a proteger a las nifas, nifos y
adolescentes de cualquier tipo violencia fisica 0 emocional, asi como a evitar una pers-
pectiva errénea sobre el trato que se debe dar a los animales, lo cierto es que el efecto no
es el perseguido, porque en el supuesto de que efectivamente se afectara la psique de un
menor de edad por acudir a corridas de toros, novilladas, festivales taurinos, charrerias,
jaripeo, rodeo, vaqueradas, entre otros eventos, resultaba necesario hacer una distincién,
debido al margen de la minoria de edad, y al no hacerlo, como previamente se mencioné,
resulta una medida sobreinclusiva, ya que la prohibicion comprende a todos los menores
(desde un dia de nacido hasta diecisiete aflos once meses y veintinueve dias), esto es, no
se hace diferencia alguna entre nifios y adolescentes, pese a que es indiscutible que el
impacto para unos y otros, no seria el mismo, prueba de ello es que el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les da un tratamiento diferenciado
aun en la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale como delito [...]"
(Parr. 41).

3."[L]a porcion normativa impugnada afecta la libre decisién de los padres sobre la direc-
cion, guia y orientacion educativa con relacion a los valores, convicciones, tradiciones
culturales y familiares, pues es a ellos a quienes corresponde la educacién de los meno-
res en esos rubros; es decir, el derecho a la vida familiar o a una convivencia familiar
comprende el derecho de los progenitores a educar a sus hijos menores de edad en las cos-
tumbres y tradiciones de generaciones atras, las que van inculcar a sus hijos". (Parr. 42).

"[Alcorde con lo dispuesto en los articulos 5y 12 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio que reconocen a los menores como sujetos de derechos y participes activos en la
toma de las decisiones que les conciernen, los hijos van ejerciendo sus derechos de manera
progresiva en la medida en que desarrollan un mayor nivel de autonomia y madurez,
adquiriendo la capacidad de tomar decisiones propias; lo que revela que para implementar
una restriccién como la que ahora se combate, indefectiblemente debian tenerse presen-
tes esos aspectos y no equiparar a nifos y adolescentes". (Parr. 43).

"[L]os padres toman decisiones por sus hijos y tienen autonomia para elegir lo que estimen
mejor para ellos sin intervenciones externas, atento a la presuncién de que resultan los
mas aptos para decidir lo mas favorable para sus hijos menores; y, si bien existen limites
cuando estd involucrado el derecho a la salud y a la vida de éstos, en los cuales puede y
debe intervenir el Estado, esa intervencion debe motivarse de manera suficiente, es decir,
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el derecho a la vida privada familiar es una garantia frente al Estado y a los terceros para
que no puedan intervenir injustificadamente en las decisiones que sélo corresponde al
nucleo familiar como son el derecho a inculcarles costumbres y tradiciones hasta en tanto
no sean capaces por si mismos de tomar decisiones propias y de estar convencidos de sus
gustos, lo que se va adquiriendo con la edad". (Parr. 44).

"[S]e evidencia el deber del legislador, al momento de restringir los derechos de los pro-
genitores a escoger el entorno social y cultural en que vivirdn sus hijos, de explicar con
una motivacion suficiente, la decisiéon de alterar la convivencia familiar, asi como de dis-
tinguir por el amplio margen que incluye la minoria de edad, pues no hay duda de que
no es posible establecer edades fijas o condiciones preestablecidas para determinar el
grado de autonomia del menor, ya que el proceso de madurez es variable porque depende
de las caracteristicas particulares”. (Parr. 45).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 5833/2019, 17 de marzo
de 202178

Hechos del caso

Una mujer demandé al padre de su hija la pérdida de la patria potestad de ésta y el
otorgamiento en su favor de la guarda y custodia provisional y definitiva de la nifa. El juez
condend al padre la pérdida de la patria potestad de la nifla y otorgé la guarda y custodia
definitiva a la madre.

Inconformes con la decisién, tanto el padre como la agente social de la Subprocuraduria
de Representacion Social estatal interpusieron recursos de apelacion. La Sala que cono-
ci6 del asunto determind modificar la sentencia del juez para el efecto de establecer, entre
otros aspectos, que no era procedente fijar un régimen de convivencias entre la menor
de edad y su padre, tema que omitié analizar el juez.

En contra de la sentencia de la Sala, el padre promovié juicio de amparo directo. El Tribunal
Colegiado otorgd el amparo para el efecto de que la Sala dictara una nueva resolucion en
la que prescindiera de considerar que existia presuncién sobre la comisién del delito de
sustraccion de menores que fue atribuido al padre. En cumplimiento a la sentencia
de amparo, la Sala modificé la resolucion de primera instancia y determind, entre otras
consideraciones: (i) absolver al padre de la pérdida de la patria potestad; (ii) confirmar el
otorgamiento de la custodia definitiva en favor de la madre; y (iii) decretar un régimen de
convivencias entre el padre y la nifa sujeto a previa terapia psicoldgica para ambos.

8 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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Inconforme con la nueva sentencia de la Sala, la menor de edad promovié demanda de
amparo directo por su propio derecho. En su demanda sefialé que habia tenido
conocimiento de la sentencia reclamada "el dia de hoy", es decir, el dia de la presentacién
de la demanda. La nifa reclamo la omision de la Sala de estudiar los supuestos para la
pérdida de la patria potestad de su padre y sefial6é que la convivencia con éste no era
acorde con su interés superior. Ademas, sefalé como terceros interesados en el juicio a
sus progenitores, a su tutriz dativa especial, al agente de la Procuraduria Social y al agente
del Ministerio Publico de la Federacion.

Antes de admitir la demanda de amparo, el Tribunal Colegiado competente considerd que
el juez de primera instancia le asigné a la nifia una tutriz dativa especial para que la repre-
sentara en ese procedimiento, pues existia un conflicto de intereses entre la menor y sus
progenitores. Ademas, el Tribunal indicé que la tutriz ain no habia sido notificada de la
sentencia reclamada, por lo que requirié su intervencién en el juicio de amparo y ordené
notificarla de manera personal con copia de la demanda. Posteriormente, el Tribunal ad-
mitié la demanda de amparo como promovida por la tutriz en representacién de la nifa.

El Tribunal Colegiado determiné sobreseer el juicio de amparo porque no se promovié
dentro de los plazos legales, por lo que se entiende que los actos fueron consentidos
tacitamente. De acuerdo con el érgano judicial, a pesar de que la menor de edad manifest6
haber tenido conocimiento de la sentencia reclamada el dia en que presenté la demanda
por no haber sido notificada la sentencia, se notificé a su madre y a la tutriz en tiempo, al
ser esta Ultima la representante designada y la encargada de velar por los intereses juri-
dicos de la nifa.

En contra de la decision del Tribunal Colegiado la menor de edad interpuso recurso de
revision por su propio derecho. En el recurso argumenté que era ilegal considerar que la
demanda de amparo no se presentd dentro del plazo correspondiente porque ella mani-
festd que promovia la demanda por su propio derecho y que tuvo conocimiento de la
sentencia reclamada el dia en que presenté dicha demanda. Ademas, sefalé que, por ser
una nifa, sus representantes no le informan inmediata y directamente lo que sucede en
el procedimiento. Por esa razoén, el computo del plazo para promover el amparo debe
realizarse a partir de que ella conocié de la sentencia reclamada. En ese sentido, argumen-
t6 que ella no consintid ni tacita ni expresamente la resolucién de la Sala. De acuerdo con
la menor, el juicio de amparo estaba viciado de origen porque sus intereses eran distintos
a los de sus representantes y, por ello, se debié nombrar como su representante a una
tutriz distinta a la que le fue asignada en el juicio de primera instancia.

El Tribunal Colegiado remitio el expediente a la Suprema Corte, la cual aceptd conocer del
asunto por su importancia y trascendencia respecto al derecho fundamental de nifas,
nifos y adolescentes a conocer las decisiones judiciales sobre sus derechos y a su repre-
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sentacién procesal para la adecuada defensa en los procedimientos que involucren sus
derechos.

Problemas juridicos planteados

1. ;§Cémo se garantiza el derecho de las personas menores de edad a ser informadas sobre
las decisiones sustanciales que se emitan en relacién con sus derechos y, en concreto,
sobre la sentencia que decida una controversia en la que estén involucrados?

2. ;Como debe ser la comunicacion del resultado del proceso en los juicios en donde se
involucren derechos de nifias, niflos y adolescentes?

3. ;Quiénes tienen la obligacién de satisfacer el derecho de informacién a personas me-
nores de edad respecto a los procedimientos relacionados con sus derechos?

4, ;Cudles son los deberes derivados de la satisfaccion del derecho de informacion a me-
nores de edad respecto a los procedimientos relacionados con sus derechos?

5. La obligacién de comunicar oportunamente a las personas menores de edad sobre la
resolucion del procedimiento en el cual se ventilen sus derechos, ;determina el computo
de los plazos legales para impugnar dicha resolucion?

6. ;Cual es el deber del érgano de amparo en los casos en que la o el representante pro-
cesal en suplencia que se asigné a una persona menor de edad se niegue a promover un
juicio de amparo?

Criterios de la Suprema Corte

1. Las personas menores de edad tienen derecho a ser escuchadas en los procedimientos
en que se ventilan sus derechos y a que sus opiniones se tomen en cuenta. También tienen
derecho a ser informadas del resultado de los procesos en los que estén involucradasy a
Lasatisfaccion del derecho - g se |es explique de qué manera se tomaron en consideracion sus opiniones. La satis-

de las personas menores de

edadaserinformadas sobre  faccin del derecho de las personas menores de edad a ser informadas sobre las decisiones

las decisiones sustanciales que
s emian en relacion consus gy stanciales que se emitan en relacién con sus derechos, especificamente sobre las sen-

erechos, especificamente
sobre las sentencias que
decidan una controversia en la
que estan involucrados, debe
realizarse tomando en cuenta
su autonomia progresiva.

tencias que decidan una controversia en la que estan involucrados, debe realizarse to-
mando en cuenta su autonomia progresiva. Es decir, debe atenderse a su edad, grado
de madurez y demds circunstancias de su caso.

2.La comunicacién del resultado del proceso en juicios en donde se involucren derechos
de nifas, ninos y adolescentes debe ser asertiva. El 6rgano competente debe explicarle a
la persona menor de edad con sencillez y claridad y respetando siempre su dignidad, las
decisiones medulares tomadas en relacién con sus derechos, las razones que las justifican
y, en su caso, la ponderacidn realizada sobre sus opiniones.
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3. La autoridad resolutora y quienes ejercen la representacion juridica procesal —original,
coadyuvante o en suplencia— respecto a personas menores de edad tienen el deber de
satisfacer el derecho de informacion de nifas, nifos y adolescentes sobre los procedimien-
tos relacionados con sus derechos. Esta obligacion recae particularmente cuando se ejerce
una representacién en suplencia, pues ésta implica una comunicacién necesaria con la
persona menor de edad para recabar su opinién y sentir sobre su caso y realizar su defensa
en atencién a su interés superior.

4. En juicios relacionados con los derechos de nifias, nifos y adolescentes, las y los repre-
sentantes procesales tienen, entre otras cuestiones, el deber de hacer participe a la per-
sona menor de edad en el ejercicio de sus derechos en el procedimiento, en funcién de
su autonomia progresiva. Por otra parte, cuando la autoridad jurisdiccional considere
posible citar a la nifa, nino o adolescente debe comunicarle en diligencia procesal la
decision adoptada respecto a sus derechos y hacerle saber las razones generales de
la resolucion de manera asertiva.

La comunicacién deberd ser concomitante con la notificacion oficial de la resolucion a las
y los representes procesales para que la persona menor de edad la conozca oportuna-
mente. Cuando esto no sea posible 0 no sea conveniente por las particularidades del caso
o las condiciones de la nifia, nifio o adolescente, la autoridad jurisdiccional debe requerir
a la o el principal representante procesal de dicha persona. Una vez que se le notifique
oficialmente de la sentencia debe justificar que ha comunicado a la persona menor de
edad la decision adoptada en el juicio dentro de un plazo menor al establecido en la le-
gislacion para impugnar esa resolucion. Ademas, debe justificar que para decidir sobre la
impugnacion de la decisién ha tomado la opinién de la nifia, nifo o adolescente o justificar
las razones por las que no ha realizado esa comunicacién.

5. La obligacién de comunicar oportunamente a las personas menores de edad sobre la
resolucién del procedimiento en el cual se ventilen sus derechos no determina el computo
de los plazos legales para impugnar dicha resolucién. Debe tomarse en cuenta el
momento en que haya surtido efectos juridicos la notificacién oficial de la sentencia rea-
lizada a la o el representante procesal de la persona menor de edad, segun las reglas de
las notificaciones que rijan el juicio respectivo.

Sin embargo, la comunicacion de la decisién judicial a la nifa, nifio o adolescente o su
omision injustificada puede resultar util para: (i) una eventual controversia de responsa-
bilidad sobre la actuacion de la o el representante procesal o (ii) determinar si la falta de
comunicacion de la decisién o su comunicacion tardia y la inaccion de la o el representante
para impugnarla, podria justificar un conflicto de interés con la representacion. Este ultimo
supuesto puede autorizar a atender al momento en que la persona menor de edad ad-
quiere el conocimiento de la existencia y contenido de la resolucién para el computo del
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plazo de impugnacion. Cuestiones que deben valorarse atendiendo a las circunstancias
del caso y a la autonomia progresiva de la nifia, niflo o adolescente.

6. El 6rgano de amparo debe asignar una o un representante especial en suplencia a la
persona menor de edad diferente a quien se asigné en las instancias previas al amparo,
cuando se niegue a promover el juicio de amparo y esto motive que la nifia, nifo o ado-
lescente acuda por si 0 por conducto de otra persona a promover el juicio. En estas cir-
cunstancias estd presente la necesidad de proporcionarle a la persona menor de edad
una representacién procesal distinta.

Justificacion de los criterios

1. "[Eln el caso se ha hecho alusidn a ese contenido y alcances que se han reconocido a
ese derecho fundamental de los menores a ser escuchados en los procedimientos en que se
ventilan sus derechos y a que sus opiniones se tomen en cuenta conforme a las directrices
referidas, porque este derecho reconoce un diverso componente, [...] como es el relativo
a la comunicacidn a los menores de edad, de las decisiones sustanciales que se emiten en
los procedimientos en relacion con sus derechos, en forma relevante, en lo que aqui interesa,
la comunicacion de las sentencias judiciales que se emitan en resolucién de la contro-
versia que le concierne". (Parr. 75) (Enfasis en el original).

"Este elemento del derecho de los menores a ser escuchados, fue referido por el Comité
de los Derechos del Nifio en su Observacién General 12 [...], en su punto 45, donde se
reconocié que si los menores de edad tienen derecho a expresar sus opiniones y a que
éstas se tengan debidamente en cuenta, también deben ser informados por el encargado
de adoptar decisiones, del resultado del proceso, y se les debe explicar como se tomaron
en consideracion sus opiniones. Se precisa que‘[...] La comunicacion de los resultados al
nifo es una garantia de que las opiniones del nifio no se escuchan solamente como mera
formalidad, sino que se toman en serio. La informacion puede mover al nifio a insistir, mos-
trarse de acuerdo o hacer otra propuesta o, en el caso de un procedimiento judicial o admi-
nistrativo, presentar una apelacién o una denuncia [...]". (Pérr. 76) (Enfasis en el original).

Asimismo, "la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al regular el
Derecho a la Participacion en sus articulos 73 y 74, y para los efectos del caso, la Ley de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco en su articulo 52, dan
cuenta del reconocimiento de ese derecho de los menores de edad para poder participar,
ser escuchados y tomados en cuenta, entre otros dmbitos, en todos los procesos judiciales
y de procuracion de justicia donde se diriman controversias que les afecten; y que las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, estan obligadas a disponer e implementar
los mecanismos que respeten, protejan, promocionen y garanticen la participacion per-
manente y activa de nifas, nifios y adolescentes, y a informarles de qué manera fueron
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valoradas y tomadas en cuenta sus opiniones y solicitudes". (Parr. 77) (Enfasis en el
original).

"La satisfaccion de este derecho de los menores de edad a ser informados sobre las deci-
siones sustanciales que se emitan en relacion con sus derechos, y en concreto, sobre la
sentencia que decida la controversia, ha de realizarse, de igual forma, tomando en cuen-
ta la autonomia progresiva del menor, es decir, atendiendo a su edad, su grado de ma-
durezy las demas circunstancias de su caso, conforme a todo el conocimiento que se haya
adquirido en el proceso sobre su persona, siguiendo, en lo conducente, las directrices que
se hubieren empleado para efectos de la escucha de su opinién”. (Parr. 78) (Enfasis en el
original).

2."En el entendido que [...] la comunicacién del resultado del proceso ha de ser asertiva,
es decir, se le debe explicar con sencillez y claridad, en la forma mas sustancial y directa
posible, sin tecnicismos juridicos o lenguaje complejo, respetando siempre su dignidad,
las decisiones medulares que se toman en relacidn con sus derechos, y las razones que las
justifican, asi como la ponderacién que se hizo, en su caso, sobre sus opiniones, de manera
que se tenga certeza que el menor de edad ha comprendido el contenido esencial del
fallo en lo que a él concierne”. (Parr. 79) (Enfasis en el original).

3. Conviene mencionar que, "el derecho fundamental de los menores de edad a su repre-
sentacion juridico procesal para la defensa de sus derechos en un procedimiento jurisdic-
cional o administrativo, por regla general, debe ejercerse por sus representantes
originarios (quienes ejercen patria potestad o una tutela discernida en defecto de la patria
potestad), y en acompanamiento de estos, el Estado puede y debe proveer una represen-
tacion oficial de tipo coadyuvante en todos los casos, que asegure el ejercicio efectivo de
los derechos procesales y sustanciales del menor, con un deber general subyacente de vigilar
que no prevalezcan conflictos de interés entre los representantes originarios y los menores de
edad; y en su caso, de no contar el menor con representantes originarios, o de estimarse
que existen reales conflictos de intereses entre quienes ejercen la representacién originaria
y los menores de edad, o bien, de advertirse que se esta ejerciendo una representaciéon
deficiente o dolosa en perjuicio del menor, el Estado puede y debe proveer una represen-
tacion en suplencia, que sustituya o desplace, para los efectos especificos del procedimien-
to, a la representacion originaria, en proteccion del interés superior del menor"”. (Parr. 63)
(Enfasis en el original).

Por ello, "la satisfaccion de ese derecho de informacién de los menores de edad, impone
deberes tanto para la autoridad resolutora, como para quienes ejercen su representacion
juridica procesal (originaria, coadyuvante o en suplencia)". (Péarr. 80) (Enfasis en el
original).
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"En ambos actores recae la obligacion de informarlo, a la autoridad, como directora del
procedimiento y emisora del fallo, y a los representantes procesales, y particularmente
cuando se ejerce una representacion en suplencia que haya sustituido la originaria, como
deber inherente a su funcién, pues ésta necesariamente ha debido realizarse a partir del
conocimiento del menor y sus circunstancias, lo que entrafia una necesaria comunica-
cién con el representado para recabar su opinidn y su sentir sobre su caso, a efecto de
realizar su defensa atendiendo a su interés superior, de modo que es parte de la obligacién
del representante informar el resultado del proceso a su representado”. (Parr. 81) (Enfasis

en el original).

4."[E]l derecho fundamental de los menores a su representacion juridica procesal, desde
luego conlleva deberes para los representantes procesales, atinentes a la realizacion
de la defensa adecuada de los derechos del menor en el procedimiento, mediante el
ejercicio oportuno y eficaz de los actos que exija el proceso para la consecucién de las
decisiones que estimen acordes al interés superior del menor representado (formular
pretensiones, desahogar requerimientos, vistas, ofrecer pruebas, hacer posible su desahogo,
formular argumentos y alegatos, desahogar audiencias, interponer recursos, etcétera);
pero ademas, [...] los representantes tienen el deber de hacer participe al menor de edad
en el ejercicio de sus derechos en el procedimiento, en funcién de la autonomia progresiva
de éste, esto es, conforme lo permita y exija su edad y grado de madurez en la compren-
sion de su caso”. (Parr. 82) (Enfasis en el original).

"La mejor forma de satisfacer ese derecho tendra que ser definida casuisticamente.
Pero siempre que las circunstancias del caso y atendiendo a las condiciones del menor de
edad, la autoridad jurisdiccional advierta posible citarlo, en compafiia de sus progeni-
tores o personas que ejerzan la patria potestad y en presencia de sus representantes
procesales coadyuvantes, o en su caso, de los representantes oficiales que se le hayan
asignado en suplencia (interina, dativa, especial, etcétera) en el juicio, el juzgador del
proceso ordinario debe comunicarle directamente, en una diligencia procesal con ese
fin, la decisiéon adoptada respecto de sus derechos, [...] haciéndole saber de manera
asertiva, las razones generales de la determinacion, en orden a lo que se hubiere estimado
su interés superior; incluso, podra ponderar la posibilidad del empleo de medios electré-
nicos para ese fin; comunicacién que habrd de ser concomitante con la notificacion oficial
de la resolucién a sus representantes procesales, para que el menor la conozca con la debida
oportunidad”. (Parr. 83) (Enfasis en el original).

"[Cluando lo anterior no sea posible, 0 no se estime conveniente por las particularidades
del caso o las condiciones del menor; en aras de una proteccion reforzada de sus derechos,
como medida especial, la autoridad jurisdiccional debe requerir al principal representante
procesal del menor, para que, una vez que es oficialmente notificado de la sentencia que
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se dicte en el caso (ya sea de primera o de segunda instancia), dentro de un plazo prudente
y objetivamente menor al que disponga la legislacién respectiva para impugnar dicha
sentencia mediante el recurso ordinario o el juicio de amparo, dicho representante pro-
cesal justifique en el procedimiento, que ha comunicado a su representado menor de edad,
la decisién adoptada en el juicio, y en su caso, que por asi estimarlo conveniente conforme
a la edad y madurez del menor, ha tomado su opinién sobre su conformidad o inconfor-
midad con la decision, para efectos de decidir sobre suimpugnacién; o bien, que justifique
las razones por las cuales no se ha dado esa comunicacion". (Parr. 84) (Enfasis en el
original).

"En la inteligencia que, la comunicacién del resultado del proceso al menor por parte de
su representacién oficial, y la recabacién de su opinién o su sentir sobre el fallo, de ningtin
modo menoscaban o restringen los deberes que atafien al representante procesal de exa-
minar y valorar la sentencia judicial de que se trate, y discernir conforme a su representa-
cién especializada, independiente y proporcional, si debe o no impugnar el fallo conforme
al interés superior de su representado". (Pérr. 87) (Enfasis en el original).

5."[S]i bien es obligado que la comunicacién al menor de la resolucién del proceso, ya sea
directamente por la autoridad jurisdiccional o por sus representantes procesales, cuando
es viable realizarla, tenga lugar oportunamente, esto es, dentro de los plazos legales pre-
vistos para ejercer, por medio de sus representantes, el recurso ordinario o el juicio de
amparo, segun proceda; por regla general, no es dicha comunicacién al menor, la que
determina el cdmputo de los plazos legales para impugnar la resolucion”. (Parr. 88)
(Enfasis en el original).

"[Dlebe precisarse que [...] la notificacion oficial de la sentencia, necesariamente debe
entenderse con los representantes procesales, pues el menor de edad no cuenta con
capacidad juridica plena para entender directamente con él dicha notificacion [...]"
(Parr. 89) (Enfasis en el original).

Por tanto, "[lla comunicacién oportuna de la decision judicial, ya sea que se realice directa-
mente por el juzgador en una diligencia especial o por algin otro medio, cuando esto se
haya estimado posible, o que la haga el representante procesal a su representado menor
de edad, por regla general no es la que fija el momento en que habra de iniciar el compu-
to del plazo para la interposicion del recurso ordinario que proceda (por ejemplo, la ape-
lacién respecto de la sentencia de primera instancia), o del medio extraordinario de
defensa correspondiente (el juicio de amparo directo en relacién con la de segunda ins-
tancia), pues para ello debe tomarse en cuenta el momento en que haya surtido efectos
juridicos la notificacion judicial que oficialmente se haya hecho al representante pro-
cesal, conforme a las reglas de las notificaciones que rijan en el juicio de que se trate"
(Parr. 90) (Enfasis en el original).

Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes m




"Sin embargo, la existencia de la comunicacion de la decision al menor de edad, conforme
al elemento material que la demuestre, o en determinado caso la omision injustificada, es
decir, la ausencia de comunicaciéon cuando no haya razones que validamente la sustenten,
si podrd resultar atil como elemento de valoracién, para efectos de una eventual disputa
o controversia de responsabilidad sobre la actuacion del representante procesal, es decir,
en torno a si ha actuado conforme a sus deberes de representacion o no. O bien, podra ser
ponderada, en su caso, [...] para determinar si esa falta de comunicacion de la decision del
proceso sobres sus derechos al menor de edad representado, o una comunicacion tardia,
combinada con la inaccién del representante procesal respecto a la impugnacién de la
resolucion, al no haber formulado oportunamente el medio ordinario o extraordinario de
defensa que corresponda, podria justificar en un caso concreto, la subsistencia de un real
conflicto de interés con la representacion, que autorice a atender al momento en que el
menor adquiere el conocimiento sobre la existencia y contenido sustancial de la resolu-
cién, para el cdmputo del plazo para impugnarla; cuestiones que [...] deben sopesarse
atendiendo a las circunstancias del caso y a la autonomia progresiva del menor de edad".
(Parr. 91) (Enfasis en el original).

Concretamente, "el articulo 8 de la Ley de Amparo no prevé alguna regla expresa en rela-
cion con la oportunidad de la presentacién de la demanda en los supuestos en que el
menor de edad acude a promover el juicio de amparo directamente (signando la demanda
por su propio derecho) o por conducto de persona distinta a sus legitimos representan-
tes, por encontrarse éstos ausentes, no saber quiénes son, estar impedidos o negarse a pro-
mover; pues la ley de amparo sélo prevé las reglas generales para el computo de los plazos
en su articulo 18, disponiendo que los plazos de presentacién de la demanda sefialados en
el articulo anterior (17), se cuentan a partir del dia siguiente a que: 1) surta efectos, con-
forme a la ley del acto, la notificacién hecha al [...] [promovente] del acto o resolucién que
reclame;y 2) aaquél en que el [...] [promovente] haya tenido conocimiento o se ostente
sabedor del acto reclamado o su ejecucion”. (Parr. 101) (Enfasis en el original).

"Sin embargo, una ponderacién razonable de los supuestos del articulo 8 de la Ley de
Amparo, permite sostener que, si el menor de edad acude directamente al amparo por su
propio derecho, o por conducto de persona distinta a sus representantes legitimos (origi-
narios), o por interpretacion extensiva, al representante procesal oficial que en suplencia
se le haya designado en el procedimiento de origen cuando el acto reclamado sea una
resolucién emanada de un procedimiento jurisdiccional; y promueve de esa forma aducien-
do que tales representantes se encuentren en alguno de los supuestos de dicho articulo, sera
viable que el juzgador de amparo pondere las circunstancias del caso y la condicion del
menor en cuanto a su autonomia progresiva, para determinar si resulta factible atender
para efectos del computo del plazo para promover el amparo, el momento en que el
menor haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado, y no /a notifi-
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cacion oficial del acto reclamado que se hubiere realizado en el procedimiento de origen, por
conducto del representante”. (Parr. 102) (Enfasis en el original).

"En particular, en la hipétesis de negativa del representante procesal a promover el
amparo, la aplicacién de la regla de oportunidad de presentacion de la demanda de am-
paro [...] podria tener lugar, siempre y cuando ello encuentre justificacion, bajo un examen
que atienda a: (i) las circunstancias facticas del caso; (ii) la acreditacion de la negativa del
representante legitimo o del representante procesal designado en suplencia respecto a
la promocién del amparo; y (i) de una ponderacion de la edad y madurez del menor —de
su autonomia progresiva— en relacion con el ejercicio de sus derechos sustanciales; pues
de otro modo, si se pierde de vista que en las hip6tesis de ese articulo 8 subyace un im-
pedimento, y en el caso de la negativa a promover, un conflicto de interés con la repre-
sentacion, e indefectiblemente, por existir una notificacion oficial al representante procesal
en el procedimiento natural, se contabiliza el plazo de promocién del amparo a partir de
esa notificacion también en estos casos, sin hacer la ponderacién indicada, se hace nuga-
toria esa posibilidad que la Ley de Amparo reconoce a los menores de edad para solicitar
por si mismos la proteccidn constitucional, cuando existan esas circunstancias en relacién
con sus representantes. Sin dejar de insistir en que, los supuestos de dicho precepto, son
excepcionales y deben justificarse [...]." (Parrs. 105 y 106) (Enfasis en el original).

6. "[Ulna interpretacion extensiva del articulo 8 de la Ley de Amparo, en aras de proteger el
interés superior del menory su derecho a la representacion juridica, autoriza a considerar que
en aquellos casos en que en las instancias ordinarias de jurisdiccion de las que deriva el
acto reclamado, se asigné al menor una representacion procesal oficial en suplencia, que
haya desplazado o sustituido la representacién originaria (por advertirse conflicto de in-
terés entre los representantes y el menor de edad, o por advertirse una representacién
deficiente o dolosa, o bien alguna otra causa que haya considerado el juzgador), y dicho
representante procesal en suplencia se niegue a promover el juicio de amparo, y esto

motiva que el menor de edad acuda por si o por conducto de otra persona a promover el juicio,
el érgano de amparo también debe asignar un representante especial en suplencia, dis-
tinto al asignado en el procedimiento de origen, para efectos del juicio de amparo, pues
en tales circunstancias esta presente la necesidad de proporcionarle una representacion
procesal diversa". (Parr. 99) (Enfasis en el original).

"[Dlebe decirse también que una interpretacion extensiva y en beneficio del interés superior
del menor, respecto del articulo 8 de la Ley de Amparo, a juicio de esta Sala, autoriza a con-
siderar que, en aquellos casos en que el juicio de amparo sea promovido por representantes
originarios del menor de edad, y el 6rgano de amparo advierta que existe un conflicto de
interés entre éstos y las nifas, ninos o adolescentes, el juez o tribunal constitucional esta
autorizado para discernir el nombramiento de un representante procesal especial en su-
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plencia de dichos representantes originarios, a efecto de proteger de manera reforzada
el derecho de defensa adecuada de los menores en el juicio de amparo; o bien, en caso
de que el juzgador de amparo sélo estime necesario asignar una representacion coadyu-
vante, que se mantenga vigilante de que los posibles conflictos entre los intereses de los
propios representantes originarios no trastoquen o no trasciendan a la adecuada defensa
de los derechos del menor, asi debera hacerlo, precisando el tipo de representacion que
ejercerd el representante especial. En el entendido que, [...] los 6rganos de amparo deben
ser cuidadosos para distinguir, en cada caso, cuando existe un real conflicto de interés
entre el representante originario y el menor de edad, para no desplazar injustificadamente
la representacién originaria por una representacién especial en suplencia, cuando los
distintos intereses de quienes ejercen la patria potestad o una tutela en defecto de ésta,
en rigor no trasciendan en la busqueda del interés superior del menor mediante la repre-
sentacién”. (Parrs. 96 y 97) (Enfasis en el original).

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revisiéon 359/2020, 2 de junio de 20217°

Hechos del caso

Un centro educativo presenté demanda de amparo indirecto en contra de, en otras nor-
mas, los articulos 158, fraccion XI,%° 15987y 160, fraccion V2 de la Ley General de Educa-
cion (LGE). La escuela considerd que las normas reclamadas vulneran los derechos de los
menores de edad al libre desarrollo y a la participacién en procedimientos jurisdiccionales,
asi como el interés superior del menor, pues facultan a la autoridad educativa para entre-
vistar a los menores estudiantes sin consentimiento de quienes ejercen su patria potestad
o tutela y sin tomar las medidas adecuadas para su proteccién. Segun la demanda, los
articulos impugnados pretenden someter a menores de edad a interrogatorios o entre-
vistas por una autoridad dentro de procedimientos de inspeccioén o verificacion, sin cum-
plir con los requisitos minimos para garantizar su integridad. Ademas, la escuela argumenté

72 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

8 "Articulo 158. En el acta de la visita se hara constar lo siguiente:

[...]

XI. La mencién de los instrumentos utilizados para realizar la visita, entrevistas, filmacion, entre otros; [...]"

81 "Articulo 159. La autoridad educativa, a través de los servidores publicos que realicen la visita, podra utilizar,
previa notificacién al particular, mecanismos de video filmacién, fotografia y entrevistas, u otro que permita
el avance tecnoldgico para la obtencién de cualquier informacion o dato derivado de la visita; en cuyo caso,
deberan tornarse las medidas pertinentes para la utilizacién y proteccion de los datos personales de quienes
participen en dichos mecanismos. Ademas de constar de manera expresa en la orden de visita indicando los
datos que podran recabarse con ellos"

82"Articulo 160. Son obligaciones del visitado:

[...]

VIIl. Proporcionar las facilidades necesarias al servidor publico comisionado y a sus auxiliares para llevar a cabo
el uso de los instrumentos tecnolégicos requeridos durante el desarrollo de la visita, asi como, las entrevistas
a las personas usuarias del servicio educativo o cualquier otra requerida para la obtencion de la informacion,
conforme al alcance y objeto de la visita"

m Cuadernos de Jurisprudencia



https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=273705

que las normas combatidas son violatorias de la autonomia progresiva de los menores de
edad, asi como de los principios que rigen las entrevistas que se realizan dentro de un
procedimiento.

El juez de distrito que conocié del asunto determiné sobreseer el juicio, pues no habia un
acto concreto de aplicacion de las normas reclamadas. El centro educativo interpuso re-
curso de revision contra la sentencia de amparo. La escuela aleg6, entre otros aspectos,
que con la sola entrada en vigor de las normas impugnadas se vulnera el libre desarrollo
de los menores de edad estudiantes al autorizar que la autoridad educativa los entreviste
empleando fotografias o videos, sin consentimiento de quienes ejercen la patria potestad
o tutela y sin tomar las medidas adecuadas para su proteccion.

El Tribunal del conocimiento revocoé la sentencia de amparo. Segun el Tribunal, la sola
entrada en vigor de las normas reclamadas puede ocasionar una afectacién a la esfera
juridica de la escuela y ademas ésta acredité su interés en el juicio. También remitio
el expediente a la Suprema Corte, la cual acepto reasumir su competencia originaria en el
asunto, pues subsistia el problema de constitucionalidad planteado.

Problema juridico planteado

i{Cémo deben protegerse los derechos de las nifias, nifos y adolescentes en los casos en
los que una autoridad educativa realice entrevistas a estudiantes menores de edad utili-
zando mecanismos de filmacion y fotografia?

Criterio de la Suprema Corte

La autoridad legislativa debe valorar al emitir una disposicién legal que pueda incidir en
la esfera juridica de nifas, nifos y adolescentes que dichas personas empiezan a ejercer
sus derechos de forma progresiva y en la medida en que van desarrollando un mayor nivel
de autonomia. Hasta que la nifa, nifo o adolescente adquiera la mayoria de edad para
gozar plenamente de la autonomia para ejercer personalmente sus derechos, corresponde
a sus madres, padres o tutores el ejercicio de los mismos. Por tanto, si la ley autoriza a la
autoridad educativa a entrevistar a estudiantes menores de edad y utilizar mecanismos
de filmacién y fotografia, esto debe realizarse previa notificacién a la institucion educativa
con el fin de que ésta informe a quienes ejercen la patria potestad o tutela sobre la apli-
cacién de dichos mecanismos y que se tomen las medidas para obtener su
consentimiento.

Justificacion del criterio

"[Sliempre que una autoridad legislativa, en ejercicio de su funcién normativa, emita una
disposicion legal que pueda incidir en la esfera juridica de los menores de edad, debe
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valorar que su corta madurez y/o discernimiento provoca que el ejercicio de su autonomia
sea progresivo. Es decir, debe valorar que los menores de edad no ejercen todos sus de-
rechos motu proprio desde su nacimiento, sino que los empiezan a ejercer de forma pro-
gresivay en la medida en que van desarrollando un mayor nivel de autonomia". (Parr. 291)
(Enfasis en el original).

Asi, "sélo hasta que el menor de edad adquiera la mayoria de edad gozara de la autonomia
plena para, personalmente, ejercer sus derechos. Mientras tanto, corresponde a sus padres
o tutores el ejercicio de los mismos, en el entendido de que se valoré previamente la ca-
pacidad y el discernimiento del menor para tomar una decision especifica, asi como valorar
el derecho de cuyo ejercicio se trata". (Parr. 293).

"[E]sta Primera Sala coincide con la parte [...] [promovente] en el sentido de que las dis-
posiciones reclamadas prevén la practica de entrevistas a los menores de edad que se
encuentren dentro de los planteles educativos sin valorar el desarrollo progresivo de su
autonomia, sin valorar que, en tanto adquieren el discernimiento necesario para tomar deci-
siones, corresponde a sus padres o tutores el ejercicio de sus derechos, y, ademds, sin prever
medidas de proteccion especial, reforzadas, que garanticen su integridad" (Parr. 294) (Enfasis
en el original).

"Sin embargo, ello no alcanza para que las disposiciones reclamadas superen o venzan el
principio de presuncion de constitucionalidad de la ley. Pues, basta con que las mismas
sean interpretadas de conformidad con nuestro régimen constitucional”. (Parr. 295).

"De la lectura de las disposiciones normativas previstas en el "Capitulo Il. De los mecanis-
mos para el cumplimiento de los fines de la educacion impartida por los particulares’, se
identifica que la ley prevé la practica de acciones vigilancia, de oficio o a peticion de sus
usuarios, para corroborar que se esté cumpliendo con la normatividad educativa aplicable".
En ese sentido, "el articulo 159 dispone que, previa notificacion al particular, los servi-
dores publicos que realicen la visita podran utilizar mecanismos de video filmacioén, foto-
grafia y entrevistas, u otro que permita el avance tecnoldgico, para la obtencion de
cualquier informacién o dato derivado de la visita". (Parrs. 296 y 297) (Enfasis en el
original).

"[E]sta Primera Sala considera que es precisamente en esa notificacién a la institucion
educativa a través de la cual se deben dar a conocer los pormenores sobre la utiliza-
cion de mecanismos de filmacién y practica de entrevistas sobre los menores de edad,
esto con el dnimo de que la institucion educativa, en aras de su deber de cuidado, informe
a quienes ejercen la patria potestad o tutela sobre la aplicacién de tales instrumentos,
tomar las medidas pertinentes en aras de obtener su consentimiento; y, en esa tesitura,
salvaguardar la integridad de los menores de edad que sean objeto de la aplicacién de
tales mecanismos". (Parr. 298) (Enfasis en el original).
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SCJN, Pleno, Accidn de Inconstitucionalidad 121/2019, 29 de junio de
202183

Hechos del caso

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos promovié accién de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de, entre otras normas, el articulo
106, ultimo pérrafo, de la Ley General de Educacion (LGE). El precepto impugnado esta-
blece que:

"Con objeto de fomentar la participacién social en el fortalecimiento y mejora de los es-
pacios educativos, su mantenimiento y ampliacién de la cobertura de los servicios, la
secretaria, en coordinacién con las dependencias federales respectivas, emitiran los
lineamientos de operacidn de los Comités Escolares de Administracién Participativa o sus
equivalentes para los planteles de educacién basica y, en su caso, de media superior, en
los cuales ademas se aplicaran mecanismos de transparencia y eficiencia de los recursos
asignados.

El Comité Escolar de Administracién Participativa o su equivalente tendra como objetivo
la dignificacion de los planteles educativos y la paulatina superacién de las desigualdades
entre las escuelas del pais, el cual recibira presupuesto anual para mejoras, mantenimiento
o equipamiento del plantel educativo y, en el caso de construcciéon debera contar con
asistencia técnica, de conformidad con los procedimientos establecidos en los lineamien-
tos mencionados en el parrafo anterior y en cumplimiento de las disposiciones a las que
alude este capitulo.

Sus integrantes seran electos al inicio de cada afo lectivo mediante asamblea escolar en
la que participen docentes, directivos, madres y padres de familia o tutores, ademas de
estudiantes a partir del 40. grado de primaria, de acuerdo a los lineamientos de operacién
que emita la secretaria"

La Comisidn argumentd, principalmente, que la porcidon normativa "a partir del 4° grado
de primaria" vulnera los derechos de igualdad y no discriminacién, asi como a la participa-
cién de nifas, nifos y adolescentes, ya que excluye a estudiantes de grados inferiores para
participar en la eleccién de integrantes de los Comités Escolares de Administracion Parti-
cipativa (CEAP). Segun la demanda, la norma reclamada establece que al inicio del afio
lectivo seran elegidos los integrantes de los CEAP mediante la asamblea escolar en la que
participan docentes, directivos, madres y padres de familia o tutores, ademas de estudian-

8 Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan. La votacion se puede consultar en: https.//www2.scjin.gob.mx/Consulta-
Tematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=265214
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tes a partir del 4° grado de primaria. Sin embargo, ésta excluye a los alumnos de grados
inferiores. Ademas, de acuerdo con la Comisién el derecho de participacion de nifas,
ninos y adolescentes implica que dichas personas sean escuchadas y que sus opiniones
sean tomadas en cuenta en funcién de su edad y madurez. Segun la Comision, los Estados
tienen la obligacion de evaluar la capacidad del niflo de formar una opinién auténoma
en la mayor medida posible y por eso no pueden partir de la premisa de que éste es in-
capaz de expresar sus propias opiniones.

Problemas juridicos planteados
1. {Cudles son las vertientes del derecho de participacion y expresion de nifas y nifos?

2. iCuales son las obligaciones a cargo del Estado para garantizar los derechos de los niflos
y nifas a formarse un juicio propio, a opinar en las cuestiones que se vinculen con su si-
tuacion y a que esa opinion sea valorada?

3. ;Como opera el derecho de participacion y expresiéon de menores de edad que estén
en condiciones de discernir sobre una cuestion determinada?

4. Excluir a nifias y niflos estudiantes de grados inferiores al 4° grado de primaria para
participar en la eleccién de integrantes de los CEAP, jvulnera los derechos de participacion
y expresion de estas personas?

5. ¢Es constitucionalmente valido limitar la participacién directa de menores de edad en
el proceso de elecciéon de integrantes de los CEAP a través de la diferencia de trato entre
estudiantes que cumplen con el requisito "a partir del 4° grado de primaria" y quienes no?

Criterios de la Suprema Corte

1.Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el derecho de participacion y expre-
sion de nifas y nifos tiene dos vertientes: i) el derecho de cada nifia o nifo en condiciones
de formarse un juicio propio a opinar en las cuestiones que se vinculen con su situacion
y a que esa opinion sea valorada y ii) la participacion efectiva de menores de edad en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos que puedan afectar sus intereses, como
una formalidad esencial del procedimiento y cuya tutela debe observarse necesariamente
mediante el acceso de la nifia o nifo al examen de su propia causa.

2. El Estado tiene la obligacién de evaluar la capacidad de la persona menor de edad para
formarse una opinién auténoma. Esto constituird el indicador que determinara si en un
especifico tema a decidir, hasta qué medida y bajo qué pardmetros es viable la participa-
cién de menores de edad. Respecto a politicas publicas, la participacién de nifas y nifios
no es una regla irrestricta, pues asumir esa rigidez implicaria dejar de lado las condiciones
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especificas que les rodean en casos particulares. Por tanto, los deberes derivados de la
obligacién de garantizar la primera vertiente del derecho de participacién y expresion de
menores de edad se configuran en la medida en que sobre el asunto en especifico estas
personas ya estan en aptitud de generar un discernimiento al menos bésico sobre el tema
a tratar.

3. El derecho de participacion y expresién respecto de las nifias y niflos que estén
en condiciones de discernir sobre una cuestion determinada opera bajo dos elementos:
i) el derecho a expresar la opinién y ii) a que esta opinién sea tomada en cuenta en funcion
de la madurez.

4. Restringir la participacion de nifas y niflos estudiantes de grados inferiores al 4° grado
de primaria en la eleccién de integrantes de los CEAP no vulnera su derecho de participa-
cién y expresion. Si bien el grado escolar no guarda necesaria relacién con la posibilidad
de formarse un juicio o criterio propio, es viable partir de un indicador cronolégico espe-
cifico para establecer una generalizacién de cudndo las personas menores de edad deben
participar en ese procedimiento de eleccion.

El hecho de que existan situaciones que afectan a la persona menor de edad no basta
para que necesariamente se le otorgue la oportunidad de expresar directamente su opi-
nién en cualquier tépico y de que se acepten indefectiblemente sus ideas. La autoridad
debe ser extremadamente cuidadosa al incorporar una medida y los mecanismos en
que debera considerarse y valorarse la opinién de menores de edad, ya que debe verifi-
car que estan en condiciones de entender la problemética y de emitir un juicio propio.

5. Si bien la norma reclamada contiene una diferencia de trato entre menores de edad
estudiantes que cumplen con el requisito "a partir del 4° grado de primaria" y quienes no
para limitar su participacién directa en la eleccion de integrantes del Comité, esta dife-
rencia persigue una finalidad constitucionalmente valida y es adecuada para su consecu-
cion. Es objetivo reconocer a las y los educandos que a partir de un criterio razonable se
encuentren en aptitud de emitir una opinidon conforme al entendimiento suficiente de la
problemética a resolver. Ademas, esta diferencia es adecuada y consistente, pues sirve
para tener una apreciacion objetiva de quiénes son las y los estudiantes que estan en
condiciones de formarse un juicio propio sobre dicho asunto y cuya opinién es valorable
de manera directa.

Justificacion de los criterios

1."[E]l articulo 12, parrafo primero, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
el derecho de participacién y a expresar su opinion [...]. Y, en este tenor, nos encontramos
con dos vertientes del derecho de participacidn y expresion de los nifios, a saber: 1. [e]l
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numeral uno, que reconoce en general el derecho de cada nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propi, a opinar en las cuestiones que lo atafen, es decir, que se
vinculen con su situacion y, desde luego, a que esa opinion sea valorada [...] [y] 2. [e]l
numeral dos, que establece la participacién efectiva de los menores en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos que puedan afectar sus intereses, como una formalidad
esencial del procedimiento en su favor cuya tutela debe observarse necesariamente a
través del acceso del nifio al examen de su propia causa" (Pag. 98, parr. 2 y pag. 99,
parrs. 1-3).

Asi, siguiendo al "Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién General Nimero
12 (2009) "Sobre el derecho del nifio a ser escuchado’, [...] no debe existir una precon-
cepcién en cuanto a la existencia de una limitacion de la capacidad del infante de formarse
una opinién autébnoma en la mayor medida posible, sino que los Estados deben partir de
la premisa de que la nifiez tiene la capacidad de formarse sus propias opiniones y reco-
nocer que tiene derecho a expresarlas, aun sin un conocimiento exhaustivo de los aspectos
que les afecten, sino que basta una comprensién suficiente para ser capaces de formarse
un juicio propio sobre el asunto, por lo que "los Estados Partes deberian escuchar atenta-
mente las opiniones de los nifios siempre que su perspectiva pueda aumentar la calidad
de las soluciones" [...]". (P4g. 98, ultimo parr. y pag. 99, parr. 1) (Enfasis en el original).

2."[E]l ente de gobierno tiene la obligacién de evaluar la capacidad del nifio de formarse
una opinién auténoma, lo que constituira el indicador que determinara si, en un especifico
tema a decidir, hasta qué medida y bajo qué parametros es viable la participacion de los
menores [...]" (Pag. 99, ultimo parr.).

"[TIratdndose de la implementacién de politicas publicas, debe tenerse en cuenta que su
participacién no constituye una regla irrestricta, pues asumir esa rigidez implicaria dejar
de lado las condiciones especificas que rodean a los nifos en casos particulares, lo que
podria ir en detrimento de su interés superior; tan es asi, que el propio articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo establece la obligacion de garantizar el derecho
de expresar su opinién y de que ésta sea tomada en cuenta "al nifio que esté en condi-

ciones de formarse un juicio propio"; es decir, se configuraran esos deberes en la medida
en que, sobre el asunto en especifico, se aprecie que los menores de dieciocho aflos —con-
forme a la definicion de nifio establece el articulo 1 del indicado instrumento internacio-
nal- ya estan en aptitud de generar un discernimiento al menos basico sobre el tema a
tratar, mientras que, de lo contrario, debera a acudirse a instituciones o figuras que per-
mitan la defensa y vigila de sus derechos e intereses de manera mediata, es decir, a través
de la representacién o algun otro instrumento pertinente; pero la excepcion a la partici-
pacion directa en la expresion de opiniones debe estar debidamente justificada. Asi,
el derecho de los nifios a ser escuchados constituye en una formalidad cuya tutela, por
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regla general, debe observarse en instancias que puedan afectar sus intereses, pero debera
valorarse el objetivo especifico que se persiga, a efecto de analizar si las excepciones, ya
sea totales o parciales, a esa formalidad encuentran una justificacién que las amerite [...]."
(P4g. 100, ultimo parr.y pag. 101, parr. 1) (Enfasis en el original).

3. El "derecho de cada nifio a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que lo
afecten y el subsiguiente derecho de que esas opiniones se tengan en cuenta conforme
a su edad y madurez [...] que opera respecto de los niflos que estén en condiciones de
discernir sobre determinada cuestion, comprende dos elementos: el derecho a expresar
la opinién y a que ésta sea tomada en cuenta en funcién de la madurez". (Pag. 99, ultimo
parr.y pag. 100, parr. 1) (Enfasis en el original).

4."En el caso, no se analiza una norma que regule un procedimiento jurisdiccional y/o
administrativo, sino, mas bien, una politica publica, por lo que adquiere relevancia la
primera vertiente que, se insiste, reconoce el derecho de cada nifo a expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que lo afecten y el subsiguiente derecho de que esas
opiniones se tengan en cuenta conforme a su edad y madurez[...]". (Pag. 99, Ultimo parr.)
(Enfasis en el original).

"Asi, debe reiterarse que ese Comité Escolar de Administracion Participativa es el respon-
sable de los recursos econémicos asignados para mejoras, mantenimiento o equipamiento
del plantel educativo de educacion bésica y media superior, por lo que entre sus funciones
se encuentran las de recibir y administrar el presupuesto asignado al plantel y, en conse-
cuencia, rendir cuentas del uso y aprovechamiento de los recursos. De ahi que los menores
que participen en la eleccion de los integrantes de ese comité tienen que estar en condi-
ciones de entender, al menos en su contexto general, este encargo y, por ende, tener juicio
propio sobre la importancia de la designacién de quienes ejercen aquellas atribuciones".
(Pag. 111, ultimo parr. y pag. 112, parr. 1).

"[S]i bien el grado escolar no guarda necesaria correlaciéon con la posibilidad de formarse
un juicio o criterio propio, lo cierto es que, en el caso, es viable partir de un indicador
cronoldgico especifico para establecer una generalizaciéon de cudndo los menores de edad
deben participar en el procedimiento de eleccién en comento, pues resultaria en extremo
complicado o, incluso, impracticable que el legislador hubiere ordenado a la autoridad
administrativa hacer una valoracién de las condiciones especificas de todos los niflos que
integran la comunidad estudiantil y determinara, respecto de cada uno de ellos, si tienen
en lo individual la aptitud necesaria para discernir sobre quiénes deben integrar el Comité
Escolar de Administracion Participativa" (Pag. 112, parr. 2).

"Ciertamente, dada la variedad de los factores que determinan el grado de madurez de
un nifo y, sobre todo, su entendimiento en relacién con cada una de las diferentes cir-
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cunstancias y topicos en los que estan de por medio sus intereses, es preferible que las
disposiciones legales no establezcan parametros fijos para determinar la medida de
su participacion y opinién directa; sin embargo, en el caso, se tornaria sumamente com-
plejo para las autoridades escolares materializar una valoracion individual sobre el grado
de entendimiento de cada uno de los nifios sobre el tema a tratar, a saber, la eleccién de
los integrantes del Comité [...], pues ello implicaria destinar recursos humanos y materiales
—de los que posiblemente se tenga insuficiencia— para implementar exdmenes o evalua-
ciones profesionales pertinentes y adecuados para delimitar de manera previa y uniper-
sonal el grado de entendimiento en relacion con aquél tépico; siendo que, en el caso, no
se aprecia apropiada o congruente una medida con ese alcance, pues, finalmente, se trata
de la solucién de un aspecto que generara una afectacion general -no especifica- en
relaciéon con toda la comunidad que integra el plantel educativo [...]" (Pag. 112, dltimo
parr.y pag. 113, parr. 1).

"[E]l hecho de que pudieran existir situaciones que afectan al nifio —en cualquier momento
desde su nacimiento hasta que cumpla dieciocho afios— no basta para que necesariamente
se le otorgue la oportunidad de expresar directamente su opinidn en cualquier tépico 'y
de que se acepten o acaten indefectiblemente sus ideas, sino que, en aras de proteger su
interés superior, la autoridad tiene la ineludible obligacién de ser extremadamente cui-
dadosa al incorporar la medida y mecanismos en que deberd considerarse y valorarse
aquella opinién de los menores, pues debe verificar que éstos estan en condiciones de
entender la problemética y de emitir un juicio propio". (Pag. 108, ultimo parr. y pag. 109,
parr. 1).

5.La norma reclamada "si contiene una diferencia de trato entre dos situaciones, por-
que, al establecer una limitante para participar de manera directa en la eleccién de los
integrantes del Comité Escolar de Administracion Participativa —so6lo los alumnos del cuar-
to grado de primaria en adelante-, distingue entre estudiantes que cumplen ese requisito
ylos que no[...].Y, todavia mas, se trata de dos grupos que se encuentran en una situacion
similar, pues tanto unos como otros son estudiantes que forman parte del Sistema Edu-
cativo Nacional [...]; ademas de que, atendiendo Unicamente a sus caracteristicas propias
y objetivas, no se advierten atributos entre ellos que permitan afirmar que se encuentran
en situaciones diferentes, pues en ambos casos se trata de alumnos que acuden a un
plantel educativo”. (Pag. 106, dltimo parr. y pag. 107, parr. 1) (Enfasis en el original).

"[D]ebe tenerse en cuenta que los menores de edad ejercen sus derechos de manera
progresiva en la medida en que van desarrollando un mayor nivel de autonomia, a partir
de lo cual, conforme se desarrolla la capacidad de madurez del nifio para ejercer sus de-
rechos con autonomia, disminuye la prerrogativa de los padres o tutores a tomar decisio-
nes por él y se reconoce a esos menores como participes activos en la toma de las
decisiones que les conciernen”. (Pag. 108, penultimo parr.).
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En relacién con ello, "es obligaciéon del Estado velar por el principio del interés superior
del menor, garantizando de manera plena el derecho a participar de manera inmediata
en todos los asuntos que puedan afectarle siempre y cuando se considere que ya esta en
condiciones de discernir, pues, de lo contrario, podrian tomarse decisiones contrarias a
su beneficio; de ahi que constituya un deber del Estado evaluar la capacidad de los nifios
de formarse una opinién auténoma considerando en cada caso la pertinencia de la escu-
cha a partir de su capacidad para formarse una opiniéon autbnoma sobre el tema a decidir,
todo ello, en virtud del principio del interés superior del menor, pues seria incongruente
observar el derecho a la escucha del menor en detrimento de su integridad intelectual y
emocional, desarrollo y bienestar". (Pag. 109, penultimo parr.).

"[Alnte estos deberes que el legislador optd por incorporar como referencia de participa-
cion estudiantil en la eleccion de los integrantes del Comité [...], el grado al que estan
asignados los alumnos, a saber, el cuarto de primaria, con la finalidad de establecer un
estandar para identificar a aquéllos que presumiblemente ya pueden tener una opinién
basada en un juicio propio sobe aquel tépico y que, por ende, sea factible otorgarles la
prerrogativa de participar en la asamblea escolar respectiva". (Pag. 109, tltimo parr. y pag.
110, parr. 1).

"[L]o anterior adquiere relevancia en la medida en que es la autoridad quien debe tomar
en consideracion la problematica que en cada caso sea materia de solucién o de regula-
cién, a efecto de determinar las condiciones en que los nifios deben intervenir; y, por ello,
si bien las normas deben evitar la fijacion de reglas tazadas o irrestrictas para delimitar el
nivel de participacion de aquéllos, lo cierto es que la implementacién de estandares pro-
porcionales es conveniente a efecto de dar certeza y, mas aun, de orientar hacia un trato
igualitario que dé efectiva proteccién a los intereses de los menores". (Pag. 110, parr. 2).

"Por tanto, la condicidn para participar en esa eleccién de los integrantes del Comité Es-
colar de Administracién Participativa, consistente en que los estudiantes se encuentren
cursando al menos el cuarto grado de primaria, y la consecuente distincidn entre estos
alumnos y los que cursan grados inferiores, tiene una finalidad legitima desde el punto
de vista constitucional, dado que el objetivo es reconocer a aquellos educandos que,
a partir de un criterio razonable, se encuentren en aptitud de emitir una opinion con
base en un entendimiento suficiente de la problematica a resolver (articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio), en aras de salvaguardar el interés superior
del menor en un area trascendente como es la educacién y la administracion del presu-
puesto a ella asignada [...]". (P4g. 110, penultimo parr.) (Enfasis en el original).

"En relacién con [...] la instrumentalidad de la medida para alcanzar el fin perseguido,
se aprecia que el requisito consistente en ser estudiante cursando el cuarto grado de
primaria en adelante para poder participar en la eleccion de los integrantes del Comité
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[...], se considera adecuado y consistente con el objetivo buscado de tomar una decisién
al respecto que garantice el maximo interés de los menores, en tanto que se considera un
indicador razonable y util para tener una apreciacién objetiva de quiénes son los estu-
diantes que estan en condiciones de formarse un juicio propio sobre dicho asunto y, por
ende, cuya opinion es valorable de manera directa”. (Pag. 110, ultimo parr. y pag. 111,
parr. 1) (Enfasis en el original).
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5. Interés superior de la ninez en el ambito jurisdiccional

5.1 Criterios generales para la persona juzgadora

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1187/2010, 1 de
septiembre de 201038%>

Razones similares en ADR 2539/2010, CT 50/2011, CT 152/2011, ADR 77/2012, ADR 1243/2012,
ADR 2479/2012, ADR 3759/2012, ADR 3796/2012, AR 386/2013, CT 430/2013, AR 137/2014, ADR
809/2014, ADR 903/2014, ADR 2293/2013, ADR 780/2014, AD 35/2014, AD 17/2011, ADR
6034/2014, ADR 1072/2014, ADR 3957/2014, ADR 3280/2013, ADR 3797/2014, ADR 4416/2013,
ADR 1564/2015, ADR 6179/2015, AR 385/2016, ADR 3486/2016, ADR 4686/2016, ADR
4481/2016, ADR 2766/2015, AR 910/2016, ADR 67/2016, ADR 299/2017, ADR 2614/2016,
ADR 139/2017, ADR 2096/2016, ADR 1339/2017, ADR 2889/2016, AD 34/2016, Al 39/2015, AR
1049/2017, ADR 4904/2018, Al 22/2016, AR 852/2017, ADR 191/2019, ADR 6927/2018, ADR
2965/2018, Al 111/2016, ADR 8577/2019, ADR 3842/2018, ADR 2014/2019, Al 72/2019,
ADR 758/2020, AD 16/2019, AD 19/2019, AR 438/2020 y ADR 473/2020

Hechos del caso

Una mujer demandé por su propio derecho y en representacion de sus hijos a un hombre
por el pago de una pension alimenticia. El hombre contesté la demanda y solicito,
entre otras cuestiones, la guarda y custodia de sus hijos, pero olvidé mencionar los hechos

8 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

8 El criterio contenido en esta sentencia se ha reiterado en multiples ocasiones a lo largo de la jurisprudencia de
la Suprema Corte. Los siguientes asuntos son ejemplos de dicha reiteracion. Sin embargo, existen mas asuntos
que no forman parte de este Cuaderno.
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que establecian que era perjudicial para sus hijos el que su guarda y custodia quedara en
manos de su madre. El juez que conocié del asunto determind, entre otras cuestiones,
otorgar la guarda y custodia de los niflos en favor del hombre y ordend que las partes
debian recibir terapia psicoldgica para mitigar los efectos negativos del sindrome de alie-
nacién parental ejercido por la madre.

La mujer interpuso recurso de apelacion contra la sentencia del juez. La Sala competente
confirmé la sentencia de primera instancia. Inconforme con esa decisién, la mujer presenté
demanda de amparo directo por su propio derecho y en representacién de sus hijos.

El Tribunal Colegiado concedié el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, el juz-
gador de primera instancia se aparté del planteamiento de la litis al valorar las pruebas
del juicio tendentes a demostrar que otorgar la guarda y custodia de los nifios en
favor de su madre representaba un perjuicio para éstos, sin que dicho argumento fuera
planteado en los hechos de lo manifestado por el hombre. Por ende, el Tribunal ordené a
la Sala que emitiera una nueva resolucién en la que, entre otros aspectos, se limitara a la
litis planteada.

El hombre interpuso recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En la demanda se
argumento que el Tribunal no realizé una adecuada interpretacion del interés superior de
la nifez, ya que aunque en el juicio se acredit6 la afectacién psicoldgica a los nifos, el
Tribunal concedié el amparo a la madre de éstos. Ademas, el hombre argumenté que en
materia familiar las sentencias se podian fundamentar en el resultado del desahogo de
una prueba durante el proceso, sin que fuera necesario que en la demanda o contestacion
se expresaran los hechos para ello.

El Tribunal Colegiado remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté conocer del
asunto por su importancia y trascendencia respecto al contenido de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes en relacién con la fijacion de la litis de un juicio y las pruebas apor-
tadas en éste.

Problema juridico planteado
¢{COmo debe interpretarse el interés superior de la nifiez en el dmbito jurisdiccional?
Criterio de la Suprema Corte

En el ambito jurisdiccional, el interés superior de la nifiez es un principio orientador en la
interpretacion relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a meno-
res de edad en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses. Este principio ordena
la realizacién de una interpretacion sistematica que tome en cuenta los deberes de pro-
teccion hacia nifas, nifos y adolescentes y sus derechos especiales previstos en la Cons-
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titucion, tratados internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Por ello, cuando se
trata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de menores de edad,
el interés superior demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio
mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida.

Justificacion del criterio

"En el ambito jurisdiccional, el interés superior es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un
nifo en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algiin menor. Este prin-
cipio ordena la realizacién de una interpretacion sistematica que, para darle sentido a la
norma en cuestiéon, tome en cuenta los deberes de proteccién de los menores y los dere-
chos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de
proteccion de la nifiez". (Pag. 21, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los
menores, el interés superior del nino demanda de los 6rganos jurisdiccionales la reali-
zacion de un escrutinio mucho mds estricto en relacién con la necesidad y proporcio-
nalidad de la medida en cuestién. La mayor exigencia en el examen de la
constitucionalidad de esas medidas también se deriva de la especial proteccién de la que
son objeto los menores en la Constitucion". (Pag. 21, parr. 2) (Enfasis en el original).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 348/2012, 5 de diciembre
de 201286#7

Razones similares en ADR 2159/2012, ADR 553/2014, AR 137/2014, ADR 903/2014, ADR
3246/2013, AD 17/2011, ADR 6034/2014, ADR 1072/2014, ADR 3797/2014, ADR 4416/2013,
ADR622/2015, ADR 4686/2016, ADR 2766/2015, ADR 67/2016, ADR 2614/2016, ADR 2889/2016,
CT 112/2017, ADR 4904/2018, AD 22/2016, ADR 8577/2019, ADR 3842/2018, ADR 2014/2019, CT
267/2020, Al 72/2019, ADR 758/2020, AR 359/2020 y AR 438/2020

Hechos del caso

Una mujer manifestd verbalmente su consentimiento ante un agente del Ministerio Pu-
blico para dar en adopcién a su hija horas después de su nacimiento. Posteriormente, la
pareja adoptante promovio juicio especial de adopcién para incorporar legalmente a
la nifa a su nucleo familiar. Por su parte, la mujer se presento en el juicio para oponerse

8 Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

87 Los criterios contenidos en esta sentencia se han reiterado en multiples ocasiones a lo largo de la jurisprudencia
de la Suprema Corte. Los siguientes asuntos son ejemplos de dicha reiteracion. Sin embargo, existen mas asuntos
que no forman parte de este Cuaderno.
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ala adopcioén y solicitar la custodia de la nifia. Después de diversos juicios de pérdida de
la patria potestad y de recuperacién de guarda y custodia promovidos por las partes, la
Sala competente resolvié que la mujer no habia perdido la patria potestad de la nifia'y
gue no podia aprobarse la adopcidn, ya que la madre bioldgica no otorgd su consentimien-
to para el procedimiento de adopcién.

La pareja adoptante promovio juicio de amparo directo contra la resolucién de la Sala. En
la demanda se argumenté, principalmente, que la madre biolégica debid perder la patria
potestad al abandonar a la nifia y que debié considerarse la voluntad de la mujer de dar
en adopcidn a su hija segun la fe ministerial. La pareja enfatizé que el interés superior del
menor se encontraba por encima de los intereses de los adultos, el cual motivaba que
ninas, ninos y adolescentes pudieran ser separados de sus padres, como en el caso.

ElTribunal Colegiado negé el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, en el asunto
no se acredité la pérdida de la patria potestad por abandono, ni el valido consentimien-
to de dar en adopcidn a la nifa, ni que la permanencia de la madre biolégica con la nifa
pusiera en riesgo el sano desarrollo de ésta. Por ende, el Tribunal determiné que el interés
superior de la nifa era estar bajo el cuidado de su madre biolégica.

La pareja adoptante interpuso recurso de revision contra la sentencia de amparo. En el
recurso se alegé, principalmente, que el interés superior de la nifia no podia estar con su
madre bioldgica, pues desde su nacimiento ésta no habia cuidado de la nifia. Segun la
pareja, el interés superior y sano desarrollo de la nifia exigian que fuera separada de su
progenitora, ademas del hecho de que la nifa tenia més de 4 afos y siempre habia vivido
con la pareja que procuro su bienestar.

ElTribunal Colegiado remitio el expediente a la Suprema Corte, la cual aceptd conocer del
asunto por su importancia y trascendencia respecto al interés superior de la nifiez en re-
lacion con la patria potestad y la adopcion.

Problemas juridicos planteados
1. ;Cémo se configura el interés superior de la nifiez en el dmbito jurisdiccional?

2. ;{Cudles son los criterios relevantes que deben tomar en cuenta las personas juzgadoras
para la determinacion del interés superior de la nifiez?

Criterios de la Suprema Corte

1. Debido a que el interés superior de la nifiez es un concepto juridico indeterminado, es
posible estructurarlo en varias zonas: (i) una zona de certeza positiva, que contiene el
presupuesto necesario o la condicién inicial minima; (ii) una zona de certeza negativa,
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fuera del concepto indeterminado; y (iii) una zona intermedia, mas amplia por su ambi-
guiedad e incertidumbre y en la que se pueden tomar varias decisiones. En esta ultima
zona es necesario precisar los hechos y las circunstancias que envuelven al interés de
ninas, ninos y adolescentes, pues varia en funcién de las circunstancias personales y fa-
miliares. Por tanto, corresponde a los tribunales determinar los limites del interés superior
de la nifiez para cada supuesto de hecho planteado, a través de valores o criterios
racionales.

2. Los criterios relevantes para la determinacién en concreto del interés superior de la
nifez en los casos en que esté de por medio la situacién familiar de menores de edad son:
(i) proveer por el medio méas idoneo a las necesidades materiales basicas o vitales de nifas,
ninos y adolescentes y a las de tipo espiritual, afectivas y educaciones; (ii) atender a los
deseos, sentimientos y opiniones de las personas menores de edad, siempre que sean
compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su madurez o discernimiento;
y (iii) mantener si es posible el statu quo material y espiritual de las nifas, nifos y adoles-
centes, asi como atender a la incidencia que toda alteracién a éste pueda tener en su
personalidad y para su futuro. Ademas, las personas juzgadoras debe examinar cuidado-
samente las circunstancias de cada caso para llegar a una solucién estable, justa y equi-
tativa especialmente para nifas, nifos y adolescentes, cuyos intereses deben primar frente
alos demas en conflicto, asi como procurar la concordancia e interpretacion de las normas
juridicas en favor de menores de edad.

Justificacion de los criterios

1."Resulta ya un lugar comun sefalar que la configuracion del interés superior del menor,
como concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacion. Asi, resulta
necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del
menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes”. (Pag.
75, parr. 3).

"Es posible sefalar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas.
Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condicién
inicial minima (v. gr. la proteccion de la afectividad del menor). Una segunda zona de
certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado (v. gr.
imaginemos la concesion de la custodia compartida o exclusiva con una persona causante
de malos tratos. Es evidente que tal concesion es contraria al interés superior del menor).
En tercer y ultimo lugar la denominada zona intermedia, mas amplia por su ambigliedad
e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones (elegir el régimen de convivencia:
custodia compartida o exclusiva)". (Pag. 75, parr. 4) (Enfasis en el original).

"En la zona intermedia, para determinar cudl es el interés del menor -y obtener un juicio
de valor-, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta
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zona podemos observar cémo el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera
con caracter general para todos los hijos, varia en funcion de las circunstancias personales
y familiares. Ademas, dicha zona se amplia cuando pasamos —en la indeterminacion del
concepto- del plano juridico al cultural”. (Pag. 76, parr. 1) (Enfasis en el original).

"El Derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés superior del
menor, para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de deter-
minarlo moviéndose en esa zona intermedia, haciendo uso de valores o criterios raciona-

les". (Pag. 76, parr. 2) (Enfasis en el original).

2. "[E]s posible sefalar como criterios relevantes para la determinacion en concreto del
interés del menor, en los casos de adopcion, -y en general en todos aquellos en que esté
de por medio la situacién familiar de un menor-, los siguientes: a) se debe proveer, por el
medio mas iddneo, a las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y a las de tipo
espiritual, afectivas y educacionales; b) se deberd atender a los deseos, sentimientos y
opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de
acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y ¢) se debe mantener, si es posible,
el statu quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion
del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro”. (Pag. 76, parr. 3) (Enfasis en
el original).

"Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces se
impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en con-
flicto, por lo que el juez tendra que examinar, minuciosamente, las circunstancias especi-
ficas de cada caso para poder llegar a una solucién estable, justa y equitativa especialmente
para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demds que puedan entrar en
juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de
favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4° constitucional". (Pag. 77, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 2293/2013, 22 de octubre
de 20142

Razones similares en ADR 1187/2010, ADR 77/2012, AR 386/2013, ADR 3280/2013, ADR
3957/2014, AR 385/2016, ADR 4686/2016 y AR 910/2016

Hechos del caso

Una mujer presenté una demanda para solicitar del padre de su hijo, entre otros aspectos,
el reconocimiento de paternidad, la inscripcion de la paternidad en el registro civil, el pago

8 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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de los alimentos no pagados durante los nueve afos de vida del niflo y el pago de una
pensién alimenticia en favor de éste. Después de desahogada la prueba pericial genética,
la jueza que conocié del asunto determing, entre otras cuestiones, que el hombre era el
padre del nifo y lo condend al pago de una pension alimenticia en favor de su hijo.

La mujer y el hombre interpusieron recursos de apelacién en contra de la decisién de la
jueza. La Sala competente determind, entre otros aspectos, modificar la sentencia de pri-
mera instancia para aumentar la pensién alimenticia y condené al hombre al pago de las
pensiones atrasadas a partir de la fecha de la presentacién de la demanda.

La mujer promovié juicio de amparo directo en contra de la resolucién de la Sala. En la
demanda se argumento, principalmente, que el pago de los alimentos atrasados debia
correr desde el nacimiento del nifo, en atencion a su interés superior. El Tribunal Colegiado
negd el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, los alimentos debian pagarse
desde el momento en que se presentd la demanda y no desde el nacimiento del nifio.

La mujer interpuso recurso de revisiéon contra la sentencia de amparo. En el recurso se
alego, esencialmente, que el Tribunal no atendié al interés superior del nifo y a la suplencia
de la queja, ya que no tomo en consideracién las pruebas que permitian establecer que
los alimentos retroactivos se otorgaban desde el nacimiento del nifo.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problemas juridicos planteados
1. {Cémo debe interpretarse el interés superior de la nifiez en el &mbito jurisdiccional?

2. ;Cudl es el deber que impone el interés superior de la nifiez a los érganos
jurisdiccionales?

3. {Como debe interpretarse el derecho a la no discriminaciéon de nifas, nifos y
adolescentes?

Criterios de la Suprema Corte

1. Elinterés superior de la nifiez en el dmbito jurisdiccional es tanto un principio orientador
como clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma ju-
ridica aplicable a una nifa, niflo o adolescente en un caso concreto o que pueda afectar
sus intereses. Este interés superior ordena la realizacion de una interpretacion sistematica
que tome en cuenta los deberes de proteccién de nifias, ninos y adolescentes y sus dere-
chos especiales previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion
de la niflez para darle sentido a la norma cuestionada.

El interés superior de la nifiez
ordena la realizacién de una
interpretacion sistemética que
tome en cuenta los deberes de
proteccién hacia nifas, nifos y
adolescentes y sus derechos
especiales previstos en la
Constitucion, los tratados
internacionales y las leyes

de proteccion de la nifiez.
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2. Elinterés superior de la nifiez demanda de los érganos jurisdiccionales una labor inter-
pretativa que encuentre la forma de proteger de forma especial a la nifiez. En este sentido,
el escrutinio que debe realizarse en controversias que afecten directa o indirectamente
los intereses de nifas, nifos y adolescentes es mucho més estricto que el de otros casos
de proteccién a derechos fundamentales. Por ello, al emitir sus resoluciones las personas
juzgadoras deben tomar en cuenta aspectos como: la opinidn de la persona menor de
edad, sus necesidades, el efecto de un cambio, su edad, sexo y personalidad, los efectos
negativos que ha padecido o en que puede incurrir y la posibilidad de que sus padres
respondan a sus necesidades.

3. El derecho a la no discriminacion de nifias, nifios y adolescentes significa que todas
estas personas sin excepcion deben disfrutar de su derecho a la proteccion eficaz y que
no deben ser victimas de actos discriminatorios por motivos de raza, religion, color de
piel, idioma, nacionalidad, origen étnico o social, condicién econémica, discapacidad o
cualquiera de otra indole. Asimismo, de acuerdo con la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, el principio general de no discriminacion se proyecta en dos dmbitos: (i) la no
discriminacién por cualidades de nifias, nifios y adolescentes y (ii) la no discriminacion
por cualidades de los padres. Estos dmbitos implican la obligacion de los Estados de evitar
practicas discriminatorias dirigidas hacia nifas, nifos y adolescentes y otras que pretendan
fundamentarse en las caracteristicas de sus padres o tutores.

Justificacion de los criterios

1. "Particularmente, en el dmbito jurisdiccional el interés superior es tanto un principio
orientador como clave euristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un niflo en un caso concreto o que pueda afectar
los intereses de algun menor. El interés superior del menor ordena la realizaciéon de una
interpretacion sistematica que tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores
y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados internaciona-
les y leyes de proteccién de la nifiez, para darle sentido a la norma cuestionada; de este
modo, el principio de interés superior del menor se consagra como criterio orientador

fundamental de la actuacion judicial”. (Parr. 49).

2."Por tratarse de un principio rector e inspirador de todas las actuaciones de los poderes
publicos relacionadas con el niflo, ademas de su caracter tuitivo, el principio de interés
superior del menor constituye un elemento hermenéutico de primer orden para delimitar
el contenido y alcance de los derechos humanos de los menores y coloca al menor como
sujeto prevalente de derechos". Por lo que, "el interés superior de nifio tiene un contenido
de naturaleza real y relacional, que demanda una verificaciéon y especial atencién de los
elementos concretos y especificos que identifican a los menores". (Parrs. 45 y 47).
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"De lo ya expresado se colige que el interés superior del nino demanda de los érganos
jurisdiccionales el realizar una labor interpretativa que encuentre la forma de proteger de
forma especial a la nifiez, por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que
afecten intereses de menores, de forma directa o indirecta, es mucho mas estricto que el
de otros casos de proteccién a derechos fundamentales; en otras palabras, se requiere
que el juzgador realice un examen minucioso en relacién con la necesidad y proporcio-
nalidad de la medida en cuestion". (Parr. 48).

Ademas, "el interés superior del menor conlleva ineludiblemente que el juzgador tome
en cuenta, al emitir sus resoluciones, algunos aspectos que le permitan determinar con
mayor precision el ambito de proteccién requerida, tales como: la opinién del menor; sus
necesidades fisicas, afectivas y educativas; el efecto sobre él de un cambio; su edad, sexo
y personalidad; los males que ya ha padecido o en que puede incurrir y la posibilidad de
que cada uno de sus padres responda a sus necesidades". (Parr. 50).

3. "[L]os menores tienen derecho a la no discriminacion, lo cual significa que todos los
nifos y ninas sin excepcion deben disfrutar de su derecho a la proteccion eficaz y que nin-
gun nifno o nifa deberia ser victima de actos discriminatorios por motivos de raza, religion,
color de piel, idioma, nacionalidad, origen étnico o social, condicién econémica, disca-
pacidad o de cualquiera otra indole". (Parr. 71).

"La Convencion [sobre los Derechos del Nifio] — especificamente en el articulo 2 — retoma
el principio de igualdad y no discriminacién y establece para los Estados la obligacion de
garantizar todos los derechos para las nifas y nifos sin distincion alguna; principio general
que, junto al de interés superior del menor (articulo 3), deben tenerse en cuenta para
interpretar, aplicar y hacer respetar todos los demds derechos de la Convencién. Clara-
mente la Convencién reafirma el principio general de no discriminacién, el cual se proyecta
en dos dmbitos: la no discriminacién por cualidades de los menores y la no discriminacion
por cualidades de los padres, aspectos que implican la obligacion de los Estados de evitar
précticas discriminatorias dirigidas hacia nifos o nifias y, entre otras, que pretendan fun-
damentarse en las caracteristicas de sus padres o tutores”. (Parr. 72).

5.2 Suplencia de la queja

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 106/2004-PS, 23 de noviembre
de 2005%° %°

Razones similares en ADR 182/2000, ADR 581/2005, CT 111/2006-PS, ADR 908/2006, AR
645/2008, AD 30/2008, ADR 612/2009, ADR 1187/2010, CT 199/2010, ADR 2539/2010, AD

8 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.

%0 El criterio contenido en esta sentencia se ha reiterado en multiples ocasiones a lo largo de la jurisprudencia de
la Suprema Corte. Los siguientes asuntos son ejemplos de dicha reiteracién. Sin embargo, existen mas asuntos
que no forman parte de este Cuaderno.

Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes m



https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=67914
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=67914

220

10/2011, ADR 77/2012, ADR 1243/2012, ADR 2076/2012, ADR 879/2012, ADR 2479/2012, ADR

348/2012, CT 496/2012, ADR 3759/2012, ADR 3796/2012, ADR 2159/2012, ADR 3169/2013,
ADR 354/2014, ADR 553/2014, ADR 809/2014, ADR 903/2014, ADR 2293/2013, ADR 2548/2014,
CT 256/2014, AD 35/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014, ADR 3957/2014, ADR 3280/2013,
ADR 4646/2014, ADR 4416/2013, ADR 1564/2015, ADR 6179/2015, AR 385/2016, ADR
3486/2016, ADR 4481/2016, ADR 2766/2015, AR 910/2016, ADR 299/2017, ADR 2614/2016,
ADR 139/2017, ADR 2096/2016, ADR 1339/2017, AD 34/2016, AR 1049/2017, AR 656/2018, AD
22/2016,AR852/2017, ADR 191/2019, ADR 6927/2018, ADR 6605/2017, ADR 2965/2018, ADR
6532/2018, ADR 8577/2019, ADR 3842/2018, ADR 4050/2019, ADR 2014/2019, ADR 5833/2019,
AD 16/2019, AR 438/2020, ADR 1610/2020, AD 14/2019, ADR 473/2020 y ADR 3994/2021

Hechos del caso

Un hombre denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible contradic-
cion de criterios entre diversos Tribunales Colegiados de Circuito. El primer criterio en
contradiccion fue emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito
al resolver un amparo directo. En su resolucién el Tribunal sefialé que aunque en el caso
se controvertia la pérdida de la patria potestad en perjuicio de uno de los progenitores
de una menor de edad, no se actualizaba ninguin supuesto previsto en el articulo 76

Bis de la Ley de Amparo®' para suplir la deficiencia de la queja.

El segundo criterio en contradiccién fue emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Primer Circuito, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito (actual Segundo Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Sexto Circuito), el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Civil y del Trabajo del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Primer Circuito al resolver diversos asuntos. De acuerdo con sus resoluciones, los Tribunales
Colegiados consideraron que las personas juzgadoras estaban facultadas para intervenir
de oficio y suplir la deficiencia de la queja en juicios cuyos efectos no solo repercutan en

las personas que actdan dentro de él, sino también en menores de edad y en la familia.

o1 "Articulo 76 Bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la deficiencia de los
conceptos de violaciéon de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley
establece, conforme a lo siguiente:

.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia.

I.- En materia penal, la suplencia operarad aun ante la ausencia de conceptos de violacién o de agravios del reo.
IIl.- En materia agraria, conforme lo dispuesto por el articulo 227 de esta Ley.

IV.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del trabajador.

V.- En favor de los menores de edad o incapaces.

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa".
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Problema juridico planteado

;Debe suplirse la deficiencia de la queja en los asuntos en los que se vean involucrados
los derechos de una persona menor de edad sin que importe la naturaleza de los dere-
chos cuestionados ni el caracter de quien promueve el juicio?

Criterio de la Suprema Corte

Las personas juzgadoras federales tienen el deber de suplir la deficiencia de la queja en  Las personas juzgadoras

federales tienen el deber
toda su amplitud, siempre que esté de por medio el bienestar de, entre otras personas, ~ d¢suplirla deficiencia de la

queja en toda su amplitud,
siempre que esté de por medio
el bienestar de, entre otras
personas, menores de edad.

menores de edad. El ambito de esta suplencia inicia desde la demanda hasta la ejecucién

de sentencia, incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de viola-

cién y de agravios y recabacién oficiosa de pruebas, esto es, todos los actos que integran
el desarrollo del juicio. Ademas, para que opere esta suplencia no es determinante la
naturaleza de los derechos familiares controvertidos o el caracter de quien promueve el
juicio de amparo o el recurso de revision. Esto pues la sociedad en su conjunto tiene interés
en que la situacion de los hijos quede definida para asegurar la proteccién del inte-
rés superior de la nifez.

Justificacion del criterio

"[Elsta Primera Sala considera que siempre que esté de por medio, directa o indirectamen-
te, el bienestar de un menor de edad o de un incapaz, los Jueces y Magistrados federales
tienen el deber de suplir la deficiencia de la queja en toda su amplitud, atendiendo que
el dmbito de esta suplencia se inicia desde la demanda (el escrito) hasta la ejecucién de
sentencia, incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacion
y de agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es, todos los actos que integran el de-
sarrollo del juicio, que es lo que teleoldégicamente persiguen las normas que se relacionan
con dicha tematica; sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos fa-
miliares que estén en controversia o el caracter de quién o quiénes promuevan el juicio
de amparo o el recurso de revisién, toda vez que el interés juridico en las cuestiones que
pueden afectar a la familia y principalmente en las concernientes a los menores y a los
incapaces, no corresponde exclusivamente a los padres, ya que su voluntad no es sufi-
ciente para determinar la situacion de los hijos menores; por el contrario, es la sociedad
en su conjunto la que tiene interés en que la situacion de los hijos quede definida para
asegurar la proteccién del interés superior del menor de edad o del incapaz" (Pag. 81,
parr. 1).

"Lo anterior, debido a que la voluntad del Constituyente y del legislador ordinario, plas-
mada en los articulos 107, fraccidn ll, parrafo segundo constitucional y 76 Bis, fraccion V
y 91, fraccién VIl de la Ley de Amparo, [...] no se centré Unicamente en la proteccién de
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los derechos de familia, sino también se hizo con el &nimo de tutelar el interés de los
menores de edad y de los incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la
deficiencia de la queja, hasta el grado incluso, de hacer valer todos aquellos conceptos o
razones que permitan establecer la verdad y lograr el bienestar del menor de edad o del
incapaz". (Pag. 81, ultimo parr. y pag. 82, parr. 1).

"Luego, no hay excusa tocante a la materia, ni limitante alguna para la intervencion oficiosa
y obligada de las autoridades jurisdiccionales en esta clase de juicios, pues como ya quedé
sentado, la sociedad y el Estado tienen interés en que los derechos de los menores de
edady de los incapaces queden protegidos supliendo la deficiencia de la queja, no tanto
de quienes acudan como partes en los juicios o, en su caso, de quienes promuevan en su
nombre". (P4g. 82, parr. 2).

"Asimismo, conviene precisar que la suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de
la Ley de Amparo, tanto en relacion con el juicio de garantias, como de los recursos que
en aquélla se establezcan, no se constrifie a una sola instancia ni a conceptos de violacion
y agravios, consiste, en examinar cuestiones no propuestas por el [...] [promovente], en
sus conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, recabacion oficiosa de
pruebas, esto es, en esencia una suplencia total en todos los actos dentro del juicio desde
el escrito inicial de demanda hasta la ejecucion de sentencia que podrian resultar favora-
bles, independientemente de que finalmente lo sean. Técnicamente resulta absurdo en-
tender que sélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple puesto que para
determinar si procede la suplencia tendria que examinarse previamente la cuestion rela-
tiva, lo que implicaria necesariamente haber realizado esa suplencia. Por consiguiente, es
suficiente la posibilidad de que el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar
benéfico para que se deba suplir realizando el anélisis correspondiente”. (Pag. 83, ultimo
parr.y pag. 84, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1243/2012, 13 de junio
de 2012%

Razones similares en ADR 182/2000 y CT 106/2004-PS
Hechos del caso

Un hombre demandé a la madre de sus dos hijos, entre otros aspectos, el pago de una
pensién alimenticia a favor de los nifos y la pérdida de la patria potestad de éstos. La
mujer contestd la demanda para solicitar la pérdida de la patria potestad de sus hijosy su
guarda y custodia. El juez que conocié del asunto resolvié condenar a la madre al pago
de una pension alimenticia y absolverla de la pérdida de la patria potestad.

22 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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La mujer interpuso recurso de apelacion contra la resolucidn del juez. La Sala competente
determind revocar la sentencia de primera instancia para decretar el cambio de guarda'y
custodia, establecer un régimen de convivencia entre los nifios y su padre, condenar al
padre al pago de una pension alimenticia y ordenar terapia psicoldgica a las partes.

Inconforme con esa decisién, el hombre promovié juicio de amparo directo. En la demanda
se argumento, principalmente, que la Sala mediante la suplencia de la queja decret6 in-
debidamente la pérdida de la patria potestad del hombre, cuando esa situacion no fue
motivo de la litis del juicio porque la mujer no planted ningiin argumento al respecto.
Ademas, el hombre considerd que en un juicio anterior se le confirié la guarda y custodia
de sus hijos aunque se observé una supuesta alienacion parental de su parte. De acuerdo
con la demanda, esta resolucién no fue recurrida y para que pudiera modificarse era ne-
cesario que se acreditara un cambio de circunstancias, lo que no sucedio en el asunto.

El Tribunal Colegiado concedio el amparo solicitado para el efecto de que la Sala emitiera
una nueva resolucion. En la sentencia se determind, entre otros aspectos, que la Sala tenia
la obligacion de suplir la deficiencia de la queja a favor de los nifos a pesar de que la mujer
no impugno eficazmente la resolucidon de primera instancia. Asimismo, el Tribunal consi-
der6 que no podia establecerse que la determinacion de patria potestad y guarda y cus-
todia fuera cosa juzgada, ya que segun las pruebas periciales desahogadas en el juicio
uno de los nifos presentaba rasgos depresivos. De acuerdo con el Tribunal, estos sintomas
constituian un cambio de circunstancias que justificaba un nuevo analisis sobre la deter-
minacién de la patria potestad y guarda y custodia de los nifos.

El hombre interpuso recurso de revision contra la sentencia de amparo. En el recurso se
reiterd, entre otros aspectos, que la Sala indebidamente decreté de manera oficiosa la
pérdida de la patria potestad de los nifos y que en el asunto se vulneré la certeza y sequ-
ridad juridica de las partes al no establecer el alcance de la cosa juzgada en el juicio.

El Tribunal correspondiente remiti6 el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

En procedimientos que directa o indirectamente trascienden a menores de edad, jel in-
terés superior de la niflez justifica que se resuelva lo que se considere mejor para nifas,
ninos y adolescentes, aun en ausencia de agravios de las partes?

Criterio de la Suprema Corte

En los procedimientos donde se involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes debe
privilegiarse el analisis de todos los hechos y pretensiones planteadas en la demanda de
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origen. Esto aun cuando las resoluciones de primera instancia no hayan sido controverti-
das, si con ello se busca evitar una situaciéon nociva para las personas menores de edad.
En este sentido, las personas juzgadoras tienen el deber de suplir la deficiencia o insufi-
ciencia de los agravios si se formulan a favor de los intereses de nifas, nifos y
adolescentes.

Justificacion del criterio

"[Sli el pleno ejercicio de los derechos inherentes a los menores es el eje rector de los liti-
gios donde se vean involucrados, debe privilegiarse el analisis de todos los hechos y pre-
tensiones planteadas en la demanda de origen, aun cuando las determinaciones del juez
de primera instancia no hayan sido controvertidas, si con ello se busca evitar una situacién

nociva para los menores". (Pag. 33, parr. 2).

"De acuerdo con dicha interpretacién de los deberes que impone al juzgador el interés
superior del nifo, el Tribunal Colegiado correctamente consideré que el hecho de la de-
mandada no cuestionara eficazmente en la apelacion la determinacion relativa a la patria
potestad de los menores, no exime a la Sala de apelacién a suplir la deficiencia o insufi-
ciencia de los agravios respectivos, si éstos se formulan a favor de los intereses de los
menores". (Pag. 32, Ultimo parr. y pag. 33, parr. 1).

SCIJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 2614/2016, 18 de octubre
de 2017%3

Razones similares en ADR 182/2000y CT 106/2004-PS
Hechos del caso

En el afo 2009 ocurrié un incendio en una guarderia subrogada ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS). En consecuencia, el IMSS realizé el pago por, entre otros concep-
tos, atencién médica, gastos funerarios, transporte, hospedaje y alimentacion a favor de
las victimas del siniestro. Posteriormente, el IMSS presenté una demanda en contra de la
guarderia subrogada y otras personas implicadas para solicitar, entre otros aspectos, el
reconocimiento de la responsabilidad civil de éstas y el pago de los daios realizados a
causa del incendio. El juez civil que conocié del asunto determiné que la accién del IMSS
era infundaday absolvié a la parte demandada. De acuerdo con la resolucién, el IMSS no
tenia legitimacién para demandar pues no habia alguna prueba que demostrara una

deuda a cargo de la parte demandada por la reparacion de los dafos causados.

% Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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EI IMSS y la parte demandada interpusieron recurso de apelacion contra la resolucion del
juez. El Tribunal competente confirmé la sentencia combatida. Inconforme con esa deci-
sion, el IMSS promovié juicio de amparo directo. En la demanda se argumentd, esen-
cialmente, que el IMSS acredito su legitimacion activa para demandar la afectacion en sus
derechos. De acuerdo con el IMSS, aunque habia un convenio de subrogacién para la
prestacion de servicios de guarderia, el fundamento de la responsabilidad civil no era el
contrato, sino la ley. Por ende, la persona que causara un dafno debia repararlo, indepen-
dientemente de su vinculacién contractual con la victima.

El Tribunal Colegiado concedié el amparo al IMSS y ordené reponer el procedimiento civil
para ordenar la citacién al juicio de las nifas y nifios victimas del incendio. El Tribunal
considero que la suplencia de la queja debia operar durante todo el proceso debido
al interés superior de la niflez, por lo que determind aplicar dicha suplencia a favor del
IMSS al estar involucrados los derechos de nifas y nifios. De acuerdo con la sentencia, en
el caso se vulneré el derecho fundamental de audiencia de las victimas menores del in-
cendio, ya que era necesario llamar a juicio a todas las partes con interés. Por tanto, el
Tribunal considerd que se configurd un litisconsorcio activo necesario® respecto de las
nifas y nifos victimas del incendio ocurrido en la guarderia para reclamar junto con el
IMSS las indemnizaciones derivadas de la responsabilidad civil demandada.

EI IMSS interpuso recurso de revisidon contra la sentencia de amparo. En el recurso se aleg,
principalmente, que la sentencia realizé una interpretacién incorrecta del articulo 4o.
constitucional y de la Convencién sobre los Derechos del Nifio al establecer un litiscon-
sorcio activo necesario. El IMSS sefal6 que con el amparo se modificé su accidn ejercida
en el juicio civil y al extender la proteccion constitucional sin limitacién alguna se le
dejé en estado de indefensién. Ademas, el IMSS destacd que resultaba irrelevante para
las nifas y nifos victimas del incendio ocurrido en la guarderia que éste recupere los
gastos realizados, pues la sentencia no seria extensible a dicho grupo.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

Al exigir que nifas y nifos victimas de un incendio ocurrido en una guarderia demanden
junto con el IMSS la responsabilidad civil y la restitucion del pago que éste realiz6 por los
dafos ocurridos en su guarderia, se interpretan adecuadamente el interés superior de la
nifezy la suplencia de la queja?

% El litisconsorcio activo necesario es una modalidad procesal en la que una pluralidad de partes actoras debe
actuar conjuntamente en un proceso. Esta modalidad es necesaria cuando la legislacion asilo establece o cuando
deriva de la propia relaciéon controvertida.
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Criterio de la Suprema Corte

No se interpreta adecuadamente el interés superior de la nifiez ni la suplencia de la queja
cuando se exige a menores de edad victimas de un incendio ocurrido en una guarderia
demandar junto con el IMSS la responsabilidad civil y el pago que éste realizé por los
danos ocurridos en su guarderia. El contenido especifico del interés superior de la nifiez
debe aplicarse segun las especificidades facticas del derecho que se cuestiona. En el caso
concreto, los hechos que originaron el siniestro y la accién del IMSS no pueden vincular
anifasy nifos, pues sus derechos son independientes de la pretension de éste y la relacion
juridica entre todas las partes no es la misma. En este sentido, el interés de nifias y nifos
se privilegia cuando se dejan expeditos sus derechos para reclamar de manera indepen-
diente y auténoma el tipo de responsabilidad civil que corresponda, en contra de las
personas y por las causas que asi lo consideren.

Justificacion del criterio

"[EIn un juicio en el que se discuten derechos de menores, a efecto de salvaguardar su
interés superior, el juzgador estd constrenido a atender todas las circunstancias o hechos

que en el caso concreto se relacionen con la nifiez, ya sea que formen parte de la litis

0 que surjan durante el procedimiento [...]. No obstante, si bien el interés superior de la

infancia obliga a todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, a
proteger y preservar los derechos de los menores a fin de resolver lo que resulte més fa-
vorable a sus intereses, también lo es que debido a ello, ese interés constituye un concepto
juridico indeterminado, pues en cada caso concreto el juzgador debe analizar los hechos
y circunstancias que rodean al menor a fin de que resuelva lo que mas le convenga".
(Parr. 76) (Enfasis en el original).

Ademas, "al ser el interés superior del menor un concepto juridico indeterminado, su
contenido especifico debe aplicarse segun las especificidades facticas del derecho que
se cuestiona." Por ello, "el operador juridico debe ser especialmente cuidadoso al resolver
casos donde se vean involucrados los derechos fundamentales de los menores, estandoles
proscrito adoptar decisiones que lejos de ayudar, trastornen, afecten o pongan en peligro
sus derechos; asi, la prevalencia del interés superior del menor en el marco de un proceso
judicial se garantiza en la medida de que la decision que lo resuelve es coherente con las
particularidades facticas del proceso". (Parrs. 95y 96).

Por su parte, "en los asuntos donde esté en riesgo el interés de un menor de edad o un
incapaz, debera aplicarse la suplencia de la deficiencia de la queja, sin que para determinar
lo contrario sea relevante el caracter de quienes promuevan la demanda de amparo o el
recurso de revision, ni la naturaleza de los derechos que se estén cuestionando, pues la
institucion de que se trata fue estructurada por el legislador no sélo para proteger los
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derechos familiares, sino también el bienestar de los menores de edad y de los incapaci-
tados". (Parr. 79) (Enfasis en el original).

En el caso, "el Tribunal Colegiado del Conocimiento interpreté de manera incorrecta el
interés superior del menor, pues la responsabilidad civil que, en su caso, pudieran deman-
dar los menores victimas de los sucesos ocurridos [...] en la Guarderia [...], permanece y
debe permanecer independiente de las acciones que por los mismos sucesos pueda o deba
ejercer el Instituto Mexicano del Seguro Social en contra de quien asi lo estime pertinente".
(Parr. 97) (Enfasis en el original).

"[Plara verificar si se actualiza un litisconsorcio necesario (en el caso especifico, un litiscon-
sorcio activo necesario), lo primero que tendra que verificarse es el tipo de accion que
ejercitd el IMSS en el juicio ordinario civil; sélo a partir de ello se estard en posibilidad de
determinar si la naturaleza de la misma es Unica e inescindible y, por tanto, la necesi-
dad de emplazar a juicio a todos los sujetos involucrados de la relacién; o si por el contrario,
la naturaleza de la misma no presentan un vinculo unitario, por lo que podra demandarse
de manera separada y, por consiguiente, cada sujeto podra actuar de forma independiente
y auténoma". (Parr. 102) (Enfasis en el original).

"[L]o que esta demandando el IMSS es una especie de accién de repeticidon en contra de
diversos sujetos, para recuperar el costo de las prestaciones de seguridad social brindadas
a las victimas del incendio en su calidad de derechohabientes de ese Instituto, en la que
ninguna intervencion tienen, o deberian tener, las menores victimas del incendio; en con-
secuencia, no se advierte razén valida para establecer que entre el Instituto y las menores
victimas del incendio, existe un litisconsorcio activo necesario". (Parr. 110) (Enfasis en el
original).

"[Llos menores lesionados y los padres de los fallecidos, no estan en comunidad juridica
con el IMSS respecto de la accidn. Ellos tiene un derecho subjetivo independiente y auté-
nomo de los derechos que pretende hacer valer el Instituto; por lo que, [...]1 no es correcto
establecer que en el caso exista litisconsorcio activo necesario, pues su relacién juridica
con los demandados es diversa a la del IMSS con aquellos”. (Parr. 112).

"[L]a mera situacién factica de que se trate de los mismos hechos y que el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social pretenda demostrar la responsabilidad civil de los demandados
en el incendio, no podria vincular en modo alguno a los menores, pues los derechos de
éstos son independientes de la accion que estd intentando el IMSS". (Parr. 113).

"En caso de que los menores llegasen a venir a juicio, ello tendria que ser bajo una deman-
da diferente, con pretensiones, derechos y hechos litigiosos propios, pues el dafio que
cada uno resintié podria ser distinto, tan es asi que algunas de las victimas fallecieron en
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el tragico suceso [...] y otras mds, aunque sufrieron diversas lesiones, no llegaron a pro-
vocarles la muerte. Asi, obligar a los menores lesionados y a los padres de los fallecidos a
integrarse a esta litis, podria coartar el derecho de éstos a imputarle la responsabilidad
civil que en su caso pudieran demandar; dicho de otro modo, practicamente seria integrar
una litis distinta al mismo juicio, sélo a partir de tener en cuenta que son acciones deriva-
das de los mismos hechos". (Parr. 114) (Enfasis en el original).

"[E]l interés de los menores se privilegia en la medida en que se dejen expeditos sus de-
rechos para reclamar el tipo de responsabilidad civil que corresponda, en contra de los
sujetos que asi lo consideren y por las causas que lo estimen conveniente; por lo que no
existe entonces entre el IMSS y las menores victimas del suceso ocurrido en la Guarderia
[...]Ininguna solidaridad activa para demandar las acciones sefialadas en la demanda que
dio origen al juicio". (Parr. 117).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 3842/2018, 23 de
septiembre de 2020%

Razones similares en ADR 182/2000y CT 106/2004-PS
Hechos del caso

Una mujer solicito, entre otras cuestiones, la reivindicacion de distintos inmuebles, asi
como su desocupacién y entrega material. La mujer demandé dichas pretensiones por su
propio derecho, como representante de su menor hija y como albacea de la sucesion de
su esposo. El juez que conocioé del asunto determind que la mujer no prob6 sus preten-
siones en el juicio. En contra de esa decision, la mujer interpuso recurso de apelacion. La

Sala civil competente confirmd la sentencia del juez.

La mujer promovid juicio de amparo directo contra la resolucién de la Sala. En su demanda
argumentd, principalmente, que en el asunto no se aplico la suplencia de la deficiencia
de la queja en favor de su hija al ser ésta propietaria de un inmueble en controversia.

El Tribunal Colegiado negé el amparo solicitado. El Tribunal considero, entre otras cues-
tiones, que la suplencia de la queja solo operaba en controversias familiares segun el ar-
ticulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

La mujer interpuso recurso de revision en contra de la sentencia de amparo. En su recurso
aleg6 que la suplencia de la queja no operaba solo en controversias del orden familiar. De
acuerdo con la mujer, el articulo 941 no prohibia dicha suplencia en otras materias o bien

% Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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era omiso en sefalarlo, pero la interpretacion del Tribunal si la limitaba en perjuicio de los
derechos de la nifa.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia respecto a la suplencia de la defi-
ciencia de la queja a favor de menores de edad.

Problema juridico planteado

¢{La suplencia de la deficiencia de la queja a favor de personas menores de edad aplica
Unicamente en juicios de orden familiar?

Criterio de la Suprema Corte

La suplencia de la deficiencia de la queja opera invariablemente cuando esté de por medio
la afectacion de la esfera juridica de una persona menor de edad. Para la aplicacién de
dicha suplencia no es determinante la naturaleza de los derechos en controversia, ni la
materia sobre la cual verse la naturaleza juridica de las normativas aplicables, ni la instancia
o recurso de que se trate. La operatividad de la suplencia de la queja esta supeditada a la
necesidad que oficiosamente observe la persona juzgadora de proteger y garantizar los
derechos de menores de edad, de acuerdo con el principio del interés superior de la
ninez.

Justificacion del criterio

"[Elsta Primera Sala concluye que la suplencia de la deficiencia de la queja opera invaria-
blemente cuando esté de por medio, directa o indirectamente, la afectacién de la esfera
juridica de un menor de edad, o sin que para ello sea determinante la naturaleza de los
derechos que estén en disputa en la controversia, la materia sobre la cual verse la natura-
leza juridica de las normativas aplicables, ni la instancia o recurso de que se trate". (Parr. 49).

"[E]l principio del interés superior del menor al ser la premisa y base de los derechos hu-
manos de la infancia opera como mandato de optimizacion de cualquier regla procesal
que active o faculta al juzgador de suplir la deficiencia de los argumentos en cualquier
procedimiento judicial, porque al ser la suplencia de la queja una herramienta del juzgador
para integrar de mejor modo la litis de un juicio contradictorio en auxilio de la parte mas
desventajada, su operatividad no puede sujetarse a los limites de una regla del
procedimiento que permita su aplicacién solamente en asuntos de cierta naturaleza juri-
dica, en tanto por el contenido mismo del principio constitucional del interés superior del
menor, cuando se trate de la proteccion a los derechos de infantes, la operatividad de la
suplencia de la queja no queda supeditada a la naturaleza del juicio o los derechos ven-
tilados de acuerdo a cdmo estipula la regla del proceso, sino a la necesidad que oficiosa-
mente advierte el juez de protegery garantizar los derechos de los menores involucrados.
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Por lo tanto, la suplencia en la deficiencia de la queja resulta una herramienta de impar-
ticion de justicia 6ptima para proteger derechos de los menores cuando éstos se encuen-
tran en riesgo previsible de ser vulnerados". (Parr. 60).

"De suerte que, no obsta que en la normativa adjetiva civil no se establezca expresamente
la facultad del juzgador de suplir la deficiencia de la queja a favor de los infantes, en con-
troversias distintas a la materia familiar, en tanto por disposiciéon de normativa diversa
constituye una obligacién de todo juzgador y tribunal proteger derechos e intereses de
infantes lo que faculta al uso de la figura de suplencia en la deficiencia de la queja, ademas
asi es como se mandata directamente del texto constitucional y su pardmetro convencio-
nal" (Parr. 67).

5.3 Derecho a participar en
procedimientos jurisdiccionales

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 60/2008-PS, 25 de febrero de
2009%

Hechos del caso

Un magistrado denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible con-
tradiccion de criterios entre dos Tribunales Colegiados de Circuito. Por una parte, el Se-
gundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito al resolver un amparo directo
determind que el menor de edad adoptado no era parte procesal en el juicio de nuli-
dad del procedimiento de adopciéon y por ende no tenia por qué otorgarsele la garantia
de audiencia mediante un tutor interino que lo representara para que se le oiga en juicio.
Ademas, el Tribunal establecié que el derecho que tiene el menor de edad para que se
escuche su opinion en todo procedimiento judicial que le afecte era distinto de la garantia
de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional.

Por otra parte, el Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito al resolver un amparo
directo considerd que en un juicio de nulidad del procedimiento de adopcién si debia
otorgarse la garantia de audiencia a una nifia, por lo que el juez debia designarle un tutor
interino para que la representara y por su conducto ésta fuera debidamente escuchada
en juicio.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Las personas juzgadoras estan obligadas a designar un tutor interino a ninas, ninos y
adolescentes adoptados para que por su conducto sean escuchados en el juicio de nulidad
del procedimiento de adopcion?

% Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez.
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2. ;Debe otorgarsele a la persona menor de edad la garantia de audiencia en el juicio de
nulidad del procedimiento de adopcién?

Criterios de la Suprema Corte

1. Las personas juzgadoras no tienen la obligacion de designar un tutor interino para re-
presentar a ninas, ninos y adolescentes adoptados en el juicio de nulidad del procedimien-
to de adopciéon porque éstos no tienen el caracter de parte procesal en dicho juicio. Este
juicio no tiene por objeto privar a la persona menor de edad de alguno de sus derechos,
sino determinar si el procedimiento se llevo a cabo siguiendo las formalidades establecidas
en la ley y si resulta nulo o vélido. Esto no significa que en ese procedimiento judicial no
se dé intervencidn a ninas, ninos y adolescentes para que se escuche su opinion en relacion

con la controversia, pues pueden resultar afectados indirectamente sus derechos.

2. Debido a que la persona menor de edad no tiene el caracter de parte procesal en el
juicio de nulidad del procedimiento de adopcidn, los padres bioldgicos o adoptivos son
los Unicos legitimados para reclamar una violacién a su garantia de audiencia en tanto
son quienes pueden resentir alguna afectacién directa con lo decidido en el juicio.

Justificacion de los criterios

1. "[E]l objeto que se persigue con la instauracién de este procedimiento judicial no con-
siste en cuestionar el estado civil del menor de edad generado por la adopcioén, ni los
derechos que emanan de ésta, para que el menor pudiera intervenir en defensa de
tales derechos, sino determinar si el procedimiento que culminé con la adopcion se llevé
a cabo siguiendo las formalidades del procedimiento establecidas en la ley y, como con-
secuencia, si dicho procedimiento resulta nulo o valido; por tanto, el menor adoptado,
respecto del juicio ordinario civil de nulidad de juicio concluido, no reviste el caracter
de parte actora o demandada, habida cuenta que no intervino como "litigante" en el
primer juicio". (Pag. 98, parr. 3) (Enfasis en el original).

"Tampoco puede considerarse al menor adoptado como tercero en dicho procedimiento
de nulidad, en el que los padres bioldgicos y adoptivos se encuentran disputando la le-
galidad de la adopcién, en atencién a que en ese procedimiento, dada la naturaleza de la
accion intentada, dicho menor no podria deducir un derecho propio o excepcionarse para
coadyuvar con alguna de las partes, es decir, no podria intervenir alegando que su adop-
cién fue legal o ilegal, lo que sdlo corresponde a los contendientes”. (Pag. 98, ultimo parr.
y pag. 99, parr. 1).

"Luego, al no resultarle al menor de edad adoptado el caracter de parte procesal en el
juicio de nulidad relativo, no existe obligacién de la autoridad judicial para que le designe
un tutor interino para que lo represente”. (Pag. 99, parr. 4).
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"De todo lo anterior se concluye que a los menores de edad adoptados no les resulta el
caracter de parte procesal en el juicio de nulidad de adopcién, puesto que el resultado
que se obtiene de esa controversia no tiene por objeto privar al menor de alguno de sus

derechos". (P4ag. 100, parr. 1).

"Independientemente de lo anterior y precisado que en el juicio de nulidad de adopcion
el menor adoptado no tiene la calidad de parte procesal y como tal no es necesario que
se le designe un representante para que por su conducto se le oiga en juicio, ello no impide
que en ese procedimiento judicial deba darse intervencién al referido menor para que se

escuche su opinién en relacién con la controversia”. (Pag. 100, parr. 2).

"Lo anterior es asi, en principio, porque en la controversia judicial relativa a la nulidad del
juicio de adopcion pueden resultar afectados los derechos del menor, puesto que en ella
el juzgador atendiendo a las pretensiones de las partes actora y demandada, debe deter-
minar si es procedente declarar la validez o invalidez del procedimiento que culminé con
la aprobacién de la adopcién y sus consecuencias, esto es, establecer a cual de los padres
biolégicos o adoptivos corresponde la custodia legal del menor, con lo cual pueden re-

sultar afectados indirectamente sus derechos". (Pag. 100, ultimo parr. y pag. 101, parr. 1).

Cabe mencionar que, "[d]entro de los derechos que corresponden a los menores, se en-
cuentra el de expresar su opinidn en los asuntos que les afecten, para lo cual se les debe
tomar su parecer”. Esto "deriva concretamente de lo que disponen el articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y el articulo 41 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, conforme a los cuales se establece el derecho
que asiste a los menores de expresar su opinion liboremente en todos los asuntos que les
afecten. Sin embargo, debe destacarse que la opinion del menor debe tomarse en cuenta
siempre y cuando dicho menor esté en condiciones de formarse un juicio propio, lo que
implica que las autoridades que conocen del procedimiento judicial o administrativo, en
cada caso, tienen que ponderar la intervencion del menor, atendiendo a su edad, condi-

ciones de madurez y si éste tiene suficiente juicio”. (Pag. 101, parrs. 2y 3).

2. "[A] los menores de edad adoptados no les resulta el caracter de parte procesal en el
juicio de nulidad de adopcidn, puesto que el resultado que se obtiene de esa controversia
no tiene por objeto privar al menor de alguno de sus derechos, pues en todo caso quienes
pudieren resentir alguna afectacion directa con lo decidido en ese juicio serian las
partes contendientes, que en el caso lo son los padres bioldgicos o adoptivos, Unicos
legitimados para alegar la violacién a su garantia de audiencia, en caso de que no se

respete alguna formalidad esencial del procedimiento” (P4g. 100, parr. 1).
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SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 30/2008, 11 de marzo de 2009%”

Razones similares en ADR 2479/2012, ADR 3759/2012, ADR 2159/2012, ADR 2618/2013, AR
386/2013, ADR 354/2014, ADR 553/2014, ADR 266/2014, ADR 903/2014, ADR 2548/2014, CT
256/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014, ADR 3797/2014, AR 910/2016, ADR 6927/2018, ADR
6605/2017, ADR 2965/2018, ADR 8577/2019, ADR 5833/2019, ADR 758/2020, ADR 1929/2021,
ADR 473/2020 y ADR 3994/2021

Hechos del caso

Una mujer presenté una demanda para solicitar, entre otros aspectos, la disolucion del
vinculo matrimonial con su esposo, la pérdida de la patria potestad de éste sobre sus hijos
y la guarday custodia de éstos. La mujer argumentd que su esposo ejercié violencia moral
contra ellay sus hijos, lo que atento contra su integridad psiquica, econémica y sexual. El
juez que conocid del asunto decretd, entre otras cuestiones, la disolucién del vinculo
matrimonial, la pérdida de la patria potestad del esposo sobre sus hijos, asi como la repa-
racién de los dafos y perjuicios causados a la mujery a sus hijos. Para llegar a esa decision,
el juez valoré las pruebas aportadas en el juicio, entre ellas, los dictdmenes periciales en
psicologia realizados a las partes y las declaraciones de los menores en la audiencia
respectiva.

Inconformes con la decision del juez, el hombre interpuso recurso de apelacién y la mujer
apelaciéon adhesiva. La Sala familiar resolvié modificar la sentencia de primera instancia y
ordend, entre otros aspectos: (i) la disolucion del vinculo matrimonial; (i) absolver al hom-
bre de la pérdida de la patria potestad y del pago de daios y perjuicios; (iii) un régimen
de visitas y convivencias entre éste y sus hijos; y (iv) tratamiento psicolégico para las partes,
incluyendo a los menores de edad.

En contra de la resoluciéon de la Sala, tanto la mujer como el hombre promovieron juicios
de amparo. El Tribunal que conocié del caso concedidé el amparo para el efecto de que la
Sala familiar basandose en los hechos y pruebas que acontecieron antes de la fijacion
de la litis, emitiera una nueva resolucién en la que estudiara los hechos de violencia, asi
como las causas de divorcio hechas valer por la mujer.

En cumplimiento de la resolucién del Tribunal, la Sala dicté una nueva resolucién en
la que determind, entre otras cuestiones: (i) declarar subsistente el vinculo matrimonial;
(i) absolver al padre de la pérdida de la patria potestad y del pago de dafos y perjui-
cios; (iii) dejar a salvo los derechos de la mujer respecto de los hechos y pruebas super-
venientes de violencia familiar, para que pudiera hacerlos valer en la via correspondiente;

% Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz.
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(iv) decretar un régimen de visitas y convivencias supervisadas entre el padre y sus hijos;
y (iv) ordenar tratamiento psicoldgico para las partes. El 6rgano judicial considerd, segun
los dictdmenes psicoldgicos realizados y otras pruebas, que el dafio que reciben los
infantes y que su madre sea receptora de violencia familiar, podian provenir de hechos ac-
tuales y ajenos a los del juicio. La Sala enfatizd que no se debia perjudicar a los menores
respecto a la convivencia que deben tener con sus padres para preservar y proteger la
familia y su sano desarrollo psicolégico y emocional. Esto es, no se debia romper el vinculo
con la madre o el padre, pues la convivencia con éstos es un derecho fundamental de la
nifez y no se habia probado que las convivencias pudieran poner en riesgo a los

menores.

En contra de la nueva decisién de la Sala, la mujer promovié juicio de amparo directo. En
la demanda argumentd, entre otros aspectos, que la Sala no analizé las pruebas relativas
a las manifestaciones de los menores en el juicio, asi como los estudios psicolégicos prac-
ticados. De acuerdo con la mujer, estas pruebas demuestran que los menores habian sido
objeto de violenciay, por ello, debia decretarse la pérdida de la patria potestad del padre.
Ademas, la mujer sefiald que solo a través de la opinién de los menores el juez puede crear
certeza de lo que ellos piensan y que por sus edades al momento de comparecer ante el
juez de primera instancia, éstos tenian perfecta claridad sobre lo que les convenia y lo que
les hacia dafo. Sin embargo, segun la mujer, los menores manifestaron sus opiniones y
vivencias y el juzgador es quien debe determinar cuales son las verdaderas necesidades
de los nifos y desechar lo que solo constituya un deseo. Por tanto, en los procesos judi-
ciales es importante que se tenga en cuenta el parecer de los menores, no para que su
dicho sea analizado como un simple testimonio, sino para que sea tomado como el dicho

de la persona afectada en el proceso.

La Suprema Corte ejercié su facultad de atraccién para resolver el caso a peticién del

Tribunal del conocimiento.
Problemas juridicos planteados

1. ¢Es obligacion de los 6rganos jurisdiccionales tomar en consideracién las manifestacio-

nes que ante ellos realicen menores de edad?

2. ;Cémo deben valorarse las declaraciones que los menores de edad realicen ante los

organos jurisdiccionales?

3. ;Qué deben hacer las personas juzgadoras para crear ambitos confiables y no intimi-

datorios que eviten la induccién o coacciéon de menores que declaran en un juicio?
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Criterios de la Suprema Corte

1. Los 6rganos jurisdiccionales tienen la obligacion de tomar en consideracion las mani-
festaciones que ante ellos realicen menores de edad, ya que éstos cuentan con el derecho
reconocido a nivel nacional y convencional a ser escuchados dentro de los procesos que
les afecten. Las nifas, niflos y adolescentes deben ser escuchados en los juicios para lograr
el efectivo ejercicio de sus derechos, pues escucharlos es reconocer su nivel de implica-
cion activa como sujetos de derecho. Lo que ademas sirve de apoyo para una mejor re-
solucién del caso de que se trate.

Las personas menores de edad tienen el derecho de expresar su opinién en los asuntos
que les afecten y que la misma sea tomada en cuenta en funcion de su edad y madurez.
Sin embargo, su derecho a ser escuchados no debe contrariar los fines a proteger. Esto es,
el menor podrd ser oido por el tribunal si existen razones que lo hagan aconsejable y
siempre que no resulte perjudicado por ello.

2. Las declaraciones que menores de edad realicen ante los érganos jurisdiccionales deben
valorarse atendiendo al interés superior de éstos, asi como a su edad y madurez, tomando
en cuenta que: (i) la obligacién del juzgador para atender las manifestaciones de un menor
no es equiparable a aceptar su deseo, pues debe lograrse una éptima congruencia entre
las necesidades subjetivas expresadas por el menory las objetivas respecto a su adecuado
proceso de socializacion; (ii) el menor podra ser oido por el tribunal si existen razones que
lo hagan aconsejable, siempre y cuando éste no resulte perjudicado por ello; (iii) es im-
prescindible contar con la voluntad del menor para participar dentro del procedimien-
to judicial; (iv) el dicho de un menor no siempre debe ser considerado en primer grado,
esto es, debe decodificarse su deseo a partir de las palabras; (v) el juez tendra que evaluar
los hechos para lograr la decisién mas conveniente para el menor, impidiendo situaciones
donde la educacién o salud del nifilo puedan correr peligro; (vi) la evolucién de las facul-
tades de nifas, nifos y adolescentes debe ser un factor regulador y orientador del fallo;
(vii) es indispensable que el juez mantenga intacta la integridad intelectual y emocional
de los menores; (viii) la informacién obtenida al escuchar a nifias, nifos y adolescentes
nunca puede utilizarse de forma que pueda ocasionarles algun perjuicio; (ix) los meno-
res que participen en un juicio tendrdn que poseer el suficiente lenguaje para comunicar
lo que observaron; (x) las evaluaciones de los menores tienen cierta complejidad y, por
ello, se recomienda que los evaluadores sean especialistas en la materia; y (xi) es necesario
tener conocimiento del proceso de desarrollo de los menores en sentido fisico y
psicosocial.

Por tanto, en las intervenciones de niias, nifos y adolescentes dentro de procedimientos
judiciales, las personas juzgadoras deben apegarse a principios tendientes a crear ambi-
tos confiables, no intimidatorios y que eviten la induccién o coacciéon de menores de edad.

Las personas menores de edad
tienen el derecho de expresar
su opinién en los asuntos que
les afecten y que la misma sea
tomada en cuenta en funcién

de su edad y madurez.
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3. Las personas juzgadoras deben sujetarse a principios que creen dmbitos confiables y
no intimidatorios que eviten la induccién o coacciéon de menores de edad que declaran
en juicio. Entre estos principios destacan: (i) realizar entrevistas con la participacion de
profesionales especializados, segun la edad y condicion de los menores; (ii) establecer
objetivos precisos de la entrevista con nifas, nifos y/o adolescentes, segun la situacion
en la que se encuentren; (iii) tomar en cuenta que quien evalta no busca aliviar el
sufrimiento o dar tratamiento, sino proporcionar informacion objetiva al juzgado o auto-
ridad competente para tomar la mejor decisidn; (iv) respetar el tiempo de los menores;
(v) conocimiento sobre los momentos madurativos; (vi) no inducir ni realizar algun tipo
de coercioén; (vii) saber esperar; (viii) considerar a la nifa, nifio y/o adolescente desde sus
lazos familiares, historia, cultura, etc.; (ix) reducir las preguntas al minimo posible, procu-
rando hacer hablar al menor; (x) realizar preguntas no sugestivas o que revelen la opinion
de quien interroga; (xi) conformarse con respuestas breves; (xii) no obligar a detallar al
menor a repetir una narracién que fuese fragmentaria, pues se corre el riesgo de que in-
corpore situaciones irreales; (xiii) no atemorizar al menor; y (xiv) recordar que cada situa-
cion en la que se involucra un menor tiene caracteristicas especificas a considerar.

Justificacion de los criterios

1. Del articulo 12 "[d]e la Convencion —sobre los Derechos del Nifio—, emerge el derecho
del nifo a ser oido, insertandolo entre las disposiciones que constituyen el conjunto de
sus libertades fundamentales y por las que se le reconocen derechos civiles semejantes
a los de los adultos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos". (Pag. 71,
parr. 3).

Cabe mencionar que, "la Convencidn acoge el principio de ejercicio progresivo de los
derechos por parte de los nifos. Este principio se basa en el reconocimiento de la capa-
cidad evolutiva de cada nifio, nifa y adolescente, en el entendido de que, con su progresiva
maduracién, el nivel de abstraccién, de expresién, de independencia y pensamiento, se
vuelve paulatinamente superior y mas complejo. Dicho principio se encuentra ligado a la
participacion, a expresar su opinion en los asuntos que les afecten y que la misma sea
tomada en cuenta en funcion de su edad y madurez". (Pag. 73, parr. 1y pag. 74, parr. 1).

"[Dlebe decirse que el articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, no
establece un tipo de distincion en cuanto a la edad de los impuberes, por lo que no puede
partirse de parametros cronolégicos y establecer una generalizacién de cudndo deben
ser escuchados, pues es el juzgador quien debera tomar en consideracién las condiciones
especificas del menor y su interés superior para acordar la participacién de éste, segun
corresponda, en la determinacién de sus derechos". (Pag. 74, ultimo parr.y pag. 75, parr. 1).

"[EIn el caso a estudio el derecho de los nifos a participar en el proceso se encuentra in-
merso en la fraccion VI, del articulo 282 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, vigente
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en la época de los hechos. En efecto, dicha disposicién obliga al juez del proceso a escu-
char a los menores y a tomar en cuenta el interés superior de los mismos, para resolver,
dentro de un juicio de divorcio". (Pag. 75, parrs. 2 y 3).

"De igual forma, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, vigente en la actualidad, en sus
articulos 282, apartado B, 417 y 417 Bis, dispone la obligacion de escuchar a los menores".
En el mismo sentido se encuentra "la Ley Para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes en sus articulos 38, 39,40 y 41", (Pag. 75, penultimo parr. y pag. 76,
penultimo parr.).

"[P]ara esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es una necesidad
que los menores —nifos, ninas y adolescentes—, sean escuchados en juicio, pues asi, se
logra el efectivo ejercicio de sus derechos, pues escuchar al menor es reconocer su nivel
de implicacién activa como sujeto de derecho”. Ademads, "se considera que escuchar al
menor en el dmbito jurisdiccional, sirve de apoyo para una mejor resolucién del caso de
que se trate, ya que su dicho puede aportar elementos para forjar en el juzgador una
conviccion mas acabada de la conflictiva de la familia y del mejor interés del menor". (Pag.
78, parrs. 2y 3).

"Por tanto, es obligacién de los juzgadores emitir sus decisiones tomando en cuenta la
conveniencia del menor en cada caso, para lo cual, tendran que evaluar los hechos a
su consulta, con la finalidad de lograr la decisién mds conveniente para el nifio, nifa y/o
adolescente. Asi, tenemos que el derecho del nifo a ser escuchado, no debe contrariar
los fines que se pretenden proteger, es decir, el menor podra ser oido por el tribunal si
existen razones que lo hagan aconsejable, siempre y cuando no resulte perjudicado por
ello". (Pag. 80, parr. 2).

2. "[E]l derecho del nifo a ser oido se asocia con la determinacion de cudl es su mejor
interés, pues cuando el juzgador emita su decisidn, ésta tendra que favorecer al menor,
en cuanto a su mejor desarrollo, calidad de vida, fisica, psiquica, etc". Ademas, "[l]a obli-
gacion de la autoridad de tomar las consideraciones de los menores, no se agota con
salvaguardar el interés superior de estos, ya que, de igual forma, se encuentra impuesto
avalorarlas en atencién a la edad y madurez de los impuberes". (Pag. 80, parr. 1y pag. 81,
parr. 4).

"[L]a Convencién acepta que el ejercicio de los derechos del nifio es progresivo a la evo-
lucion de sus facultades, asi como la existencia de diferencias entre las necesidades y
subjetividad de un nifio y un adolescente, de acuerdo a la etapa de desarrollo en la que
se encuentre. Por ello, es importante destacar que la evolucién de las facultades del nifio,
nifay adolescente, debe ser un factor regulador y orientador para emitir un fallo dentro
de un procedimiento judicial”. (Pag. 81, Gltimo parr. y pag. 82, parr. 1).
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Sin embargo, "tanto en la legislacion nacional, como en los mecanismos internacionales,
no se establecen las caracteristicas de las etapas del desarrollo de la infancia, empero, si
aceptan la existencia de diferencias entre las etapas evolutivas de los nifos, nifas y ado-
lescentes; por lo que es menester acudir al campo de la psicologia". (Pag. 82, parr. 3).

Asi, "[llas declaraciones o manifestaciones de los menores deben valorarse tomando en
cuenta lo siguiente: 1. La obligacion del juzgador para atender las manifestaciones del
menor, no es equiparable con la de aceptar su deseo, ya que deberd lograr un grado 6p-
timo de congruencia entre las necesidades subjetivas que el nifio expresa y las necesidades
objetivas relativas a su adecuado proceso de socializacion, teniendo siempre en cuenta
su interés superior. 2. El derecho del nifio a ser escuchado, no debe contrariar los fines que
se pretenden proteger, es decir, el menor podra ser oido por el tribunal si existen razones
que lo hagan aconsejable, siempre y cuando no resulte perjudicado por ello. 3. Es impres-
cindible contar con la voluntad del menor para participar dentro del procedimiento judicial
respectivo. 4. Lo que dice un niflo no siempre debe ser considerado en primer grado. Hay
que decodificar su deseo a partir de las palabras. 5. El Juez tendra que evaluar los hechos
a su consulta, con la finalidad de lograr la decision més conveniente para el menor, siempre
defendiendo situaciones donde la educacién o la salud psicofisica del nifio puedan correr
peligro. 6. La evolucién de las facultades del nifio, nifia y adolescente, debe ser un factor
regulador y orientador para el juzgador, para efectos de emitir su fallo. 7. Es indispensable
que el juzgador mantenga intacta la integridad intelectual y emocional de los menores.
8. La informacién obtenida al escuchar a los nifios, nifas y/o adolescentes, nunca puede
utilizarse de forma que pueda ocasionarles algun prejuicio [.] 9. El nifio o la nifa que par-
ticipe en un juicio tendra que poseer el suficiente lenguaje para comunicar lo que observo.
10. Las evaluaciones de nifos y nifas tienen cierta complejidad y se recomienda que los
evaluadores sean especialistas con antecedentes de entrevista, diagndstico y tratamiento,
con conocimiento de las dinamicas interpersonales y familiares y estar familiarizado con
la legislacion. 11. Es necesario tener conocimiento del proceso de desarrollo de los nifios
y nifas en sentido fisico y psicosocial, es decir, saber cuando adquieren la capacidad de
recordar, en qué momento desarrollan el lenguaje, cémo es su pensamiento —si concreto
o abstracto—, cuando pueden discernir entre lo verdadero y lo falso, asi como entre lo
real y lo fantastico". (Pag. 88, parrs. 3-8 y pag. 89, parrs. 1-7).

3."[P]ara esta Primera Sala[...] esimportante crear una serie de principios a los que deben
apegarse los juzgadores, a fin de crear ambitos confiables, no intimidatorios, que evi-
ten lainduccion o coaccion de los menores. En ese sentido, se proponen como principios
rectores: [1.] Realizar entrevistas con la participacion de profesionales especializados, se-
gun la edad y condicion de los menores. [2.] Establecer objetivos precisos de la entrevista
con nifos, ninas y/o adolescentes de acuerdo a la situacién en la que se encuentren.

[3.] Se debe tomar en cuenta que el evaluador no tiene como objetivo aliviar el sufrimiento

Cuadernos de Jurisprudencia




o dar tratamiento sino proporcionar informacion objetiva al juzgado o autoridad perti-
nente para tomar la mejor decisién. [4.] Respetar el tiempo de los nifos. [5.] Conocimiento
sobre los momentos madurativos. [6.] No inducir, ni realizar tipo de coercién alguno.
[7.] Saber esperar. [8.] Considerar al nifio desde sus lazos familiares, historia, cultura, etc.
[9.] Reducir las preguntas al minimo posible, procurando hacer hablar al nifio, nifia y/o
adolescente. [10.] Realizar preguntas que no contengan una sugestién, o que en su caso,
revelen la opinion del que interroga. [11.] Conformarse con respuestas breves. [12.] No
obligar a detallar al menor a repetir una narracién que fuese fragmentaria, ya que se corre
el riesgo de que incorpore situaciones irreales. [13.] No atemorizar al menor [...] [y]
[14.] Recordar que cada situacion en la que se involucra un menor tiene caracteristicas
especificas a considerar". (Pag. 90, parrs. 1-9y pag. 91, parrs. 1-7).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 2479/2012, 24 de octubre
de 2012%8

Razones similares en AD 30/2008, ADR 3759/2012, ADR 2159/2012, ADR 2618/2013, AR
386/2013, ADR 354/2014, ADR 553/2014, ADR 266/2014, ADR 903/2014, ADR 2548/2014, CT
256/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014, ADR 3797/2014, AR 910/2016, ADR 6927/2018, ADR
6605/2017, ADR 2965/2018, ADR 8577/2019, ADR 5833/2019, ADR 758/2020, ADR 1929/2021,
ADR 473/2020 y ADR 3994/2021

Hechos del caso

Un hombre y una mujer contrajeron matrimonio y tuvieron una hija. Posteriormente, un
juzgado extranjero decretd el divorcio de la pareja, la pérdida de la patria potestad del
padre respecto a la nifia, la insubsistencia de un régimen de convivencia entre ambos y
la custodia de la nifla en favor de su madre. El hombre promovié un juicio oral sobre
convivencia y posesion interina de menores de edad en contra de la mujer. El juez
que conocié del asunto resolvié que el padre no tenia derecho para ejercer la patria po-
testad y otros derechos que lo vincularan con la nifia, debido a la sentencia extranjera.

El padre interpuso recurso de apelacion en contra de la decision del juez. La Sala familiar
competente confirmé la resolucién de primera instancia. Inconforme con la decision de
la Sala, el hombre promovié juicio de amparo directo. El Tribunal Colegiado del conocimien-
to determiné conceder el amparo al hombre para el efecto de que la Sala emitiera una
nueva resolucién en la que ordenara al juez de primera instancia a resolver el asunto
atendiendo al derecho de la nifia, a quien debia escuchar si asi lo indicaban los dictdmenes
correspondientes. De acuerdo con el Tribunal, la pérdida de la patria potestad no implicaba

% Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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la pérdida del derecho de convivencia, el cual no era exclusivo del padre, sino también
de la menor de edad. Por ende, segun el Tribunal era necesario que la nifa fuera escu-
chada dentro del juicio, pues ella cuenta con el derecho a expresar su opinién libremente
en asuntos que le afecten, siempre que esté en condiciones de formarse un juicio
propio.

La mujer interpuso recurso de revision contra la sentencia de amparo. En su recurso alego,
principalmente, que la restitucién del derecho de la nifa a ser escuchada en el juicio
constituia un enfoque limitado que no contemplaba verdaderamente su interés superior.
Segun la madre, el hecho de involucrar al padre con la nifia y el hecho de someter a ésta
a contacto con expertos que supervisarian su convivencia, representaba una afectacion
al derecho de la menor de edad a una vida digna.

El Tribunal correspondiente remiti6 el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto porque consideré importante y trascendente pronunciarse sobre el de-
recho de nifas y nifos a participar en procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar
su esfera juridica.

Problemas juridicos planteados

1. {Cual es la naturaleza del derecho de las personas menores de edad a participar en
procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica?

2. ;Qué elementos comprende el derecho de nifias y nifos a participar en procedimientos
jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica?

3. ;Como se ejerce del derecho de las personas menores de edad a participar en proce-
dimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera juridica?

4. ;Cudles son los lineamientos que deben observarse para la participaciéon de nifas y
nifnos dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda afectar su esfera
juridica?

5. iComo deben actuar las autoridades competentes en los procesos judiciales relaciona-
dos con la adopcidn, guarda y custodia y convivencia con nifias y nifios?

6. ;De qué manera puede matizarse el impacto que la participaciéon en un procedimiento
judicial necesariamente implica para una persona menor de edad?

Criterios de la Suprema Corte

1. El derecho de las personas menores de edad a participar en procedimientos jurisdic-
cionales que puedan afectar su esfera juridica representa un caso especial dentro de los
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derechos "instrumentales" o "procedimentales". Estos derechos tienen una importancia
dual, pues constituyen derechos autbnomos y se erigen como garantia de otros derechos
fundamentales. Ademas, la naturaleza especial del derecho de nifias y nifios a participar
en procedimientos que puedan afectar su esfera juridica se desprende de la relaciéon de
este derecho con el principio de igualdad y con el interés superior de la infancia. Esto
implica brindar una proteccién adicional a menores de edad que permita que su actuaciéon
dentro de procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar sus intereses transcurra
sin las desventajas inherentes a su condicion especial. Por tanto, este derecho constituye
una formalidad esencial del procedimiento a favor de nifias y nifos, cuya tutela debe
observarse siempre y en todo procedimiento que pueda afectar sus intereses.

2.El derecho de nifias y nifios a participar en procedimientos jurisdiccionales que puedan
afectar su esfera juridica comprende dos elementos: (i) que las personas menores de edad
sean escuchadas vy (ii) que sus opiniones sean tomadas en cuenta en funcién de su
edad y madurez.

3. El derecho de nifas y nifos a participar en procedimientos jurisdiccionales que puedan
afectar su esfera juridica se ejerce en forma progresiva y debe analizarse en cada caso,
debido a la adquisicién progresiva de la autonomia de las personas menores de edad. La
posibilidad de que nifas y niflos puedan participar en procedimientos jurisdiccionales no
puede ser predeterminada mediante una regla fija, ni aun prevista en ley.

4. Los lineamientos que deben observarse para la participacion de nifas y nifilos dentro
de cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda afectar su esfera juridica deben
atender a: (i) admision de la prueba; (ii) preparacion de la prueba; (iii) desahogo de la
prueba; (iv) representacién del nifio o nifa; y (v) confidencialidad. En la admision de
la prueba lo importante es considerar la capacidad de nifas y nifios de comprender el
asunto y sus consecuencias, asi como de formarse un criterio propio y, entre otros aspec-
tos, evitar la practica desconsiderada en el ejercicio de este derecho de participacion, asi
como evitar entrevistar a nifas y ninos en mas ocasiones de las necesarias. Una vez con-
siderada la conveniencia de admitir la prueba, la persona menor de edad debe ser infor-
mada en lenguaje accesible y amigable sobre el procedimiento y su derecho a participar
y, una vez informada, debe garantizarse que ésta participe voluntariamente. En el de-
sahogo de la prueba, la declaracién o testimonio de la nifia o nifio debe realizarse en una
diligencia seguida en forma de entrevista o conversacién. En esta diligencia se deben
cumplir requisitos especificos sobre su contenido, lugar, personas involucradas y registro.
Por otra parte, las personas menores de edad deben intervenir directamente en las entre-
vistas, pero esto no implica que no puedan tener una representaciéon durante el juicio. En
materia de confidencialidad, aunque la decision final sera adoptada por la persona juz-
gadora, las nifas y nifos deberdn ser consultados sobre la confidencialidad de sus
declaraciones.

Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes m




242

En cada una de las medidas a observarse debera tenerse siempre en cuenta el interés
superior de la infancia. Ademas, todas las decisiones adoptadas por la persona juzgadora
o tribunal en relacién con la prueba y su valoraciéon deben expresarse con claridad y ex-
haustividad para que puedan ser objeto de analisis y control por los 6rganos de
amparo.

5. Los procesos judiciales relacionados con la adopcién, guarda y custodia y convivencia
con nifas y nifos, especialmente durante su primera infancia, deben ser manejados con
diligencia y celeridad excepcionales por parte de las autoridades competentes. Por ende,
estas autoridades deben considerar todos los elementos de conviccidon que resulten
necesarios.

6. El impacto que la participacion en un procedimiento judicial necesariamente significa
para una persona menor de edad puede ser matizado de dos formas: (i) cuando se llega
a la conclusién de que la participacién de una nifia o nifio en el procedimiento no cons-
tituye una practica desmedida de su derecho a participar en procedimientos jurisdiccio-
nales que puedan afectar su esfera juridica y (ii) siguiendo los lineamientos que tienen
por objeto mitigar el impacto que pueda causarle a un menor de edad dicha participacion,
para tutelar efectiva e integralmente su interés superior.

Justificacion de los criterios

1. "El derecho en comento representa un caso especial dentro de los llamados derechos
"instrumentales" o "procedimentales’, es decir, derechos cuya importancia es dual: por
una parte, constituyen derechos auténomos; por otra, se erigen como garantia de otros
derechos fundamentales, posibilitando con ello su maxima eficacia juridica, lo que a su
vez reduce cualquier indeseable distancia que pudiere existir entre normatividad y efec-
tividad del ordenamiento juridico”. (Pag. 24, ultimo parr.) (Enfasis en el original).

"[E]l derecho de los nifios a participar en los procedimientos que puedan afectar su esfera
juridica reviste una naturaleza especial. Esta "especialidad" se desprende de la relacién de
este derecho con el principio de igualdad y con el interés superior de la infancia, de modo
que su contenido busca, no otorgar un favorecimiento a los menores de edad, sino brin-
darles una proteccion adicional que permita que su actuacién dentro de aquellos proce-
dimientos jurisdiccionales que puedan afectar sus intereses transcurra sin las desventajas
que resultan inherentes a su condicion especial”. (Pag. 27, parr.1).

"De conformidad con lo antes expuesto, el derecho que ahora se estudia constituye una
formalidad esencial del procedimiento a favor de las nifas y nifos, cuya tutela debe
observarse siempre y en todo tipo de procedimiento que pueda afectar sus intereses,
atendiendo, para ello, a los lineamientos desarrollados por este Alto Tribunal” (Pag. 27,
parr. 2) (Enfasis en el original).
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2."[E]l derecho en comento comprende dos elementos: (i) que los nifos sean escuchados;
y (ii) que sus opiniones sean tomadas en cuenta, en funcién de su edad y madurez". (Pag.
21, parr. 2) (Enfasis en el original).

3."Si bien las nifas y nifos, son sujetos titulares de derechos humanos, en realidad ejercen
sus derechos de manera progresiva, a medida que van desarrollando un mayor nivel de
autonomia. Esto se ha denominado "adquisicion progresiva de la autonomia de los nifios",
los cuales durante su primera infancia actian por conducto de otras personas —idealmente,
de sus familiares-". (Pag. 28, penultimo parr.).

"[E]l derecho de las nifas y nifos a participar en procedimientos jurisdiccionales que
puedan afectar su esfera juridica se ejerce, también, en forma progresiva, sin que ello
dependa de una edad que pueda predeterminarse y aplicarse en forma generalizada a
todos los menores de edad, sino que debe analizarse en cada caso". (Pag. 28, ultimo parr.
y pag. 29, parr. 1).

"En relacién con lo anterior, es importante destacar que esta Primera Sala coincide con lo
sefalado por el tribunal colegiado en el sentido de que la posibilidad de las nifias y nifios
para participar en procedimientos jurisdiccionales no puede ser predeterminada mediante
una regla fija, ni aun prevista en ley". (Pag. 29, parr. 2).

4. "Siguiendo la doctrina jurisprudencial establecida en el amparo directo 30/2008, revi-
sada a la luz de los criterios orientadores emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Atala Riffo e hijas y por el Comité de Derechos del Nifio en su Obser-
vacion General No. 12, compartidos por esta Primera Sala, a continuacion se describen los
lineamientos que deben observarse para la participacion de nifias y nifios dentro de
cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda afectar su esfera juridica: 1) Admisién
de la prueba. Ya sea que se haya ofrecido como prueba el testimonio o declaracion de las
ninas o niRos o que su participacion se determine de oficio por el juzgador, es importante
que se consideren los siguientes elementos respecto de la conveniencia de admitir la
prueba: a) Como ya se menciong, la edad bioldgica de los nifios no es el criterio determi-
nante para llegar a una decision respecto a su participacién dentro de un procedimiento
jurisdiccional. Con independencia de su edad, lo importante es atender a la madurez de
las nifas y nifos, es decir, a su capacidad de comprender el asunto y sus consecuencias,
asi como de formarse un juicio o criterio propio" (Pag. 31, Gltimo parr.y pag. 32, parr. 1)
(Enfasis en el original).

"Presente este elemento debera admitirse la prueba, con independencia de que igual-
mente deben considerarse dos factores adicionales: (i) las diferencias o variaciones en el
grado de madurez de las nifas y niflos deberan considerarse para la valoracion de la
prueba; y (ii) la obligaciéon de escuchar a un nifio no equivale a aceptar sus deseos, sino
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que su opinién deberd ser analizada de conformidad con el factor antes mencionadoy a
la luz de los lineamientos establecidos para tal efecto en el amparo directo 30/2008, asi
como dentro del cimulo probatorio que obre en el expediente”. (Pag. 32, parr. 2) (Enfasis

en el original).

"Deben tomarse en consideracion las formas de comunicacién verbal y no verbal”. Ademas,
"[e]ls importante destacar que la evaluacién de la madurez del nifio puede hacerse con
anterioridad al desahogo de la prueba —-mediante un dictamen pericial- o durante la di-

ligencia misma de desahogo, segun se estime conveniente" (Pag. 32, parrs. 3y 4).

"b) Debe evitarse la practica desconsiderada en el ejercicio de este derecho, especial-
mente cuando las nifas o nifos sean muy pequefos o en aquellos casos en que el menor
de edad haya sido victima de ciertos delitos, como abusos sexuales, violencia u otras

formas de maltrato”. (P4g. 32, Gltimo pérr.) (Enfasis en el original).

"c) Es importante que se evite entrevistar a los ninos en mas ocasiones de las necesarias".
(Pag. 33, parr. 1).

"2) Preparacion de la prueba. Una vez considerada la conveniencia de admitir la prueba,
es importante que se adopten dos medidas, igualmente previas a la entrevista: a) El nifio
debe ser informado -en un lenguaje accesible y amigable- sobre: (i) el procedimiento,
es decir, lo que comprende informacién sobre los alegatos de las partes y las consecuen-
cias que se pueden generar; y (ii) su derecho a participar". (Pag. 33, parr. 2) (Enfasis en el
original).

"b) Una vez informado, debe garantizarse que la nifa o nifio participe voluntariamente.
La participacion de las nifas y nifos es una opcién y no una obligacion. El momento de
confirmacion de este factor se presenta inmediatamente antes del desahogo de la prueba,
cuando el niflo se encuentre separado de las personas que eventualmente pudieran pre-
sionarlo para que participe o se abstenga de hacerlo”. (Pag. 33, parr. 3) (Enfasis en el

original).

"3) Desahogo de la prueba. La declaracién o testimonio del nifio se debe llevar a cabo en
una diligencia seguida en forma de entrevista o conversacién y no de un interrogatorio o
examen unilateral. Esta diligencia debe cumplir con los siguientes requisitos: a) Contenido:
con anterioridad a la entrevista es conveniente que el juzgador -0, en su caso, la persona
facultada para llevar a cabo la diligencia- se retiina con un especialista en temas de nifiez
—psiquiatra o psicélogo- para que se aclaren los términos de lo que se pretende conver-
sar con la nifia o nino, de modo que a éste le resulte mas sencillo comprender y continuar

la conversacién” (Pag. 33, ultimo parr. y pag. 34, parr. 1) (Enfasis en el original).
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"b) Lugar: la entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un lugar que no
represente un ambiente hostil para los intereses del niflo, donde pueda sentirse respetado
y seguro para expresar libremente sus opiniones". (Pag. 34, parr. 2) (Enfasis en el
original).

"c) Personas involucradas. Ademas del juzgador o funcionario encargado de tomar la
decision y de la nifia o nifo, durante la diligencia deben estar presentes dos personas mas:
(i) el especialista en temas de niflez que se haya reunido con el juzgador —psiquiatra o
psicologo-; y (i) una persona de confianza del nifio, es decir, quien ejerza su representa-
cién natural, siempre y cuando esto no represente un conflicto de intereses, un tutor in-
terino o algun mayor de edad involucrado en los asuntos del nifio, como puede ser otro
familiar que no esté involucrado en el conflicto o algun profesor, trabajador social o cui-
dador. Esta ultima persona debera participar en caso de que la nifa o nifio asi lo solicite
o se estime mejor para lograr su superior interés". (Pag. 34, penultimo péarr.) (Enfasis en el
original).

"d) Registro de la diligencia. En la medida de lo posible, se debera registrar la declaracion
o testimonio de las niiias y nifios en su integralidad, ya sea mediante la transcripcion de
toda la diligencia o con la utilizacién de los medios tecnolégicos al alcance del juzgado o
tribunal que permitan el registro del audio. Esto permitird que la entrevista se valore in-
tegralmente por los tribunales de alzada y de amparo que eventualmente lleguen a co-
nocer del asunto, a la vez que evitara el sometimiento de los nifios a la celebracién de
nuevas entrevistas cuando no sean necesarias". (Pag. 34, dltimo parr.) (Enfasis en el
original).

"4) Representacion del nifo. Los ninos deben intervenir directamente en las entrevistas,

sin que ello implique que no puedan tener representacion alguna durante el juicio. Para
estos efectos, la representacion recaera en quienes legalmente estén llamados a ejercerla,
salvo que esta situacion genere un conflicto de intereses —como suele ocurrir en asuntos
de guarda y custodia, por ejemplo—, en cuyo caso se deberd analizar la necesidad de
nombrar un tutor interino”. (Pag. 35, parr. 1) (Enfasis en el original).

"5) Confidencialidad. Aunque la decisién final sera adoptada por el juzgador, los nifios
deberan ser consultados sobre la confidencialidad de sus declaraciones, para efectos de
evitar generarles algun conflicto que pueda implicar una afectacion a su salud mental o,
en general, a su bienestar". (Pag. 35, parr. 2) (Enfasis en el original).

"Es importante enfatizar que en cada una de estas medidas debera tenerse siempre en
cuenta el interés superior de la infancia, de modo que no debera adoptarse determina-
cién alguna que implique alguin perjuicio para los nifios, mas alla de los efectos normales
que resultan inherentes a su participacion dentro de un procedimiento jurisdiccional".
(Pag. 35, parr. 3) (Enfasis en el original).
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"Asimismo, resulta de la mayor trascendencia que todas las decisiones que se adopten
enrelacién con la prueba y su valoracidon se expresen con claridad y exhaustividad por
el juzgador o tribunal, de modo que puedan ser objeto de analisis y control —por los
tribunales de alzada y los jueces de amparo-. Lo anterior posibilitard la comprobacién de
que se ha seguido el interés superior de la infancia durante el procedimiento y, en su caso,
detectar las deficiencias en este sentido". (P4g. 35, ultimo parr.) (Enfasis en el original).

5. "[E]sta Primera Sala observa que los procesos judiciales relacionados con la adopcioén,
guarda y custodia y convivencia con nifias y nifos, especialmente durante su primera
infancia, deben ser manejados con diligencia y celeridad excepcionales por parte de las
autoridades, mediante la consideracion de todos los elementos de conviccion que re-
sulten necesarios". (Pag. 35, ultimo parr. y pag. 36, parr. 1) (Enfasis en el original).

6. "[E]lsta Sala no ignora que la participacidn en un procedimiento judicial necesariamente
significa un impacto para una menor de edad, sin embargo, dicho impacto se encuentra
matizado de dos formas: 1) El tribunal colegiado hizo una valoracion del tipo de asunto
que dio origen al juicio de amparo y acertadamente lleg6 a la conclusidn de que la parti-
cipacion de la nifia en el procedimiento no constituye una practica desmedida del derecho
que se analiza en la presente sentencia". (Pag. 37, penultimo parr.).

"2) Los lineamientos sefalados por el tribunal colegiado de circuito para la intervencion
de la nifa en el procedimiento, entendidos a la luz de las medidas desarrolladas en la
presente sentencia para tal efecto, tienen por objeto mitigar el impacto que pueda cau-
sarle dicha participacion, en aras de tutelar efectiva e integralmente su interés superior".
(Pag. 37, ultimo parr. y pag. 38, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revisidon 386/2013, 4 de diciembre de
2013%

Razones similares en AD 30/2008, ADR 2479/2012, ADR 3759/2012, ADR 2159/2012, ADR
2618/2013, ADR 354/2014, ADR 553/2014, ADR 266/2014, ADR 903/2014, ADR 2548/2014, CT
256/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014, ADR 3797/2014, AR 910/2016, ADR 6927/2018, ADR
6605/2017, ADR 2965/2018, ADR 8577/2019, ADR 5833/2019, ADR 758/2020, ADR 1929/2021,
ADR 473/2020 y ADR 3994/2021

Hechos del caso

Un hombre y una mujer procrearon un hijo. Posteriormente, la mujer demandd la custodia
del nifo. El juez que conocio del asunto seialé fecha para que se realizara la audiencia de

% Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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escucha del menor segun el articulo 573 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco y ordené
a la mujer presentar al nifo para el desarrollo de la audiencia.

La mujer promovio6 juicio de amparo indirecto por siy en representacion de su hijo en
contra de la decision del juez de senalar fecha para la audiencia de escucha del menor, la
orden de presentar al nifo para el desarrollo de dicha audiencia, asi como la aplicacién
del articulo 573. El precepto impugnado establece que: "Cuando se vaya a tomar una de-
terminacién relacionada con los intereses del menor, debera oirsele y considerarsele su
opinidn, la cual debera ser valorada en funcién de su edad y madurez". La mujer argumen-
to, principalmente, que la norma combatida vulneraba el interés superior de la nifiez y
ponia en riesgo la salud mental de los menores, ya que establecia la obligacion de que
todos los menores se presentaran en el juzgado para ser escuchados, con independencia
de la situacién particular en que se encuentren.

El juez de distrito determind (i) sobreseer el amparo respecto a la orden de presentar al
nino para el desarrollo de la audiencia de escucha del menor; (ii) negar el amparo respecto
al articulo 573 del cédigo; y (iii) conceder el amparo en contra de la decisién del juez de
primera instancia de sefalar fecha para el desarrollo de la audiencia de escucha del menor.
Inconforme con la sentencia de amparo, la mujer interpuso recurso de revision. En su
recurso alego, entre otras cuestiones, que si bien el articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos del Nino'® establece que es importante escuchar a menores de edad en juicios
en que se puedan afectar sus intereses, este derecho solo aplicaba al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio.

El Tribunal Colegiado del conocimiento determiné confirmar el sobreseimiento decretado
por el juez de distrito. También remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual asumié
su competencia originaria para conocer del asunto porque se cuestioné la constituciona-
lidad del articulo 573 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco.

Problema juridico planteado

{Cémo debe interpretarse el derecho de las personas menores de edad de expresar su
opinién en asuntos que les afecten cuando estén en condiciones de formarse un juicio
propio?

100 "Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al niflo que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifo.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifo oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o ad-
ministrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.
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Los Estados tienen la obligacion
de garantizar a ninas y ninos
que estén en condiciones de

formarse un juicio propio el
derecho a expresar su opinion
en asuntos que les afecten.

Criterio de la Suprema Corte

Los Estados tienen la obligacion de garantizar a nifias y niflos que estén en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho a expresar su opinién en asuntos que les afecten, de
acuerdo con el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Este derecho
no solo esta previsto para nifas y ninos mayores y con madurez suficiente, pues el Estado
tiene la obligacién de evaluar la capacidad de la persona menor de edad de formarse una
opinién auténoma, la cual no depende de su edad. Basta que nifias y nifos tengan
una comprension suficiente del asunto que les afecta para ser capaces de formarse ade-
cuadamente un juicio propio que les permita comprender, elegir y tener preferencias.

Justificacion del criterio

"Si bien es verdad como lo sefala la [...] [promovente] que el articulo 12 [...], establece
el derecho de los nifos, que estén en condiciones de formarse un juicio propio, a expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que los afecten, también lo es que frente a
ese derecho, establece la obligacién de los Estados de garantizarlo”. (Parr. 49).

"Al sefalar el referido articulo 12, que los Estados partes garantizaran a los niflos que estén
en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho a expresar su opinién en los
asuntos que los afecten, no debe entenderse que tal derecho sélo esta previsto para
nifnos mayores y con madurez suficiente como lo sefala la [...] [promovente]". (Parr. 50)
(Enfasis en el original).

"[All sefalar el punto 1 del articulo 12 de la multicitada Convencién, que los Estados deben
garantizar, a los nifios que estén en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho
de expresar su opinion en los asuntos que los afecten, no debe tenerse como una limitante
para ejercer ese derecho, para aquellos nifos mas pequenos. Ello en virtud de que tal
sefalamiento, constituye una obligacién para el Estado en el sentido de evaluar la capa-
cidad del niflo de formarse una opinién auténoma, capacidad que no depende de su edad,
ya que hay niflos que son capaces de formarse opiniones aun cuando no las pueden ex-
presar verbalmente, pues basta que tengan una comprensién suficiente del asunto que
los afecta para ser capaces de formarse adecuadamente un juicio propio sobre el asunto
que les permita comprender, elegir y tener preferencias". (Parr. 52) (Enfasis en el
original).

"[L]a obligacién del Estado de evaluar si los nifios estan en condiciones de formarse un
juicio propio, debera considerar las posibles consecuencias negativas tratdndose de nifos
que sean muy pequenos o que hayan sido victimas de delitos o de maltrato, debiendo
adoptar las medidas necesarias para garantizar que se ejerza el derecho a la escucha,
asegurando plena proteccion del nifio, evitando experiencias nocivas". (Pérr. 54) (Enfasis
en el original).
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SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 2548/2014, 21 de enero
de 2015

Razones similares en AD 30/2008, ADR 2479/2012, ADR 3759/2012, ADR 2618/2013, AR
386/2013, ADR 266/2014, CT 256/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014, ADR 3797/2014,
AR 910/2016, ADR 6927/2018, ADR 2965/2018, ADR 5833/2019 y ADR 473/2020

Hechos del caso

Un hombre presenté una demanda contra su esposa para solicitar, entre otros aspectos,
el divorcio necesario, la pérdida de la patria potestad y guarda y custodia de su hijoy el
pago de una pension alimenticia. La mujer contesté la demanda y solicité el pago de una
pensién alimenticia para ella y su hijo, la guarda y custodia del nifo y el divorcio necesario.
El juez que conocié del asunto determind, entre otros aspectos, conceder la guarda y
custodia del nifio a favor de su madre y condené al hombre al pago de una pensién ali-
menticia a favor del nifo.

El hombre interpuso recurso de apelacion contra la resolucién del juez. La Sala competente
resolvié modificar la sentencia de primera instancia a efecto de que el juez ordenara la
practica de un analisis psicolégico al nifio para determinar adecuadamente su situacion.
Inconforme con esa decisién, el hombre promovié juicio de amparo indirecto por su pro-
pio derechoy en representacién de su hijo. El juez de distrito concedié el amparo solicitado
a efecto de que la Sala emitiera una nueva resolucién para que no se le practicaran mas
pruebas de las necesarias al nifio y otros actos que no le generaran beneficio. En
cumplimiento a la sentencia de amparo, la Sala modificé su resoluciéon Unicamente para
absolver al hombre del pago de gastos y costas y establecer las modalidades de la convi-
vencia entre el hombre y el nifio.

El hombre promovid juicio de amparo directo contra la nueva resolucion de la Sala. En la
demanda se argumento, principalmente, que en el juicio no se tomd en cuenta lo mani-
festado por el nifo respecto a su deseo de seguir viviendo junto a su padre y a sus abuelos.
El Tribunal Colegiado negé el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, no era co-
rrecto que la Sala no tomara en cuenta lo expresado por el nifio de querer vivir con su
padre, ya que ésta resolvié el asunto teniendo en cuenta las pruebas aportadas en el juicio
y en atencién al interés superior del nifo. Ademas, el Tribunal consider6 que la manifes-
tacion aislada del nifo de no querer vivir con su madre no era suficiente para que no se
le otorgara su guarda y custodia.

El hombre interpuso recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En el recurso se
reiterd, entre otras cuestiones, que en el asunto se vulneré el derecho del nifio a ser escu-

97 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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chado y tomado en cuenta porque no se tomo en consideracién su manifestacién de
querer vivir con su familia paterna.

ElTribunal Colegiado remitio el expediente a la Suprema Corte, la cual aceptd conocer del
asunto por su importancia y trascendencia.

Problemas juridicos planteados

1. {Debe respetarse el derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinién y que
ésta sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afectan, aun cuando dichas per-
sonas no estan preparadas para manifestarse?

2. ;Es vinculante para los érganos jurisdiccionales la opinién de nifas, nifos y adolescentes
en un proceso judicial?

3. ;{Como deben actuar las personas juzgadoras cuando la opinién de nifias, nifos y ado-
lescentes pudiera estar manipulada?

Criterios de la Suprema Corte

1. Debe respetarse el derecho de nifias, nifos y adolescentes a expresar su opiniény que
ésta sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afectan, incluso en temas en
que dichas personas no estan preparadas para manifestarse por su falta de madurez o por
su desconocimiento pleno de la informacion de la situacién. Sin embargo, el ejercicio de
este derecho estd supeditado a la situacion particular de ninas, nifios y adolescentes, asi
como al anadlisis del caso concreto en el que se cuestionen los términos y parametros en
que deben escucharse a las nifas, nifos y adolescentes. En este sentido, se busca preve-
nir que niAas, ninos y adolescentes enfrenten situaciones que les inquieten o perturben
en su sano desarrollo y sobre las que no sepan aun externar una opinion madura que
pueda considerarse lo suficientemente vélida para decidir algun aspecto que les afecte.

2. Si bien nifas, nifos y adolescentes tienen el derecho a expresar su opinién y que ésta
sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afectan, esto no implica que deba
acatarse indefectiblemente su dicho en los procesos jurisdiccionales, ni que necesaria-
mente deba cumplirse en estricto sentido su voluntad, ni que tenga fuerza vinculante
para los érganos jurisdiccionales. En atencidn a la proteccién integral de nifas, nifos y
adolescentes, las personas juzgadoras deben ponderar todas las circunstancias del caso,
entre ellas la opinién de las personas menores de edad, para emitir una resolucién armé-
nica y respetuosa de sus derechos humanos.

3. En asuntos que involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes, las personas juz-
gadoras deben tener especial cuidado al valorar tanto su opiniéon como el resto de las
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pruebas, pues dicha opinidn pudiera estar manipulada o alienada. Asi, las personas juz-
gadoras deben velar adecuadamente para que los derechos de nifias, nifios y adolescentes
sean debidamente protegidos y asumir que a medida en que estos maduran sus opinio-
nes deberan tener cada vez mas peso en la evaluacion de su interés superior.

Justificacion de los criterios

1."[lIncluso en aquellos temas en los que no esté aun preparado para manifestarse, ya sea
por su falta de madurez o bien por su inocencia y desconocimiento pleno de la informa-
cion respecto de las ventajas o desventajas de la situacion, debe respetarse su derecho
de expresion, a fin de satisfacer la proteccion a su situacién de vulnerabilidad". (Parr. 55).

"En efecto, esta Primera Sala ha sefalado que la regulacion del ejercicio del derecho de
expresion infantil implica una accién netamente protectora de la infancia, pues se preten-
de prevenir que los menores enfrenten situaciones que les inquieten o perturben su
sano desarrollo, y sobre las cuales no sepan aun externar una opinién madura que pueda
considerarse lo suficientemente valida para decidir algun aspecto que les afecte; de suerte
que, el ejercicio del derecho a la libre expresion del menor esta supeditado a su situacion
particular, asi como al andlisis del caso concreto en el cual se cuestione en qué términos
y bajo qué pardmetros debe escucharse a los menores involucrados”. (Parr. 56).

"Desde esta perspectiva, para el ejercicio de ese derecho los Estados deben considerar
que el o la menor esté en condiciones de formarse un juicio propio, por lo que se debe
tener en cuenta su edad y madurez, acorde con el espiritu de la Convencion y del principio
del interés superior del nifo. Asi pues, se ha considerado pertinente la participacién del
menor a través de su opinidn en aquellos asuntos que involucren temas sobre los cudles
éste pueda aportar alguna consideracién u opinién; en otras palabras, los menores deben
participar en aquellos asuntos que aluden a determinaciones de su ambito cotidiano,
puesto que se trata de cuestiones que perciben de forma independiente y consciente por
sus propios sentidos, sin necesidad de acudir a terceros que les ilustren sobre el tema".
(Parr. 54).

2."[E]sta Primera Sala estima que si bien el interés superior del menor implica que el menor
tiene el derecho de expresar su opinidon y que ésta sea debidamente tenida en cuenta en
todos los asuntos que le afectan, esto no significa que deba acatarse indefectiblemente
lo expresado por el menor en los procesos jurisdiccionales, o que deba necesariamen-
te cumplirse en estricto sentido su voluntad ni, muchos menos, tiene fuerza vinculante
para el drgano jurisdiccional que conoce del asunto; considerar lo contrario —-como lo
sostiene el recurrente- seria contradictorio con la finalidad perseguida por la Convencién
y el interés superior, pues justamente en aras de una proteccion integral del menor el
juzgador debe ponderar todas las circunstancias del caso -incluida la opinién del menor-
para emitir una resolucién armonica y respetuosa de sus derechos humanos". (Parr. 57).
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"En definitiva, en todos los casos en que se involucren derechos de menores, debera to-
marse en consideracion las condiciones especificas del menor y su interés superior para
acordar la participacion del menor y que éste exprese su opinidn, segun corresponda, en
la determinacion de sus derechos, sin que tal manifestacion conduzca necesariamente y
en via de consecuencia a que deba ser acatada irrestrictamente y a que la autoridad no
pondere todos los elementos del asunto, pues en ese caso se podrian vulnerar con suma
facilidad los derechos del menor que precisamente se pretenden proteger". (Parr. 59).

3. "[N]o debe obviarse que en muchas ocasiones en las cuales se dirimen aspectos que
afectan los derechos de los menores, éstos expresan una opinidon que bien pudiera estar
manipulada o alienada, por lo que el juez tendra que ser especialmente cuidadoso al
valorar tanto la opinién del menor como el resto del material probatorio, de manera que
vele adecuadamente porque sus derechos sean debidamente protegidos y, al mismo
tiempo, asumir que a medida que el nifio o la nifa madura sus opiniones deberan tener
cada vez mas peso en la evaluacién de su interés superior”. (Parr. 58).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 256/2014, 25 de febrero de
2015702

Razones similares en AD 30/2008, ADR 2479/2012, ADR 3759/2012, ADR 2159/2012, ADR
2618/2013, AR 386/2013, ADR 354/2014, ADR 553/2014, ADR 266/2014, ADR 903/2014,
ADR 2548/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014, ADR 3797/2014, AR 910/2016, ADR 6927/2018, ADR
6605/2017, ADR 2965/2018, ADR 8577/2019, ADR 5833/2019, ADR 758/2020, ADR 1929/2021,
ADR 473/2020 y ADR 3994/2021

Hechos del caso

Un hombre denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible contradic-
cién de criterios entre dos Tribunales Colegiados de Circuito. Por una parte, el Primer Tri-
bunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito al resolver un
recurso de revision consideré que la persona juzgadora tenia la obligacién de hacer del
conocimiento a menores de edad relacionados con un juicio de guarda y custodia, su
derecho de expresar libremente sus opiniones en el asunto que les afecte. El Tribunal ar-
gumenté que la comparecencia de las personas menores de edad era necesaria y obliga-
toria dentro de juicios de guarda y custodia, sin que pueda imponerse para ello un limite
a partir de su edad.

Por otra parte, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Regidn al resolver un recurso de revision determiné que la persona juzgadora debia pon-

192 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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derar la conveniencia o no de citar a menores de 12 aflos para dar su opinién en asuntos
relativos a su patria potestad, custodia o convivencias. Segun el Tribunal, esta compare-

cencia podria afectar al menor emocional o sociolégicamente.
Problemas juridicos planteados

1. {Cudles son las obligaciones de las personas juzgadoras para proteger el derecho de
niAas, ninos y adolescentes a participar en los procedimientos jurisdiccionales que puedan
afectarlos?

2. La obligacién de la persona juzgadora para escuchar a menores de edad dentro de los
procedimientos que les afecten, ;jesta sujeta a una valoracién de quien juzga, o es una
regla irrestricta en cualquier juicio?

3. La valoracién sobre la conveniencia de escuchar a menores de edad en asuntos que les
afecten, jdepende de la edad bioldgica de dichas personas?

4., ;Cuales son las obligaciones de la persona juzgadora una vez valorada la conveniencia
de la participacién de una persona menor de edad en un juicio?

Criterios de la Suprema Corte

1. El derecho de nifas, nifos y adolescentes a participar en los procedimientos jurisdic-
cionales que puedan afectarlos confiere a las personas juzgadoras la obligacién de tomar
medidas oportunas en el marco del procedimiento para facilitar la adecuada intervencién
de la persona menor de edad. Las nifas, nifios y adolescentes deben tener la posibilidad
efectiva de poder presentar sus opiniones de manera que puedan tener influencia en la
toma de la decision judicial. Por otra parte, si bien el interés del menor de edad no siempre
coincide con sus opiniones, sentimientos o deseos, su intervencion en la concrecion de
su interés debe ser tomado en consideracion hasta donde sea atendible. En este sentido,
la participacién de la nifia, nifio o adolescente esté directamente relacionada con la pre-
cision de la persona juzgadora de qué es lo mejor para él o ella.

2. El ejercicio del derecho de participacion de nifias, nifos y adolescentes debe realizarse
en sintonia con la plena proteccién de la persona menor de edad, atendiendo a las cir-
cunstancias del caso y a su interés superior. Esto necesariamente involucra un ejercicio de
valoracion de la persona juzgadora. Asi, la persona juzgadora debe posibilitar el ejercicio
del derecho de las personas menores de edad a ser escuchadas y evitar la practica des-
medida o desconsiderada del derecho. Por tanto, la participacidon de ninas, nifios y ado-
lescentes no es una regla irrestricta en todo procedimiento judicial, pues asumir esa rigidez
implicaria dejar de lado las condiciones especificas que les rodean en casos particulares.
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La premisa para la persona juzgadora debe ser procurar el mayor acceso de la nifia, nifio
o adolescente al examen de su propio caso. Por ende, su excepcién debe estar debida-
mente fundada y motivada, previendo que la decision pueda ser impugnada y remitida

a un nuevo examen juridico por los érganos jurisdiccionales competentes.

3. La edad biolégica de las personas menores de edad no puede ser el criterio determi-
nante para llegar a una decisién sobre su participaciéon dentro de un procedimiento judi-
cial. Independientemente de la edad de nifias, nifios y adolescentes, lo relevante es
atender a su capacidad de comprender el asunto y sus consecuencias, asi como de for-
marse un criterio propio. Asi, las opiniones de las personas menores de edad deben ana-
lizarse casuisticamente y haciendo una decodificacién de sus deseos de acuerdo a su
madurez. Esto es, la persona juzgadora debe tomar en consideracién las condiciones
especificas de la persona menor de edad y su interés superior para acordar su intervencion

en el juicio.

4. Las obligaciones de la persona juzgadora una vez valorada la conveniencia de la parti-
cipacion de una persona menor de edad en un juicio son: (i) asegurar que la nifa, nifo o
adolescente esté informado de su derecho a expresar su opinion en el procedimiento y
los efectos que tendra en el resultado; (ii) que la persona menor de edad reciba informa-
cién sobre la opcién de comunicar su opinién directamente o a través de su representante;
y (iii) explicar cdmo, cuando y dénde se escuchara a la persona menor de edad y quiénes
seran participantes.

Justificacion de los criterios

1.";Qué implica para el juzgador este derecho humano de participacion? Que debe tomar
las medidas oportunas en el marco del procedimiento para facilitar la adecuada interven-
cién del menor de edad, es decir, que tenga la posibilidad efectiva de poder presentar sus
opiniones de tal modo que puedan tener influencia en el contexto de la toma de decision
judicial que resuelva sobre su vida y sus derechos. En relacién a los procedimientos rela-
tivos a la guarda, cuidado y convivencias, supone el derecho del nifo o nifia a ser oido a
los efectos de la determinacién de la medida de proteccién mas idénea, su revision, mo-

dificacién o cese, asi como cualquier otra determinacion sobre la misma". (Parr. 47).

"[S]i bien el interés del menor de edad no siempre coincide con sus opiniones, sentimien-
tos o deseos, la intervencidn del nifo o nifa en la concrecidon de su interés debe ser to-
mado en consideracion hasta donde sea atendible. Su participacion, en este sentido, no
es un recurso dialéctico, un gesto compasivo o un mero "adorno" legal, sino que su pro-
tagonismo activo durante el procedimiento esta directamente relacionado con la precisién

por parte del juez de qué es lo mejor para él o ella". (Parr. 48).
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2. "En este sentido, el punto de partida de todo operador juridico —y en particular del
juzgador—, debe ser posibilitar el ejercicio del derecho de los nifios a ser escuchados, ya
sea que de oficio se decrete su participacion o que las partes ofrezcan su testimonio o
declaracion. Sin embargo, su participacién no constituye una regla irrestricta en todo
procedimiento jurisdiccional, pues asumir tal rigidez implicaria dejar de lado las condicio-
nes especificas que rodean a los niflos en casos particulares, lo que podria ir en detrimento
de su propio interés superior”. (Parr. 54).

"[E]l articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio no establece una genera-
lizacion de cuando deben ser escuchados los nifios, pues es el juzgador quien deberd
tomar en consideracion las condiciones especificas del menor de edad y su interés superior
para acordar la participacién de éste, segun corresponda, en la determinacién de sus
derechos". (Parr. 58).

"Resulta fundamental, entonces, que el ejercicio de este derecho de participacién se realice
en sintonia con la plena proteccion del nifo, atendiendo a las circunstancias del casoy a
su interés superior, lo que necesariamente involucra un ejercicio de valoraciéon de parte
del juez". (Parr. 60).

"En este sentido, tanto al evaluar de oficio la participacién de los menores de edad como
al analizar la conveniencia de la admision de su declaracién o testimonio ofertada por las
partes, el juez debe evitar la practica desmedida o desconsiderada del derecho, lo que
podria acontecer si sus derechos no forman parte de la litis del asunto, si el menor ha
manifestado su deseo de no intervenir o hacerlo a través de sus representantes, si se
pretende entrevistarlo mas veces de las necesarias, o si de cualquier manera pudiera po-
nerse en riesgo su integridad fisica o psiquica”. (Parr. 63) (Enfasis en el original).

"Ahora bien, la sujecién a valoracion judicial sobre la conveniencia de admitir la prueba
mediante la que se escuche a los menores de edad en los procedimientos jurisdiccionales
que les afecten no debe ser jamas leida como barrera de entrada a su derecho de partici-
pacion, sino como el mecanismo que da cauce al mismo. La premisa para el juzgador, se
insiste, debe ser procurar el mayor acceso del nifio al examen de su propio caso. Por ende,
la excepcién debe estar debidamente fundada y motivada, previendo que dicha decision
puede serimpugnada y remitida a un nuevo examen juridico por los tribunales de alzada
y los jueces de amparo. Lo anterior posibilitard la comprobacion de que se ha seguido el
interés superior de la infancia durante el procedimiento y, en su caso, detectar las defi-
ciencias". (Parr. 64) (Enfasis en el original).

3. "[L]a edad bioldgica de los niflos no pueda ser criterio determinante para llegar a una
decision respecto a su participaciéon dentro de un procedimiento jurisdiccional. En prin-
cipio, el nifno debe ser escuchado si el asunto que se examina lo afecta, y esta condicion
basica debe ser respetada y comprendida ampliamente. Ya la consideracién y estatura
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que se dé a su opinidn es una segunda cuestién que debe evaluarse caso por caso. Con
independencia de su edad, lo importante es atender a la madurez de las nifias y nifios, es
decir, a su capacidad de comprender el asunto y sus consecuencias, asi como de formarse
un juicio o criterio propio. Asi, la informacién, la experiencia, el entorno, las expectativas
socialesy culturales y el nivel de apoyo contribuyen al desarrollo de la capacidad del nifio
para formarse una opinidn y transmitirla. Por ese motivo, las opiniones del nifio tienen
que analizarse casuisticamente, haciendo una decodificacion de sus deseos de acuerdo
a su madurez". (Parr. 68).

"En este sentido, esta Primera Sala reitera que no puede partirse de pardmetros cronolé-
gicos especificos para establecer una generalizaciéon de cuando los menores de edad
deben participar en procedimientos jurisdiccionales, pues es el juzgador quien debera
tomar en consideracién las condiciones especificas del nifio o nifa, asi como su interés
superior, para acordar su intervencion, siempre con una actitud orientada a favorecer la
eficacia de su derecho de participacion”. (Parr. 70).

4."Una vez valorada la conveniencia sobre la admisién de la prueba mediante la que rinda
testimonio o declare un menor de edad, o que su participacion se determine de oficio por
el juzgador, surge también la obligacién para el juez de asegurarse de que el nifio esté
informado sobre su derecho a expresar su opinion en el procedimiento y sobre los efectos
que ésta tendra en el resultado. Ademas, el nifo debe recibir informacién sobre la opcién
de comunicar su opinién directamente o por medio de un representante. La debida pre-
paracion del menor de edad en este sentido serd responsabilidad del juzgador, quien
deberd explicar cdmo, cudndo y dénde se le escuchard y quiénes serdn los participantes".
(Parr. 72).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 8577/2019, 3 de junio
de 2020'%3

Razones similares en AD 30/2008, ADR 2479/2012, ADR 2618/2013, AR 386/2013, ADR
266/2014, ADR 903/2014, CT 256/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014, ADR 6927/2018,
ADR 1929/2021y ADR 3994/2021

Hechos del caso

Un hombre demandd, entre otros aspectos, la custodia de su hijo en la primera etapa de
la infancia vy la pérdida del derecho de convivencia entre la madre del nifio y éste. De

19 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

104 E| Comité de los Derechos del Nifio propone como definicion de "primera infancia" el periodo comprendido
hasta los 8 afios de edad. Véase Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 7, Realizacién de
los derechos del nifio en la primera infancia, 40° periodo de sesiones (2006), U.N. Doc. CRC/C/GC/7/Rev.1 (2006).
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acuerdo con la demanda, la madre del nifio ejercié sobre éste actos de violencia fisica. El
juez que conocid del asunté decretd el cambio de guarda y custodia del nifio en favor de
su padre y un régimen de convivencia entre la madre y el nifo.

El hombre en representacion de su hijo y la mujer interpusieron recursos de apelacién en
contra de la decisidn del juez. La Sala competente modificé la sentencia de primera ins-
tancia para que el hombre ejerciera la guarda y custodia del nifio en un domicilio en el
que Unicamente el padre impusiera las reglas de conducta y decidiera lo relativo a su hijo
en comun acuerdo con la madre de éste. Ademas, la Sala modificé la sentencia para cam-
biar las fechas en que se llevarian a cabo las convivencias.

El nifo promovid un juicio de amparo directo representado por su padre contra la reso-
lucién de la Sala. En la demanda se argumento, principalmente, que no se le dio valor
probatorio pleno al hecho de que el nifio ya no queria irse con su madre pues ella lo
maltrataba y, al contrario, se ordené una convivencia supervisada con la madre.

El Tribunal Colegiado concedioé el amparo solicitado. En la sentencia se determiné que el
hecho atribuido a la madre del niflo no bastaba para declarar el cambio de guarda y cus-
todia de éste a favor del hombre, ya que no se probd que ese hecho era una conducta
reiterada que representara un peligro para el nifio. Por ende, el Tribunal ordené a la Sala
emitir una nueva sentencia en la que resolviera que la guarda y custodia del nifio fuera
detentada por la madre y se pronunciara sobre el régimen de visitas y convivencias entre
el nifo y su padre.

El hombre interpuso recurso de revision por si y en representacion de su hijo contra la
sentencia de amparo. En el recurso se alegé, principalmente, que el Tribunal Colegiado
no tomé en consideracién todos los dictdmenes periciales del asunto ni la opiniéon del
nino para conceder la guarda y custodia en favor de la madre.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia respecto al derecho de nifas, nifos
y adolescentes a ser escuchados en los procedimientos que involucren sus derechos en
relacion con la primera etapa de la infancia.

Problemas juridicos planteados

1. ;La primera etapa de la infancia constituye un obstaculo para garantizar el derecho de
nifas y nifos a ser escuchados en los procedimientos que involucran sus derechos y a que
su opinioén sea tomada en cuenta?

2. ;Cémo puede implementarse el derecho de nifias, niflos y adolescentes a ser escucha-
dos en los procedimientos que involucran sus derechos y a que su opinion sea tomada
en cuenta?
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Criterios de la Suprema Corte

1. La primera etapa de la infancia no constituye un obstaculo para garantizar el derecho
de nifas y ninos a ser escuchados en los procedimientos que involucran sus derechosy a
que su opinién sea tomada en cuenta. Debido a que no es posible establecer una corres-
pondencia necesaria entre la edad y el grado de madurez de nifias, nifos y adolescentes,
para lograr una justicia con perspectiva de la infancia las autoridades judiciales deben
proveer la mejor forma de interactuar con la nifa, nifo o adolescente y alcanzar su libre
opinidn. Esto de acuerdo con su edad, madurez y forma de percibir el mundo (ciclos vitales:
primera infancia, infancia y adolescencia).

2.El derecho de nifias, niflos y adolescentes a participar en los procedimientos en que se
involucren sus derechos puede implementarse: (i) a través de mecanismos formales de
los que participan personas adultas, como declaraciones testimoniales o escritas y (ii) a
partir de metodologias pedagdgicas y didacticas que brinden condiciones adecuadas
a menores de edad y puedan alcanzar su objetivo. En este sentido, quienes ejercen la
responsabilidad parental también deben escuchar la opinién de nifas, niflos y adolescen-
tes libre de condicionamientos. Ademads, la manera de comunicar la decisién a la nifa,
nifo o adolescente debe ser transmitida de manera clara y asertiva, reflejando que se

tomé en cuenta su opinion.
Justificacion de los criterios

1."[E]sta Sala toma en cuenta que al momento de los hechos y al momento de plantearse
la demanda inicial, el menor de edad tenia poco mas de tres afos. Es decir, se encontraba
en la denominada primerainfancia[...]. Alo largo del proceso en las instancias judiciales
ordinarias y el juicio de amparo, el menor de edad ha alcanzado en la actualidad mas de
siete anos. Por lo que, tales ciclos de la edad no deben ser obstaculo para garantizar el
derecho del nifio a participar y a que su opinién sea tomada en cuenta”. (Parr. 141).

"[L]a opinién de los menores de edad en los procesos jurisdiccionales que les conciernan,
por una parte, entraia para ellos el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia; y por
otra, es un elemento relevante para la decisién que deba adoptar el juzgador en torno a
sus derechos. Pero siempre, lo anterior debera atender a su edad y a su grado de madurez,
pues la clave para que el menor de edad tenga intervencion en el proceso y su opinién pue-
da ser atendida, esta en que conforme a esos factores, tenga la aptitud para formarse su
propio juicio, entiéndase, sea capaz de formarse su propia opinion de las cosas que le
rodean y de los contextos mds proximos en que se encuentra, que le permita, en su caso,
tomar decisiones en cuanto a su persona, o expresar sus ideas y su sentir en relacién con
las situaciones vinculadas a su existencia, en suma, que tenga una comprensién bdsica
de aquello sobre lo que se manifiesta". (Parr. 137) (Enfasis en el original).
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"Al respecto, siendo que no es posible establecer una correspondencia necesaria entre la
edad y el grado de desarrollo madurativo del menor, ello implicard una evaluacién casuis-
tica de cada NNA y de sus circunstancias, ponderando, entre otras cosas, su edad, su de-
sarrollo fisico e intelectual, sus habilidades cognitivas, su estado emocional, su experiencia
de vida, su entorno, la informacién que posee sobre las cosas respecto de la cuales opina,
etcétera; aspectos que lo determinan en el desarrollo progresivo de su autonomia, y dan
pauta a la formacién de sus opiniones sobre la realidad que vive". (Parr. 139).

"En este sentido, esta Primera Sala concluye que, a fin de alcanzar una justicia con perspec-
tiva de la infancia corresponde a las autoridades judiciales proveer la mejor forma de in-
teractuar con el menor de edad y alcanzar su libre opinién, de acuerdo a su edad, madurez
y forma de percibir el mundo (ciclos vitales: primera infancia, infancia y adolescencia)".
(Parr. 140) (Enfasis en el original).

"Es por ello, que para el caso concreto, esta Primera Sala considera como elemento fun-
damental del proceso, que se garantice al menor de edad este derecho a ser escuchado
en todas sus dimensiones. Ello, no obstante que la razén por la cual probablemente no
hubiere sido escuchado en su momento, por las autoridades de instancia, haya obedecido
a que no se considerd apropiado por encontrarse el nifio en la etapa temprana de la pri-
mera infancia, pues debe darse relevancia al hecho de que, la materializacién de la decision
que se adopte sobre la guarda y custodia se verificara con la ejecucion del fallo respectivo
en una etapa en la que su edad no puede considerarse inadecuada para que sea escucha-
do directamente en el proceso". (Parr. 142).

2."[N]o sélo se puede implementar este derecho a través de mecanismos formales de los
que participan las personas adultas, como declaraciones testimoniales o escritas, sino a
partir de metodologias pedagdgicas y didacticas que brinden condiciones adecuadas al
nifo, nina o adolescente y puedan alcanzar su objetivo. Para ello, quienes ejercen la res-
ponsabilidad parental deben también escuchar la opinién de la o el menor de edad libre
de condicionamientos. Finalmente, la manera de comunicar la decision a la o el nifio, nina
o adolescente debe ser transmitida de manera clara y asertiva, reflejando en ello que se
tomé en cuenta su opinion”. (Parr. 140).
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SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1929/2021, 19 de enero
de 2022705

Razones similares en AD 30/2008, ADR 2479/2012, ADR 2618/2013, AR 386/2013, ADR
266/2014, CT 256/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014y ADR 8577/2019

Hechos del caso

Una mujer present6 una demanda contra el padre de su hija para solicitar, entre otros
aspectos, el pago y aseguramiento de una pensién alimenticia. Después de diversos jui-
cios de alimentos, guarday custodia y divorcio, la jueza que conocié del asunto determiné:
(i) conceder la guarda y custodia de la nifia en favor de su madre; (ii) un régimen de con-
vivencias entre la nifia y su padre; (iii) condenar al hombre al pago de alimentos y (iv) la
entrega de la nifia a su madre.

La mujer y el hombre interpusieron recursos de apelacion contra la resolucién de la
jueza. La Sala competente determing, entre otros aspectos, modificar la condena de ali-
mentos de la sentencia de primera instancia. Inconforme con esa decision, el hombre
promovié juicio de amparo directo. El Tribunal Colegiado concedié el amparo para el
efecto de que la Sala emitiera una nueva resolucién en la que, entre otros aspectos, se
estableciera que el cambio fisico de guarda y custodia de la nifia se realizaria gradualmente
y se escuchara a la nifa sobre la forma en que ella considera el cambio gradual que le
afectaria menos.

El hombre interpuso recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En el recurso se
alego, principalmente, que en el juicio se vulneré el derecho de la nifa a participar dentro
de los procedimientos en donde se ventilen sus derechos de audiencia y libre determina-
cion, ya que la nifa no fue escuchada para decidir con quién de sus padres deseaba

vivir.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepto co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia respecto el alcance del derecho de
nifas, ninos y adolescentes a participar en el proceso para determinar su guarda y custodia
y ser escuchados.

Problema juridico planteado

;Cudndo se actualiza la participacion de nifas, nifos y adolescentes en los procedimientos
que pueden afectar su esfera juridica?

1% Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifla Hernandez.
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Criterio de la Suprema Corte

La participacion de nifias, nifos y adolescentes en los procedimientos que pueden afectar
su esfera juridica se debe actualizar en las principales etapas en que se deban valorar sus
intereses y consecuencias para su vida y desarrollo, esencialmente frente a decisiones que
puedan afectar sus derechos. En el caso de los juicios de guarda y custodia, conocer la
opinién de nifas, nifos y adolescentes respecto a ésta y las formas de convivencia con
sus progenitores son etapas esenciales del proceso en las que su escucha debe garanti-
zarse para definir la guarda y custodia, junto con las demas circunstancias del asunto.

Justificacion del criterio

"[A] juicio de esta Primera Sala, la participacion de los NNA en los procedimientos que
pueden afectar su esfera juridica se debe de actualizar en las principales etapas en que se
deban valorar sus intereses y consecuencias para su vida y desarrollo; particularmente
frente a decisiones que puedan afectar sus derechos. Por lo que, conocer su opinién
respecto a la guarda y custodia, asi como las formas de convivencia con sus progeni-
tores, se estiman como etapas esenciales del proceso, entre otras". (Parr. 57) (Enfasis en
el original).

"Por otra parte, el hecho que el Tribunal Colegiado haya ordenado la escucha de la nifia
para efectos de decidir sobre el traslado gradual de la guarda y custodia resulta correcto
en cuanto a esa etapa esencial. Sin embargo, no sustituye la escucha que se debié haber
tomado a la menor de edad en la etapa esencial de definir la guarda y custodia, junto con
las demas circunstancias del caso". (Parr. 61).

"Asi, esta Primera Sala reitera que la garantia de proteccion a este derecho a ser escuchada
es una formalidad esencial del procedimiento que debe ser tutelada ampliamente por el
6rgano jurisdiccional como eje rector, y en caso de no poderlo garantizar, ello debe ser
debidamente justificado por la autoridad judicial”. (Parr. 62).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisidon 3994/2021, 6 de abril
de 2022706

Razones similares en AD 30/2008, ADR 2479/2012, ADR 2618/2013, AR 386/2013, ADR
266/2014, CT 256/2014, ADR 648/2014, ADR 1072/2014y ADR 8577/2019

Hechos del caso

Un hombre presentd una demanda contra la madre de su hija para solicitar, entre otros
aspectos, el pago de una pensién alimenticia para la nifia y la guarda y custodia definitiva

1% Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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de ésta. Por su parte, la madre de la nifa solicito, entre otros aspectos, la restitucién in-
mediata de la nifa, la guarda y custodia de ésta a su favor y el pago de una pensién
alimenticia. El juez que conocié del asunto determiné: (i) conceder la guarda y custodia
de la nifa en favor de su madre; (ii) un régimen de convivencias entre el hombrey la nifia;
(iii) condenar al hombre al pago de una pensidn alimenticia en favor de su hija; y (iv) la

entrega de la nifa a su madre.

El hombre interpuso recurso de apelacién contra la resolucion del juez. El Tribunal de
Apelacién confirmé la sentencia de primera instancia. Inconforme con esa decisién, el
hombre promovié juicio de amparo directo. En la demanda se argumento, principalmente,
que en el juicio de guarda y custodia no se respetd el derecho de la nifia a ser escuchada
de manera directa o por medio de un representante. Por otro lado, la mujer promovié
amparo adhesivo en el que argumentd que la sentencia reclamada no vulneraba los de-

rechos de las partes.

El Tribunal Colegiado negd el amparo al hombre y declaré sin materia el amparo adhesivo.
En la sentencia se determind que si bien en el juicio no se entrevisté de forma directa a la
nifa, no se vulneraron sus derechos fundamentales porque era innecesario que se escu-
chara directamente la opinidn de la nifa, en atencién a su desarrollo fisico y emocional.
De acuerdo con el Tribunal, la escucha de la menor se hizo mediante diversas pruebas,
entre ellas un informe que presenté la psicéloga adscrita al Consejo de Familia que super-

viso las convivencias entre la nifia y su madre.

El hombre interpuso recurso de revisién por propio derecho y en representacion de su
hija contra la sentencia de amparo. En el recurso se alegd que era incorrecto que la nifa
pudiera ser escuchada en un procedimiento judicial de manera indirecta con los informes
emitidos por el Consejo de Familia. De acuerdo con el recurso, la opinidn de la nifa debia
ser escuchada de manera directa en una diligencia en la que se le informara sobre el de-

recho que tiene de externar su opinion de quién debe ejercer su guarda y custodia.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su interés excepcional sobre el alcance del derecho de nifias, nifios
y adolescentes a participar en los procedimientos que afecten su esfera juridica y la posi-

bilidad de que sean escuchados de manera indirecta.
Problemas juridicos planteados

1. ;El interés superior de la nifiez puede sustentarse Unicamente en presunciones?
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2. ;El derecho de nifas, nifios y adolescentes a participar en los procedimientos que pue-
dan afectan sus derechos se puede garantizarse de forma indirecta a través del informe
rendido por un psicélogo?

3. ;{Cudles son los lineamientos que las personas juzgadoras deben seguir para garantizar
el derecho de nifas, nifos y adolescentes a participar a través de su escucha en los pro-
cedimientos que puedan afectar sus derechos?

Criterios de la Suprema Corte

1. Por regla general el interés superior de la nifiez no puede sustentarse Unicamente en
presunciones. Es necesario conocer las circunstancias concretas de la situaciéon en que se
encuentren ninas, ninos y adolescentes en cada caso para que la materializaciéon de su
interés superior sea real y basada en elementos objetivos respecto de cual es la decision
que mas les beneficia en su contexto concreto.

2. El derecho de nifias, nifios y adolescentes a participar en los procedimientos que puedan
afectar sus derechos no se considera satisfecho de forma indirecta a través del informe
rendido por un psicélogo. Este informe no es un medio de conviccién equiparable a la
opinién de una persona menor de edad, la cual debe obtenerse bajo pardmetros que no
se satisfacen por el hecho de que se trate de manifestaciones que hizo de manera espon-
tanea. En principio, nifas, nifos y adolescentes deben: (i) ser informados sobre su derecho;
(ii) externar su voluntad de participar; (iii) encontrarse asistidos no sélo por especialista
en temas de infancia, sino por representante que no constituya un conflicto de intereses,
e incluso de persona de su confianza; y (iv) externar su opinidn en una diligencia que se
desarrolle a manera de entrevista en donde se contemple el uso de material de apoyo que
facilite su expresion y en la que se tome en cuenta las formas verbales y no verbales de
comunicacion, la cual debe registrarse por algin medio para evitar la revictimizaciéon

de la persona menor de edad.

3. Las personas juzgadoras deben atender los siguientes lineamientos para satisfacer el
derecho de nifas, nifios y adolescentes a participar a través de su escucha en los proce-
dimientos que puedan afectar sus derechos: (i) tomar todas las medidas necesarias para
evitar en lo posible una revictimizacion mayor de la que ya implica participar en un pro-
ceso judicial; (i) garantizar la participacion de nifias, niflos y adolescentes sin que su edad
bioldgica sea impedimento para recabar su opinién o testimonio; (iii) considerar la con-
veniencia de ordenar una evaluacion psicoldgica de la persona menor de edad a modo
de preparacién para la entrevista formal; (iv) garantizar con auxilio de una persona espe-
cialista que la participacién sea voluntaria; (v) contar con personal especializado durante
toda la diligencia que facilite la comunicacion entre la persona menor de edad y las per-
sonas juzgadoras durante su participacion; (vi) inmediatamente antes de la entrevista,
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transmitirles a las nifas, nifos y adolescentes la naturaleza y propdsito de la diligencia, la
libertad de expresarse sin temor, otorgarle confianza y el mensaje del valor que se le dara
a su dicho; (vii) las salas donde se desahogara la entrevista deben representar un entorno
seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado; (viii) procurar que nifas, nifos
y adolescentes desahoguen la diligencia nicamente en el mismo espacio fisico que las
personas especialistas; (ix) seguir un formato de conversacién y narrativa libre para el de-
sahogo de la declaracién o testimonio; (x) las preguntas aclaratorias deben ser lo mas
abiertas posibles y no ser sugestivas; (xi) contemplar el uso adecuado de materiales de
apoyo para la expresion de nifas, nifos y adolescentes; (xii) registrar integramente la di-
ligencia en la que participa directamente la persona menor de edad para evitar revictimi-
zaciones y tener todo el material disponible para las demds partes; y (xiii) respetar en todo
momento el derecho de privacidad e intimidad de la persona menor de edad respecto de
sus declaraciones y llevar a cabo las diligencias en las que participen en un contexto
de confidencialidad.

Justificacion de los criterios

1."[Plor regla general, el interés superior del menor no puede sustentarse Unicamente en
presunciones, sino que es menester conocer las circunstancias concretas de la situacion
en que se encuentren el menor o menores de edad en cada caso, para que la materializa-
cién del interés superior sea real, basada en elementos objetivos respecto de cual es la
decisiéon que mas les beneficia, en su concreto contexto; de ahi que, se ha insistido en que
los juzgadores tienen amplias facultades y estan obligados a recabar las pruebas necesa-
rias que les permitan conocer la situacion de los menores a efecto de resolver sobre sus
derechos de la manera mas acorde con su interés superior en cada caso". (Parr. 64).

2. "[E]sta Primera Sala considera que en el caso particular no se puede estimar, como lo
precisé el Tribunal Colegiado, que el derecho de la menor [...] a ser escuchada en
el procedimiento en que se dilucida su guarda y custodia, le fue respetado y que ello
ocurrio de forma indirecta, a través del reporte de la psicéloga aludida" (Parr. 102).

"Lo anterior, porque aun cuando efectivamente dicha profesionista pertenece al Consejo
de Familia, que actia como auxiliar de la administracién de la justicia y, su informe puede
tomarse en cuenta como parte del caudal probatorio; lo cierto es que no se trata de un
medio de conviccidn equiparable a la opinién de la menor sobre el progenitor que desea
ejerza su guarda y custodia, la cual debe obtenerse bajo diversos pardmetros que no se
satisfacen por la circunstancia de que se trate de manifestaciones que hizo de manera
espontanea, porque ese sélo hecho no es suficiente para estimar respetado el derecho
de la menor, quien en principio debe ser informada sobre ello, externar su voluntad de
participar, encontrarse asistida no sélo por especialista en temas de infancia, sino por
representante que no constituya un conflicto de intereses, e incluso de persona de su
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confianza, debiendo externar su opinién en una diligencia que se desarrolle a manera de
entrevista, en donde se contemple el uso de material de apoyo que facilite su expresion,
tomandose en consideracion la existencia de formas verbales y no verbales de comuni-
cacion, y se registre la entrevista por algin medio, a fin de que puedan acceder a ella en
su caso los tribunales de alzada y amparo, con el objeto de evitar la revictimizacién del
infante". (Parr. 103).

3. "[E]s fundado el agravio relativo a que el derecho de la menor a participar en el juicio
de origen, a través de su escucha, no puede considerarse satisfecho o sustituido con el
informe rendido por la psicéloga que supervisé las convivencias con su madre; en virtud

que para ello, se debe atender a lo siguiente:

a) Tomar todas las medidas necesarias para evitar, en la medida de lo posible, una revic-
timizacién mayor de la que ya implica participar en un proceso judicial de cualquier ma-

teria y en cualquier instancia.

b) Garantizar la participacion de nifias, nifos y adolescentes sin que su edad biolégica sea

impedimento para recabar su opinién o testimonio.

¢) Considerar la conveniencia de ordenar una evaluacién psicolégica de nifas, nifios y

adolescentes a modo de preparacién para la entrevista formal.

d) Garantizar, con auxilio de una persona especialista, que la participacién del infante sea

voluntaria.

e) Contar durante toda la diligencia con personal especializado que facilite la comunica-

cién entre el infante y las personas juzgadoras durante su participacion.

f) Inmediatamente antes de la entrevista, transmitirle la naturaleza y propésito de la dili-
gencia, la libertad de expresarse sin temor, otorgarle confianza y el mensaje del valor que

se le dard a su dicho.

g) Las salas donde se desahogara la entrevista deberdn representar un entorno seguro y

no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado.

h) Procurar que ninas, ninos y adolescentes desahoguen la diligencia tnicamente en el

mismo espacio fisico que las personas especialistas en temas de infancia.

i) Seguir un formato de conversacién y narrativa libre para el desahogo de la declaracion

o testimonio.
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j) Las preguntas aclaratorias que se llegaran a realizar deben ser lo mas abiertas posibles
Yy no ser sugestivas.

k) Contemplar el uso adecuado de materiales de apoyo para la expresion de los
infantes.

I) Registrar de manera integra la diligencia en la que participa directamente el menor con
el fin de evitar revictimizaciones y tener todo el material disponible para las demas
partes.

m) Respetar en todo momento el derecho de privacidad e intimidad del menor respecto
de sus declaraciones y llevar a cabo las diligencias en las que participen en un contex-
to de confidencialidad". (Parr. 109).

5.4 Representacion procesal de
ninas, ninos y adolescentes

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 2076/2012, 19 de
septiembre de 2012'%7

Hechos del caso

Una mujer demandd a un hombre, entre otras cuestiones, el reconocimiento de la pater-
nidad de su menor hija, la guarda y custodia de la nifa a favor de su madre y el pago de
una pensién alimenticia a favor de la nifa. El juez que conocié del asunto declaré la pa-
ternidad del hombre respecto de la menor y decret6 la guarda y custodia definitiva de la
nina a favor de su madre, asi como una pensién alimenticia a cargo del hombre. En contra
de la decision del juez, el hombre interpuso recurso de apelacién. La Sala familiar compe-
tente suplid la deficiencia de la queja a favor de la nifia y determiné revocar la sentencia
de primera instancia para el efecto de que el juez repusiera el procedimiento.

Tras diversos actos procesales, la Sala familiar emitié una nueva resoluciéon en cumplimien-
to a una sentencia de amparo en la que determiné conceder la guarda y custodia definitiva
de la nina a favor de su madre y establecer un régimen de convivencias y visitas entre la
menor y el hombre. De acuerdo con la Sala, su resolucién atendié al interés superior de

la nina.

El hombre promovié juicio de amparo directo contra la resolucién de la Sala. En su de-
manda argumento, entre otras cuestiones, que fue incorrecto que la Sala estableciera un

97 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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régimen de convivencias porque en el juicio no se probé que él fuera el padre de la nifa
y porque ninguna de las partes demandd esa prestacion. El Tribunal Colegiado compe-
tente negd el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, fue correcto que la Sala
estableciera un régimen de convivencias entre la nifa y su padre aunque esto no fuera
materia del juicio de primera instancia. Segun el Tribunal Colegiado, el juez podia suplir
la deficiencia de la queja, pues estaba obligado a actuar oficiosamente en favor de la nifa

y resolver el asunto en atencién a su interés superior.

El hombre interpuso recurso de revisién contra la sentencia de amparo. En su recurso
alegé que era necesario determinar hasta qué grado la suplencia de la deficiencia de la
queja que atiende al interés superior del menor podia incidir en el principio de igualdad
de las partes en un juicio. De acuerdo con el hombre, el interés del menor estaba repre-
sentado por la pretensién de una parte frente a la resistencia de la otra, por lo que la su-
plencia de la queja cuando el juez recabe pruebas incidiria en cierto grado negativo
respecto de los intereses de la contraparte.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto porque se planted la interpretacién del articulo 4° constitucional respecto
al interés superior de la nifez y sus efectos frente a los derechos procesales de las
partes.

Problema juridico planteado

;Cudl es la relacion del interés superior de la nifez respecto a los intereses de sus
representantes?

Criterio de la Suprema Corte

El interés superior de la nifiez es ajeno al interés particular de la o el progenitor que lo
representa cuando se cuestionan meramente los derechos de la persona menor de edad,
como los alimentos y el régimen de convivencia. Estos derechos solo atafien al beneficio
de nifas, nifos y adolescentes y no de quien les representa. La protecciéon del interés
superior de la nifez involucra el apoyo y asistencia a las personas que tengan la respon-
sabilidad de la realizacién de los derechos de la persona menor de edad, pero solo como
representante para que obtenga lo que por ley le corresponde para su buen desarrollo.

Justificacion del criterio

"[E]l interés superior del nifo, es ajeno al interés particular del progenitor que lo repre-
senta; cuando se cuestionan meramente los derechos del menor, como es el caso de los
alimentos y el régimen de convivencia, en virtud que estos sélo atafien al beneficio del
nino y no de quien lo representa”. (Pag. 26, parr. 1).
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"En efecto, la proteccion del interés superior del menor involucra incluso el apoyo y asis-
tencia a los padres y a otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la

realizacion de los derechos del niiio tal como se mencioné anteriormente, pero solo
como representante para que obtenga lo que por ley le corresponde para su buen de-
sarrollo". (Pag. 26, parr. 2) (Enfasis en el original).

"Ello encuentra légica, puesto que es el menor quien habria de sufrir una afectacion al no
contar con capacidad juridica para actuar en nombre propio, por tanto es indispensable
que cuente con la representacion de quien se encuentre a su cargo [...]." (Pag. 26, parr. 3).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisidon 266/2014, 2 de julio de
201408

Hechos del caso

Un hombre demando la divisién y particion del inmueble que tenia en copropiedad con
un menor de edad o, en su caso, su venta judicial y division del precio, asi como el pago
de costas. El juez que conocié del asunto declaré la terminacién del régimen de copro-
piedad. En contra de la decisién del juez, el hombre y el menor representado por sus
padres interpusieron recursos de apelacién. La Sala competente determiné modificar la
resolucion de primera instancia respecto a las reglas aplicables para la disolucién de
la copropiedad.

Los padres del menor de edad promovieron juicio de amparo directo en su representacion
contra la sentencia de la Sala. En su demanda argumentaron, principalmente, que la Sala
no tomod en cuenta que el copropietario del inmueble era un menor de edad y que
la condena en costas afectaba directamente sus derechos y bienes. De acuerdo con la
demanda, los articulos 136 y 137 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Michoacén de Ocampo establecian que:

"Articulo 136. En toda sentencia definitiva o interlocutoria dictada en asuntos de caracter
contencioso, se hara forzosamente condenacién en costas, determinando cuél de las par-

tes debe pagar a la contraria las costas que se le hayan causado en el juicio.

Articulo 137. Siempre serdn condenados en costas: el litigante que no obtenga resolucién
favorable sobre ninguno de los puntos de su demanda y el que fuere condenado de ab-
soluta conformidad con la reclamacién formulada en su contra. En caso de que la confesion
judicial expresa afecte a toda la demanda, el Juez debera reducir las costas que debe pagar
el demandado hasta el cincuenta por ciento de su monto".

1% Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Segun la demanda, estos preceptos legales vulneraban el interés superior del menor, sus
derechos y propiedades al no admitir la valoracién de circunstancias especiales de cada
asunto cuando se condenaba al pago de costas, como cuando intervenia en el juicio un
menor de edad.

El Tribunal Colegiado determiné negar el amparo solicitado. El Tribunal considerd, entre
otras cuestiones, que si bien los articulos 136 y 137 del c6digo no establecian una excep-
cion a la condena en costas en los juicios que interviniera un menor de edad, el juzgador
podia dejar de aplicar esa condena cuando se pusiera en riesgo el desarrollo integral del
menor. Sin embargo, de acuerdo con la sentencia, en el caso no existian pruebas que
demostraran que con la condena en costas se puso en peligro el desarrollo integral del
menor.

Los padres del menor de edad interpusieron recurso de revisidon en su representacion
contra la sentencia de amparo. El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la
Suprema Corte, la cual acepté conocer del asunto porque se planted la inconstituciona-
lidad de los articulos 136 y 137 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Michoacédn de Ocampo.

Problema juridico planteado

De acuerdo con los derechos patrimoniales de nifas, nifos y adolescentes, jcudl es la
diferencia entre la representacion de la persona menor de edad en el juicio y la facultad
de ésta para intervenir por si misma en el mismo?

Criterio de la Suprema Corte

La representacién de la persona menor de edad en el juicio implica que la actuacion
procesal de quien ejerce su patria potestad esta dada para la realizacién de actos tenden-
tes a conservar sus bienes o para ejercer derechos en beneficio de sus intereses. Por su
parte, la facultad de la persona menor de edad para intervenir por si misma en el juicio
atiende a la posibilidad de que ésta intervenga y comparezca para manifestar sus opinio-
nesy de que éstas sean tomadas en cuenta en funcidn de su edad y madurez. En este caso
no es necesaria la representacién de la persona menor de edad. Al contrario de cuando
se trata de la proteccion de los derechos patrimoniales de nifas, nifos y adolescentes,
pues es necesaria la intervencién de quien ejerce su patria potestad para representar sus
intereses.

Justificacion del criterio

Conviene mencionar que, "[e]n relacién al tema de los derechos patrimoniales como dam-
bito de proteccion del interés superior del nifio, si bien el derecho positivo no regula de
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manera global y exhaustiva las cuestiones atinentes al patrimonio del menor (su adqui-
sicion, gestion y disposicién) y la normativa reguladora no siempre responde a criterios
de politica legislativa uniforme, lo definitivo es que el sistema en su conjunto parte de un
mismo objetivo: atender, siempre, al interés superior del nifio, segun lo prescrito en el
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a diversos Tra-
tados Internacionales de los que México forma parte, en los que se prevé el derecho de
los nifos a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, lo que constituye el criterio orientador de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez, de manera que el Estado queda obligado a cumplir
con ese encargo constitucional, lo que se traduce en una prestacién de hacer; esto es,
proveer lo necesario para propiciar el ejercicio pleno de esos derechos, asi como otorgar

facilidades a los particulares para que coadyuven a su cumplimiento". (Parr. 58).

"[Alun cuando la propia ley dota de ciertas facultades a los menores a medida que pre-
sentan un crecimiento biolégico o laboral que se traducen un mayor madurez para res-
ponsabilizarse de sus actos y administrar sus bienes, lo contundente es que, cuando se
trata de la celebracion de ciertos actos juridicos en los que se ven involucrados derechos
de terceros, la persona menor de edad tiene una dependencia respecto de quien ejerce
sobre él la patria potestad, ya que en tales casos se requiere siempre la intervencion de
un representante legal para perfeccionar el consentimiento y dar seguridad juridica a los
actos en los que intervengan, esto, a fin de evitar su anulacién por vicios de la voluntad".
(Parr. 69).

"En cuanto a la intervencion del nifio en el proceso judicial cabe distinguir el caso de la
"representacion del menor en el juicio" de la "facultad para intervenir, por si mismo, en el juicio",
pues al margen de que los nifos, por regla general, carecen de la capacidad de ejercicio
no debe pasarse por alto que son sujetos plenos de derechos, lo que es diferente de su
falta de capacidad juridica para actuar autbnomamente. En ese sentido, mientras que la
representacion en el juicio supone que la actuacién procesal de quien ejerce la patria
potestad sobre el menor (generalmente los padres) estd dada para la realizacion de actos
tendentes a conservar sus bienes o para ejercer derechos en beneficio de sus intereses,
el segundo criterio, sobre su facultad de intervencién, atiende a la posibilidad de que
intervenga y comparezca para manifestar su opiniones y que éstas sean tomadas en cuen-
ta, en funcion de su edad y madurez, esto, a fin de cumplir con el imperativo ordenado
en el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que consagra el derecho
de los menores a participar en procedimientos jurisdiccionales que afecten su esfera ju-
ridica, en cuyo caso no se hace necesaria la representacién mencionada en primer orden".

(Parr. 73) (Enfasis en el original).
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"En ese tenor, cuando se trata de la proteccion de los derechos patrimoniales del menor,
es evidente que resulta necesaria la intervencidn de quien ejerce la patria potestad sobre
aquél para representar sus intereses". (Parr. 74).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1775/2018, 7 de
noviembre de 2018'%

Razones similares en ADR 5833/2019
Hechos del caso

Una mujer solicité la suspensién o pérdida de las convivencias entre un hombre y su menor
hija, pues segun la mujer la nifa habia sido victima de abuso sexual por parte de su padre.
El juez competente considerd, entre otros aspectos, que no se habia probado el supuesto
abuso ni que el padre representaba un peligro para la nifia, por ende no debian suspen-
derse las convivencias. La mujer interpuso recurso de apelacién contra la sentencia del
juez. La Sala que conocio del asunto determind, entre otras cuestiones, modificar la sen-
tencia solo respecto al modo en que se llevarian las convivencias entre el padre y la nifa.

La mujer promovié juicio de amparo directo contra la resolucién de la Sala. El Tribunal
Colegiado concedio el amparo para el efecto de que se repusiera el procedimiento ante
la existencia de un conflicto de intereses entre los progenitores que ejercen la represen-
tacion originaria de la nifa y que la Procuraduria de Proteccidn de Nifas, Niflos y Adoles-
centes local ejerciera la representacion de la menor en suplencia.

La mujer interpuso recurso de revision contra la sentencia de amparo. En su recurso argu-
mentd, principalmente, que el articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Guanajuato es inconstitucional. El precepto legal establece que:

"Articulo 3. Las personas de que habla el articulo anterior intervendran por si o por medio
de las personas que las representen de acuerdo con la Ley Civil.

En todos los asuntos donde se ventilen cuestiones relacionadas con menores de edad, se
dard de oficio intervencién a la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Niflos y Adolescentes
del Estado de Guanajuato para que se constituya como representante coadyuvante, con
el fin de garantizar su interés superior.

A peticién del Ministerio Publico, de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes del Estado de Guanajuato, o de oficio, cuando existan indicios de conflicto de
intereses entre quienes ejerzan la representacion originaria, o de éstos con sus represen-

19 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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tados menores de edad o por una representacion deficiente o dolosa, la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Niflos y Adolescentes del Estado de Guanajuato ejercera su repre-
sentacion en suplencia, previo incidente de restriccion, suspensién o revocacion de la

representacion originaria"

De acuerdo con el recurso, el articulo impugnado limitaba la representacion de los inte-
reses de la nifa a través de su madre. Ademas, seguin la mujer debia determinarse qué era
un "conflicto de interés" para justificar la reposicion del procedimiento.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Cudndo se actualiza un conflicto de intereses entre una nifia, nifio o adolescente y
quien esta ejerciendo su representacion?

2. ;Debe suspenderse la representacién de los progenitores en juicios que involucren
derechos de menores de edad y otorgarse ésta a una institucion estatal ante un con-
flicto de interés entre dichos progenitores?

Criterios de la Suprema Corte

1. Un conflicto de intereses entre una nifa, nifo o adolescente y quien esta ejerciendo su
representacion se actualiza cuando alguna circunstancia entre dichos representantes re-
percute en el ejercicio de la representacién, impidiendo la busqueda de su maximo
beneficio.

2. No debe suspenderse la representacion de los progenitores en juicios que involucren
derechos de nifias, ninos y adolescentes y otorgarse ésta a una institucion estatal ante un
conflicto de interés entre dichos progenitores cuando no estan en riesgo los derechos de
menores de edad. La evaluacién del ejercicio de representacién de una persona menor
de edad debe tener como consideracion fundamental si quien le representa esta velando
por su interés superior. Un posible conflicto de intereses con otro representante de dicha
persona solo es relevante en la medida en que incida en el correcto ejercicio de la repre-
sentacion. Es decir, en la medida en que el representante hace a un lado la consecuciéon
de los intereses de la nifa, nifo o adolescente para lograr un objetivo distinto.

Justificacion de los criterios

1. "[L]a representacion de un menor se ejercera incorrectamente cuando se pueda evi-
denciar que no persigue la tutela de su interés superior. En ese sentido, si alguna circuns-

Cuadernos de Jurisprudencia




tancia entre los representantes del menor repercute en el ejercicio de la representacion,
es decir, impide que se busque su maximo beneficio se habra actualizado un conflicto
de intereses entre el nifo y quien esté ejerciendo la representacién”. (Pag. 17, parr. 1)
(Enfasis en el original).

2. "El articulo impugnado plantea 3 supuestos por los que se puede activar la represen-
tacion en suplencia: 1) Ante la existencia de un conflicto de intereses entre los repre-
sentantes originarios; 2) Ante un conflicto de intereses entre el representante y el
menor; y 3) Ante el dolo o incompetencia en el ejercicio de la representacion” (Pag. 13,
parr. 5) (Enfasis en el original).

"Esta Suprema Corte considera que la evaluacién del ejercicio de representacion de un
menor debe tener como consideracion fundamental si el representante esta actuando
conforme a su funcién principal: garante del interés superior de su representado. En ese
sentido, en relacién con el supuesto 1), debemos distinguir entre dos escenarios: cuando
el conflicto de intereses entre los representantes incide en la tutela del interés superior
del menor y cuando no lo hace". (Pag. 14, parr. 4) (Enfasis en el original).

"Sobre el primer supuesto, es claro que la situacién determinante para restringir el ejercicio
de la representacion es que la actuacién del representante estd menoscabando el interés
superior del menor con el fin de tutelar algun otro interés u objetivo. En ese sentido, en
estos casos nos encontrariamos esencialmente ante un conflicto de intereses entre el nifio
y su representante, supuesto ya recogido por el resto del articulo. Asi, cualquier circuns-
tancia entre los representantes pasaria a un segundo plano que sélo serviria al juez
para explicar la causa del conflicto con el menor". (P4g. 14, dltimo paérr.y pag. 15, parr. 1)
(Enfasis en el original).

"Ahora bien, resta el segundo supuesto en el que existe alguna circunstancia o conflicto
entre los representantes que no repercute en la busqueda del interés superior del menor
mediante la representacion. En dicho escenario, activar la representacion en suplencia
vulneraria los intereses del niflo pues un representante que esta ejerciendo correctamente
su cargo mediante un ejercicio de los derechos del menor tendiente a conseguir su maxi-

mo beneficio seria removido por cuestiones ajenas a su desempeno. De tal forma, un

supuesto que prevea la activacion de la representacion en suplencia en situaciones en las

gue no se encuentran en riesgo los derechos del nifo, debe estimarse contrario al interés
superior del menor". (Pag. 15, parr. 2) (Enfasis en el original).

"En ese sentido, el supuesto 1) del articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Guanajuato, hace practicamente nugatoria la figura de la representacion originaria, limi-
tando de forma importante la posibilidad de los progenitores para proteger los derechos
de los niflos, otorgando un rol desmedido a la intervencién del Estado en las controversias
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familiares. De igual forma, la figura de la representacién coadyuvante se veria minimizada
si de inmediato se asume que los representantes originarios presentan un conflicto de
interés por el solo hecho de enfrentarse en juicio". (Pag. 15, parr. 3) (Enfasis en el
original).

"En consecuencia, esta Primera Sala se aparta de las consideraciones del Tribunal Colegia-
do. Esta Suprema Corte [...] considera que la evaluacién del ejercicio de representacion
de un menor debe tener como consideracién fundamental si el representante esta velando
por su interés superior. En ese sentido, un posible conflicto de intereses con otro repre-
sentante del niilo sélo seria relevante en la medida en la que incida en el correcto
ejercicio de la representacion del menor; es decir, si el representante hace aun lado la
consecucion de los intereses del menor para lograr algun objetivo distinto". (Pag. 16,
parr. 3) (Enfasis en el original).

"Por lo anterior, esta Primera Sala estima que el articulo sélo es constitucional si se elimina

la porcién normativa ', o de éstos". (Pag. 16, parr. 4) (Enfasis en el original).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 5833/2019, 17 de marzo
de 2021"°

Razones similares en ADR 1775/2018
Hechos del caso

Una mujer demandé al padre de su hija, entre otros aspectos, la pérdida de la patria po-
testad de ésta y el otorgamiento en su favor de la guarda y custodia provisional y definitiva
de la nifa. El juez condend al padre la pérdida de la patria potestad de la nifia y otorgd la
guarda y custodia definitiva a la madre.

Inconformes con la decisidn, tanto el padre como la agente social de la Subprocuraduria
de Representacion Social estatal interpusieron recursos de apelacion. La Sala que cono-
cio del asunto determiné modificar la sentencia del juez para el efecto de establecer,
entre otros aspectos, que no era procedente fijar un régimen de convivencias entre la
nifay su padre, tema que omitié analizar el juez.

En contra de la sentencia de la Sala, el padre promovié juicio de amparo directo. El Tribunal
Colegiado otorgo el amparo para el efecto de que la Sala dictara una nueva resolucién en
la que prescindiera de considerar que existia presuncién sobre la comisién del delito de
sustraccion de menores que fue atribuido al padre. En cumplimiento a la sentencia
de amparo, la Sala modificé la resolucién de primera instancia y determind, entre otras

1° Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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consideraciones: (i) absolver al padre de la pérdida de la patria potestad; (ii) confirmar el
otorgamiento de la custodia definitiva en favor de la madre; y (iii) decretar un régimen de
convivencias entre el padre y la nifia sujeto a previa terapia psicolégica para ambos.

Inconforme con la nueva sentencia de la Sala, la nifla promovié demanda de amparo di-
recto por su propio derecho. En su demanda sefalé que habia tenido conocimiento de la
sentencia reclamada "el dia de hoy", es decir, el dia de la presentacion de la demanda. La
nifa reclamo la omisién de la Sala de estudiar los supuestos para la pérdida de la patria
potestad de su padre y sefialé que la convivencia con éste no era acorde con su interés
superior. Ademas, sefialé como terceros interesados en el juicio a sus progenitores, a su
tutriz dativa especial, al agente de la Procuraduria Social y al agente del Ministerio Publico
de la Federacion.

Antes de admitir la demanda de amparo, el Tribunal Colegiado competente consideré que
el juez de primera instancia le asigné a la nifia una tutriz dativa especial para que la repre-
sentara en ese procedimiento, pues existia un conflicto de intereses entre la nifa y sus
progenitores. Ademas, el Tribunal indicé que la tutriz ain no habia sido notificada de la
sentencia reclamada, por lo que requirié su intervencién en el juicio de amparo y ordené
notificarla de manera personal con copia de la demanda. Posteriormente, el Tribunal ad-
mitié la demanda de amparo como promovida por la tutriz en representacion de la nifa.

El Tribunal Colegiado determiné sobreseer el juicio de amparo porque no se promovié
dentro de los plazos legales, por lo que se entiende que los actos fueron consentidos
tacitamente. De acuerdo con el érgano judicial, a pesar de que la nifia manifesté haber
tenido conocimiento de la sentencia reclamada el dia en que presenté la demanda por
no haber sido notificada la sentencia, se notificé a su madre y a la tutriz en tiempo, al ser
esta ultima la representante designada y la encargada de velar por los intereses juridicos
de la nifa.

En contra de la decisidn del Tribunal Colegiado la nifa interpuso recurso de revisién por
su propio derecho. En el recurso argumenté que era ilegal considerar que la demanda de
amparo no se presentd dentro del plazo correspondiente porque ella manifesté que pro-
movia la demanda por su propio derecho y que tuvo conocimiento de la sentencia recla-
mada el dia en que presenté dicha demanda. Ademds, sefialé que, por ser una nifa, sus
representantes no le informaban inmediata y directamente lo que sucedia en el
procedimiento. Por esa razon, el computo del plazo para promover el amparo debia rea-
lizarse a partir de que ella conocié de la sentencia reclamada. En ese sentido, argumenté
que ella no consintié ni tacita ni expresamente la resolucién de la Sala. De acuerdo con la
nina, el juicio de amparo estaba viciado de origen porque sus intereses eran distintos a
los de sus representantes y, por ello, se debié nombrar como su representante a una tutriz
distinta a la que le fue asignada en el juicio de primera instancia.
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El Tribunal Colegiado remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté conocer del
asunto por su importancia y trascendencia respecto al derecho de nifas, nifos y adoles-
centes a conocer las decisiones judiciales sobre sus derechos y a su representacion
procesal para la adecuada defensa en los procedimientos que involucren sus derechos.

Problemas juridicos planteados

1. {Qué derechos se tutelan mediante la representacion de nifias, ninos y adolescentes en

un proceso?

2. ;Cudles son las clases de representacién procesal que pueden tener las nifias, nifos y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales o administrativos sobre sus
derechos?

3. {Cémo debe realizarse la representacion coadyuvante y en suplencia de ninas, nifos y
adolescentes en los procedimientos que involucren sus derechos?

Criterios de la Suprema Corte

1. La representacion de nifias, nifos y adolescentes en el proceso debe partir de que ésta
es una institucion juridica procesal fundamental para la adecuada defensa de sus derechos.
Por su especial condicion de sujetos de derechos que se encuentran en desarrollo de su
madurez fisica y mental, las personas menores de edad no tienen reconocida una capa-
cidad juridica plena y materialmente requieren el auxilio de los mayores de edad para el
ejercicio progresivo de sus derechos. En este sentido, esta representacion juridica esta
vinculada directamente con su derecho de tutela judicial efectiva que comprende el ac-
ceso a lajusticiay el derecho de audiencia, los cuales ameritan ser garantizados de manera
especial y reforzada sobre la base del interés superior de la nifiez.

2.De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, las clases
de representacion procesal que pueden tener dichas personas en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos sobre sus derechos son: (i) la representacién originaria,
a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela y que tendra lugar como regla ge-
neral en todo proceso; (ii) la representacion coadyuvante, a cargo de las Procuradurias de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes o sus equivalentes a nivel federal y estatal y
que opera en todo procedimiento en forma de acompafamiento a la originaria, esto es,
no sustituye ni desplaza a la representacion originaria, sino que asegura el ejercicio efec-
tivo de los derechos procesales y sustanciales de nifas, ninos y adolescentes; y (iii) la re-
presentacion en suplencia, a cargo de las Procuradurias de Proteccién de Ninas, Niflos y
Adolescentes o sus equivalentes a nivel federal y estatal y que tiene lugar en situaciones
extraordinarias a efecto de sustituir o desplazar la representacidn originaria.
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3. Larepresentacién coadyuvante y en suplencia de menores de edad en los procedimien-
tos que involucren sus derechos debe realizarse con un enfoque centrado en nifias, nifos
y adolescentes como sujetos de derechos (perspectiva de infancia) y que garantice el
ejercicio pleno e integral de sus derechos conforme al marco constitucional y convencio-
nal. Para ello, estas clases de representacion se rigen por los principios de especializacion,
independencia y proporcionalidad. Es decir, la representacion juridica de menores de edad
proporcionada por el Estado debe ejercerse por profesionales en los derechos fundamen-
tales de nifas, ninos y adolescentes. Ademas, para que ésta sea eficaz y adecuada exige
ser especializada en infancia, operar bajo la premisa de garantizar y proteger los derechos
de nifas, nifos y adolescentes conforme a su interés superior y al margen de cualquier
otro interés, asi como asumirse con la proporcionalidad que exija cada caso en atencién
a la autonomia progresiva de la nifa, nifo o adolescente, sin llegar a ser una interven-
cién arbitraria frente a la representacion originaria.

Justificacion de los criterios

1."En el caso de la representacion en el proceso de menores de edad, es decir, en aquellos
juicios en que la litis versa sobre la determinacién de sus derechos subjetivos y fundamen-
tales, debemos partir de la base de que esta representacién es una institucion juridica
procesal fundamental para la adecuada defensa de los derechos de los menores de edad,
ya que éstos, por su especial condicién de sujetos de derechos que se encuentran en de-
sarrollo de su madurez fisica y mental, juridicamente no tienen reconocida una capacidad
juridica plena, y materialmente, requieren el auxilio de los mayores de edad para el ejer-
cicio progresivo de sus derechos; por ende, la representacion juridica es una institucion
directamente vinculada a su derecho de tutela judicial efectiva, que entre otros, como se
indicé, comprende su acceso a la justicia y su derecho de audiencia, que ameritan ser
garantizados de manera especial y reforzada, sobre la base del principio del interés supe-
rior del menor". (Parr. 35) (Enfasis en el original).

2. "[E]n el ejercicio de la representacion juridica de los menores de edad, que original-
mente asiste a los progenitores o padres adoptivos con motivo de la funcién de la patria po-
testad, o a los tutores legales que tienen discernida la funcion de la tutela en defecto de la
patria potestad, prevalecen los deberes del Estado en la proteccion y asistencia para
el eficaz y pleno cumplimiento de los derechos de los menores". (Pérr. 40) (Enfasis en el
original).

"En esa linea, debe destacarse que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes [...] reconoce expresamente el derecho de nifas, nifios y adolescentes, a la se-
guridad juridicay al debido proceso, y en éste, el derecho a ser representados en los términos
de esa misma ley, la cual, en sus articulos 4, fracciones XXI, XXIl 'y XXIll, y 106, establece las
diversas clases de representacion procesal que podran tener los menores de edad en los
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procedimientos jurisdiccionales o administrativos en que se dilucide sobre sus derechos".
(Pérr. 42) (Enfasis en el original).

"[L]a ley general en comento reconoce como representacion originaria, la que ejercen
quienes tienen a su cargo la patria potestad o la tutela de los menores de edad conforme
a la ley, y este tipo de representacion comprende la representacion procesal de los me-
nores dentro de un procedimiento (jurisdiccional o administrativo) en que se diriman sus
derechos, la cual, tendrd lugar como regla general en todo proceso, por ser parte de las
funciones inherentes a esas instituciones juridicas —patria potestad o tutela en defecto de
ésta-". (Parr. 43) (Enfasis en el original).

"Por otra parte, en proteccion de los derechos de los menores de edad al debido proceso,
para su defensa adecuada, es decir, para lograr el pleno y efectivo ejercicio de los derechos
procesales y sustanciales de aquéllos en los procedimientos, el Estado se impone el deber
de proveer una representacion procesal de tipo coadyuvante, la cual, como su denomina-
ciony definicién lo indican, opera en todo procedimiento, en forma de acompaiamiento
a la representacion originaria, sera establecida oficiosamente por la autoridad jurisdiccio-
nal o administrativa que dirija el procedimiento de que se trate, por ende, serd una repre-
sentacion juridica procesal que se desarrollard concomitantemente con las facultades de
la representacion originaria o legitima que progenitores, padres adoptivos o tutores, esto
es, se trata de una representacién procesal que no sustituye ni desplaza la representacion
originaria, sino que coadyuva con ésta; y como la norma lo senala, estara a cargo de las
Procuradurias de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes (o sus equivalentes tanto a
nivel federal como estatal, como permite sostenerlo un correcto entendimiento de los
alcances de dichas normas), y se lleva a cabo sin perjuicio de las facultades de represen-
tacion social que atafien al Ministerio Publico". (Parr. 44) (Enfasis en el original).

"Asimismo, en aras de una proteccién mds intensa a los menores de edad en los proce-
dimientos en que se dirimen sus derechos, la ley dispone también una representacion
procesal en suplencia; ésta, tendrd lugar en situaciones mds extraordinarias o excepciona-
les, a efecto de sustituir o desplazar la representacion originaria que corresponde a la
funcion de la patria potestad o a la tutela en defecto de ésta, mediante su restriccion,
suspension o revocacion, segun sea el caso, evidentemente, para los efectos del
procedimiento de que se trate". (Parr. 45) (Enfasis en el original).

"También ha de destacarse que este tipo de representacion en suplencia, igual corre a
cargo de las Procuradurias de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes o sus equivalentes
en el nivel federal o en las entidades federativas, es decir, se trata de una representacion
oficial a cargo del Estado establecida por la autoridad competente; y generalmente es
identificada en los ordenamientos procesales bajo denominaciones de representaciones
o tutelas procesales interinas o especiales". (Parr. 48) (Enfasis en el original).
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"En este punto, se estima importante y necesario precisar que esta Primera Sala, en la
resolucion del amparo directo en revision 1775/2018 [...] concluyé que el precepto exa-
minado (articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato), que
se adapto a la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, resultaba incons-
titucional, en la medida en que contemplaba como supuesto para que operara la repre-
sentacion en suplencia: la existencia de un conflicto de interés entre los representantes
originarios (por regla general, los progenitores que ejercen la patria potestad), pues ese
tipo de representacion en suplencia sélo encuentra justificacion (i) cuando exista conflicto
de interés entre el representante originario y el menor de edad, y (ii) ante el dolo o la
incompetencia en el ejercicio de la representacion originaria, pues estas situaciones si
evidencian que se descuida el interés superior del menor, por perseguir el representante
originario un beneficio propio o por negligencia o por una intenciéon dafosa hacia el
menor; de modo que en esos casos la representacion en suplencia si tutela el interés su-
perior del menor, impidiendo que sean representados por quienes no actian conforme
aél". (Parrs.51y 56) (Enfasis en el original).

"Sin embargo, en el caso en que existen indicios de cualquier conflicto de interés entre
quienes ejercen patria potestad o tutela, esta Sala consideré que se debia distinguir si ese
conflicto de interés entre los representantes incidia en la tutela del interés superior del
menor o si no era asi". (Parr. 57) (Enfasis en el original).

"En suma, [...] podemos concluir que el derecho fundamental de los menores de edad a
su representacion juridico procesal para la defensa de sus derechos en un procedimiento
jurisdiccional o administrativo, por regla general, debe ejercerse por sus representantes
originarios (quienes ejercen patria potestad o una tutela discernida en defecto de la patria
potestad), y en acompafamiento de estos, el Estado puede y debe proveer una represen-
tacion oficial de tipo coadyuvante en todos los casos, que asegure el ejercicio efectivo de
los derechos procesales y sustanciales del menor, con un deber general subyacente de vigilar
que no prevalezcan conflictos de interés entre los representantes originarios y los menores de
edad; y en su caso, de no contar el menor con representantes originarios, o de estimarse
que existen reales conflictos de intereses entre quienes ejercen la representacién originaria
y los menores de edad, o bien, de advertirse que se esté ejerciendo una representacion
deficiente o dolosa en perjuicio del menor, el Estado puede y debe proveer una represen-
tacion en suplencia, que sustituya o desplace, para los efectos especificos del procedimien-
to, a la representacion originaria, en proteccion del interés superior del menor". (Parr. 63)
(Enfasis en el original).

A modo de ejemplo, "se estima conveniente advertir que el articulo 8 de la Ley de Am-
paro, permite que el menor de edad promueva el juicio de amparo por si mismo, o por
conducto de cualquier persona en su nombre, sin la intervencion de su legitimo represen-
tante, cuando éste se halle ausente, se ignore quien sea, esté impedido o se niegue a
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promover el juicio. Y en tales casos, el 6rgano de amparo le debe nombrar un representante
especial que intervenga en el juicio, debiendo preferir a un familiar cercano, salvo cuando
haya conflicto de intereses o motivos que justifiquen la designacién de persona diversa;
y en caso de que el menor [...] [promovente] haya cumplido catorce afos, él podra hacer
la designacion de representante en el escrito de demanda”. (Parr. 92) (Enfasis en el
original).

"Como se observa, este precepto, entendido en armonia con el derecho de representaciéon
juridica de los menores, y el contenido que la legislacidon nacional en materia de derechos
de nifas, nifos y adolescentes ha asignado a ese derecho, se refiere esencialmente a una
representacion procesal especial, en suplencia de la representacion legitima, es decir, de
la representacion originaria que corresponde a quienes ejercen la patria potestad o la
tutela en defecto de ésta, respecto del menor de edad; esto se advierte asi, pues opera en
caso de que falte dicha representacion originaria, por ausencia, por no conocerse quién es
el representante, por impedimento (se entiende, material o juridico) de dicho representante
o por negativa de éste a promover; casos todos ellos que implican la necesidad de susti-
tuir o reemplazar la representacion originaria, por una representacion procesal especial
que la supla, en proteccion del menor, para procurar la adecuada defensa de sus derechos
en el juicio de amparo". (Parr. 93) (Enfasis en el original).

3."[E]s importante destacar, que la representacion coadyuvante y en suplencia, que ataine
a los deberes de garantia y proteccion del Estado respecto del derecho fundamental de
los menores de edad a su representacion juridica para su adecuada defensa en los proce-
dimientos judiciales y administrativos en que se ventilan sus derechos, debe realizarse
con una perspectiva de infancia, esto es, con un enfoque centrado en el menor como sujeto
de derechos y guiado por la premisa de garantizar que los menores de edad ejerzan plena
e integralmente sus derechos conforme al marco constitucional y convencional". (Parr. 60)
(Enfasis en el original).

"Por ello, esa representacion juridica oficial tanto coadyuvante como en suplencia de la
originaria, para ser adecuada y responder a sus fines garantistas, se rige esencialmente
por tres principios basicos, a saber: a) Especializacion. Este principio exige que la o las
personas que asumen la representaciéon coadyuvante o en suplencia de un menor de edad
en un procedimiento judicial o administrativo, deben tener la preparacion, capacitacion
y/o competencias necesarias para atender a las caracteristicas cognitivas y emocionales
propias de la infancia, dadas en funcién del desarrollo fisico y psicoemocional, pero tam-
bién a las caracteristicas de esa indole de cada nifa, nifilo o adolescente en lo individual,
acorde con su circunstancia; de manera que el profesional que ejerza la representacion
pueda llevar a cabo su labor juridica en la realizacién de los actos de procedimiento, sobre
la base del entendimiento de las implicaciones generales de la infancia, y de las condicio-
nes especificas del menor que representa. b) Independencia. Este principio basicamente
entraia que la representacion juridica de nifas, niflos y adolescentes en los procedimien-
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tos, debe tener como centro al menor como sujeto de derechos y a su interés superior. El
representante oficial, ya sea que actte en coadyuvancia o en suplencia de los originarios,
debe velar porque prevalezca el interés superior del menor representado y el ejercicio
pleno de sus derechos, con independencia de los intereses o pretensiones de otras partes.
¢) Proporcionalidad. Este principio exige que la intervencién oficial del Estado en la re-
presentacion juridica de los menores en los procedimientos a través de la asignacion de
representantes, se realice en la medida que sea requerida en cada caso para asegurar y velar
por la prevalencia de los derechos de los menores conforme a su interés superior, es decir,
el nivel de la intervencién estatal al ejercer la representacién, debe ser proporcional a las
exigencias de cada caso, segun lo demande la autonomia progresiva del menor represen-
tado y la capacidad de los representantes originarios para ejercer esa representacién; y a
esta proporcionalidad responden los tipos de representacién coadyuvante y en suplencia".
(Parr. 61) (Enfasis en el original).

"Asi pues, la representacién juridica de los menores de edad en los procedimientos,
proporcionada por el Estado, sea coadyuvante o en suplencia, ademas de ejercerse por pro-
fesionales que desde luego han de tener conocimiento juridico del amplio espectro de
derechos fundamentales de los menores de edad en sus contenidos y alcances conforme
al entendimiento constitucional y convencional; para ser una representacion eficazy ade-
cuada, exige ser especializada en infancia, operar bajo la premisa de garantizar y proteger
los derechos de los menores conforme a su interés superior al margen de cualquier otro
interés, y asumirse con la proporcionalidad que exija cada caso, con pleno respeto del
menor de edad atendiendo a su autonomia en progresion, y sin llegar a constituirse en
una intervencion arbitraria frente a la capacidad de quienes ejercen la representacién
originaria". (Parr. 62).

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 72/2019, 13 de abril de
2021™

Hechos del caso

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accién de in-
constitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de diversas
normas, entre ellas el articulo 53, parrafo sequndo, de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad
de México. El precepto impugnado establecia que:

"Articulo 53.- En caso de que la persona probable infractor sea una Persona Adolescente,
la Persona Juzgadora citard a quien detente la custodia o tutela, legal o de hecho, en cuya
presencia se desarrollard la audiencia y se dictara la resolucién.

En tanto acude quien custodia o tutela a la Persona Adolescente, ésta debera permanecer
en la oficina del Juzgado, en la seccién de personas adolescentes. Si por cualquier causa

""" Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. La votacion se puede consultar en: https.//www2.scjin.gob.mx/
Consultalematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=259082
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no asistiera el responsable de la persona adolescente en un plazo de dos horas, se otorgara
una prérroga de cuatro horas. Si al término de la prérroga no asistiera el responsable, la
Persona Juzgadora le nombrara un representante de la Administracién Publica de la Ciu-
dad de México para que lo asista y defienda, que podra ser una Persona Defensora de
Oficio, después de lo cual determinara su responsabilidad.

[...]"

En la demanda se argumenté que la norma combatida establecia la posibilidad de retener
a un menor de edad por un lapso de 2 y hasta 6 horas, sin contar con la debida asesoria,
asistencia y representacién. Segun la demanda, la norma reclamada no observé que la
Convencion sobre los Derechos del Nino establece que la detencién de menores de edad
debe realizarse conforme a la ley, como ultimo recurso y durante el periodo mas breve
posible. Ademas, el Presidente de la Comision consider6 que la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes prohibe la retencién o privacién de la libertad de
nifas y nifos por la comisién de delitos y establece la obligacion de avisar a la Procuraduria
de Proteccién competente de manera inmediata. Segun el Presidente, estos principios
eran aplicables al ambito administrativo y sobre todo cuando se permitia la retencién de
menores de edad por la posible comision de una falta administrativa.

Problema juridico planteado

;Qué implica la debida representacion de menores de edad en los procedimientos admi-
nistrativos sancionadores?

Criterio de la Suprema Corte

La debida representacién de menores de edad en los procedimientos administrativos
sancionadores implica privilegiar la presencia de quien ostenta la representacion originaria
de la persona adolescente. Esto es, la representacion de las personas adolescentes a
cargo de quienes ejerzan su patria potestad o tutela.

Justificacion del criterio

"Por otra parte, en cuanto a la representacién de los adolescentes en los procedimientos
administrativos, en el marco de la justicia civica de la Ciudad de México, este Tribunal [...]
considera que la debida representacién de los menores en los procedimientos adminis-
trativos sancionadores como el que nos ocupa implica privilegiar la presencia de quien
ostenta la representacién originaria de la persona adolescente. Razén por la cual se estima
que el plazo de dos horas de estancia de ésta en el juzgado civico resulta necesario y
suficiente a fin de que las madres, padres, tutores, o quien ejerza la patria potestad simul-
tdneamente con la Procuraduria de Proteccién local, ejerzan la representacion legal del
menor durante el procedimiento correspondiente”. (Parr. 145).
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Conflictos laborales
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Menores infractores
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+ ADR 980/2002

Justicia penal para adolescentes
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AR 276/2007 - ADR632/2009 ladas 27/2016
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« Al 21/2004
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- CT112/2017

» Cuestiones ajenas a la litis
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5.5 Materias especificas

5.5.1 Conflictos laborales

SCJN, Segunda Sala, Amparo Directo en Revision 1795/2021, 13 de
octubre de 2021'"2

Razones similares en ADR 4904/2018 y ADR 4168/2020
Hechos del caso

Un hombre presenté una demanda laboral contra la Secretaria de Educacion Publica local.
En su demanda solicité la reinstalacién a una escuela por despido injustificado y otras
prestaciones laborales. El Tribunal de Arbitraje que conocié del asunto resolvié, entre
otras cuestiones, que procedia la reinstalacion laboral del hombre. Inconformes con la
resolucion, el hombre y la Secretaria promovieron juicios de amparo directo. De acuerdo
con lademanda de la Secretaria, el Tribunal no tomé en cuenta, entre otros aspectos, que
la terminacién de la relaciéon laboral con el hombre fue por causas imputables a ély en
apego al interés superior de menores de edad a su cargo. Segun la Secretaria, fue inco-
rrecto reinstalar al hombre a su centro de labores, pues ponia a menores de edad en un
estado de vulnerabilidad al no resguardar su integridad y su derecho a una vida libre de

violencia.

2 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa.
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El Tribunal Colegiado concedio el amparo a la Secretaria. El hombre interpuso recurso de
revision contra la sentencia de amparo. En su recurso alegd, principalmente, que fue in-
correcto que el Tribunal Colegiado salvaguardara el interés superior de la nifiez por encima
de su derecho fundamental a la estabilidad y permanencia en el empleo.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia respecto a la interpretacion del in-
terés superior de la nifez frente al derecho a la estabilidad en el empleo.

Problema juridico planteado

;{Como debe interpretarse el interés superior de la nifez frente al derecho de las y los
trabajadores a la estabilidad en el empleo?

Criterio de la Suprema Corte

Aun tratdndose de conflictos laborales, estos deben analizarse bajo la perspectiva del in-
terés superior de la niflez cuando estén involucrados derechos de menores de edad,
inclusive de manera indirecta. Los 6rganos jurisdiccionales deben resolver los asuntos
que conocen tomando en cuenta la posible afectacion a los derechos de menores de
edad involucrados y analizar las pruebas bajo esa perspectiva. Lo mismo ocurre con la
valoracion con perspectiva de género que deben realizar las personas juzgadoras para
garantizar los derechos de las menores involucradas.

Justificacion del criterio

"[E]l érgano colegiado cumplié con el deber constitucional de analizar el asunto bajo el
interés superior de la nifez en cuanto al valor procesal adquirido por los medios de prue-
ba" (Parr. 59).

"En efecto, ya que aun tratdndose de conflictos laborales, estos deben analizarse bajo esa
perspectiva cuando se vean involucrados los derechos de los menores, aun de manera
indirecta, como ocurrié en el caso. Lo anterior, toda vez que, al haberse determinado la
justificaciéon del despido y, por ende, la reinstalaciéon del profesor en su empleo, era posible
advertir una posible afectacion a los derechos de los menores estudiantes de la secundaria
en la que se desempenaba el trabajador, por lo que el tribunal debia resolver el asunto
tomando en cuenta esa posible afectacion y, en base a ello, analizar los medios de con-
viccion bajo esa perspectiva". (Parr. 60).

"Asi, el interés superior de la nifiez hace obligatorio que los juzgadores tomen en cuenta
los acontecimientos concretos y realicen una valoracion integral de todas las pruebas que
se presenten de las que puedan derivar o advertirse, una posible afectacién de los dere-
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chos de los nifios o nifas frente a un conflicto de derechos. Esto es, en el analisis de los
casos se debe tomar en cuenta la posible transgresion de los derechos de los menores, a
partir de todos los elementos que obren en el juicio, lo cual implica privilegiar una valo-
racion probatoria que permita dar certeza de la proteccién de sus derechos, como en este
caso, a una educacion libre de violencia" (Parr. 63).

"Lo mismo ocurre en relacién a la valoracién realizada con perspectiva de género, ya que
dicho actuar constituye una obligacién por parte de los 6rganos jurisdiccionales, mediante
la cual, de conformidad con la metodologia que debe aplicarse, se deben establecer los
hechos y valorar las pruebas que se presenten a fin de lograr una garantia real y efectiva
de los derechos de las mujeres, en este caso, de las menores de edad pertenecientes a la
institucion educativa a la que correspondia el trabajador". (Parr. 64).

5.5.2 Menores infractores

SCJN, Segunda Sala, Amparo Directo en Revision 879/99, 28 de abril de
20003

Razones similares en ADR 980/2002
Hechos del caso

Un menor de edad fue sentenciado por su participacion en la conducta de homicidio y
se le impuso una medida de internacién en un centro de rehabilitacién y tratamiento para
varones. El abogado defensor interpuso recurso de inconformidad contra la resoluciéon
emitida por el Consejo Tutelar para Menores. La Direccién de Prevencion y Readapta-
cién Social local que conocié del asunto ordend al Consejo dejar sin efecto la sentencia
reclamada para el efecto de que se admitieran diversas pruebas omitidas. En cumplimiento
a laresolucion de la Direccion, el Consejo Tutelar emitié una nueva sentencia que reiteré
el sentido de la primera resolucion. En contra de esa decision, el abogado defensor inter-
puso un segundo recurso de inconformidad. La Direccion competente confirmo la sen-

tencia de primera instancia.

El abogado defensor promovio juicio de amparo directo en representacion del menor de
edad en contra de la resolucién de la Direccién. En la demanda se argumentd, principal-
mente, que la Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California vulneraba las
formalidades esenciales del procedimiento en los procesos penales, ya que no contem-
plaba la intervencion del Ministerio Publico y conferia al consejero encargado la doble
funcién de investigador y de juez. Ademas, en la demanda se alegé que el Consejo Tutelar

3 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Juan Diaz Romero.
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era un tribunal especial creado para conocer delitos cometidos por determinados delin-
cuentes, lo que era contrario al articulo 13 constitucional.

El Tribunal Colegiado negé el amparo solicitado. De acuerdo con la sentencia, al menor
infractor se le decreté una medida de internacion consecuencia de un procedimiento en
el que se cumplieron las formalidades esenciales de todo procedimiento. Segun el Tribunal,
en el caso no era necesario la acusacién del Ministerio Publico para que se siguiera el
procedimiento ante el Consejo para Menores, ya que este procedimiento no era de carac-
ter penal. Asimismo, el Tribunal determiné que ni la ley impugnada era una ley privativa
ni el Consejo para Menores Infractores competente era un tribunal especial, pues la ley
reclamada era de observancia general que seguia vigente para regular las conductas de
menores infractores y el Consejo era un érgano creado con anterioridad a los hechos que
conoce y no para juzgar exclusivamente al menor de edad.

El abogado defensor interpuso recurso de revisién en representacién del menor de edad
en contra de la sentencia de amparo. En el recurso se reiterd que la ley reclamada violaba
la garantia de seguridad juridica al no contemplar la intervencién del Ministerio Publico
en los procesos judiciales seguidos ante el Consejo Tutelar y al conferir al consejero en-
cargado las atribuciones de investigador, competencia del Ministerio Publico, y de juzga-
dor de la conducta del menor de edad.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por no existir jurisprudencia al respecto.

Problemas juridicos planteados

1. ;La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California viola la garantia de
seguridad juridica de nifas, ninos y adolescentes al no contemplar ni respetar las forma-
lidades esenciales del procedimiento?

2. ;La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California vulnera el principio de
separacion de funciones entre el 6rgano acusador y el érgano juzgador al no contemplar
la participacién del Ministerio Publico en los procesos administrativos seguidos contra
menores de edad?

Criterios de la Suprema Corte

1. La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California no viola la garantia de
seguridad juridica, ya que contempla las formalidades esenciales que garantizan la defensa
de nifas, ninos y adolescentes a quienes se les siga un procedimiento ante el Consejo
Tutelar para Menores competente. Este ordenamiento establece la obligacion de la auto-
ridad correspondiente de notificar de inmediato a menores de edad su situacion juridica,
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el derecho de ofrecer y desahogar las pruebas para su defensa, asi como de alegary

recibir el dictado de una resolucién que resuelva el conflicto.

2.La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California no vulnera el principio de
separacién de funciones en materia penal al no prever la participacion del Ministerio
Publico en los procesos administrativos seguidos contra menores de edad. De acuerdo
con esta ley, la etapa de investigacion de los hechos esta inicialmente a cargo del Minis-
terio Publico ante el que se haya hecho la denuncia. Posteriormente, este 6rgano debe
remitir las actuaciones al Consejo Tutelar para Menores que a su vez debe designar a una

persona consejera encargada del caso y de llevar a cabo la instruccién del asunto.
Justificacién de los criterios

1. "Del contenido de los preceptos [...] [de la Ley para Menores Infractores en el Estado
de Baja California] es facil advertir que en ellos se garantiza la seguridad juridica para los
menores de edad a los que se sigue un procedimiento ante el Consejo Tutelar para Me-
nores en el Estado de Baja California, toda vez que establecen la obligacién, de la autoridad
correspondiente de notificarles de inmediato su situacion juridica, asi como el derecho
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque su defensa, de alegar y de recibir el

dictado de una resolucién que dirima la cuestion debatida". (Pag. 57, parr. 2).

Ademas, "el proceso administrativo que se sigue ante el Consejo Tutelar Para Menores del
Estado de Baja California, garantiza la integridad fisica y la oportuna defensa de los me-

nores infractores". (Pag. 67, parr. 2).

Por ende, "del ordenamiento que se combate se advierte que éste [...] si prevé las forma-
lidades esenciales que garantizan la defensa de los menores de edad a quienes se sigue
un procedimiento ante el Consejo Tutelar Para Menores en el Estado de Baja California”
(Pag. 50, parr. 2).

2. "[E]s infundado el argumento central que hace valer la parte agraviada consistente en
que la Ley Para Menores Infractores no prevé la participacion del Ministerio Publico, lo
cual aduce se traduce en una infraccién al principio de separacion de poderes". (Pag. 67,

parr. 3).

"Lo anterior es asi en razén de que contrariamente a lo que se manifiesta, la etapa de
averiguacion de los hechos, conforme a la ley vigente en el momento en que ocurrio el
evento de homicidio que se imputa al menor agraviado, compete inicialmente al Ministerio
Publico, segun deriva de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley para Menores Infractores
del Estado de Baja California". (Pag. 67, parr. 4).
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"Asi mismo, se observa que una vez radicado el asunto en el Consejo Tutelar Para Menores,
compete al Secretario de Acuerdos del Consejero, recabar y practicar las diligencias que
sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, segun lo establece el articulo 45
del ordenamiento normativo". (Pag. 69, penultimo parr.).

Esto es, en "la etapa relativa a la investigacién de los hechos corre a cargo del Ministerio
Publico ante el que se haya hecho la denuncia de los hechos, el que debera turnar todas
las actuaciones al Consejo tutelar, organismo en el que se designa a un Consejero encar-
gado del caso y de llevar a cabo la etapa de instruccion, de conformidad con las atribu-
ciones que le confiere el articulo 16 del ordenamiento legal en comento". (Pag. 69, ultimo
parr.y pag. 70, parr. 1).

SCJN, Segunda Sala, Amparo Directo en Revision 980/2002, 15 de
noviembre de 2002'"*

Razones similares en ADR 879/99
Hechos del caso

A un menor de edad se le impuso la medida de tratamiento de arraigo familiar por su
participacion en la conducta de violacién. Tras diversos actos procesales, el Director de
Prevencién y Readaptacion Social competente modifico la resolucién y le impuso al menor
una reclusién institucional por su participacion en la conducta de violacion. El menor de
edad presenté demanda de amparo directo contra la decisién del Director. El menor ar-
gumento, entre otras cuestiones, que la Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja
California vulneraba sus garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como el principio
de acceso a la justicia, ya que no establecia la infraccion que se le imputé ni la medida de
correccion correspondiente. Ademas, el menor de edad alegé que el hecho de que la ley
impugnada remitiera al Céddigo Penal local para efectos de sancién violaba el articulo 14
constitucional, pues se aplicaba analégicamente una ley inaplicable.

El Tribunal Colegiado que conocié del asunto negé el amparo solicitado. El menor de edad
interpuso recurso de revision contra la sentencia de amparo. En su recurso alegé, entre
otras cuestiones, que el Tribunal omitié pronunciarse de la inconstitucionalidad de la ley
impugnada que planteé en su demanda de amparo.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepté co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia.

% Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro José Vicente Aguinaco Aleman.
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Problemas juridicos planteados

1. ¢{La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California viola la garantia de

debido proceso de menores de edad?

2. ;La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California vulnera la garantia de
exacta aplicacion de la ley penal al remitir al Cédigo Penal local en materia de infracciones?

3. {La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California cumple con los requi-
sitos de fundamentacion y motivacién de una ley?

4. ;La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California viola la garantia de
acceso a la justicia para menores de edad?

5. ¢Es constitucional que la Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California
no establezca la descripcion de los ilicitos penales ni las sanciones que corresponden a
menores de edad?

Criterios de la Suprema Corte

1. La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California no vulnera la garantia
de debido proceso para menores de edad a quienes se les siga un procedimiento por
alguna conducta tipificada en el Cédigo Penal local. Esta ley establece la obligacion de la
autoridad competente de notificar de inmediato a menores de edad su situacion juridica,
reconoce sus derechos de ofrecer y desahogar pruebas, asi como de alegar y de recibir
una resolucién que dirima la controversia debatida.

2. La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California no vulnera la garantia
de exacta aplicacion de la ley penal al remitir al Cédigo Penal local en materia de infrac-
ciones. Dicha ley hace una remision expresa a las leyes penales locales, entre ellas el Codigo
Penal que tipifica las conductas antisociales que deben ser sancionadas. Es decir, este
codigo es aplicable a menores de edad que cometan las infracciones que ahi se sefialan
en términos expresos de la ley de menores infractores. Por ende, se considera al Codigo
Penal local como una norma complementaria o parte de esa ley.

3.LaLey para Menores Infractores en el Estado de Baja California cumple con los requisitos
de fundamentacién y motivacion de una ley. Esta ley fue expedida por el Congreso local,
organo constitucionalmente facultado para legislar en la materia. Ademas, dicha ley se
refiere a una cuestion que socialmente reclama ser regulada. Esta cuestion son las medidas
de correccién que correspondan a aquellas personas que sin tener edad para efectos
penales incurren en la accién u omisién de graves conductas, incluso tipificadas como
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delitos. La prevencidn de estas acciones y el adecuado tratamiento a quienes incurren en
ellas son tareas del Estado que se robustecen cuando los infractores son menores de edad.

4. La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California no viola la garantia de
acceso a la justicia para menores de edad. Con el procedimiento contemplado en dicha
ley, la cual se complementa con las leyes penales locales, se imparte una justicia pronta,
completa e imparcial en los casos concretos de menores infractores.

5. La Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California es constitucional. Si bien
dicha ley no contiene en su texto la descripcion del ilicito penal que se imputa a un menor
de edad, la propia ley permite acudir al Cédigo Penal local y a otras leyes penales locales
para determinar si la conducta realizada por el menor corresponde al ilicito que ahi se
establece. Ademas, si bien es cierto que esa ley no contempla sanciones penales, si esta-
blece medidas de proteccién y orientacidn, asi como los tratamientos que correspondan
alas infracciones cometidas por menores de edad.

Justificacion de los criterios

1. "Del contenido de los preceptos [...] [de la Ley para Menores Infractores en el Estado
de Baja Californial, se advierte que con ellos queda respetada la garantia de debido pro-
ceso para los menores de edad a los que se siga un procedimiento por alguna conducta
tipificada en el Codigo Penal del Estado de Baja California, toda vez que establecen la
obligacién de la autoridad correspondiente, de notificarles de inmediato su situacion
juridica, a la vez que reconocen sus derechos de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finquen sus defensas; de alegar, y de recibir el dictado de una resolucién que dirima la
cuestion debatida". (Pag. 48, parr. 2).

2."[L]a remisidn que hace la Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California,
a las leyes penales del mismo Estado es expresa, lo que provoca que se considere al Cédigo
Penal de esa misma Entidad, como norma complementaria, siendo asi inaplicables los
conceptos de analogia y mayoria de razén". (Pag. 49, parr. 3).

"En efecto, el Cédigo Penal en el Estado de Baja California, que tipifica las conductas an-
tisociales que deben ser sancionadas, es aplicable a los menores que cometan las infrac-
ciones que ahi se sefialan, en términos expresos de la ley que rige a aquéllos, y ese envio
al texto normativo no es una aplicacién analdgica ni por mayoria de razdn, pues la remisién
a una norma complementaria, hace, por efectos del texto de la ley remitente, que aquélla
se convierta en parte de esta ultima". (Pag. 49, ultimo parr. y pag. 50, parr. 1).

3."Por otro lado, el articulo 16 constitucional que se estima transgredido [...] en las con-
diciones de analisis presentes, sélo podria estar referido a la falta de fundamentacién y

Cuadernos de Jurisprudencia




motivacion de los actos legislativos, y en tal tenor, debe decirse que tampoco en este
supuesto se vulnera tal garantia, atento que la Ley para Menores Infractores en el Estado
de Baja California fue expedida el nueve de diciembre de mil novecientos noventay tres,
por el Congreso del mismo Estado, 6rgano de creacion de leyes, constitucionalmente
facultado para legislar en esa materia, y fue publicada en el Diario Oficial de la Entidad
Federativa mencionada, el dia veinticuatro siguiente". (Pag. 51, parr. 3).

"Ademas de lo anterior, la ley en pugna estd referida a una cuestién que socialmente re-
clama ser juridicamente regulada, como lo es la relativa a las medidas de correccién que
correspondan a aquellas personas, que sin tener edad punible para efectos penales, in-
curren en la accion u omisién de graves conductas, incluso tipificadas como delitos, pues
si la prevencién de estas acciones y el adecuado tratamiento a quienes incurren en ellas
son tareas del Estado, en atencion al interés general y por la afectacién a la colectividad
que implican, mas lo son cuando los infractores son menores de edad". (Pag. 51, ultimo
parr.y pag. 52, parr. 1).

4."Por lo que toca a la garantia de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 constitu-
cional, cabe mencionar que con el procedimiento contemplado en la Ley para Menores
Infractores en el Estado de Baja California, complementada con las leyes penales del mismo
Estado -figuras a las que ya se hizo referencia-, se imparte en casos concretos de menores
infractores, una justicia pronta, completa e imparcial”. (Pag. 53, parr. 2).

5."[S]i bien es cierto que la Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California
no contiene dentro de su texto la descripcion del ilicito penal que se le imputa al [...]
[promovente], también lo es que en su articulo primero contiene una referencia expresa
a "las leyes penales del mismo Estado", pues son éstas las que describen las conductas que

deben ser sancionadas penalmente, en el caso de los mayores de edad imputables, y,
correctivamente, en el caso de los menores infractores. Asi, se acude al Codigo Penal de
la misma Entidad Federativa para determinar si la conducta realizada por el menor corres-
ponde al ilicito que ahi se establece, y con esta situacidn es evidente que la ley tildada de
inconstitucional, incorpora a su contenido -a través de esa remision normativa expresa- los
articulos en donde se tipifican esas conductas sancionables; de tal suerte que este envio
de la ley impugnada a otra, evidencia que no existe la omision". (Pag. 32, ultimo parr.)
(Enfasis en el original).

Ademas, "si bien es cierto que la ley que se combate no establece sanciones penales, las
que Unicamente son aplicables a los sujetos imputables -entre los cuales no se encuentran
los menores de edad-, dado que las infracciones que éstos cometan pueden afectar se-
veramente valores fundamentales de la sociedad, lesionando o poniendo en peligro bie-
nes juridicamente tutelados, la ley en cita si establece todo un sistema de medidas de
proteccion y orientacidn, asi como los tratamientos que corresponden a las infracciones
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cometidas por menores, estableciendo con claridad las circunstancias que la autori-
dad correspondiente debera tomar en cuenta —tales como gravedad de la infraccién,
peligrosidad, reincidencia, grado de inadaptacién, prondéstico de rehabilitacion, ambiente
familiar, etc—, y los lineamientos que debera seguir -al resolver los casos que se presenten
en la practica- para imponer las medidas correccionales que correspondan, en aras
de encausar la conducta de los menores infractores y lograr su readaptacion social”. (Pag.

39, ultimo parr.).

5.5.3 Justicia penal para adolescentes

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisidon 935/2006, 23 de agosto
de 2006'">

Razones similares en ADR 1397/2006, AR 276/2007 y Al 37/2006
Hechos del caso

Un joven cometié un delito y fue sometido a un proceso penal en su contra cuando tenia
17 afos de edad. Posteriormente, la Sala Penal que conocié del asunto en apelacién con-
dend al joven a: (i) una pena de prisién; (ii) la suspensiéon de sus derechos politicos por el
mismo tiempo de la prisién; (iii) el pago de una multa; y (iv) el pago de la reparacién del
dano. En ese momento, el joven ya contaba con la mayoria de edad legal.

Inconforme con la decisién de la Sala, el joven promovié demanda de amparo directo
contra el articulo 37 del Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato. El precepto impug-
nado establece que: "Las personas menores de dieciséis afios no seran responsables penal-
mente con arreglo a lo dispuesto en este Codigo; en ningun caso se les podra imponer
pena alguna. Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo, sera respon-
sable con arreglo a lo dispuesto en la ley que regule la responsabilidad del menor". En su
demanda el joven argumenté que la norma reclamada era inconstitucional al vulnerar
los derechos de nifios y nifas, el articulo 34 constitucional, los derechos de igualdad,
no discriminacion y la prohibicion de la esclavitud, asi como el articulo 1 de la Convencién

sobre los Derechos del Nino.

Por su parte, el 12 de diciembre de 2005 fue reformado el articulo 18 constitucional para
establecer, entre otros aspectos, un sistema integral de justicia para adolescentes. Este
seria aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito

por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de

5 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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edad. En sus disposiciones transitorias se establecié que el nuevo texto constitucional

entraria en vigor a partir del 12 de marzo de 2006.

En mayo de 2006, el Tribunal Colegiado del conocimiento negé el amparo al joven. En su
sentencia el Tribunal consideré que la edad penal establecida en el articulo 37 del cédigo
no era inconstitucional, ya que en la Constitucién no se sefiala nada respecto a la edad
penal como un derecho de los infantes o la materia de responsabilidad penal, que la fija
la ley secundaria y no el texto constitucional. Ademas, el Tribunal determiné que no existia
incongruencia entre la norma impugnada y el articulo 34 constitucional, pues mientras
que la primera establece a quiénes se les pueden imputar o no hechos delictivos segun
su edad, el segundo establece los requisitos para adquirir la ciudadania mexicana, asi
como los derechos y obligaciones derivados de ella. Por otra parte, el 6rgano jurisdiccional
argumento que la norma reclamada era aplicable por igual a todas las personas que hu-
bieren delinquido y sean mayores de 16 afios, por lo que no vulneraba los derechos de
igualdad, no discriminacion y prohibicion de la esclavitud. Adicionalmente, el Tribunal
considero que el articulo impugnado no violaba el articulo 1 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo,''® pues si bien este tratado internacional establece que sus disposicio-
nes seran aplicables a menores de 18 afos, también establece la salvedad de que la ley
estatal aplicable determine una edad distinta para considerar que los seres humanos al-
cancen la mayoria de edad. Segun el Tribunal, si el joven era mayor de 16 afos al perpetrar
la conducta delictiva, quedaba sujeto a la legislacion local que regula la materia, a la que
alude en salvedad la Convencién.

El joven interpuso recurso de revisidn contra la sentencia de amparo. En el recurso alegé,
principalmente, que la norma impugnada si vulneraba los derechos de menores de edad,
pues al fijar la edad penal a partir de los 16 afos afectaba el sano desarrollo de los infantes
al no permitir que éste sea integral. Por ejemplo, el permitir el internamiento de nifios y
adolescentes con adultos, implicaba una afectacién a su desarrollo psicolégico. Ademas,
el joven argumenté que el precepto reclamado no consideré la mayoria de edad de 18
anos indicada en el articulo 34 constitucional y, por ende, permitia que un adolescente
sin capacidad de ejercicio soportara penas y procedimientos judiciales iguales a los de un
adulto. Esto es, si la Constitucion fijé un limite minimo para la mayoria de edad, éste debio
respetarse por la norma reclamada que establece la edad minima penal a los 16 afos. Por
otra parte, el joven alegd que el articulo impugnado si vulneraba el derecho de igualdad,
ya que si los adultos y los menores no eran iguales, entonces su trato no debia ser el mis-
mo. Adicionalmente, el joven argumento que el Tribunal Colegiado debié aplicar al caso

"6 "Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de die-
ciocho aios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad".
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el articulo 18 constitucional reformado, pues éste entré en vigor para cuando se dicto6 la
sentencia de amparo.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte para que ésta resol-
viera el asunto.

Problemas juridicos planteados

1. ;Es constitucional una norma que establece que la edad penal comienza a los 16 afios
de edad, cuando el texto constitucional fue reformado para establecer que los menores de
18 afos no son sujetos de derecho penal tradicional?

2. iEs aplicable para la resolucién de un juicio de amparo el articulo 18 constitucional
reformado que establece que los menores de 18 afos no son sujetos de derecho penal tra-
dicional, cuando en la demanda de amparo se impugné una norma local que establece
que la edad penal comienza a los 16 afos de edad?

3. (Es aplicable el beneficio derivado de la reforma al articulo 18 constitucional a aquellas
personas adolescentes que siendo procesadas y sentenciadas estén cumpliendo una pena
de prisién o gocen de libertad?

4. ;Los derechos y obligaciones previstos en el articulo 18 constitucional reformado son
exigibles a partir de la creacién efectiva del sistema integral de justicia para adolescentes?

Criterios de la Suprema Corte

1. No es constitucional una norma que establece que la edad penal comienza a los 16 afos
de edad, cuando el texto constitucional fue reformado para establecer que los menores de
18 afos no son sujetos de derecho penal tradicional. En el caso concreto, el articulo 37
del Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato resulta inconstitucional a partir de la en-
trada en vigor de la reforma al articulo 18 de la Constitucién, pues éste determina una
distincion basada en la edad respecto a la forma de determinar la responsabilidad de
las personas a quienes se impute la comisién de conductas tipificadas como delitos.
En ese sentido, a las personas entre 12 y menos de 18 aios les aplica un sistema integral
de justicia para adolescentes que atiende a su proteccion integral e interés superior,
pero sin considerar sus conductas constitutivas de delito en la concepcién tradicional
aplicable a mayores de 18 afos de edad.

2. La autoridad jurisdiccional debe aplicar el texto constitucional vigente al momento
de resolver la cuestién planteada en el juicio de amparo. Por ende, cuando una norma
establece que la edad penal comienza a los 16 afios de edad, ésta resulta inconstitucional
a partir de la entrada en vigor de la reforma al articulo 18 constitucional —12 de marzo
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de 2006—, que determina que las personas menores de 18 aios no son sujetos de derecho
penal tradicional. Sin embargo, esto no ocurre con las leyes locales que establezcan el
sistema integral de justicia para adolescentes, ya que las leyes ordinarias estan sujetas a
la limitacién de no retroactividad prevista en el articulo 14 constitucional. Por tanto, las
leyes y 6rganos que integran este sistema no podran investigar, perseguir, juzgar, sancio-
nar ni ejecutar sanciones respecto de conductas realizadas antes de la entrada en vigor
de esas leyes secundarias.

3. El beneficio derivado de la reforma al articulo 18 constitucional también es aplicable a
las personas adolescentes que siendo procesadas y sentenciadas estén cumpliendo una
pena de prision o gocen de libertad, como la suspensién provisional decretada en un
juicio de amparo. La nueva norma constitucional no puede ser contradicha por ninguna
norma secundaria del sistema juridico mexicano. Al contrario, ésta debe ser observada
por todos los operadores juridicos del sistema. Por ende, la conducta atribuida al adoles-
cente no puede ser considerada delito segun las instituciones penales dirigidas a mayores
de 18 afos y la consecuencia de esta conducta no puede ser una pena, a partir de la en-
trada en vigor de la reforma al articulo 18 de la Constitucion.

4. Los derechos y obligaciones previstos en el articulo 18 constitucional reformado no son
exigibles solo a partir de la creacién efectiva del sistema integral de justicia para adoles-
centes. Si bien el decreto de reforma constitucional establece un plazo de 6 meses a partir
de su entrada en vigor para crear las leyes, instituciones y érganos de este sistema, la
garantia creada a favor de las personas adolescentes contenida en el nuevo texto consti-
tucional es exigible para hechos presentes y futuros desde que éste inicié su vigencia.

Justificacion de los criterios

1. "Del texto constitucional reformado se desprende que, a partir del momento en que
entrd en vigor el citado decreto, esto es, a partir del doce de marzo de dos mil seis, se
establece en nuestro sistema juridico una distincion, basada en la edad, respecto a la forma
de determinar la responsabilidad de las personas a quienes se impute la comision de
conductas tipificadas como delitos, de tal manera que, a quienes tengan dieciocho afos
o mas les es aplicable el derecho penal; en cambio, para los menores de dieciocho
anos a quienes se les impute la comision de conductas tipificadas como delitos, se crea
un sistema integral de justicia, cuya operacién corresponde a instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracién e imparticion de justicia para adolescentes,
a quienes se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés superior del adolescente,
pero sin considerar sus conductas constitutivas de delito en la concepcién tradicional

aplicable a los mayores de dieciocho afios". (P4g. 16, penultimo parr.) (Enfasis en el
original).
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"La prevision constitucional de un sistema integral de justicia para los adolescentes, iden-
tificados como las personas en edad comprendida entre los doce y menos de dieciocho
anos, genera a favor de éstos el derecho de que, a partir de la fecha de entrada en vigor
del decreto de reforma constitucional, no pueden ser sujetos de las instituciones penales
previstas para los mayores de dieciocho afos, pues sélo pueden ser sujetos del sistema
integral de justicia previsto para los adolescentes en el propio texto constitucional” (Pag.
16, Ultimo parr. y pag. 17, parr. 1) (Enfasis en el original).

"En el caso que nos ocupa, el articulo 37 del Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato
devino en inconstitucional a partir de la reforma del articulo 18 constitucional, esto es, a
partir del doce de marzo de dos mil seis, ya que aquél sigue previendo que en esa entidad
federativa la edad penal empieza a los dieciséis aflos, no obstante que el nuevo mandato
constitucional determina que los menores de dieciocho afos no son sujetos de derecho
penal”. (Pag. 18, parr. 2).

2."En el juicio de amparo contra leyes resulta imperativo que la autoridad jurisdiccional
tome en cuenta el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos al momento de resolver la cuestion planteada. Lo anterior se trae a colacion en
virtud de que [...] en el presente caso se esta ante un problema de reforma constitucional
que vino a alterar el contenido de una norma general como es el articulo 37 del Cédigo
Penal para el Estado de Guanajuato” (Pag. 18, penultimo parr.) (Enfasis en el original).

"En tales condiciones, el texto del articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente en el momento en que el Tribunal Colegiado que conocié del
asunto nego6 el amparo [al joven] [...] ya se habia reformado, esto es, ya le beneficiaba,
porque la entrada en vigor de esa reforma es anterior a la de la sentencia de amparo: doce
de marzo de dos mil seis. De este modo, es claro que el articulo impugnado (articulo 37 del
Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato) devino inconstitucional a partir de la entrada
en vigor de la reforma del articulo 18 constitucional, esto es, a partir del doce de marzo
de dos mil seis. En consecuencia, debe revocarse la sentencia recurrida, en virtud de
que en ella no fue aplicado el texto constitucional vigente, segun el cual, el articulo im-
pugnado ya resultaba inconstitucional”. (Pag. 18, dltimo pérr.y pag. 19, parrs. 1y 2) (Enfasis
en el original).

"Debe también tomarse en cuenta que, si bien en el caso concreto se debe aplicar el texto
constitucional vigente en el momento de resolver el juicio de garantias individuales, lo
que conlleva la aplicacién inmediata de la reforma constitucional, no ocurre lo mismo con
las leyes que, en las entidades federativas y el Distrito Federal establezcan el sistema in-
tegral de justicia para adolescentes. Lo anterior, porque tales leyes ordinarias estaran su-
jetas a la limitacién de no retroactividad prevista en el articulo 14 constitucional. En
consecuencia, las leyes y 6rganos que formen el sistema integral de justicia para adoles-
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centes no podrd investigar, perseguir, juzgar, sancionar ni ejecutar sanciones respecto de
conductas realizadas antes de la entrada en vigor de tales leyes secundarias”. (Pag. 22,
ultimo parr.).

3. "El beneficio constitucional que trae la reforma del articulo 18 antes sefialado debe
también considerarse aplicable a aquéllos adolescentes que, habiendo sido procesados
y sentenciados se encuentren compurgando una pena de prision o gocen —como en el
presente caso— de libertad como goce de la suspensién provisional decretada en un
juicio de amparo. Lo anterior, porque la nueva norma constitucional no puede ser contra-
dicha por ninguna norma secundaria del sistema juridico mexicano, sea una norma ge-
neral, como una ley, o sea una norma individualizada, como una sentencia, ademas de
que también debe ser respetada y observada por todos los operadores juridicos del sis-
tema mexicano, lo que incluye a los jueces ordinarios, a los jueces de control constitucional
y a las autoridades penitenciarias”. (Pag. 19, penultimo parr.).

"[L]a aplicacién de la reforma constitucional del articulo 18 a un adolescente que ha sido
condenado a una pena de prisién por haber sido considerado responsable de un delito,
pero que goza de libertad merced a la suspensién provisional otorgada en el juicio de
amparo, implica considerar que, a partir de la fecha de entrada en vigor de la reforma
constitucional, la conducta atribuida al adolescente no puede ser considerada delito en
términos de las instituciones penales establecidas para los mayores de dieciocho afios ni
la consecuencia de dicha conducta puede ser una pena, menos aun de prisidn, ejecutada
por las autoridades penitenciarias previstas para los mayores de dieciocho afos". (Pag. 19,
ultimo parr. y pag. 20, parr. 1).

"No pasa inadvertido para esta Primera Sala que los efectos del presente fallo podrian
generar un efecto social algo cuestionable, ya que muchas personas que fueron conde-
nadas a una pena de prision bajo la vigencia de cédigos penales que contemplaban (o
contemplan) una edad penal minima inferior a la que sefala la reforma del articulo
18 constitucional vigente —dieciocho afos—, podrian eventualmente obtener un bene-
ficio que podria redundar en su excarcelacién y las consecuencias nocivas que ello pudiera
generar. Sin embargo, no debe perderse de vista que la funcion por antonomasia de este
Tribunal Constitucional es preservar el orden constitucional, lo que implica que cualquier
acto del Estado que pudiera contrariar dicho orden, debe ser anulado". (P4g. 23, parr. 1).

4. "No obsta que en el propio decreto de reforma constitucional se establezca un plazo
de seis meses, a partir de la entrada en vigor del decreto referido, para crear las leyes,
instituciones y 6rganos que se requieran para aplicar la reforma constitucional, puesto
que dicho precepto transitorio sélo prevé un plazo dentro del cual las entidades federa-
tivas y el Distrito Federal deberan crear el sistema integral de justicia especializado en
adolescentes, por lo que mientras ese plazo no fenezca no puede considerarse que incu-
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rran en responsabilidad si no crean las leyes y 6rganos referidos, pero de ese texto tran-
sitorio no puede concluirse que la garantia individual creada a favor de los adolescentes
solo pueda ser exigible al Estado a partir de la creacion efectiva del sistema integral de
justicia para adolescentes". (Pag. 20, parr. 1).

"Si esa hubiera sido la intencion del Poder Constituyente Permanente, se habria previsto
expresamente que la reforma sélo seria aplicable a partir del vencimiento del plazo pre-
visto en el segundo transitorio, lo que no ocurrié y, por el contrario, el articulo primero
transitorio establecié expresamente que la reforma constitucional entraria en vigor tres
meses después de su publicacion; luego, si el decreto entré en vigor, ello sélo puede
significar que los derechos y obligaciones previstos en el nuevo texto constitucional ya

son exigibles, de manera directa para hechos presentes y futuros". (Pag. 20, ultimo parr.).

"Asi, la garantia individual creada a favor de los adolescentes, consistente en que no pue-
den ser sujetos de derecho penal tradicional sino sélo del sistema integral de justicia para
adolescentes, permite a aquéllos exigir al Estado que ninguna autoridad ajena al sistema
integral de justicia para adolescentes les afecte en su persona con motivo de conductas
tipificadas como delitos cometidas por ellos antes de los dieciocho afos". (Pag. 21, parr. 1).

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 37/2006, 22 de noviembre
de 20077

Razones similares en ADR 935/2006, ADR 1397/2006, AR 276/2007, CT 44/2007-PS, ADR
1680/2006, CT 37/2008-PL, CT 32/2008-PL, ADR 1104/2009, ADR 1743/2009, ADR 938/2011,
CT 126/2012, Al 60/2016, Al 39/2015 y Al 8/2015

Hechos del caso

La Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de San Luis Potosi promovié accién
de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de la

Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi.

En la demanda se argumentd, principalmente, que en 2005 la Constitucion Federal fue
reformada para establecer la creacién de un sistema de justicia integral para menores
infractores que hubieren realizado conductas tipificadas como delito por las leyes penales.
Sin embargo, en atencidn a esa reforma la Presidenta consider6 que las normas de la ley
impugnada no eran especificas y vulneraban las garantias de debido proceso y exacta
aplicacién de la ley penal, asi como los principios de proporcionalidad y de legalidad.

"7 Unanimidad de diez votos. Ponente: Ministro Mariano Azuela Guitrén.
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De acuerdo con la demanda, la ley combatida no consideraba més derechos fundamen-
tales que los previstos en la ley local o constitucional, ya que si bien la ley reclamada
mencionaba a los instrumentos internacionales, no especificaba los principios que
estos consagran. Por otra parte, la Presidenta argumenté que la ley reclamada remitia a
otros ordenamientos para definir las conductas delictivas y establecia la supletoriedad de
los Cédigos Penal y de Procedimientos Penales locales para todo lo no previsto por la ley,

como el procedimiento en la materia.

Segun la Presidenta, esto era inconstitucional porque la ley atacada debia establecer un
régimen especializado con un sistema de aplicacion personalisimo. Ademas, de acuerdo
con la demanda la ley impugnada contemplaba una medida de internamiento de hasta
12 afnos, lo cual violaba la Constitucién y la Convencién sobre los Derechos del Nifio que
establecen que el internamiento debe ser una medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda.

Por otra parte, en la demanda se alegd que los diputados locales tuvieron 3 meses para
realizar la ley impugnada y el Ejecutivo tenia 6 meses para llevar a cabo todas las medidas
para implementar el nuevo sistema de justicia juvenil segun el régimen transitorio del
articulo 18 constitucional. Sin embargo, esto no se realizd, ya que la ley impugnada envia
al futuro el funcionamiento del sistema.

Problemas juridicos planteados

1. ¢{Cudl es la relacién entre la Doctrina de la Proteccién Integral del Nifio y del Adolescente
y las personas menores de edad en conflicto con la ley?

2. ;Como debe interpretarse la reforma y adicion de 2005 al articulo 18 de la Constitucion
Federal?

3. ;Cudles fueron los objetivos y finalidades de la reforma y adiciéon de 2005 al articulo 18
constitucional?

4, ;Cudles son las notas esenciales del sistema integral de justicia para adolescentes?

5. ;Cudl es la naturaleza de las sanciones establecidas en el sistema integral de justicia
para adolescentes?

6. ;En qué consiste el caracter sistémico de la justicia juvenil?

7. Si durante el cumpliendo de una medida de internamiento las personas adolescentes
alcanzan la mayoria de edad, ;deben seguirla cumpliendo con el resto de las personas
internas?
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8. ¢(En qué consiste la integralidad de la justicia juvenil?
9. ;Cémo opera el sistema integral de justicia para adolescentes?

10. ;Como debe entenderse la independencia entre las autoridades que remiten y las que
imponen medidas en el sistema integral de justicia para adolescentes?

11. ;Cudl debe ser la naturaleza de los tribunales que juzguen a adolescentes que hayan
cometido delitos?

12. §Como debe implementarse el sistema integral de justicia para adolescentes?

13. ;Qué implica la especializacién de instituciones, tribunales y autoridades del sistema
integral de justicia para adolescentes?

14. ;Como debe entenderse la especializacién como perfil de la persona funcionaria que
pertenece al sistema integral de justicia para adolescentes?

15. ;Como se acredita la especializacion como perfil de la persona funcionaria que perte-
nece al sistema integral de justicia para adolescentes?

16. ;Cuando debe acreditarse la especializacion como perfil de la persona funcionaria que
pertenece al sistema integral de justicia para adolescentes?

17. A quiénes aplica el mandato de especializacién en el sistema integral de justicia para
adolescentes?

18. ¢En qué consiste el principio de legalidad en la justicia penal para adolescentes?

19. ;Cudl es el alcance de la garantia de debido proceso en el sistema integral de justicia
para adolescentes?

20. ;En qué consiste el principio de proporcionalidad en el sistema integral de justicia para
adolescentes?

21. ;Cuadl es la implicacién del principio del interés superior de la nifiez en el sistema in-
tegral de justicia para adolescentes?

22. ;En qué consiste el principio de minima intervencién en el sistema integral de justicia

para adolescentes?

23. ;Como debe interpretarse el régimen transitorio de la reforma y adicién de 2005 al
articulo 18 constitucional?
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24. ;Es constitucional la Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi al
mencionar en su contenido instrumentos internacionales, pero sin especificar los princi-
pios que estos consagran?

25. jLa Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi cumple con la garantia
de debido proceso en el marco del sistema integral de justicia para adolescentes?

26. ;La Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi cumple con el principio
de proporcionalidad en el marco del sistema integral de justicia para adolescentes?

Criterios de la Suprema Corte

1. La Doctrina de la Proteccion Integral del Nifio y del Adolescente es un movimiento  Las personas adolescentes

pueden ser responsables de
mundial en favor de la infancia, entre cuyos logros destaca la adopcion de directrices 2 <omion de conductes

ipificadas en ordenamientos
penales. En ese sentido, el
modelo garantista de justicia
juvenil estd basado en la

materia de menores en conflicto con la ley, con instrumentos internacionales que reco-  ;ncepcion de las personas

menores de edad como

nocen que dichas personas son sujetos y no objetos de proteccion del derecho. Particu-  sujetos plenos de derechos.

especificas por parte de Naciones Unidas. En esta doctrina se inscribe un nuevo marco en

larmente en el dmbito penal se reconoce que las personas adolescentes son responsables
de la comisién de conductas tipificadas en ordenamientos penales, asi como un modelo
garantista de justicia juvenil basado en la concepcién de las personas menores de edad
como sujetos plenos de derechos.

En este sentido, se establece en favor de nifias, nifos y adolescentes una serie de derechos
procesales, entre ellos: la delineacion del procedimiento a seguir en caso de infracciones
alos ordenamientos juridicos, las caracteristicas y condiciones de las medidas correctivas
aplicables, las condiciones minimas de los locales en que serian sometidos a tratamiento

y la necesidad de establecer leyes especiales para abordar esta problematica.

2. La reforma y adicién de 2005 al texto constitucional debe interpretarse a la luz de la
doctrinaintegral de la proteccion de la infancia en su vertiente de justicia de menores, en
relacion con la experiencia nacional en la materia y las notas distintivas de este segmento
de lajusticia. Para ello habran de considerarse ciertos instrumentos internacionales, entre
ellos: las Reglas de Beijing para la Administracion de Justicia de Menores, las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (RIAD), las Reglas
para la Proteccion de Menores Privados de Libertad, la Convencion sobre los Derechos
del Niflo y la Convencién Americana de Derechos Humanos.

3. Entre los objetivos y finalidades de la reforma y adicion de 2005 al articulo 18 de la
Constitucion Federal se encuentra incorporar a nivel constitucional la doctrina de la pro-
teccion integral de la infancia, especificamente en materia de justicia de menores. Ademas,
la reforma buscé instaurar un sistema de justicia penal para adolescentes respetuoso de
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sus derechos y garantias y capaz de responder a las demandas de seguridad y justicia
de la poblacién que sufre las consecuencias de este problema social. Adicionalmente, se
propuso sentar las bases, principios y lineamientos esenciales para la construccion y futuro
desarrollo legislativo de un sistema integral de justicia para menores en todo México y
que tuviera como piso comun el propio contenido constitucional objeto de la reforma.

4. Las notas que distinguen al sistema integral de justicia para adolescentes son: (i) esta
basado en una concepcién de la persona adolescente como sujeto de responsabilidad;
(ii) la persona adolescente goza a plenitud de derechos y garantias que le asisten al ser
sujeto a proceso por conductas delictuosas, esto es, es un modelo garantista; (iii) el sistema
es de naturaleza penal, aunque especial o modalizada debido a quien es el activo de las
conductas ilicitas; y (iv) el aspecto jurisdiccional procedimental es de corte preponderan-
temente acusatorio.

5. Lafinalidad de las sanciones establecidas el sistema integral de justicia para adolescen-
tes da origen a un derecho penal educativo o de naturaleza sancionadora educativa. Este
principio educativo sancionador del sistema es consecuencia de los principios del interés
superior y de proteccién integral de la infancia. El principio educativo también impacta
en la preferencia de las sanciones no privativas de la libertad y en la preponderancia de
la educacion en la determinacién y ejecucién de las medidas correspondientes. Asi, el
sistema de justicia juvenil se diferencia del de personas adultas por una cuestion de in-
tensidad reflejada en el contenido garantista de cada uno y en el aspecto educativo frente
el punitivo de las sanciones.

6. Al ordenar constitucionalmente el establecimiento de un "sistema" de justicia juvenil
se quiso significar un "conjunto de cosas independientes pero vinculadas" que tienen el
mismo enfoque: la persona adolescente. El caracter sistémico de la justicia para adoles-
centes deriva de la comprension de diversas facetas del problema de la delincuencia ju-
venil, las cuales comprenden aspectos de politica social y de politica judicial, criminal y
de control de gestidn. Estas facetas son: (i) prevencién; (ii) procuracion de justicia; (iii)
imparticién de justicia; (iv) tratamiento o ejecucién de la medida; e (v) investigacion, pla-
nificacion, formulacidn y evaluacién de las politicas que incidan en la materia.

7.Sidurante la ejecucién de la medida de internamiento las personas adolescentes alcan-
zan la mayoria de edad, no deben seguirla cumpliendo con el resto de las personas inter-
nas. Para proteger a menores frente a posibles dafos las normas internacionales establecen
que las personas menores de edad privadas de su libertad deben mantenerse separa-
das de las personas adultas reclusas. Por ende, quienes han alcanzado la mayoria de edad
deben permanecer separadas del resto de las demds personas internas, pues debe pro-
curarse mantener ciertas condiciones especiales para dichas personas y que se logre el
objetivo de la medida de internacién.
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8. Al ordenar constitucionalmente el establecimiento de un sistema "integral" de justicia
juvenil, lo integral comprende todos los aspectos del sistema, pero también el
reconocimiento a una dimensién no lineal del mismo. La integralidad del sistema tiene
otras vertientes que lo caracterizan: (i) que la justicia de menores es una materia que re-
quiere atencién de varias disciplinas o ramas del conocimiento humano y (ii) que el objeto
del propio sistema esta dirigido no solo a atender la dimension juridico-penal o garan-
tista de la delincuencia juvenil, sino a atender y cuidar también la dimensién humana de
la persona adolescente.

9. El sistema integral de justicia para adolescentes opera segun los lineamientos estable-
cidos en el articulo 18 constitucional. Estos lineamientos son: (i) la independencia entre
las autoridades que efectten la remisién y las que impongan las medidas; (i) la imple-
mentacion del sistema en cada orden de gobierno; y (iii) la especializacién de las institu-
ciones, tribunales y autoridades encargados de la procuracién e imparticiéon de justicia
para adolescentes.

10. La independencia a que se refiere el articulo 18 constitucional, parrafo sexto, debe
entenderse en que no debe recaer en la misma persona, entidad publica o poder, aquel
que efectua la remision y aquel que determina las medidas correspondientes en la justicia
juvenil. Esto es, el texto constitucional establece la separacién de funciones que de-
sempena la autoridad investigadora (con caracter administrativo) y el 6rgano que impone
la medida a la persona adolescente (con caracter jurisdiccional), el cual debe estar total-
mente separado y desvinculado del Poder Ejecutivo. Esta separacidon de funciones busca
abandonar el sistema tutelar de justicia juvenil antes vigente, en el que no se daba dicha
independencia ni la naturaleza acusatoria del procedimiento penal para adolescentes.

11. Los tribunales que juzguen a adolescentes que hayan cometido delitos deben de-
sempenar la funcién jurisdiccional material y formalmente hablando. Desde la perspectiva
material se hace referencia a una funcién de orden jurisdiccional y sus implicaciones de
orden garantista, entre ellos legalidad y debido proceso. Respecto a lo formal, los 6rganos
que juzguen a adolescentes deben quedar inscritos formalmente dentro del Poder Judicial,
con todas sus consecuencias inherentes.

12. Laimplementacion del sistema integral de justicia para adolescentes es responsabili-
dad de las autoridades de las entidades federativas en el ambito local, mientras que la
Federacién debe hacer lo propio en el dmbito de su competencia. En esta implementacion
deben tenerse presentes las acciones de colaboracion entre la Federaciéon y las entidades
federativas, pues la integralidad del sistema implica la debida interaccién entre los diversos
niveles de gobierno.

13. La especializacion de instituciones, tribunales y autoridades del sistema integral de
justicia para adolescentes implica un requisito que debe cumplir el perfil de la persona
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funcionaria que pertenece al sistema y también una atribucion especifica de competencia
en la materia. Es posible establecer tres vertientes del término "especializado" en la jus-
ticia de menores, esto es: (i) como requerimiento para regir la organizacion del trabajo
(especializacion orgdnica); (ii) como requerimiento para regir la asignaciéon de competen-
cias; y (iii) como requerimiento respecto al perfil de la persona funcionaria. Si bien la reunién
de esas tres vertientes seria lo idéneo, la exigencia constitucional de especializacién debe
entenderse en primer término y con cardcter exigible al perfil de la persona funcionaria.

Sin embargo, la especializacién también debe entenderse materializada en una atribucion
especifica de competencia de esta materia. La justicia para adolescentes tiene varian-
tes especificas y propias que hacen necesario que los 6rganos que intervengan en el siste-
ma estén dotados expresamente de facultades para conocer de la misma. Sin que se

menosprecie en el sistema la relevancia de la especializacién en su aspecto organico.

14. La especializacion como perfil de la persona funcionaria que pertenece al sistema de
justicia juvenil debe entenderse como una capacitacion o instruccion especifica y multi-
disciplinaria de las y los servidores publicos mediante la cual tengan conocimiento del
sistema de procuracién e imparticion de justicia, de sus fines, de sus operadores, de la
importancia de sus fases y especialmente del fendémeno de la delincuencia juvenil y de
la situacion de la persona adolescente que delinque. Ademas, esta especializacion respec-
to al perfil de la persona funcionaria implica el trato y actitud humanitaria hacia la persona
adolescente.

15. La especializacion como cualidad especifica de la persona funcionaria que pertenece
al sistema integral de justicia para adolescentes se acredita: (i) mediante una certificacion
expedida por una instituciéon educativa oficial y (i) a través de una practica profesional en
la materia por un plazo razonablemente prolongado y un prestigio o reconocimiento
adquirido que avale el conocimiento de la misma. Ademds, deberd verificarse que la per-
sona funcionaria o aspirante a funcionaria retine la doble dimensién de la especializacion

(capacitacion y trato humanitario).

16. La especializacion como perfil de la persona funcionaria que pertenece al sistema
integral de justicia para adolescentes debe ser exigible de manera previa al acceso al cargo.
La acreditacion de esta especializacion también aplica a aquellas personas funcionarias
de 6rganos preexistentes a la reforma y adicién de 2005 al articulo 18 constitucional. Dicha
especializacién es un derecho de las personas adolescentes y una exigencia para que el
sistema funcione.

17. El mandato de especializacién en el sistema integral de justicia para adolescentes
aplica a las y los policias, ministerios publicos, juzgadores, defensores y en general a quie-
nes participen en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Sin embargo,
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a las personas que por su funcién no entran en contacto directo con las personas adoles-
centes no les resulta exigible por igual el aspecto subjetivo del perfil (trato) respecto
de las personas que si lo hacen o de quienes cuyas decisiones inciden directamente
sobre ellas.

18. El principio de legalidad consiste, principalmente, en el hecho de que solo por con-
ductas definidas como delitos por las leyes penales puede una persona adolescente ser
sujeta a proceso. En materia penal este principio implica que no puede sancionarse nin-
guna conducta, niimponerse pena alguna que no esté establecida en la ley. Ahora bien,
la justicia juvenil permite que en la integracién de su sistema normativo se pueda acudir
a otras disposiciones legales. Esta remisién opera en cumplimiento con el texto constitu-
cional que dispone que solo se podra sujetar a personas adolescentes a proceso cuando
las conductas realizadas sean tipificadas como delitos en los cédigos penales. Por ende,
es innecesario que se legislen delitos especiales para menores de edad.

19. En materia de justicia de menores la garantia de debido proceso debe entenderse
desde: (i) el debido proceso entendido genéricamente, esto es, aquel que debe garanti-
zarse tanto para personas adultas como para menores de edad, en cualquier juicio e in-
dependientemente de la naturaleza de éste y (ii) el debido proceso especial aplicable a
menores, en el que una vez que se cumpla con el debido proceso entendido genéri-
camente deben establecerse derechos y condiciones procesales especificos.

Especialmente el debido proceso aplicable a menores conduce a la creacién de regulacion
adjetiva para regular procesos penales contra adolescentes, sin que llegue al extremo de
prohibir que se acuda a la técnica de supletoriedad respecto a otros ordenamientos lega-
les. Esto siempre que dicha supletoriedad se circunscriba a regular aspectos adjetivos que
no necesariamente deben ser modalizados. A diferencia de lo que sucede con la remision
a leyes penales para la definicidon de las conductas punibles, tratdndose del derecho ad-
jetivo hay exigencias especificas que deben observarse, segun el articulo 18 constitucional.
Por tanto, el proceso aplicable a personas adultas es distinto del aplicable a menores de
edad en razén de sus condiciones propias y en el que el derecho a la defensa gratuita y
adecuada es uno de los elementos mas relevantes dentro de la garantia de debido
proceso.

20. En la justicia de adolescentes el principio de proporcionalidad se desdobla en tres
perspectivas: (i) proporcionalidad en la punibilidad de las conductas, es decir, la punibili-
dad que el érgano legislativo sefala para los delitos aplicables a menores; (ii) proporcio-
nalidad en la determinacion de la medida, la cual considera las condiciones internas del
sujeto como las externas de la conducta que despliega, por lo que permite a la persona
juzgadora determinar cudl serd la sancion aplicable entre las minimas y maximas que el
legislativo establecid y asi resolver lo que a su juicio resulte mas adecuado, a la vez de que
la sancion impuesta no sea desmedida respecto de los derechos vulnerados; y (iii) pro-
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porcionalidad en la ejecucion, que implica el principio de necesidad de la medida y se
configura desde que ésta es impuesta y a lo largo de su ejecucion. En esta ultima pers-
pectiva las normas deben permitir la eventual adecuacion de la medida impuesta para
que continue siendo proporcional a las nuevas circunstancias de la persona menor
de edad.

Ademas, el principio de proporcionalidad en lo general se integra por subprincipios, entre
ellos el de idoneidad, que tiene especial relevancia en el sistema integral de justicia para
adolescentes. En este sentido, en la determinacidn de las sanciones que habran de impo-
nerse a menores de edad el 6rgano legislativo debera idear sanciones acordes con los
fines que persigue el sistema (educativos y de insercion familiar). Esto se logra desde una
modalidad de tiempo, pues deberd ser el mas breve que proceda (el necesario para alcan-
zar el fin) y desde la diversidad de las posibles sanciones.

21.El principio del interés superior de la nifiezimplica que la actuacion de las instituciones,
tribunales y autoridades encargados de la aplicacidn del sistema penal para adolescentes
debe orientarse hacia lo que resulte mas benéfico y conveniente para el pleno desarro-
llo de su persona y capacidades. La proteccion de este interés superior supone que las
medidas especiales relativas a menores impliquen mayores derechos de los que se reco-
nocen a las demas personas. Por ende, las autoridades que integran el sistema de justicia
juvenil deben maximizar la esfera de derechos de las personas menores de edad y a la vez
considerar los limites de dichos derechos, sin que esto implique adoptar medidas de
proteccion tutelar.

22. El principio de minima intervencién en el sistema integral de justicia para adolescentes
puede abordarse desde tres implicaciones: (i) alternatividad, esto es, busca resolver el
menor nimero de conflictos a nivel judicial, lo que se relaciona con la necesidad de dis-
minuir la intervencion judicial en aquellos casos en que el delito se deba a la vulneracion
de derechos econémicos, sociales y culturales de menores de edad, ademas esta implica-
cién busca que la normativa de menores amplie la gama de sanciones que deberan ba-
sarse en principios educativos; (ii) internacién como medida mas grave, por lo que la
normatividad secundaria siempre debera atender a que el internamiento solo podra con-
templarse respecto de las conductas mas graves; y (iii) breve término de la medida de
internamiento, lo cual se relaciona con la expresién constitucional "por el tiempo mas
breve que proceda’, es decir, aquel periodo de tiempo necesario e indispensable para
lograr la readaptacion de la persona adolescente. Respecto a esta ultima implicacion, la
legislacién debe establecer un tiempo maximo para la medida de internamiento que
garantice la seguridad juridica de su duracién.

23. El régimen transitorio de la reforma y adicién de 2005 al articulo 18 constitucional
debe interpretarse en el sentido de que a partir del 12 de marzo de 2006 puede exigirse
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el cumplimiento de la norma constitucional respecto a los derechos sustantivos que con-
templa a favor de las personas adolescentes. Sin embargo, respecto de aquellos derechos
derivados de la creacién de una jurisdiccidon especializada para adolescentes, los entes
obligados tuvieron 6 meses mas para crear las leyes, autoridades e instituciones especia-
lizados en la materia.

24. Si bien la Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi menciona en su
contenido instrumentos internacionales en materia de justicia para adolescentes y no
especifica los principios que estos consagran, la ley no es inconstitucional. De acuerdo
con el articulo 133 de la Constitucion Federal, todas las disposiciones y principios emana-
dos de tratados internacionales que no sean contrarios al texto constitucional forman
parte del sistema juridico mexicano. Por ende, no es necesario que en la expedicion de
leyes se repitan disposiciones derivadas de convenios internacionales suscritos por el
Estado mexicano.

25. La Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi si cumple con la garantia
de debido proceso en el marco del sistema integral de justicia para adolescentes. Segun
esta ley, la persona adolescente tiene derecho, entre otras cuestiones, a: (i) una defensa
juridica gratuita; (ii) ser siempre tratada y considerada como inocente mientras no se
compruebe la realizacién de la conducta delictiva; (iii) ser informada, en un lenguaje claro
y accesible, sin demora y personalmente o a través de sus representantes legales, sobre
las razones por las que se le detiene, juzga o impone una medida, la persona o autoridad
que le atribuye la realizacion de la conducta tipificada como delito, las consecuencias de
la atribucién de la conducta y de la detencioén, juicio y medida, asi como de los derechos
y garantias que le asisten en todo momento; (iv) que sus representantes participen en las
actuaciones procesales y que se les brinde asistencia; y (v) ser escuchada en los proce-
dimientos en que se involucre.

26.La Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi si cumple con el principio
de proporcionalidad en el marco del sistema integral de justicia para adolescentes, ya que:
(i) seRala punibilidades distintas para cada conducta tipificada como delito; (ii) faculta a
la persona juzgadora para determinar la medida aplicable, en atencion a las caracteristicas
propias del sujeto y al dafo objetivo causado por su conducta, asi como a los parametros
legislativos minimos y maximos para cada conducta; y (iii) es posible la adecuacion de la
medida impuesta al ser un derecho de la persona adolescente solicitarla.

Justificacion de los criterios

1. "Entrada la segunda mitad del siglo XX, se empieza a gestar un movimiento mundial
en favor de la proteccién de la infancia, entre cuyos principales logros destaca la adopcién
de directrices especificas por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, algunas
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incorporadas eventualmente a convenios internacionales, mismas que, en el ambito in-
ternacional, son conocidas como la Doctrina de la Proteccidn Integral del Nifio y del Adoles-
cente, dentro de la que, mas especificamente, en lo que aqui interesa, se inscribe un nuevo
marco dirigido a los menores en conflicto con la ley". (Pag. 86, parr. 1) (Enfasis en el
original).

Ademads de la Convencién sobre los Derechos del Nino, "[e]ntre los instrumentos interna-
cionales en que se plasmo esta doctrina, se encuentran la Declaracion Universal de los
Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1959; las Reglas de Beijing; las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Nifios Privados de Libertad; las Directrices de
RIAD; la Resolucion 45/115, de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de 14 de diciembre de 1990, relativa a la utilizacion de niflos como instrumentos
para actividades delictivas y el inciso f) del pardgrafo V del articulo 3 de la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,
firmada en Viena, Austria, en 1985". (Pag. 86, parr. 2).

"Los instrumentos internacionales antes referidos representaron un avance muy impor-
tante en la proteccién de nifios y adolescentes, en la medida en que se reconocioé que,
precisamente, éstos son sujetos y no objetos de proteccién del derecho y, particular-

mente, en el dmbito penal, se reconocié que los adolescentes son responsables de la
comision de conductas tipificadas en ordenamientos penales, con lo cual se dio un giro
a la concepcién de que, dada la incapacidad de los menores de edad para comprender
dichas infracciones, no podia considerarseles penalmente responsables". (Pag. 87, parr. 3)
(Enfasis en el original).

"Derivado del reconocimiento de los nifios y adolescentes como sujetos plenos de dere-
chos, se establecié en su favor una serie de derechos procesales, tales como la delineacién
del procedimiento a observarse en caso de infracciones a los ordenamientos juridicos; las
caracteristicas y condiciones de las medidas correctivas aplicables (debiendo ser la prisién
preventiva el Ultimo recurso y por el plazo mas breve posible); las condiciones minimas
de los locales en que serian sometidos a tratamiento; la necesidad de establecer leyes
especiales para esta problematica; ademas de muchas otras medidas que fueron mas
explicitamente recogidas en las Reglas de Beijing, las Directrices de RIAD y las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccién de los Nifios Privados de Libertad, asi como en la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifo". (Pag. 87, ultimo parr.y pag. 88, parr. 1).

Asi, "en materia de justicia juvenil, debia transitarse del sistema tutelar o de situacién
irregular, a un modelo garantista, basado en esta nueva concepcién del menory del ado-
lescente, como sujetos plenos de derechos”. (Pag. 93, parr. 3).

2. "[Plara interpretar y delinear los alcances de la reforma y adicion al articulo 18 consti-
tucional, es necesario, en aras de que se alcancen sus fines, hacerlo a la luz de la doctrina
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integral de proteccidn a la infancia, en su vertiente de justicia de menores y, por supuesto,
en relacion también con la propia experiencia nacional en la materia y las notas que el
Poder Reformador imprimio a este segmento de la justicia”. (Pag. 120, penultimo parr.).

"Asi, conviene dejar en claro que los instrumentos internacionales en los que se plasma
lo anterior son: (i) las Reglas de Beijing para la Administracion de Justicia de Menores, (ii)
las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (RIAD),
(i) las Reglas para la Proteccién de Menores Privados de Libertad y (iv) la Convencion
sobre los Derechos del Niflo. Ademas, ha de tomarse en consideracion, por formar parte
del marco juridico vigente en materia de derechos humanos, la Convencién Interameri-
cana de Derechos Humanos". (P4g. 120, ultimo parr.y pag. 121, parr. 1).

3. "[UIno de los objetivos perseguidos por la reforma constitucional fue el incorporar a
nivel constitucional la doctrina de la proteccion integral de la infancia, especificamente,
en la parte que se ocupa de la justicia de menores, desarrollada e impulsada, principal-
mente, por la Organizacidn de las Naciones Unidas y plasmada en diversos instrumentos
internacionales". (Pag. 117, parr. 1) (Enfasis en el original).

"En efecto, como finalidades expresamente declaradas de la reforma, se encuentra también
la de instaurar un sistema de justicia penal para adolescentes, respetuoso de sus derechos
y garantias, pero, a la vez, capaz de responder a las demandas de seguridad y justicia de
la poblacién que sufre las consecuencias de este problema social. Un sistema conforme
al cual pudiera desarrollarse la exigencia de una verdadera responsabilidad juridica de los
adolescentes, especificamente relacionada con la comisién de conductas tipificadas como
delito por las leyes penales, a través de un procedimiento de naturaleza sancionadora
educativa en el que se observen todas las garantias derivadas de nuestro ordenamiento
constitucional, lo dispuesto por los articulos 37 y 40 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y por los articulos 44 y 45 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes". (Pag. 116, parr. 1).

"En este mismo orden de ideas y de fundamental importancia, la reforma se propuso
sentar las bases, principios y lineamientos esenciales para la construccion y futuro de-
sarrollo, a nivel legislativo, de un sistema integral de justicia para menores en todo el pais,
que tuviera un piso comun, que no era sino el propio contenido constitucional objeto de
la reforma, aspectos todos estos en los que mas adelante se abundard”. (Pag. 116, parr. 2).

4."[E]l sistema de justicia juvenil instaurado con motivo de la reforma y adicién al articulo
18 constitucional, puede distinguirse por cuatro notas propias, amén de todos sus demas
contenidos, que son: 1) Estd basado en una concepcién del adolescente como sujeto de
responsabilidad; 2) El adolescente goza a plenitud de derechos y garantias que le asisten,
al ser sujeto a proceso por conductas delictuosas (garantista); 3) El sistema es de naturaleza
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penal, aunque especial o modalizada en razén del activo de las conductas ilicitas; y 4) En
lo que atane al aspecto jurisdiccional procedimental, éste es de corte preponderantemente
acusatorio"”. (Pag. 135, parr. 2) (Enfasis en el original).

"Al abandonarse la nocion de tutela y proteccion del menor, basada en la concepcion del
menor como sujeto incapaz necesitado de proteccion, se adopta ahora el concepto, ge-
neralmente aceptado por la comunidad internacional, bajo el cual el menor es un sujeto
pleno, con derechos y responsabilidades. No se trata de concebirlo simplemente como
un adulto, sino como un sujeto diferente considerado en su peculiar condicion social de
sujeto en desarrollo y dotado de autonomia juridica y social en permanente evolucién. Si
bien no puede ser tratado como adulto, si cabe exigirle una responsabilidad especial,
adecuada a estas peculiaridades. Esto es, precisamente, lo trascendente del reconocimien-
to del adolescente como un sujeto de derecho pleno”. (Pag. 128, ultimo parr. y pag. 129,
parr. 1).

"Por otro lado, aunque muy de la mano de lo anterior, el sistema de responsabilidad en el
que se inscribe la reforma constitucional tiene como nota esencial, distintiva del mismo,
la de tratarse de un modelo garantista, conforme al cual, al adolescente que delinque se
le reconoce un cimulo de garantias en el procedimiento caracterizadas por el solo hecho
de ser persona en desarrollo. Hay un marco de garantias que lo arropa en doble partida,
pues le asisten las propias de toda persona (adulto) que es sometida a proceso por vio-
lentar leyes penales, asi como todos los demas derechos que han sido reconocidos -en
instrumentos internacionales y leyes nacionales- por su especial condicion biopsicolégica
de ser adolescente”. (Pag. 129, parr. 2).

Ademés, "[alhora que se ha superado tal concepcion y se entiende al menor como un
sujeto responsable, se ha podido entrar a un terreno en el cual admitir la naturaleza penal
de la justicia juvenil no sélo es posible, sino necesario". (Pag. 130, parr. 1) (Enfasis en el
original).

"Admitir esta naturaleza respecto de la justicia de menores, ha sido considerado como un
avance importante, pues, lejos de resultar lesivo para ellos, da lugar a que se les reconoz-
can, en el proceso al que sean sujetos, todas aquellas garantias que asisten a un acusado.
Téngase presente que el proceso que, incluso, contiene mas regulacién de orden directa-
mente constitucional es, justamente, el derecho procesal penal”. (Pag. 131, parr. 2).

"Sin embargo, esta conceptualizacién de la justicia juvenil como de naturaleza penal, re-
sulta modalizada por el solo hecho de que el sujeto activo de que se trata es, precisamente,
un adolescente. Esta circunstancia da lugar a que, como se dijo parrafos atras, los derechos
que se les reconocen en su calidad de inculpados, procesados y sentenciados, sean am-
pliados para también considerar que les asisten otros adicionales, en razén de esa precisa
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condicién, de manera que deba hablarse de una naturaleza penal especial". (Pag. 131,
ultimo parr. y pag. 132, parr. 1) (Enfasis en el original).

Ademds, "se tiene que el sistema integral de justicia para adolescentes, impone un
procedimiento similar al penal y, enfatica o preponderantemente, de corte acusatorio (en
oposicion a inquisitorio). Los instrumentos internacionales que motivaron la reforma, si
bien no se han expresado con esta terminologia, hacen especial énfasis en la indepen-
dencia y separacién entre las funciones de policia, de Ministerio Fiscal y -en el extremo
contrario- del 6rgano encargado de emitir su juicio acerca de la conducta presuntamente
realizada, dibujando una funcién mas concisa del juzgador, de auténticamente decir el
derecho en funcién de la acusacién que se le presenta”. (Pag. 133, parr. 2).

5."Uno de los mds importantes matices que corroboran esta especialidad de la justicia
juvenil dentro de la justicia penal [...] es el relativo a las finalidades que se persiguen con
las sanciones establecidas. Asi, el derecho penal de adolescentes se distingue del de los
adultos, en cuanto a que, en aquél, la finalidad de las sanciones da origen a un derecho
penal educativo o, en términos de la exposicion de motivos, de "naturaleza sancionadora
educativa', ingredientes que si bien estan presentes también en el derecho penal en ge-

neral, lo estan en proporciones distintas". (Pag. 132, parr. 2).

"Este principio caracteristico del sistema de justicia para adolescentes, el educativo san-
cionador, no es sino consecuencia de los principios de interés superior y de proteccién
integral de la infancia que, dicho sea de paso, no sdlo impacta en la naturaleza que se
adscriba a la sancién, sino en otros tantos aspectos, como el de la preferencia de las san-
ciones no privativas de libertad y la preponderancia de la educacién en la determinacién
y ejecucion de las medidas, entre otras". (Pag. 132, parr. 3).

"En el fondo, la diferencia entre el sistema de justicia penal para adolescentes y el de
adultos, radica en una cuestion de intensidad que se ve reflejada en el contenido garantista
de cada uno (en el primero, hay un especial afadido en este rubro), como también en el
aspecto rehabilitador o educativo versus el punitivo de las sanciones que estan presentes
en proporciones distintas en cada uno". (Pag. 132, ultimo parr. y pag. 133, parr. 1).

6."Si consideramos [...] que la reforma buscé poner a México a la altura de los avances
internacionales existentes en materia de menores y la interpretamos, entonces, a la luz
de los instrumentos internacionales cuyo espiritu y directrices se incorporaron a nuestra
Constitucion, es factible concluir que, al ordenar el establecimiento de un sistema, se quiso
significar un conjunto de cosas independientes pero vinculadas que, en suma, tienen
el mismo objeto: el adolescente”. (Pag. 141, dltimo parr. y pag. 142, parr. 1) (Enfasis en el
original).
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"[E]l caracter sistémico de la justicia juvenil deriva de la comprensidn de diversas face-
tas del problema de la delincuencia juvenil, que comprenden tanto aspectos de politica
social como de politica judicial, criminal y de control de gestion, que pueden ser identifi-
cados como: (1) prevencion, (2) procuracién de justicia, (3) imparticién de justicia, (4) tra-
tamiento o ejecucién de la medida e (5) investigacion, planificacion, formulacion y
evaluacién de las politicas que incidan en la materia". (Pag. 147, ultimo parr. y pag. 148,
parr. 1).

"Aunado a lo anterior, es preciso sefalar que las fases que conforman el sistema son com-
plementarias entre si, de manera que la consecucién de los fines perseguidos en su
implementacién radica, esencialmente, en incorporarlas y llevarlas a cabo de manera
coordinada". (Pag. 183, parr. 3).

7."Es importante destacar que, dada la naturaleza del cumplimiento de la medida en
internacién, puede ocurrir que los menores de edad que se encuentren en esta etapa,
estando privados de su libertad, alcancen la mayoria de edad. En este punto, surge el si-
guiente planteamiento: ;deben permanecer dentro de los centros de internamiento para
menores el tiempo que les falte por cumplir la pena o deben ser trasladados a centros de
readaptacion para mayores?". (Pag. 175, parr. 2).

"Sobre este punto, debe sefalarse que lo importante es dejar establecido que, con inde-
pendencia del lugar en que se cumplimente la medida de internamiento, esto es, que
quien ha alcanzado la mayoria de edad permanezca en el centro de internamiento para
menores o sea trasladado a un lugar de reclusién para adultos, debe permanecer separado
del resto de los internos". (Pag. 175, parr. 3).

"Lo anterior encuentra justificacion en el hecho de que se deben procurar mantener ciertas
condiciones especiales para este tipo de personas, con el propésito de que se logre el
objetivo de la medida de internacién”. (Pag. 176, parr. 1).

"Asi, para proteger a los menores frente a posibles dafos, las normas internacionales es-
tablecen expresamente que los menores privados de libertad deben mantenerse separa-
dos de los adultos reclusos". (Pag. 176, parr. 2).

8."[A] la luz de los instrumentos internacionales cuyo espiritu y directrices se incorporaron
a nuestra Constitucion, es factible concluir que, al ordenar el establecimiento de un siste-
ma, se quiso significar un conjunto de cosas independientes pero vinculadas que, en suma,
tienen el mismo objeto: el adolescente. Y por "integral’, que comprendiera, a su vez, todos
estos aspectos del sistema, pero también un reconocimiento a una dimensién no lineal
del mismo". (Pag. 141, ultimo parr. y pag. 142, parr. 1) (Enfasis en el original).

"[L]a integralidad del sistema no se constrifie a que éste abarque diversas fases conside-
radas como parte de un mismo todo. La integralidad, segun deriva de la propia doctrina
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de referencia, tiene también otras vertientes que caracterizan al sistema mismo: (1) por
un lado, que la justicia de menores es una materia multidisclipinaria que requiere atencion
de varias disciplinas o ramas del conocimiento humano y (2) que el objeto del propio
sistema esta dirigido no sélo a atender la dimensidn juridico-penal o garantista de la
delincuencia juvenil, sino a atender y cuidar también la dimensién humana (psicolégica,
afectiva, médica) del adolescente". (Pag. 184, ultimo parr. y pag. 185, parr. 1).

9. "[E]l articulo 18 reformado, prevé muy importantes lineamientos a seguir en el disefo
de la operatividad de la justicia juvenil: 1) La independencia entre las autoridades que
efectien la remision y las que impongan las medidas; 2) La implementacion del sistema
"en cada orden de gobierno"; 3) La especializacién de las instituciones, tribunales y auto-
ridades encargados de la procuracién e imparticién de justicia para adolescentes". (Pag.
193, parr. 3) (Enfasis en el original).

10. "[L]a independencia a la que se refiere el parrafo sexto de la reforma al articulo 18
constitucional, debe entenderse en el sentido de que no debe recaer en la misma persona,
entidad publica o poder, aquel que efectia la remisién y aquel que determina las medidas
conducentes". (Pag. 208, parr. 2).

"El texto constitucional prescribe, en forma clara'y concreta, la separacion que debe existir
entre las funciones que desempena la autoridad investigadora, la cual tiene caracter ad-
ministrativo y el érgano que impone la medida al menor infractor que [...] debe ser ne-
cesariamente de indole jurisdiccional. Esta categérica separacidon que hace el texto
constitucional conlleva importantes implicaciones: Por una parte, la de revelar la natura-
leza acusatoria del procedimiento penal modalizado que se instaure tras la reforma [...]
y, por otra parte, la necesidad de que el disefio organizacional con que se materialice sea
respetuoso de ello". (Pag. 194, parr. 2).

Asi, "para entender el alcance de la palabra "independencia” en el contexto a que se refiere
el articulo 18 constitucional, es importante tener en consideracion que ello obedece al
animo de dejar completamente abandonado el sistema tutelar antes vigente, en el cual
no se daba esta independencia ni esta naturaleza acusatoria”. (Pag. 195, parr. 1).

Ademas, "el Poder Reformador puso de relieve su voluntad de separarse por completo del
esquema anterior y considerar la independencia del 6rgano que habré de juzgar al ado-
lescente como uno totalmente separado y desvinculado del Poder Ejecutivo. Asi, en com-
paracién con los postulados genéricos de la doctrina internacional, en México se le
imprimié una nota propia a la justicia juvenil, conforme a la cual quedaria descartada la
posibilidad de adscribir, directa o indirectamente, a los juzgadores de menores, dentro
del dmbito del Ejecutivo". (Pag. 198, parr. 2).
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11."[L]os 6rganos que han de juzgar a los adolescentes que hayan cometido delitos, para
satisfacer el nuevo mandato constitucional, no sélo deben desempenar la funcién juris-
diccional, materialmente hablando, sino también deben quedar inscritos formalmente,
con todas las consecuencias inherentes, dentro del Poder Judicial, de manera que, cuando
se habla de "tribunales', en el articulo 18 reformado, se esta haciendo referencia a éstos
en la doble acepcion, formal y material, del término". (Pag. 206, parr. 3).

"Desde la perspectiva material, no hay duda de que, al hablarse de "tribunales", se esta
haciendo referencia a una funcién de orden jurisdiccional, con todas las implicaciones de
orden garantista que ello tiene: legalidad, debido proceso, etcétera. Ese es, precisamente,
uno de los objetos principales de la doctrina internacional de la proteccion integral de la
infancia que con esta reforma constitucional se acoge, con toda su expresién, en el ambito
de la justicia juvenil". (Pag. 198, Ultimo parr. y pag. 199, parr. 1) (Enfasis en el original).

"El proceso legislativo, sin ser muy contundente, parece revelar que el Poder Reformador
optd por una expresion, también de corte formal, del término "tribunales", cdmo 6rganos
jurisdiccionales pertenecientes a la judicatura". (Pag. 203, parr. 2).

"Esta interpretacion de la voluntad del Poder Reformador debe vincularse con otras cues-
tiones, para poder arribar a una interpretacion sustentable. Por un lado, al abandono ta-
jante y categorico que con la reforma se pretendié hacer del sistema en que el érgano
jurisdiccional de los menores se inscribia, aun contando con autonomia para tomar sus
decisiones, en el marco del Poder Ejecutivo” (Pag. 203, parr. 3).

"Por otra parte, es importante que se consideren otros aspectos de nuestra dogmatica y
tradicion constitucional, que inciden directamente en la materia que aqui nos ocupa.
Concretamente, a la ahora admitida naturaleza penal, amén de que sea modalizada, de
la justicia juvenil y sus implicaciones connaturales". (Pag. 203, ultimo parr. y pag. 204,
parr. 1).

"[S]i se ha admitido la naturaleza penal de este sistema de justicia, si se ha aceptado que
se inscribe dentro del régimen de asuncidn plena de derechos pero también de respon-
sabilidades, lo que conduce a que los adolescentes, ademas de gozar de multiples garan-
tias, puedan ser restringidos en el ejercicio de las mismas e, incluso, asi sea en el menor
de los casos, puedan ser privados de su libertad, total o parcialmente, debe admitirse, de
igual forma, que las atribuciones de que se habla, conforme a nuestra tradicion juridica,
s6lo son admisibles cuando provienen de una autoridad judicial, material y formalmente
hablando". (P4g. 205, ultimo parr.) (Enfasis en el original).

"Por otra parte, esta configuracion refuerza y hace mas asequible la imparcialidad e inde-
pendencia que se exige en la materia, pues, en torno a las judicaturas, es donde se han
construido esquemas completos de garantias judiciales que tienden a proteger a los juz-
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gadores de los demas poderes del Estado, Ejecutivo y Legislativo e, incluso, de otros com-
ponentes del propio Poder Judicial”. (Pag. 206, parr. 2).

12. "[L]a implementacién del sistema integral de justicia para adolescentes en el ambito
local, serd responsabilidad de las autoridades estatales y del Distrito Federal, seguin co-
rresponda, mientras que la Federacion debera hacer lo propio en el dmbito de su compe-
tencia, dentro de esta coincidencia de facultades decretadas constitucionalmente, que
debe desarrollarse sobre las bases del texto del articulo constitucional invocado”. (Pag.
215, parr. 2).

"A este respecto, es importante tener presentes las acciones de colaboraciéon que han de
desarrollarse entre la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, pues la integralidad que
manda la Constitucién para este sistema debe tener como componente la debida inte-
raccion entre los diversos niveles de gobierno, razén por la cual la forma en que ha de
traducirse esta colaboracién debe encontrarse prevista en las leyes de la materia, tal como
acontece en la actualidad, esto es, mediante la firma de convenios de colaboracién para
la ejecucion conjunta de actuaciones entre las entidades federativas y el Distrito Federal,
o bien, entre cualquiera de éstos y la Federacién. No obstante, la firma de los referidos
convenios no resulta obligatoria, por no existir disposicién constitucional que asi lo esta-
blezca; por el contrario, una actuacién en tal sentido queda a su libre arbitrio, con base en
la autonomia que les reconoce la Ley Fundamental”. (Pag. 215, parr. 3).

13."[S]i consideramos los usos que tanto la Constitucion como los instrumentos interna-
cionales relacionados con la justicia de menores dan al término "especializado”, podemos
establecer tres posibles vertientes de significado del término, a saber: a) Que es un
requerimiento constitucional cuyo objeto es regir la organizacion del trabajo, lo que su-
pondria la creacién de dependencias (judiciales o no judiciales) de competencia exclusiva
en esta materia; por ejemplo, la creacion de fiscalias 0 mesas especializadas en el Ministerio
Publico y juzgados especializados (que conozcan exclusiva y excluyentemente de menores

infractores). Esto es lo que los instrumentos internacionales llaman 'especializacion orga-
nica™ (Pag. 244, parr. 3) (Enfasis en el original).

"b) Que es un requerimiento constitucional cuyo objeto es regir la asignacion de compe-
tencias, lo que se traduciria en que la ley dotase expresamente a ciertos 6rganos de com-
petencia especifica en materia de menores, no bastando, entonces, para juzgar a un menor
por los delitos que cometiere, la competencia genérica en materia penal o mixta". (Pag.
245, parr. 1) (Enfasis en el original).

"c) Que es un requerimiento constitucional cuyo objeto se refiere al perfil del funcionario,
lo que supondria un conocimiento especifico de la materia y la concientizacién en cuanto
al trato que debe proferirse al menor". (Pag. 245, parr. 2) (Enfasis en el original).
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"Este Alto Tribunal considera que, si bien el que se retinan estas tres formas de concebir
la especializacion seria lo idoneo -lo que es consecuente con los fines de la reforma-, la
exigencia constitucional referida debe entenderse, en primer término y con caracter exi-
gible, a la especializacién como un requisito que debe cubrir el perfil del funcionario [inciso
) anterior]". (Pag. 245, parr. 4).

"La importancia respecto de cdmo debe ser la relacién entre el adolescente y la persona
(funcionario) que forma parte del sistema de imparticion de justicia, aunado al espiritu
-por todos conocido- de que los instrumentos internacionales que recogen la doctrina de
la proteccién integral de la infancia, no pretenden imponer una forma burocratica
de ejecutar los lineamientos en ellos contenidos -sino que persiguen un finalidad mucho
mas de fondo-, llevan a este Tribunal a la conviccion de que la acepcion del término "es-
pecializacién" que permite dar mayor congruencia a la reforma con los instrumentos in-
ternacionales referidos y que, por ende, permite, en mayor grado, la consecucién de los
fines perseguidos por la misma, es la de entender por tal, una cualidad inherente y exigible
en los funcionarios que pertenezcan al sistema integral de justicia para adolescentes".
(Pag. 247, parr. 1).

"Sin embargo, tampoco puede soslayarse que, conforme a nuestro sistema constitucional
de competencias asignadas y su correlativo principio de legalidad, conforme al cual nin-
guna autoridad puede actuar sin que le asista una atribucion especifica para ello, la espe-
cializacién de que habla el articulo 18 también debe entenderse materializada en una
atribucién especifica de competencia en esta materia, en favor de las instituciones, tribu-
nalesy autoridades del sistema integral de justicia para adolescentes y, por supuesto, de
sus funcionarios [inciso b) anterior]. En efecto, si se ha admitido -segun se ha explicado-
que la justicia para adolescentes, si bien se inscribe dentro de la justicia penal, tiene va-
riantes especificas que la distinguen de ésta y le dan materialidad propia, sera necesario
-para que el principio de legalidad permanezca vigente- que los 6rganos que intervengan
en este sistema de justicia estén dotados expresamente de facultades para conocer de la
misma, sin que sea suficiente que se trate de autoridades competentes en la materia penal,
en lo general". (P4g. 247, Gltimo parr. y pag. 248, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Lo anterior, en forma alguna, menosprecia la importancia, relevancia e instrumentalidad
que tiene el que la especializacion se entienda también en su aspecto organico [ver inciso
a) anterior]. La especializacion organica es, en efecto, una forma de organizacién del tra-
bajo que permite que los funcionarios vayan adquiriendo un mayor conocimiento de la
materia especifica de que conocen, al tiempo que una forma muy importante por la que
puede concentrarse el conocimiento de asuntos que corresponden a una misma materia,
permitiendo detectar, de manera mas facil, las fallas en que se incurre, la homogeneidad
de criterios y una serie de ventajas que este Tribunal, de ninguna manera, hace a un lado;
por el contrario, las reconoce". (Pag. 248, parr. 2).
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"Sin embargo, se insiste, en la reforma constitucional en comento, la especializacién no
debe ser entendida, preponderantemente, como una exigencia de burocratizacion de la
justicia de los adolescentes, sino como una especializacién de quienes habran de operar
y dar vida al sistema. No se trata de una reforma de papel, sino de que quienes tengan
conocimiento de causa, conozcan sus derechos y su problematica, actien con justicia y
den un trato justo al adolescente infractor". (Pag. 248, Gltimo parr. y pag. 249, parr. 1).

14. "Esta especializacion ha de ser entendida como una capacitacién o instruccion espe-
cifica de los servidores publicos, a través de la cual tengan conocimiento del sistema de
procuracién e imparticion de justicia, de sus fines, de sus operadores, de la importancia
de sus fases y, destacadamente, del fenémeno de la delincuencia juvenil y de la situa-
cion del adolescente que delinque. No se trata, pues, de una capacitacién en la materia
penal ordinaria, ni de una instruccién o conocimiento especificos sobre todos los aspectos
juridicos inherentes al menor de edad, como podrian ser las implicaciones en derecho
familiar, derecho civil, derecho laboral, etcétera. Se trata de un conocimiento especifico
sobre la problemética de la delincuencia juvenil y sobre la integralidad con que el Estado
afronta -o debe afrontar, luego de esta reforma- de las diversas disciplinas -juridicas y no
juridicas, sociales y no sociales-, que tienen incidencia en la misma". (Pag. 250, parr. 2).

"Esto supone que todos los funcionarios que intervengan en el sistema de justicia juvenil,
en cualquiera de sus fases -segun han sido explicadas-, deben tener una formacién o
capacitacion especifica en esta materia que, si bien debe ser multidisciplinaria, como lo
es este sistema por naturaleza, haga especial énfasis, con matices propios, en cada ope-
rador, segun la fase misma del sistema en la que opere. Asi, por ejemplo, los juzgadores
deben especializarse en la materia, en sus diversas facetas disciplinarias, pero con énfasis
particular y preponderante en el aspecto juridico, para lo cual deberan tener conocimiento
de los derechos reconocidos a los menores sujetos a proceso y las modalidades que ad-
quiere el procedimiento tratdandose de menores, entre otras cuestiones". (Pag. 250, ultimo
parr.y pag. 251, parr. 1).

"Finalmente, [...] es importante reiterar que otra vertiente en que se desdobla la capaci-
tacion cuando se le considera como una cualidad que debe cubrir el perfil del funcionario
publico, es el trato y actitud humanitaria hacia el adolescente infractor. Evidentemente,
esta cuestion no podria ser materia de estudios adquiridos via cursos o practicas, pero si,
conforme a las exigencias aludidas, ser objeto de amplia sensibilizacion por parte de
quienes den la capacitacion profesional a los operadores del sistema. Recuérdese, en este
punto, que los instrumentos internacionales atribuyen a este aspecto del trato, un impor-
tante papel como factor para la obtencién de los fines perseguidos por la justicia juvenil",
(Pag. 251, parr. 2).

15."[Clonsistiendo la especializacién en un conocimiento especifico por parte de los fun-
cionarios del sistema, este Alto Tribunal considera que son principalmente dos las formas
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en que tal perfil es susceptible de ser acreditado, a saber: (i) por medio de una certificacion
expedida por una institucion educativa con reconocimiento oficial; y (ii) por una practica
profesional en la materia por un plazo razonablemente prolongado y un prestigio o
reconocimiento adquirido en ella que avale el conocimiento amplio de la misma; aunado
a las acreditaciones que del perfil psicoldgico del funcionario o aspirante a funcionario
permitan colegir que se trata de uno que relne la doble dimensién de la especializacion
(capacitacidn y trato humanitario)". (Pag. 252, parr. 2).

16. "Desde otra perspectiva, resulta de fundamental importancia sefalar que esta espe-
cializacién, entendida -como ha sido- como una cualidad especifica del perfil del funcio-
nario publico, debe ser exigible de manera previa al acceso al cargo, es decir, se trata de
un requisito para poder aspirar y, eventualmente, ejercer un cargo o empleo publico den-
tro del sistema de justicia juvenil”. (Pag. 254, parr. 2) (Enfasis en el original).

"No obstante, ahora se presenta una cuestion transitoria, factica o circunstancial que este
Tribunal no puede desconocer. Dada la vigencia y los tiempos de esta reforma constitu-
cional, habran de darse supuestos en que a érganos ya existentes se les asigne o modifique
su espacio competencial, para ahora dotarles de competencia para conocer de la materia
especifica de justicia de menores, es decir, 6rganos preexistentes a esta reforma y que
inicien o continuen, con sus correspondientes adecuaciones, en el conocimiento de esta
materia y/o funcionarios que estén en la misma situacion. En estos casos, este Alto Tribunal
considera que la presente reforma constitucional exige que tales funcionarios acrediten,
en un plazo razonablemente breve, la especializacién a que se ha hecho referencia. Se
trata de un derecho de la mayor importancia que la Constitucién ha reconocido a los
adolescentes, como una exigencia de orden instrumental para hacer viables y asequibles
los fines del sistema, esto es, para que el sistema funcione”. (Pag. 254, ultimo parr. y pag.
255, parr. 1) (Enfasis en el original).

17. "El mandato de especializacién, segun la propia redaccién constitucional, se prevé
respecto de las "instituciones, tribunales y autoridades" que formen parte del sistema de
justicia para adolescentes. Esta expresion [...] se traduce en que policias, ministerios pu-
blicos, juzgadores, defensores y, en general, quienes participen en la procuracién e im-
particién de justicia para adolescentes, cuenten con la suficiente capacitacion en la
materia, que los autorice a ejercer tales funciones". (Pag. 255, parr. 2).

"Sin embargo, resulta preciso distinguir entre aquellos que, por la funcion que tienen
encomendada, por la fase del sistema en el que intervienen, no entran en contacto directo
con los adolescentes -a quienes no les resulta exigible, por igual, el aspecto subjetivo del
perfil (trato), en razén de que, precisamente, no entran en contacto con los jéovenes-, de
los operarios que si lo hacen (por ejemplo, policias), asi como de aquellos cuyas decisiones
inciden de manera directa sobre ellos (por ejemplo, defensores, jueces), en quienes el
aspecto subjetivo del perfil es indispensable”. (Pag. 255, ultimo parr. y pag. 256, parr. 1).
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18. "Como nota caracteristica del modelo garantista ahora vigente, el sistema de justicia
para adolescentes se encuentra regido por el principio de legalidad, que se traduce, prin-
cipalmente, en el hecho de que sélo por conductas definidas como delitos por las leyes
penales, puede un adolescente ser sujeto a proceso, lo que [...] representd un avance muy
importante en comparacién con el modelo tutelar”. (Pag. 257, parr. 2) (Enfasis en el
original).

"[E]l contenido esencial del principio de legalidad en materia penal radica en que no puede
sancionarse ninguna conducta, niimponerse pena alguna que no se encuentre establecida
en la ley, lo que coincide propiamente con el denominado principio de legalidad de los
delitos y las penas, al que frecuentemente se hace alusién con el aforismo ‘nullum crimen,
nulla poena, sine lege™. (Pag. 257, Gltimo parr. y pag. 258, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Ahora bien, en el sistema de justicia para adolescentes, el articulo 18, de acuerdo con su
disefo constitucional, permite que, en la integracién del sistema normativo que de él
derive, se pueda acudir a otras disposiciones legales". (Pag. 267, parr. 2).

"En efecto, por lo que respecta a este sistema de justicia, la remision opera en cumplimien-
to de lo previsto por la propia disposicidon constitucional que lo rige, en la medida en que,
conforme a tal precepto, sélo se podra sujetar a los adolescentes a proceso cuando
las conductas realizadas sean tipificadas como delitos en los coédigos penales, lo que se
traduce en que sea la propia Constitucion la que avale la remision aludida y en que resulte
innecesario que se legislen delitos especiales para menores". (Pag. 267, parr. 3).

"No resultaria adecuado considerar que tal principio llega al extremo de impedir que, en
determinado ordenamiento, se comprendan tipos penales aplicables a dos legislaciones
distintas, maxime si éstas, como en el caso que nos ocupa, estan encaminadas a determi-
nar el contenido de aquellas conductas que, a juicio del legislador, vulneran los mismos
bienes juridicos. Asi, del texto del articulo 18 constitucional, no se desprende la obligacion
de crear tipos penales Unicamente aplicables a los menores de edad". (Pag. 267, parr. 4).

19. "[L]a garantia de debido proceso, si bien aplica en términos generales, como sucede
en los procesos penales seguidos contra adultos, en materia de justicia de menores y en
funcién de los derechos genéricos y especificos que les han sido reconocidos, sufre algunas
modalidades que es preciso atender, al momento de regular los procesos correspondien-
tes, tanto por el legislador como por quienes operan en el sistema. De esta forma, en la
materia que nos ocupa, la garantia de debido proceso adquiere alcance y contenido pro-
pios, siendo necesario entenderla de la siguiente manera: a) El debido proceso entendido
genéricamente. Esto es, aquel que debe garantizarse tanto para adultos como para me-
nores, en cualquier juicio, independientemente de la naturaleza que éste tenga". (Pag.
271, dltimo parr. y pag. 272, parr. 1) (Enfasis en el original).
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"b) El debido proceso especial, aplicable a menores. Esta categoria se refiere al debido
proceso, en lo que atafie a menores, de tal manera que una vez que se haya cumplido con
los requisitos exigidos en el inciso anterior, para tener por satisfecho el requisito de cons-
titucionalidad, serd preciso que se establezcan derechos y condiciones procesales espe-
cificos". (P4g. 272, parr. 2) (Enfasis en el original).

"Lo antes mencionado, particularmente, lo Ultimo (debido proceso especial), si bien con-
duce a la creacion de una regulacién adjetiva enfocada especificamente en regular los
procesos seguidos contra adolescentes por la realizacion de conductas delictuosas, que
pueden contenerse en leyes de justicia para adolescentes o en un apartado de los cédigos
de procedimientos penales de las entidades federativas, no llega al extremo de pros-
cribir, de manera absoluta, que, en esos cuerpos normativos, se acuda a la técnica de
supletoriedad, siempre y cuando ésta se circunscriba a regular aspectos adjetivos que no
necesariamente deben ser modalizados". (Pag. 272, parr. 3).

"En efecto, a diferencia de lo que sucede con la remision a las leyes penales para efectos
de la definicion de las conductas punibles (aspecto sustantivo), tratdndose del derecho
adjetivo, si hay exigencias especificas que deben observarse, las que se sefalan en el ar-
ticulo 18 constitucional”. (Pag. 272, Ultimo parr. y pag. 273, parr. 1).

"De esta forma, para satisfacer la exigencia constitucional en cuestién, el legislador debe
emitir normas instrumentales propias de este sistema integral, atendiendo a los requisitos
exigidos por la norma citada, cuyo propdsito es, justamente, que el proceso sea distinto
del de los adultos, en razén de las condiciones propias de los menores de edad". (Pag. 273,
ultimo parr. y pag. 274, parr. 1).

Ademads, "dentro del espectro que abarca la garantia de debido proceso -proceso penal
especial, segun se ha explicado-, uno de los elementos mas importantes y destacados es
el reconocimiento del derecho a la defensa, que asiste al adolescente. En efecto, uno de
los aspectos que enfatiza la doctrina de la proteccién integral de la infancia [...] es el
derecho que tienen los menores de contar con una defensa gratuita y adecuada desde
el momento en que son detenidos o acusados de haber cometido un delito e, inclusive,
hasta que finaliza la medida que, en su caso, les sea impuesta". (Pag. 287, ultimo parr.y
pag. 288, parr. 1).

20. "El principio de proporcionalidad también fue expresamente recogido en el texto del
articulo 18, como uno de los mas importantes principios rectores en esta materia. En la
justicia de adolescentes, este principio se desdobla en tres perspectivas, entendidas como
manifestaciones implicitas que derivan de esta reforma". (P4g. 289, parr. 2).

(i) Proporcionalidad en la punibilidad de las conductas: "Este principio se refiere a la pu-
nibilidad que el legislador sefala para los delitos previstos en la norma general aplicable
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alos menores. Asi, la condicion podra verse satisfecha una vez que se sefialen punibilida-
des distintas para cada conducta tipificada como delito. La razon de esto se debe a que
la distincion en las penas que el legislador establece, permite presumir que, para ello,
consideré las caracteristicas especificas de las conductas delictivas, asi como la posible
vulneraciéon de los bienes juridicos contra los que las mismas atentan”. (Pag. 289, parr. 3).

"Esto quiere decir que el legislador debe realizar un analisis sobre la necesidad de penar
determinada conducta, lo que implica necesariamente que, como resultado final, se ob-
tengan punibilidades distintas, segun la valoracion de ese factor de necesidad y, por su-
puesto, de los bienes que, de actualizarse el tipo, se lesionarian”. (Pag. 289, ultimo parr. y
pag. 290, parr. 1).

(ii) Proporcionalidad en la determinacién de la medida: "Esta vertiente del principio toma
en cuenta tanto las condiciones internas del sujeto como las externas de la conducta que
despliega, de tal manera que el juzgador puede estar en aptitud de determinar cual sera
la pena aplicable, misma que oscilara entre las que el legislador establecié como minimas
y maximas para una conducta determinada, es decir, permite que el juzgador actte segun
su libre conviccidn, con la debida discrecionalidad, respetando todos los derechos funda-
mentales". (Pag. 290, parr. 2).

"Este factor se encuentra relacionado con el principio de autonomia e independencia
judicial, que prevé el propio articulo 18 constitucional, toda vez que el juzgador tiene un
margen de discrecionalidad que le permite resolver segun lo que, a su juicio, resulte mas
adecuado. En este sentido, ni el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo podrian intervenir
en las decisiones que tome el juez de la causa. Finalmente, debe decirse que la sancién
impuesta al menor no debe ser desmedida, respecto de los derechos que le son vulnera-
dos". (Pag. 290, parr. 3).

(iii) Proporcionalidad en la ejecucion: "El principio de proporcionalidad implica el de la
necesidad de la medida; lo que se configura no sélo desde que la misma es impuesta, sino
alo largo de su ejecucion, de manera que la normatividad que se expida debe permitir la
eventual adecuacién de la medida impuesta, para que continute siendo proporcional a las
nuevas circunstancias del menor". (Pag. 291, Ultimo parr. y pag. 292, parr. 1) (Enfasis en el
original).

"Ahora bien, el principio de proporcionalidad, en lo general, se integra por los subprinci-
pios de idoneidad, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto". (Pag. 292,
parr. 4).

"Se considera que, en lo relativo al articulo 18 constitucional, es preciso atender al sub-
principio de idoneidad, en virtud del cual cualquier intervencién en los derechos funda-
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mentales debe encaminarse a la consecucién de un fin constitucionalmente legitimo. El
examen de idoneidad tiene un caracter empirico, al apoyarse en la racionalidad instru-
mental, por lo que las medidas pueden analizarse a partir de su finalidad teleolégica" (Pag.
292, ultimo parr. y pag. 293, parr. 1).

"Este principio tiene especial relevancia en el sistema de justicia para adolescentes, pues,
en la determinacién de las sanciones que habran de imponerse a los menores, el legislador
deberd idear sanciones acordes con los fines que se persiguen (educativos y de insercion
familiar), lo que se logra desde dos puntos de vista: por un lado, en la modalidad de tiem-
po, pues debera ser el mas breve que proceda (debiendo entenderse como el necesario
para alcanzar el fin pretendido) y, por otro, desde la diversidad de las posibles sanciones".
(Pag. 293, parr. 3) (Enfasis en el original).

21. El principio del interés superior de la nifiez "implica que la actuacién de las institucio-
nes, tribunales y autoridades encargados de la aplicacion del sistema penal para adoles-
centes, debe orientarse hacia lo que resulte mas benéfico y conveniente para el pleno
desarrollo de su persona y capacidades”. (Pag. 295, parr. 1).

"La proteccion del interés superior del menor no es una férmula vacia o de dificil aplica-
cién, pues supone que, en todo lo relativo a menores, las medidas especiales deban im-
plicar mayores derechos que los que se reconocen a las demds personas. Esta es una
cuestion compleja, puesto que, en la practica, el énfasis habra de hacerse, probablemente,
en el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los entes gubernamentales, esto es,
que habran de protegerse, con especial cuidado, los derechos de los menores, sin que ello
implique adoptar medidas de proteccion tutelar". (Pag. 295, parr. 2).

"No obstante, si bien es cierto, las autoridades que forman parte de este sistema integral
de justicia, deben maximizar la esfera de derechos de los menores, también lo es que de-
ben tomar en cuenta los limites de estos derechos, como por ejemplo, los derechos de las
deméds personas y de la sociedad misma, razén por la cual, en los ordenamientos penales,
se establece, mediante los diversos tipos, una serie de bienes juridicos tutelados que no
pueden ser transgredidos, so pena de aplicar las sanciones correspondientes. Por tal mo-
tivo, conforme a la reforma que se analiza, la comisién de conductas antisociales por parte
de los adolescentes, bajo la nueva éptica de la asuncién plena de responsabilidad, es
susceptible de ser corregida mediante la aplicacién de medidas sancionadoras de tipo
educativo, que tiendan a la readaptacion y reinsercion del adolescente a su nucleo familiar
y a la sociedad, cuando ello sea conveniente". (P4g. 295, ultimo parr. y pag. 296, parr. 1).

22. El principio de minima intervencién puede ser abordado desde tres implicaciones. (i)
Alternatividad: "Este principio se desprende del contenido del articulo 40.3.b de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifo, de acuerdo con el cual se debe buscar resolver el
menor numero de conflictos a nivel judicial”. (Pag. 296, penultimo parr.).
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"Este postulado esta relacionado con la necesidad de disminuir la posibilidad de interven-
cién judicial, en aquellos casos en que el delito se deba a que el menor ha sido vulnerado
en sus derechos econdmicos, sociales y culturales. [...] [N]o resultaria adecuado que el
juzgador impusiera una sancién gravosa, si el menor no puede hacer nada en contra de
sus circunstancias cotidianas, por lo que, en estos casos, una solucién justa y eficaz puede
ser, por ejemplo, la adopcion de programas de ayuda social al grupo familiar, lo que se
encuentra vinculado con el deber de prevencion del Estado, para formular, en todos los
niveles del gobierno, planes generales que permitan evitar que los menores lleven a cabo
conductas tipificadas como delitos. Esta idea atiende a la primera modalidad del principio
de alternatividad". (Pag. 296, ultimo parr. y pag. 297, parr. 1).

"Existe una segunda modalidad, que tiene la pretensién de que la normativa correspon-
diente a menores, amplie la gama de posibles sanciones, las que deberdn basarse en
principios educativos, es decir, desde la Constitucién, se desprende un mandato para el
legislador ordinario, a fin de que establezca sanciones diversas, capaces de atender a los
fines que se persiguen en cada caso en particular, tomando en cuenta las circunstancias
que le dieron origen". (Pag. 297, parr. 2).

(ii) Internacion como medida mds grave: "La normatividad secundaria siempre debera
atender a esta condicién, esto es, que el internamiento sélo podra preverse respecto de
las conductas mas graves". (Pag. 298, parr. 1).

(iii) Breve término de la medida de internamiento: "Este Tribunal considera que, como regla
general, la expresion "por el tiempo mds breve que proceda”, debe entenderse como aquel
periodo de tiempo necesario, indispensable, para lograr la readaptacion del adolescente.
No obstante, en la legislacién ordinaria, debe establecerse un tiempo maximo para la
medida de internamiento, toda vez que el requisito de que la medida sea la mas breve
posible, implica necesariamente una pretensién de seguridad juridica respecto de su du-
racién; de lo contrario, se produciria un estado de incertidumbre tal, que seria imposible
garantizar el goce del derecho consagrado en favor de los menores". (Pag. 298, ultimo parr.
y pag. 299, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Este limite maximo no debe ser Unico para las diversas entidades federativas, porque la
problematica que presentan en torno a la delincuencia juvenil es muy variada; por lo tanto,
correspondera a los 6rganos legislativos, atendiendo a la particular situacion de la entidad
federativa respectiva, fijar ese tope, como limite de la medida de internamiento”. (Pag.
299, parr. 2).

23."El decreto [...] [correspondiente] fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el doce de diciembre de dos mil cinco, por lo que, conforme al primer precepto transitorio,
la reforma y adicién constitucional entr6 en vigor en todo el pais, en lo relativo a los de-
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rechos sustantivos que se contemplan en favor de los adolescentes, a los tres meses si-
guientes a la fecha de su publicacién, esto es, al doce de marzo de dos mil seis, se
encuentran en vigor las nuevas disposiciones constitucionales sustantivas relativas a los
menores infractores, no asi los derechos derivados de la creacién del sistema especializado
de justicia penal para adolescentes, a cargo del Distrito Federal y de las entidades federa-
tivas, porque el Constituyente Permanente establecio el periodo de vacatio legis a que se
refiere el segundo articulo transitorio, es decir, un nuevo periodo de seis meses, contados
a partir de la entrada en vigor del decreto, para que se crearan las leyes, instituciones y
organos, de tal modo que este nuevo periodo inici6 el trece de marzo de dos mil seis
y vencié el doce de septiembre de ese aio. De esta forma, los entes obligados tuvieron
hasta la fecha anotada para generar, en sus respectivas jurisdicciones, este sistema espe-
cializado de justicia para menores infractores". (Pag. 301, ultimo parr.).

"En este tenor, es valido concluir que, solamente, a partir del doce de marzo de dos mil
seis, puede exigirse el cumplimiento de la norma constitucional reformada y adicionada,
en lo relativo a los derechos sustantivos que prevé, siendo que, respecto de todos aquellos
derechos derivados de la creacién de una jurisdiccion especializada para adolescentes,
los entes obligados tuvieron seis meses mas para crear las leyes, autoridades e institucio-
nes especializadas en la materia". (Pag. 302, parr. 1).

"A este respecto, no debe pasar inadvertido que, en el articulo segundo transitorio, no se
menciona a la Federacion, de lo que se desprende que la intencion del legislador no fue
fijar a ésta un plazo, sino sélo a las Legislaturas de los Estados". (Pag. 302, parr. 4).

"De este modo, la circunstancia de que algunos Congresos Locales no hayan emitido,
dentro del plazo sefalado por el Poder Reformador, en la referida norma de transito, la
legislacion respectiva, no puede sino considerarse como una violacién al texto constitu-
cional, derivado de la omision legislativa en que se incurre". (Pag. 302, Ultimo parr. y pag.
303, parr. 1).

24."[S]i bien es cierto, en la ley cuestionada, se mencionan los tratados y convenios inter-
nacionales en la materia, mas no se indican los principios derivados de los mismos -como
refiere la promovente-, también lo es que ello no resulta necesario de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 133 constitucional, en el que se establece que la Constitucion
Federal, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Re-
publica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, de lo que se
deduce que forman parte del sistema juridico mexicano, todas aquellas disposiciones y
principios juridicos emanados de los tratados internacionales que no contravengan la
Carta Fundamental; por tanto, no se requiere que, en la expedicion de las leyes, se repitan
disposiciones derivadas de los convenios internacionales suscritos por el Estado mexicano”.
(P4g. 307, ultimo parr. y pag. 308, parr. 1).
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25. De acuerdo con la ley impugnada, "se desprende que, en el proceso penal especiali-
zado para adolescentes de San Luis Potosi, se observa la garantia del debido proceso
modalizado, toda vez que, instruida la investigacidn y realizada la remision al juez espe-
cializado, el adolescente tiene derecho a una defensa juridica gratuita; a ser siempre tra-
tado y considerado como inocente, mientras no se compruebe la realizacion de la
conducta que se le atribuye; a ser informado, en un lenguaje claro y accesible, sin demora
y personalmente, o a través de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia, o representantes legales, sobre las razones por las que se le detiene, juzga o impone
una medida; la persona o autoridad que le atribuye la realizacién de la conducta tipificada
como delito; las consecuencias de la atribucién de la conducta, asi como de la detencion,
juicio y medida; los derechos y garantias que le asisten en todo momento, etcétera”. (Pag.
317, parr. 2).

"Se establece, ademas, que el adolescente tiene derecho a que sus padres, tutores o quie-
nes ejerzan la patria potestad o la custodia, participen en las actuaciones y se les brinden
asistencia en general”. (Pag. 317, parr. 3).

"Asimismo, se determina que los procedimientos en que se vean involucrados menores
son de alta prioridad e interés publico, de ahi que, en aras de salvaguardar plenamente el
derecho que tienen a ser escuchados, su declaracién deba ser rendida Unicamente ante
el Ministerio Publico para Menores o ante la autoridad judicial, bajo los criterios de volun-
tad, prontitud, brevedad, eficiencia, necesidad y asistencia de su defensor. Cuando exista
ansiedad, fatiga o dafo psicoldgico producidos por la declaracion, ésta se suspendera,
reanudandose a la brevedad posible” (Pag. 317, dltimo parr.y pag. 318, parr. 1).

"Por lo que respecta al juicio, éste se desahogara de manera formal y escrita, atendiendo
ala supletoriedad del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi
y la resolucién debera estar debidamente fundada y motivada, asi como escrita en un
lenguaje accesible al menor”. (Pag. 318, parr. 2).

26."La Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi cumple con esta con-
dicién [proporcionalidad en la punibilidad], en tanto sefala punibilidades distintas para
cada conducta tipificada como delito". (P4g. 320, parr. 3).

"Este criterio [proporcionalidad en la determinacién de la medida] también se cumple con
la Ley de Justicia para Menores para el Estado de San Luis Potosi, en tanto faculta al juz-
gador para determinar la medida aplicable, en atencidn tanto a las caracteristicas perso-
nales del sujeto, como al dafio objetivo causado con motivo de la conducta desplegada
por el sujeto. El criterio se ve respetado, en razén de que los parametros fijados por el
legislador permiten al juzgador hacer la determinacion respectiva, oscilando entre un
minimo y un maximo para cada conducta". (P4ag. 327, ultimo parr.).

Ademas, "el requisito de proporcionalidad en la ejecucion se satisface, pues no sélo es
posible la adecuacion de la medida, sino que es un derecho del menor solicitarla; incluso,
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se prevé un procedimiento en que el menor habra de ser oido, con miras a conceder la
adecuacion. De esta forma, [...] los preceptos [...] [de la ley] tienden a un fin comun: que
las medidas impuestas por el juzgador puedan ser variadas en su duracién, siempre
que su necesidad quede insubsistente”. (Pag. 334, dltimo parr.).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 44/2007-PS, 12 de marzo de
20088

Razones similares en Al 37/2006 y CT 32/2008-PL
Hechos del caso

Un magistrado denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la posible con-
tradiccion de criterios entre dos Tribunales Colegiados de Circuito. Por una parte, el Quinto
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito al resolver diversos conflictos competenciales
considerd que, al contar Coahuila con el sistema integral de justicia para adolescentes, los
tribunales locales de la entidad eran los competentes para juzgar un delito federal come-
tido por un menor de edad. El Tribunal basé su decision en el articulo 500 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales que establecia que: "En los lugares donde existan
tribunales locales para menores, éstos serdn competentes para conocer de las infracciones
a las leyes penales federales cometidas por menores de dieciocho afos, aplicando las
disposiciones de las leyes federales respectivas".

Por otra parte, el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito al resolver
diversos conflictos competenciales determiné que el articulo 4 de la Ley para el Tratamien-
to de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repu-
blica en Materia Federal establecia una regla de competencia a favor de la Federacion para
conocer de los delitos federales cometidos por menores. El Tribunal argumenté que los
organos locales podian conocer de estos asuntos, siempre que existiera un convenio entre
la Federacién y los gobiernos locales. Sin embargo, si en la materia no existe convenio
alguno, debia persistir la competencia federal del Consejo de Menores de la Secretaria de
Seguridad Publica. El articulo en el que el Tribunal basé su decisién establecia que:

"ARTICULO 4.- Se crea el Consejo de Menores como 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, el cual contara con autonomia técnica y tendrd a su cargo
la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 anos que se encuentren tipificados
en las leyes penales federales, podran conocer los consejos o tribunales locales para me-

8 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.
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nores del lugar donde se hubieren realizado, conforme a los convenios que al efecto ce-
lebren la Federacién y los gobiernos de los Estados.

Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de orientacién, de pro-
teccidn y de tratamiento, los consejos y tribunales para menores de cada entidad federa-
tiva se ajusten a lo previsto en la presente Ley, conforme a las reglas de competencia
establecidas en la ley local respectiva”

Problema juridico planteado

;Qué 6rgano es competente para conocer de un delito federal cometido por un menor
de edad en una entidad federativa de la Republica Mexicana?

Criterio de la Suprema Corte

Los tribunales locales de menores que existan en cada entidad federativa son los érganos
competentes para conocer de los delitos federales cometidos por adolescentes y no el
Consejo de Menores. Esto ya que las personas menores de edad cuentan con el derecho
fundamental de ser juzgadas por tribunales judiciales.

Estos 6rganos deben conocer de aquellos delitos: (i) cometidos antes de la reforma cons-
titucional de 2005 en materia de justicia para adolescentes, aun no procesados y que no
hayan prescrito o aquellos que se cometieron antes de la reforma pero que estén siendo
objeto de proceso; (ii) cometidos durante las vacatio legis de la reforma y que se encuen-
tren en las mismas circunstancias; y (i) que se cometan hasta que se establezca el sistema
integral de justicia para adolescentes en el ambito federal.

Justificacion del criterio

"[E]l articulo 500 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece una regla ge-
nérica, segun la cual, cuando las Entidades Federativas cuenten con tribunales locales
para menores, seran éstos los que ejerceran jurisdiccion para conocer de los delitos fede-
rales, aplicando la legislacion federal respectiva; mas aun, regulandose en el articulo 501
que "en las demds entidades federativas’ (aquellas que no cuenten con tribunales para
menores), diciéndolo a modo de excepcién a la regla general antedicha, seran los tribu-
nales federales de menores los que deberan conocer de los delitos federales cometidos
por los adolescentes". (Pag. 59, parr. 3) (Enfasis en el original).

"Y, en cambio, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, establece una regla gené-
rica inversa, conforme a la cual establece como competencia natural del Consejo de Me-
nores el conocer del procedimiento que se siga a los adolescentes por la comisiéon de
delitos federales y, a modo de excepcion, prevé una regla de territorialidad a favor de los
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juzgados locales de menores del lugar en que se hubiesen cometido los ilicitos, sujeta a
una condicién consistente en que medie convenio para tal fin entre la Federacién y la
correspondiente entidad federativa". (Pag. 59, ultimo parr. y pag. 60, parr. 1) (Enfasis en el

original).

"[E]s fundamental reiterar que la justicia juvenil, en los términos en que se consagré en la
reforma al articulo 18 constitucional, en el aspecto jurisdiccional de la misma sélo rige
para la comisién de conductas tipificadas como delitos por las leyes y no, como antes
fue, para esas y otras conductas consideradas peligrosas. Ello, aunado a la naturaleza penal
que se ha admitido tiene este nuevo sistema de justicia, en el que se siguen auténticos
juicios penales modalizados en razén de la edad de los sujetos activos, y aunado a la
coincidencia que en esta materia se ha reconocido tanto al fuero federal como al fuero co-
mun, conlleva con naturalidad a que los delitos del fuero comuin que sean cometidos por
adolescentes sean juzgados por tribunales también del fuero comun; mientras que los
delitos federales cometidos por ellos sean juzgados, idealmente, por juzgados del orden
federal, claro est3, en los términos en que se prevea por las leyes del Congreso de la Union".
(Pag. 61, parr. 1).

"En teoria, la norma idoneamente aplicable al caso, seria la que expidiera tal Congreso
para el orden federal para normar el sistema de justicia juvenil para ese orden juridico
y que tales drganos jurisdiccionales federales estuvieran funcionando. Sin embargo, y sin
que de ninguna manera esto sea un reproche por omision legislativa al Congreso (re-
cuérdese que al legislador federal el poder reformador no le impuso plazo), en el orden
federal aun no se ha establecido el sistema integral de justicia para adolescentes". (Pag.
61, parr. 2).

"En esta tesitura, resulta preciso resolver el caso en razén de la normas federales ahora
vigentes [...] y que son las mismas que, con fundamento en el articulo 104, fraccién |,
constitucional, establecen hasta la fecha la competencia de los juzgados federales en
materia penal; pero, dado que no es posible desconocer la reforma al diverso articulo 18,
es preciso interpretar estas normas federales a luz de ambos preceptos, pero especial-
mente a la luz del nuevo derecho constitucional, en dnimo de hacerlo vigente y eficaz de
la manera mas articulada posible y sin cortapisas". (Pag. 62, parr. 1).

"Visto asi, resulta palmario -a juicio de esta Sala- que la solucién que apunta la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, en tanto considera competente, por regla general, al
Consejo de Menores, no resulta ya admisible, en tanto que es contraria al nuevo derecho
fundamental que se ha reconocido a los menores de ser juzgados por tribunales judiciales".
(Pag. 62, parr. 3) (Enfasis en el original).
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"Es cierto que la jurisprudencia de este Tribunal ha reconocido que los Consejos de Me-
nores desempenan funciones que, materialmente se inscriben en el orden jurisdiccional;
pero, la reforma constitucional fue enfatica en el sentido de que no seria admisible que
un menor fuera juzgado por conductas tipificadas como delitos, salvo que el juicio fuera
seguido y decidido por tribunales judiciales". (Pag. 65, parr. 2).

"Asi, descartada la solucion propuesta por la Ley para el Tratamiento de Menores Infrac-
tores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Fe-
deral, queda entonces resolver este problema competencial con base en el articulo 104,
fraccién |, constitucional, en relacién con el articulo 18 también constitucional, y con lo
que establecen los articulos 500 y 501 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales".
(Pag. 66, ultimo parr. y pag. 67, parr. 1).

"[Dlichos preceptos —normativos de la competencia de los 6rganos de justicia federales-
establecen como regla preferencial, que sean los tribunales locales para menores los
encargados de juzgar las causas por delitos federales cometidos por adolescentes, sujeto
a la condicionante de que estos tribunales para menores existan de iure y de facto en cada
entidad federativa. Y establece, para el caso de que estos NO existan, que sean los tribunales
federales para menores". (P4g. 67, Gltimo parr.) (Enfasis en el original).

Por tanto, "es de concluirse que son competentes para conocer de los delitos federales
cometidos por adolescentes, los tribunales del fuero comun para menores que existan
en cada entidad federativa, y no el Consejo de Menores dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, por aquellos delitos que se ubiquen dentro del margen tem-
poral al que se circunscribe la presente contradiccién de tesis; a saber: (i) los cometidos
antes de la reforma constitucional, ain no procesados (y que no hayan prescrito) o aqué-
llos que habiéndose cometido antes de ella estén siendo objeto de proceso; (i) los come-
tidos durante las vacatio legis de la misma, que se encuentren en las mismas circunstancias
y (iii) los que se cometan hasta que se establezca el sistema integral de justicia para ado-
lescentes en el orden juridico federal". (Pag. 68, parr. 2) (Enfasis en el original).

"Ahora bien, es importante también agregar que, en la medida en que esta solucion se
constrifie a resolver una cuestion competencial entre fueros, nada de lo anterior prejuzga
acerca de que los tribunales de menores que existan en cada entidad federativa y que,
con base en este criterio, sean los competentes por fuero para conocer de los delitos fe-
derales cometidos por activos adolescentes, cumplan o no con las demas exigencias que
respecto a tales juzgadores impuso la reforma constitucional multireferida, particular-
mente, en lo atinente a la independencia y especializacion que debe caracterizarlos".
(Pag. 68, ultimo parr. y pag. 69, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Incluso, tampoco huelga expresar que, en caso de que no pueda actualizarse lo previsto
en el articulo 500 del Codigo adjetivo penal federal (que no existan tribunales de meno-
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res), en consecuencia, sera necesario acudir a la regla prevista en el siguiente 501, ello
sujeto, por obvias razones, a que existan de facto tales tribunales federales de menores".
(Pag. 69, parr. 2).

SCJN, Pleno, Contradiccion de Tesis 37/2008-PL, 3 de noviembre de
2008'"?

Razones similares en Al 37/2006 y ADR 938/2011
Hechos del caso

Un Ministro denunci6 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la posible contradic-
cion de criterios entre dos Tribunales Colegiados de Circuito. El primer criterio en contra-
diccién fue emitido por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito al
resolver un amparo en revision. De acuerdo con su sentencia, los parrafos cuarto, quinto
y sexto del articulo 18 constitucional que establecen el sistema integral de justicia para
adolescentes eran de caracter heteroaplicativo. Segun el Tribunal, esas disposiciones otor-
gaban la posibilidad a una persona de participar en cada una de las etapas que confor-
maban un procedimiento determinado, por lo que las obligaciones que imponian no
surgian en forma automatica con su sola entrada en vigor. Es decir, se requeria de un acto
concreto de aplicacién para que existiera un perjuicio.

El segundo criterio en contradiccion fue emitido por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito al resolver un amparo en revisién. En su resolucion el
Tribunal considerd que los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 18 constitucional
eran de caracter autoaplicativo, ya que los efectos que producian respecto a adolescentes
a quienes se les hubiere atribuido la realizaciéon de una conducta delictiva no estaban
supeditados a condicién alguna. De acuerdo con el Tribunal, no era necesario un acto
posterior de autoridad para que dichas personas adolescentes se ubiquen en los supuestos
de la norma.

Problema juridico planteado

¢Las normas contenidas en los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 18 de la Cons-
titucion Federal que establecen el sistema integral de justicia para adolescentes son au-
toaplicativas o heteroaplicativas?

Criterio de la Suprema Corte

Las normas contenidas en los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 18 constitucional
que establecen el sistema integral de justicia para adolescentes son de caracter heteroapli-
cativo. Este sistema identifica a las personas entre 12 afos y menos de 18 como sujetos a

% Ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernédndez. La votacion se puede consultar en: https/www2.scin.gob.mx/
Consultalematica/PaginasPub/DetallePub.aspx2AsuntolD=89860
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los cuales se dirigen sus normas y un tratamiento especial a quienes tengan menos de 12
afnos de edad. En este sentido, las normas no se encuentran destinadas a la sociedad en
general ni vinculan a las personas a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia. Al
contrario, las normas ubican su finalidad en un grupo de personas identificado por edad
a quienes no les resultan aplicables de forma inmediata sus disposiciones, sino que es
necesario que se genere una condicion para que dichas normas les causen una afectacion
de manera individualizada.

Justificacion del criterio

"[S]e advierte, que conforme a lo dispuesto en los parrafos reformados y adicionados al
articulo 18 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el doce de diciembre de dos mil cinco,
se establecié en el orden juridico mexicano un sistema de justicia para los menores de
dieciocho aios a quienes se les impute la comisién de conductas tipificadas como delitos,
cuya operacion corresponde a instituciones, tribunales y autoridades especializados en
la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes, a quienes se podran aplicar las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a
la proteccién integral y el interés superior del adolescente, pero sin considerar sus con-
ductas constitutivas de delito en la concepcién tradicional aplicable a los mayores de
dieciocho anos". (Pag. 75, parr. 2).

"En ese sentido, la disposicion constitucional establece obligaciones directas para las au-
toridades, para las cuales no hay ninguna condicién intermedia més que el tiempo de
vacancia para que tengan el deber constitucional de hacer lo ahi previsto; sin embargo,
los menores de dieciocho anos carecen de un elemento vinculante en el texto del nuevo
articulo 18 constitucional, por el que surja una afectacién de manera individualizada e
incondicionada, de ahi la razén por la cual hace falta la realizacién de un acto distinto de
autoridad para quedar sometido a las disposiciones citadas". (Pag. 75, ultimo parr. y pag.
76, parr. 1).

"Destaca que la previsidn constitucional de ese sistema integral de justicia para los ado-
lescentes, identifica como sujetos a los cuales se dirige la norma, a las personas en edad
comprendida entre los doce afios y menos de dieciocho, asi como un tratamiento especial
para los menores de doce afos de edad; por tanto, la reforma constitucional en analisis
no se encuentra destinada a la sociedad en general ni vincula a las personas a su
cumplimiento desde el inicio de su vigencia, sino que ubica su finalidad u objeto en un
grupo de gobernados identificado por edad, respecto del cual no les resulta aplicable de
forma inmediata las disposiciones motivo de estudio, por el contrario es necesario que se
genere una condicién para que la reforma les cause una afectacién de manera individua-
lizada, es decir, ademas de la edad, también es indispensable que se les atribuya o que
hayan realizado una conducta tipificada como delito por las leyes penales y que alguna
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autoridad los investigue o estén procesadas por el delito que corresponda". (Pag. 76,
parr. 2).

"En congruencia con la naturaleza heteroaplicativa de la reforma en estudio, no basta con
tener menos de dieciocho afos, tampoco que se realice una conducta tipificada como
delito por las leyes penales, dado que bajo esos supuestos no se actualiza la individuali-
zacion en perjuicio del menor del articulo 18 constitucional; por ende, necesariamente
requiere de un acto diverso que actualice el perjuicio, que puede ser, como se dijo, de la
autoridad, de un tercero o del propio [...] [promovente]". (Pag. 76, ultimo parr.y pag. 77,
parr. 1).

"Cabe precisar que para determinar si la reforma constitucional es naturaleza autoaplica-
tiva o heteroaplicativa resulta innecesario atender al momento en el cual entré en vigor
o cuando tiene plenos efectos, en virtud de que ese elemento de apreciacidon Unicamente
define la vigencia de la disposicion constitucional, pero para establecer la naturaleza de
la reforma constitucional y definir la procedencia del juicio de amparo sélo se requiere
determinar en qué momento se genera la individualizacién y, por ende, si es posible
presentar la demanda de garantias con motivo de un acto concreto de afectacion al go-
bernado o por la sola entrada en vigor de la norma correspondiente se causa ese perjuicio”
(Pag. 77, ultimo parr. y pag. 78, parr. 1).

"De igual manera se advierte que los supuestos de esa reforma constitucional, también
deben considerarse aplicables a aquellos adolescentes que, habiendo sido procesados y
sentenciados se encuentren compurgando una pena de prisién; lo anterior, porque la
nueva norma constitucional debe ser observada por todos los operadores juridicos del
sistema mexicano, lo que incluye a los jueces ordinarios, a los jueces de control constitu-
cional y a las autoridades penitenciarias, consecuentemente si menores de dieciocho afios
ya han sido procesados y sentenciados, es evidente que existe un acto concreto de auto-
ridad que les podria causar afectaciéon”. (Pag. 78, parr. 2).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 31/2008-PL, 7 de octubre de
200920

Razones similares en ADR 1512/2008, ADR 1863/2008, ADR 1864/2008, ADR 2004/2008, ADR
2122/2008, ADR 2127/2008, ADR 632/2009, ADR 634/2009, ADR 800/2009, ADR 1148/2009,
ADR 1236/2009 y ADR 1291/2009

Hechos del caso

Un magistrado denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible con-
tradiccién de criterios entre dos Tribunales Colegiados de Circuito. El primer criterio en
contradiccion fue emitido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer

120 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.
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Circuito al resolver diversos amparos directos. De acuerdo con su resolucién, a partir de
la entrada en vigor de la reforma al articulo 18 constitucional las personas adolescentes
solo podian ser juzgadas por tribunales especializados que pertenecieran al sistema in-
tegral de justicia para adolescentes. Segun el Tribunal, si en el Distrito Federal no se ob-
servaron los plazos para instaurar ese sistema y los hechos presuntamente delictivos
ocurrieron después a esos plazos, las personas adolescentes ya no podian ser juzgadas
por el Consejo de Menores dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

El sequndo criterio en contradiccién fue emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito al resolver diversos amparos directos. En su resolucion
el Tribunal consideré la reforma al articulo 18 constitucional que establece el sistema in-
tegral de justicia para adolescentes y decidié que aun no habia cesado la competencia
del Consejo de Menores dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal para
conocer de delitos cometidos por adolescentes. Esto hasta en tanto entrara en vigor la
Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal.

Problema juridico planteado

{Qué dérgano es competente para conocer de las conductas delictivas atribuidas a ado-
lescentes una vez transcurrido el término constitucional para que las entidades federativas
establezcan el sistema integral de justicia para adolescentes?

Criterio de la Suprema Corte

Los érganos competentes preexistentes a la reforma constitucional de 2005 que establece
el sistema integral de justicia para adolescentes aun pueden conocer de las conductas
delictivas atribuidas a adolescentes. Aunque exista la legislaciéon correspondiente y se
implementen instituciones y 6rganos especializados en ese sistema, hasta que éstos estén
en posibilidad factica de ejercer sus facultades para juzgar y les sean remitidos los asuntos
correspondientes cesa la competencia de los érganos preexistes a la reforma. Esto para
facilitar la adecuada instauracion del sistema y evitar que durante ese tiempo se dejen de
sancionar conductas delictivas por "aspectos formales".

Justificacion del criterio

"[T]anto el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion como esta Primera Sala,
se pronunciaron en el sentido de que los adolescentes, en virtud de la reforma al articulo
18 constitucional, sélo pueden ser juzgados por tribunales que formen parte del sistema
integral de justicia y que tengan como caracteristica distintiva ser formal y materialmente
judiciales y, mas aun, encontrarse legalmente facultados de manera expresa para ello"
(Pag. 76, parr. 3) (Enfasis en el original).
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Sin embargo, "para resolver la problematica que nos ocupa, es obligado ahora hacer re-
ferencia a la reforma de fecha catorce de agosto de dos mil nueve, acaecida sobre los
articulos transitorios de la reforma al articulo 18 constitucional de doce de diciembre de
dos mil cinco -misma que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién- por la cual se agregé tanto un segundo pérrafo al articulo segundo
transitorio asi como un tercer articulo transitorio”. (Pag. 81, ultimo parr.).

"[E]l legislador constitucional previd que era pertinente redefinir las disposiciones transi-
torias de la reforma de doce de diciembre de dos mil cinco al articulo 18 de la Norma
Fundamental tanto para facilitar la implementacién del sistema integral como para evitar
que por cuestiones "de forma" hubiese lugar a dejar de sancionar conductas delictivas
cometidas por adolescentes". (Pag. 89, parr. 1) (Enfasis en el original).

"De tal modo, en el articulo tercero transitorio adicionado, se establecié que los asuntos
en tramite hasta el momento en que entren en vigor las leyes y se implementen las institucio-
nes y 6rganos a que se refiere el articulo segundo transitorio -que ya con su segundo
parrafo comprende la instauracidn del sistema integral tanto a nivel federal y estatal- se
concluirdn conforme a la legislacién con que iniciaron, asi como el que los asuntos que
se encuentren pendientes de resolucidon en el momento en que jnicie la operacién del nuevo
sistema se remitirdn a la nueva autoridad que resulte competente para que continte en
el conocimiento de éstos hasta su conclusion”. (Pag. 89, parr. 2) (Enfasis en el original).

"En otras palabras, para facilitar la adecuada instauracién del sistema y, especialmente,
evitar que durante el tiempo que ello tome se dejen de sancionar conductas delictivas
por "aspectos formales", aun cuando ya se cuente con la legislacion correspondiente y se
implementen las instituciones y 6rganos especializados, es hasta que éstos estén en po-
sibilidad factica de ejercer sus facultades para juzgar y les sean remitidos los asuntos co-
rrespondientes cuando cesara la competencia de los érganos preexistentes". (Pag. 89,
ultimo parr. y pag. 90, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Al cambiar ese esquema transitorio, ha sido superada la parte del criterio jurisprudencial
relativa a la temporalidad, al momento en que es exigible que, como derecho establecido
con la creacién del sistema de justicia integral para adolescentes, los menores sean juz-
gados por una autoridad judicial independiente”. (Pag. 93, parr. 3) (Enfasis en el
original).

"En esta virtud, y si bien hasta antes de la reforma al régimen transitorio ésa era la inter-
pretacién constitucional que correspondia a la efectividad de uno de los derechos de los
adolescentes mas importantes que se establecieron a su favor en dos mil cinco, -el que
fueran juzgados por un juez independiente- mediando ahora un derecho constitucional
transitorio distinto (el ya descrito), que establece distintas condicionantes para la exigibi-
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lidad de este derecho, no es posible seguir sosteniendo la anterior interpretacion, exclu-
sivamente —insistase- en lo que atafie al momento en que tal derecho es efectivo". (Pag.
93, ultimo parr.y pag. 94, parr. 1) (Enfasis en el original).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 32/2008-PL, 7 de octubre de
2009

Razones similares en Al 37/2006 y CT 44/2007-PS
Hechos del caso

Un magistrado denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible con-
tradiccidn de criterios entre dos Tribunales Colegiados de Circuito. El primer criterio en
contradiccion fue emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito al resolver diversos conflictos competenciales para determinar qué érgano debia
conocer de un delito federal cometido por un adolescente. De acuerdo con el Tribunal,
no era posible asignar la competencia a un érgano jurisdiccional, ya que aiin no se contaba
con el sistema integral de justicia para adolescentes a nivel federal. Ademés, el Tribu-
nal consideré que el articulo 500 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que
establecia que: "En los lugares donde existan tribunales locales para menores, éstos seran
competentes para conocer de las infracciones a las leyes penales federales cometidas por
menores de dieciocho afos, aplicando las disposiciones de las leyes federales respectivas",
no podia ser aplicado al asunto. De acuerdo con su resolucién, ya no podian aplicarse
disposiciones legales que no emanaran del texto constitucional reformado que establece
el sistema integral de justicia para adolescentes.

El sequndo criterio en contradicciéon fue emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Tercer Circuito al resolver diversos conflictos competenciales. En su re-
solucion el Tribunal considerd que el rgano competente para conocer de un delito federal
cometido por un adolescente debia ser un juzgado local especializado segun el articulo
500 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en tanto se conformara el sistema
integral federal de justicia para adolescentes.

Problema juridico planteado

;Qué 6rgano es competente para conocer de los delitos federales cometidos por adoles-
centes durante el periodo de transicion constitucional para implementar el sistema inte-

gral de justicia para adolescentes?

21 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.
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Criterio de la Suprema Corte

Los tribunales locales especializados en justicia para menores son competentes para co-
nocer de los delitos federales cometidos por adolescentes, hasta en tanto se implemente
el sistema integral de justicia para adolescentes en el orden federal. La competencia en
materia penal genérica no es apta para conocer de los delitos cometidos por adolescentes,
ya que la naturaleza penal especial de la justicia para adolescentes exige una competencia
especifica para conocer de sus conductas. En este sentido, el articulo 500 del Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales brinda una mejor solucién conforme a la cual las personas
adolescentes podran hacer efectivo su derecho a ser juzgadas por 6rganos jurisdiccionales
independientes y especializados en la materia.

Justificacion del criterio

"[L]a naturaleza penal especial de la justicia de menores exige, conforme al articulo 18
constitucional, una competencia especifica para conocer de estas conductas". (Pag. 64,
parr. 1) (Enfasis en el original).

"Lo anterior explica precisamente que la competencia en materia penal (genérica) no sea
apta para conocer de los delitos cometidos por adolescentes porque no se identifica del
todo con la justicia juvenil, particularmente, luego de la reforma al articulo 18 constitu-
cional. De ahi que teniendo en consideracion, conforme al articulo 104, fraccién | en
relacién con el 124 constitucionales, que los juzgados federales sé/o pueden conocer de
aquellos asuntos que expresamente dispongan las leyes federales, resulta que los supues-
tos de competencia que prevén los articulos 48 y 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion NO pueden ser considerados aptos para adscribir, con esa sola base, la
competencia en cuestion a los juzgados federales"”. (Pag. 66, penultimo parr.) (Enfasis en
el original).

"Si a lo anterior se agrega [...] que la diversa ley federal que regula la hipétesis de este
caso, la Ley Federal para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal (recuérdese que no ha sido
expedida la nueva legislacion federal en la materia), prevé una solucién que no guarda
afinidad con el nuevo texto constitucional ni sus propésitos (articulo 4 de aquélla), se tiene
que la disposicion federal que mejor resuelve la problematica en cuestién, es la contenida
en el articulo 500 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales". (Pag. 66, ultimo parr. y
pag. 67, parr. 1).

"Por supuesto, NO pasa inadvertido que este articulo del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales, fue expedido con significativa anterioridad al redisefio hoy vigente de la
justicia de menores y cuando ésta operaba bajo otros esquemas sin embargo, tampoco
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debe ignorarse que, (i) a la fecha, sigue siendo derecho vigente; y (ii) que en virtud de la
propia reforma constitucional al sistema de justicia para menores es la ley que mejor
atiende esta problematica, porque brinda una solucién conforme a la cual los adolescentes
podran hacer efectivo su derecho a ser juzgados por jueces independientes y especializa-
dos en la materia". (Pag. 67, penultimo parr.) (Enfasis en el original).

"De esta manera, [...] es de determinarse que son los juzgados especializados en materia
de justicia integral para adolescentes del fuero comun los competentes para conocer de
los delitos federales cometidos por adolescentes y no los juzgados de distrito, hasta en
tanto se implementa el mencionado sistema integral de justicia en el orden federal”. (Pag.
70, parr. 2) (Enfasis en el original).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 938/2011, 8 de junio
de 2011'2

Razones similares en Al 37/2006 y CT 37/2008-PL
Hechos del caso

Un joven presenté demanda de amparo directo en contra de la sentencia penal de un
Tribunal. De acuerdo con la demanda, al dictar la sentencia el Tribunal tomd en cuenta
como antecedente penal el proceso por el delito de robo que se siguié en contra del joven
cuando éste tenia 16 aios. Segun el joven, esa decisidn tuvo como consecuencia elevar
su culpabilidad y considerarlo como delincuente secundario. El joven argumenté que ese
proceso penal no se debié tomar en cuenta, ya que si bien la edad minima para ser impu-
table en la época en que fue condenado era de 16 aios, con la reforma al articulo 18
constitucional ahora es de 18 afos.

El Tribunal Colegiado que conocié del asunto negé el amparo solicitado. El Tribunal con-
siderd, principalmente, que la reforma al articulo 18 constitucional que establece un sis-
tema integral de justicia para adolescentes no era Util para tener al joven como adolescente
infractor porque se le restarian efectos legales a la sentencia de condena en su contra.
Segun el Tribunal, estaba prohibido utilizar los registros de menores delincuentes en pro-
cesos posteriores cuando esos registros se generaron considerandolo como menor infrac-
tor. Sin embargo, en la época en que el joven fue procesado por el delito de robo ya no
era considerado como menor infractor.

El joven interpuso recurso de revision en contra de la sentencia de amparo. En el recurso
alegd, entre otras cuestiones, que debia dérsele una interpretacion extensiva y retroacti-
va al articulo 18 constitucional reformado para beneficiar a las personas que cometieron

122 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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un delito para el derecho penal de adultos cuando eran adolescentes. Por ello, el joven
argumento que no podia considerarse vélido el antecedente penal de una conducta de-
lictiva realizada bajo una normatividad que en su momento era aplicable, pero ya no podia
tener ninguin efecto hacia el futuro.

El Tribunal correspondiente remitié el expediente a la Suprema Corte, la cual acepto co-
nocer del asunto por su importancia y trascendencia.

Problema juridico planteado

De conformidad con el sistema integral de justicia para adolescentes, ;es constitucional
gue en un proceso penal seguido contra una persona adulta se tome en cuenta como
antecedente penal una conducta delictiva realizada por ésta cuando era adolescente?

Criterio de la Suprema Corte

Es inconstitucional que en un proceso penal seguido contra una persona adulta se tome
en cuenta como antecedente penal una conducta delictiva realizada cuando era adoles-
cente, estando en vigor el sistema integral de justicia para adolescentes. La reforma al
articulo 18 constitucional tiene una naturaleza heteroaplicativa, por lo que es aplicable
también a aquellas personas adolescentes que ya fueron sentenciadas. En este sentido,
debido a que los fines que persigue la justicia juvenil son educativos y de insercién familiar,
los antecedentes penales de menores de edad deben analizarse en un contexto diferente
al de las personas adultas, pues no es proporcional la sanciéon impuesta en esos contextos.
Por su condicién de personas en desarrollo, las personas adolescentes tienen una respon-
sabilidad penal especial al igual que las sanciones y efectos que les correspondan. Por
tanto, los registros de antecedentes delictivos cometidos por adolescentes no pueden ser
tomados en cuenta como si se tratara de personas adultas.

Justificacion del criterio

"[Clon motivo de la reforma y adicién al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos de doce de diciembre de dos mil cinco, se debe interpretar, que
en un proceso penal federal para adultos, es contrario a la Norma Fundamental tomar en
cuenta como antecedente penal de una persona, una conducta antisocial que come-
tié cuando contaba con dieciséis afos estando en vigor dicho texto constitucional, asi
que, el alcance que debe darsele a dicho dispositivo es en esos términos". (Pag. 80, parr. 2).

"La autoridad [...], al tomar en cuenta en la sentencia reclamada, el antecedente penal
emanado de una conducta delictiva cometida por el [...] [promovente] cuando tenia
dieciséis afos, genero la condicién para estudiar la aplicacién de la norma constitucional,
porque la aplicacion de ese antecedente en la sentencia es el vinculo”. (Pag. 79, parr. 2).
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"Es decir, con ese proceder, la autoridad creé la condiciéon necesaria para dilucidar si las
reformas y adiciones constitucionales al articulo 18, le generan o no al [...] [promovente]
una afectacién; no es trascendente que haya sido juzgado como imputable, tampoco que
actualmente sea mayor de edad, porque los supuestos de la reforma constitucional son
aplicables también a aquellos adolescentes que ya fueron sentenciados dada la naturaleza
heteroaplicativa de la citada reforma; ahora bien, no se atenta contra la cosa juzgada
porque no es tema de discusion lo resuelto en el proceso anterior; [...] lo Unico que se
toma en cuenta es que no se le considere como antecedente carcelario del [...] [promo-
vente] el proceso que le instruyd cuando tenia dieciséis afios, situacion que impacta uni-
camente a la causa penal que dio origen al acto reclamado”. (P4g. 79, ultimo parr. y pag.
80, parr. 1).

Por otra parte, "el tema de los antecedentes penales de los menores, debe verse en un
contexto diferente al de los adultos, lo que se explica considerando que los fines que se
persiguen en el sistema de justicia para adolescentes son basicamente educativos y de
insercién familiar". (Pag. 57, parr. 4).

"Desde esa Optica, seria atentatorio del principio de proporcionalidad que rige el sistema
juvenil emanado de la reforma al articulo 18 de la Constitucion Federal, considerar darles
el mismo tratamiento a los antecedentes penales de los menores, como si se tratara de
adultos, cuenta habida que la trascendencia de las conductas cometidas por los jovenes
menores de dieciocho afios pero mayores de doce, es distinta para la sociedad". (Pag. 58,
parr. 2).

"Los adolescentes son sujetos diferentes a los adultos, dada su condicion social de indivi-
duos en desarrollo y por ese motivo su responsabilidad penal es especial al igual que las
sanciones que se les debe imponer y los efectos de las mismas". (Pag. 68, parr. 3).

"Se debe distinguir que cuando a un adulto se le impone una sancién privativa de la li-
bertad, no se le pretende educar, se le amonesta y se le conmina para que no vuelva a
infringir la ley; a un adolescente, por el contrario, cuando se le sanciona, se busca educarlo
y rehabilitarlo”. (Pag. 71, parr. 4).

"No puede ser proporcional la sancién que se le impone a uno y otro de esos sujetos,
atendiendo a que el segundo es una persona en desarrollo y debe privilegiarse el principio
de proteccion integral del adolescente”. (Pag. 71, parr. 5).

"En esa medida, la interpretacién constitucional que debe darsele a las reformas y adicio-
nes antes referidas, es en el sentido de que los registros de antecedentes delictivos come-
tidos por los adolescentes durante esa etapa, no pueden ser tomados en cuenta como si
se tratara de adultos, ya que la reforma dio pauta a considerar un aspecto sancionador
modalizado respecto de sus conductas ilicitas". (Pag. 58, ultimo parr. y pag. 59, parr. 1).
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SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 126/2012, 17 de octubre de
20122

Razones similares en Al 37/2006 y ADR 1743/2009
Hechos del caso

Un magistrado denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible con-
tradiccion de criterios entre dos Tribunales Colegiados de Circuito. Por una parte, el Se-
gundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito al resolver un amparo directo consideré
que el sistema de justicia penal para adolescentes del Estado de Chiapas no se regia por
los principios del sistema procesal penal acusatorio y oral. De acuerdo con el Tribunal, este
sistema procesal adquiriria fuerza obligatoria hasta que lo estableciera la ley secundaria
en términos de los articulos transitorios de la reforma constitucional que establecié dicho
sistema. Sin embargo, en la fecha en la que se resolvié el asunto, aun no se habia emitido
la declaratoria de cambio de régimen.

Por otra parte, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito al resolver un amparo
directo determind que en la justicia penal para adolescentes dichas personas debian par-
ticipar en las diligencias con motivo de la investigacion correspondiente y se les debia
respetar su derecho de interrogar. Segun el Tribunal, la omisién a este mandato era una
violacioén al principio de contradiccion de acuerdo al articulo 20 constitucional que esta-
blece los principios del procesal penal acusatorio y oral.

Problema juridico planteado

Los procedimientos desarrollados en la justicia penal para adolescentes de Chiapas 'y
ventilados antes de que se emitiera la declaratoria de implementacién del sistema procesal
penal acusatorio, ;deben analizarse bajo los principios de este sistema?

Criterio de la Suprema Corte

Los procedimientos desarrollados en la justicia penal para adolescentes de Chiapas 'y
ventilados antes de que se emitiera la declaratoria de implementacién del sistema procesal
penal acusatorio no deben analizarse bajo los principios de este sistema establecido con
motivo de la reforma constitucional de 2008. Para que esto sucediera era necesario que
el Congreso local emitiera la declaratoria respectiva, segun el régimen transitorio de la
reforma constitucional. Sin embargo, esta situacion no es obstaculo para tutelar el derecho
humano al debido proceso de las personas adolescentes, mediante el estudio de los prin-
cipios que rigen el sistema integral de justicia para adolescentes.

2 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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Justificacion del criterio

"[Clon motivo de la reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el doce de diciembre de dos mil
cinco, el Congreso del Estado de Chiapas, emiti6 la Ley que establece el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes en el Estado de Chiapas, la cual se publicé en el Periédico
Oficial de esa entidad federativa el siete de marzo de dos mil siete, estableciéndose los
derechos y condiciones procesales especificos para los adolescentes". (Pag. 71, ultimo parr.
y pag. 72, parr. 1) (Enfasis en el original).

"En el mismo sentido, se aprecia que, a fin de salvaguardar la garantia de debido proceso,
el legislador establecié un procedimiento similar al de los juicios orales introducidos con
motivo de la reforma constitucional de justicia penal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho, pues en la ley relativa se establece que
el procedimiento se regira por los principios de imparcialidad, independencia, inmediatez,
igualdad entre las partes, proporcionalidad y especializacion, ademas de que conforme
adichaley, en los juicios se deberd atender a los principios de publicidad, preponderante
oralidad y contradiccién” (Pag. 72, parr. 3).

"Ahora bien, no obstante que de la lectura de la Ley que establece el Sistema de Justicia
Integral para Adolescentes en el Estado de Chiapas, pudiera considerarse que el Congreso
de esa entidad federativa legislé en materia del sistema procesal acusatorio, ello no implica
que los tribunales de control constitucional, al analizar los actos desarrollados en el pro-
ceso para adolescentes de esa entidad federativa, deban verificar que se ajusten a las
disposiciones establecidas con motivo de la reforma constitucional en materia de justicia
penal, de dieciocho de junio de dos mil ocho, que implementé el sistema acusatorio y oral
y en consecuencia determine si tales actos satisfacen o no los principios que constitucio-
nalmente lo rigen, tales como publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacién”. (Pag. 73, parr. 1).

"Lo anterior, porque si bien el Congreso del Estado de Chiapas, establecié con antelacion
a la reforma constitucional de dieciocho de junio de dos mil ocho, un sistema procesal
acusatorio para los adolecentes similar al introducido con la citada reforma constitucional,
por lo cual potencialmente pudiera considerarse que dicha entidad federativa se ubica
en la hipétesis normativa prevista en el articulo tercero transitorio del decreto en el que
se determina que en las entidades federativa que ya lo hubiesen incorporado en sus
ordenamientos legales vigentes, el sistema procesal penal acusatorio entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, por lo que se trataria
de normas preconstitucionales, al haberse emitido antes de la multicitada reforma cons-
titucional, lo cierto es que tal circunstancia no implica que las reformas constitucionales
en materia de justicia penal, especificamente respecto al sistema procesal penal acusatorio
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tuvieran aplicacién ipso facto en dicha entidad federativa y por ende, fueran también
aplicables a los procedimientos seguidos contra adolescentes”. (Pag. 73, Ultimo parr.y pag.
74, parr. 1) (Enfasis en el original).

"Por el contrario, para que esto aconteciera se requeria que la legislatura del Estado de
Chiapas, cumpliera con la condicionante establecida para su vigencia, consistente en la
emision de la declaratoria respectiva, pues en el Gltimo parrafo del citado transitorio,
expresamente establecio: "Para tal efecto, deberdn hacer la declaratoria prevista en el articulo
transitorio sequndo’, lo cual, por lo que respecta a esa entidad federativa, acontecié hasta
el nueve de febrero de dos mil doce, en que se publicé en el Periodico Oficial del Estado el
nuevo Cédigo de Procedimientos Penales". (Pag. 74, parr. 2) (Enfasis en el original).

"Por lo que aun y cuando existan actos que pudieron haberse desarrollado a la luz del
procedimiento de justicia integral para adolescentes con antelacion a la declaratoria de
implementacion del sistema procesal penal acusatorio en el Estado de Chiapas, siendo
por ende, infactible que tales actos fueran analizados de conformidad con lo dispuesto
en el 20 constitucional vigente; dicha circunstancia de forma alguna implica que actual-
mente no sea exigible para las autoridades jurisdiccionales especializadas en justicia para
adolescentes, velar por el irrestricto respeto de los derechos fundamentales de éstos, pues
no debe perderse de vista que el proceso de adolescentes descansa sobre la base de las
directrices impuestas por el Constituyente con motivo de la trascendente reforma al ar-
ticulo 18 constitucional (de fecha doce de diciembre de dos mil cinco) que deben ser
respetadas por las autoridades que forman parte del sistema integral de justicia para
adolescentes de esa entidad federativa, en el respectivo ambito de su competencia" (Pag.
80, ultimo parr.y pag. 81, parr. 1).

"En consecuencia, si bien los procesos de justicia integral para adolescentes realizados
con antelacién a que se emitiera la citada declaratoria de implementacion del sistema pro-
cesal penal acusatorio en el Estado de Chiapas, no deben analizarse a la luz de los princi-
pios del sistema procesal acusatorio establecidos con motivo de la reforma constitucional
de dieciocho de junio de dos mil ocho, dicha circunstancia no es ébice para tutelar el de-
recho humano de debido proceso legal, mediante el estudio de los principios que rigen
el sistema de justicia integral para adolescentes, contenidos en el articulo 18 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales que sobre
dicha materia hayan sido suscritos por el Estado Mexicano, al ser obligatorio hoy en dia,
conforme a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 1o. de la propia Carta Magna".
(Pag. 81, parr. 2).
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SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 90/2015, 13 de octubre de
2016'*

Razones similares en Al 25/2016 y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, Al 15/2017 y sus acu-
muladas 16/2017, 18/2017y 19/2017 y Al 45/2019

Hechos del caso

La Procuradora General de la Republica promovié accién de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de, entre otras normas, el articulo 5,
fraccionV, de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito

Federal. El precepto impugnado establecia que:

"Articulo 5. La mediacion procederd en los siguientes supuestos:

V. En materia de justicia para adolescentes, en el marco de la justicia restaurativa, en las
controversias originadas por las conductas tipificadas como delitos en las leyes penales
del Distrito Federal, ejecutadas por las personas mayores de doce aflos y menores de
dieciocho afos de edad, siempre que dichas conductas no sean consideradas como delitos

graves.

También procederd, exclusivamente para efectos restaurativos y de recomposicion del
tejido social, cuando la victima u ofendido de la conducta tipificada como delito lo solicite,
en términos del Reglamento, independientemente de que se haya reparado el dafio y de
que el adolescente en conflicto con la ley se encuentre cumpliendo una medida.

Lo anterior, siempre que no se contravenga disposicién legal alguna”.

En la demanda se argumenté, principalmente, que la norma reclamada era contraria al
texto constitucional, pues la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estaba regulando
una materia sobre la que dejé de tener competencia legislativa con motivo de la entrada
en vigor del Decreto de reforma constitucional de 2 de julio de 2015. De acuerdo con la
Procuradora, en este Decreto se faculté de manera exclusiva al Congreso de la Unién para
emitir la legislacion Unica en materia de justicia penal para adolescentes. Por ende, aun
cuando el Congreso de la Unién todavia no habia emitido la legislacién respectiva, la
Asamblea no podia legislar en el tema.

124 Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. La votacién se puede consultar en: https/www2.scin.gob.mx/
consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntolD=187326
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Problema juridico planteado

¢Un Congreso local puede modificar su legislacion en materia de justicia penal para ado-
lescentes durante el periodo de transicion hacia laimplementacién de un sistema nacional
de justicia penal para adolescentes?

Criterio de la Suprema Corte

Un Congreso local no puede modificar su legislacién en materia de justicia penal para
adolescentes durante el periodo de transicién hacia la implementacion de un sistema
nacional de justicia penal para adolescentes. De acuerdo con la reforma constitucional al
articulo 73, fracciéon XXl, inciso c), a partir del 3 de julio de 2015 las legislaturas de las
entidades federativas dejaron de tener facultades para legislar en materia de justicia penal
para adolescentes. Esto se entiende a futuras modificaciones a la legislacion emitida con
anterioridad por las legislaturas estatales y que por el régimen transitorio constitucional
continuaban vigentes hasta que entrara en vigor la legislacién Unica nacional en la
materia.

Justificacion del criterio

"La norma de control que permite saber prima facie si la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal ha excedido el limite establecido por la Constitucién Federal para que las entidades
federativas puedan legislar dentro de su territorio en las materias de mecanismos alter-
nativos de solucién de controversias y justicia penal para adolescentes se encuentra en
el articulo 73 fraccion XXl inciso c) de la Constitucion Federal". (Pag. 21, penultimo parr.)
(Enfasis en el original).

"Ahora bien, habra que recordar que dicha fraccion XXI estuvo sujeta al ejercicio legislativo
tanto en dos mil trece como en dos mil quince, a través del "Decreto por el que se reforma
la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de octubre de dos mil trece, mo-
mento en que fue incluido el citado inciso c), y el "Decreto por el que se reforman los
parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccidon XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dos de julio de dos mil quince, con el que se adicioné la materia sobre
justicia penal para adolescentes". (Pag. 21, ultimo parr. y pag. 22, parr. 1).

"Lo anterior responde a laimplementacién de un nuevo sistema de justicia penal en todo
el territorio de México, reservandose en exclusiva al Congreso de la Union la facultad de
expedir la legislacion Unica; por lo que hasta antes de las mencionadas reformas consti-
tucionales en materia penal de dos mil trece y dos mil quince, las entidades federativas
conservaban sus facultades para emitir sus propias legislaciones respectivamente sobre
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mecanismos de solucién de controversias en materia penal y justicia penal para adoles-
centes. Ejemplo de ello fue la expedicion de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal
Superior de Justicia para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el ocho de enero de dos mil ocho". (Pag. 22, parr. 2).

En este sentido, "la reforma constitucional del articulo 73 fraccion XXl entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, esto es, el nueve de oc-
tubre de dos mil trece en el caso de mecanismos alternativos de solucién de controversias,
y el tres de julio de dos mil quince en el caso de la justicia penal para adolescentes. Lo que
quiere decir que a partir de esas fechas las legislaturas de las entidades federativas dejaban
de tener facultades para legislar en todo sentido, tanto en materia de mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias y justicia penal para adolescentes. Esto, por supuesto,
se extiende a futuras modificaciones a la legislacién que habia sido expedida con ante-
rioridad por las legislaturas estatales y que por los articulos transitorios continuaban vi-
gentes, hasta en tanto entrara en vigor la legislacién tnica nacional en la materia". (Pag.
24, parr. 2).

"Segun lo anterior, se concluye que la reforma de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal
Superior de Justicia para el Distrito Federal, en especifico su articulo 5, fracciones IV, IV bis
y V, llevada a cabo por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal carecia de sustento
constitucional, ya que esas facultades se encuentran reservadas en exclusiva al Congreso
de la Unidn, a partir respectivamente del nueve de octubre de dos mil trece y tres de
julio de dos mil quince. Por tanto, se vuelve innecesario hacer un analisis exhaustivo del
contenido material de los preceptos normativos impugnados”. (Pag. 24, ultimo parr.y pag.
25, parr. 1).

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 60/2016, 9 de mayo de
2017'%

Razones similares en Al 37/2006 y Al 8/2015
Hechos del caso

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos promovié accién de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de los articulos 72, fraccion I,
inciso a), 119, fraccién Xl'y 122, de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes. Los preceptos impugnados establecen que:

"Articulo 72. Areas especializadas de la Autoridad Administrativa

125 Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas. La votacidn se puede consultar en: https.//www2.scin.
gob.mx/Consultalematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=202294
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Il. El Area de Seguimiento y supervision de medidas cautelares distintas a la prision
preventiva y de suspensidon condicional del proceso, contard con las siguientes
atribuciones:

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas a la prision
preventiva, y a la suspensién condicional del proceso".

"Articulo 119. Medidas cautelares personales

Sélo a solicitud del Ministerio Publico, la victima u ofendido, y bajo las condiciones y por
el tiempo que se fija en esta Ley, el Organo Jurisdiccional podra imponer a la persona
adolescente, después de escuchar sus razones, las siguientes medidas cautelares:

XI. El resguardo en su domicilio con las modalidades que el Organo Jurisdiccional
disponga".

"Articulo 122. Reglas para la imposicion del internamiento preventivo

A ninguna persona adolescente menor de catorce afnos le podra ser impuesta la medida
cautelar de prision preventiva.

A las personas adolescentes mayores de catorce aios, les serd impuesta la medida cautelar
de internamiento preventivo, de manera excepcional y sélo por los delitos que ameriten
medida de sancién de internamiento de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
Unicamente cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la com-
parecencia de la persona adolescente en el juicio o en el desarrollo de la investigacién, la
proteccion de la victima, o de los testigos o de la comunidad. En los casos que proceda
la medida de sanciéon de internamiento, podra ser aplicada la prisién preventiva, siempre
y cuando exista necesidad de cautela.

El Ministerio Publico debera favorecer en su propuesta una medida cautelar diferente a
la prisién preventiva, o en su caso, justificar la improcedencia de estas para poder iniciar
el debate de la imposicién de la prisidn preventiva.

La prisién preventiva se aplicara hasta por un plazo maximo de cinco meses. Si cumplido
este término no se ha dictado sentencia, la persona adolescente serd puesta en libertad
de inmediato mientras se sigue el proceso, pudiéndosele poner otras medidas
cautelares.
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No se aplicaran a las personas adolescentes los supuestos de prisidon preventiva oficiosa
establecidos en el articulo 19 de la Constitucion.

Las medidas de prision preventiva no podran combinarse con otras medidas cautelares
y debera ser cumplida en espacios diferentes a las destinadas al cumplimiento de las
medidas de sancién de internamiento”.

En la demanda se argumento, principalmente, que el hecho de contemplar la prisién
preventiva para adolescentes se apartaba del fin orientador del sistema constitucional de
justicia juvenil y era contrario a la libertad personal y al principio de presuncién de ino-
cencia. Ademas, la Comision consider6 que las normas reclamadas contemplaban el
internamiento preventivo y adicionalmente la prisién preventiva, los que al compartir la
misma naturaleza vulneraban los derechos de las personas adolescentes en el sistema
integral de justicia para adolescentes. De acuerdo con la demanda, las normas impugnadas
confundian los términos de internamiento, internamiento preventivo y prisién preventiva,
sin embargo el Unico constitucionalmente previsto para adolescentes era el internamiento.
Asimismo, la Comisién argumentd que el resguardo domiciliario previsto en la ley se tra-
ducia en una limitacién a la libertad personal y de transito de la persona adolescente, sin
observar las formalidades esenciales del procedimiento.

Problemas juridicos planteados

1. ¢La prisién preventiva estd prevista en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes?

2. ;Las personas adolescentes pueden ser privadas de su libertad durante el procedimiento
penal para adolescentes?

3. El internamiento preventivo como medida cautelar dentro del procedimiento penal

para adolescentes, jvulnera el principio de presuncién de inocencia?

4. ;Es constitucional el resguardo domiciliario previsto en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes?

Criterios de la Suprema Corte

1.En la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes se encuentran
reguladas como medidas privativas de la libertad el internamiento e internamiento pre-
ventivo, mas no la prisidn preventiva. De acuerdo con esa ley, el internamiento es una
medida de sancién extrema que debera dictarse por el tiempo mas breve que proceda a
las personas adolescentes mayores de 14 y menores de 18 afios de edad, mientras que el
internamiento preventivo es una medida cautelar impuesta bajo las condiciones y por
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el tiempo fijado en la misma ley después de escuchar a la persona adolescente. Si bien el
ordenamiento legal menciona el término "prision preventiva', lo hace con dos acepciones:
(i) como sinénimo de internamiento preventivo o (ii) como referencia a la medida cautelar

para adultos a efecto de fijar un pardmetro que no debe aplicarse a adolescentes.

2. Las personas adolescentes pueden ser privadas de su libertad durante el procedimiento
penal para adolescentes, pues aunque el internamiento preventivo no esté previsto ex-
presamente en el articulo 18 constitucional, esto no impide que el drgano legislativo es-
tablezca esa medida cautelar. La especialidad de la justicia juvenil exige que las personas
adolescentes no sean sometidas a reclusién como pena o prision preventiva en el régimen
de personas adultas. Sin embargo, esa modalizacion no llega al extremo de reconocer
un derecho de libertad absoluto en favor de las personas adolescentes, ni tampoco a dejar
de tomar las medidas necesarias para que el proceso penal alcance su objetivo constitu-
cional. Al contrario, la modalizacién exige que en caso de ser necesaria la adopcion de
medidas cautelares privativas de libertad se cumplan con los principios de minima inter-
vencién, proporcionalidad e interés superior de la nifiez, asi como con la especializacién

de lajusticia penal para adolescentes.

3. Elinternamiento preventivo en la justicia penal para adolescentes no vulnera el principio
de presuncién de inocencia. Este internamiento es una limitacién a la libertad durante el
proceso penal para adolescentes que es procedente de acuerdo con la garantia y requisitos
minimos del articulo 19 constitucional. Ademas, el internamiento preventivo estd previsto
en ley y su aplicacién debe sujetarse a los principios de minima intervencién, proporcio-
nalidad, interés superior de la nifiez y a las exigencias de especializacion de las leyes,
instituciones y procedimientos en justicia juvenil.

4. La regulacién del resguardo domiciliario de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes es constitucional, ya que es una medida cautelar personal
autorizada constitucionalmente y la propia ley sujeta su imposicién y ejecucion al control
de la autoridad judicial, segun el criterio de minima intervencién, idoneidad y proporcio-
nalidad de acuerdo con las bases exigidas por la Constitucion.

Justificacion de los criterios

1. "De un andlisis integral de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes es posible advertir que en ella se regulan las figuras juridicas de internamien-
to e internamiento preventivo, mas no la prision preventiva". (Pag. 34, penultimo parr.).

"El internamiento se define en el articulo 164 de la Ley como una medida extrema, que de-
bera dictarse por el tiempo mas breve que proceda a las personas adolescentes mayores
de catorce y menores de dieciocho afios de edad". (Pag. 34, ultimo parr.y pag. 35, parr. 1).
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"Por otro lado, en el articulo 119, fraccion Xll se prevé como medida cautelar el internamien-
to preventivo. En el segundo parrafo de ese numeral se establece que tales medidas las
impondrd el 6rgano jurisdiccional a solicitud del Ministerio Publico, la victima u ofendido,
y bajo las condiciones y por el tiempo que se fija en la Ley, después de escuchar al ado-
lescente”. (Pag. 38, parr. 2).

Ademas, "se advierte que las Unicas medidas privativas de libertad en un centro especia-
lizado administrado por el Estado son el internamiento como sancién y el internamiento
preventivo como medida cautelar". (Pag. 43, parr. 2).

"Respecto de ambas medidas se establecen los supuestos en que proceden; los derechos
de los adolescentes en su ejecucion; y las atribuciones de los Centros de Internamiento,
que administran el lugar donde deberan cumplirse esas medidas". (Pag. 43, parr. 3).

"Con relacién a las medidas cautelares, resulta relevante que en el catdlogo de éstas que
se autoriza imponer a los adolescentes no esta prevista la prision preventiva, sino el
internamiento preventivo (articulo 119, fraccién XII)". (Pag. 43, parr. 4).

"Es cierto que en diversos preceptos, como lo menciona la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se emplea la expresién prision preventiva; sin embargo, tal mencién se emplea
con dos acepciones: Como sinébnimo de internamiento preventivo, que es una medida
cautelar privativa de libertad; o bien como referencia a esa medida cautelar para adultos,
a efecto de fijar un pardmetro que no debe aplicarse a los adolescentes”. (Pag. 44, parr. 1).

"[S]i bien las disposiciones impugnadas contienen la expresion "prision preventiva’, no
existen elementos suficientes para concluir que el legislador autorizd la imposicion a los
adolescentes de esa medida y que se ejecute en los términos previstos para los mayores
de dieciocho aios de edad. Mas bien, en la redaccion de las disposiciones quedaron re-
ferencias a la prision preventiva, como originalmente en la iniciativa se habia denominado
ala medida cautelar privativa de libertad para adolescentes, cuya denominacién fue sus-
tituida por la expresion de "internamiento preventivo" en la Cdmara de Origen, y asi quedo
prevista la medida cautelar en el articulo 119, fraccion XlI, de la ley. De ahi, se explica por
qué en algunos enunciados normativos se hace referencia a la prisién preventiva, la cual
tiene una funcion de sinébnimo”. (Pag. 52, parr. 1).

En consecuencia, "[e]s posible advertir que la ley impugnada incorpordé el internamiento
preventivo como una medida cautelar. Sin embargo, como se explicé con anterioridad
existe una confusion por parte del legislador en la utilizacién de los términos "prision
preventiva" e "internamiento preventivo" (al ser tomados como sinénimos), razén por la
cual lo procedente es realizar una interpretacion conforme con el fin de aclarar que cuando
la ley impugnada hace alusién a la "prision preventiva" en realidad se refiere al
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"internamiento preventivo', por ser la figura propia del sistema de justicia para adolescen-
tes". (Pag. 53, penultimo parr.).

"En el mismo sentido, dado que en el articulo 122 de la Ley impugnada, se establece que
"no se aplicaran a las personas adolescentes los supuestos de prision preventiva oficiosa
establecidos en el articulo 19 de la Constitucion’, ello debera ser entendido bajo una in-
terpretacion conforme que implica la imposibilidad de dictar a los adolescentes el
internamiento preventivo oficioso en casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud". (Pag. 53, ultimo parr.).

2. "[N]o puede sostenerse, como lo pretende la accionante, que la falta de prevision ex-
presa de la medida de internamiento preventivo en el articulo 18 de la Constitucién como
una modalidad del sistema integral de justicia para adolescentes, impide de manera ab-
soluta que el legislador establezca esa medida cautelar que se traduce en la privacién de
libertad del adolescente” (Pag. 75, Ultimo parr.).

"[L]a especialidad del sistema penal de justicia para adolescentes exige, sin duda, que los
menores de edad no sean sometidos a reclusién en el régimen de los adultos, sea como
pena o prisién preventiva". (Pag. 69, parr. 2).

"Sin embargo, esa modalizacién no llega al extremo de reconocer a su favor un derecho
de libertad absoluto. En ese sentido, la propia Constitucién establecié como medida de
sancién el internamiento, el cual se sujetara a los principios de minima intervencién,
de proporcionalidad e interés superior del menor de edad". (Pag. 69, ultimo parr. y pag.
70, parr. 1).

"La especializacion del sistema de adolescentes, tampoco autoriza a dejar de tomar las
medidas necesarias, a fin de que el proceso penal alcance su objeto establecido en el ar-
ticulo 20, apartado A, fracciéon |, de la Constitucidn Federal: el esclarecimiento de los he-
chos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafhos
causados por el delito se reparen”. (Pag. 72, parr. 3).

"En cambio, la modalizacién si exige que en caso de ser necesaria la adopcién de medidas
cautelares privativas de libertad se cumplan también con los principios de minima inter-
vencion, de proporcionalidad e interés superior del menor de edad, asi como las exigencias
de especializacién de las leyes, instituciones y procedimientos". (Pag. 73, parr. 1).

"[A]ll no existir ninguna prohibicion respecto a la figura del internamiento preventivo ni
en el procedimiento legislativo antes referido, ni en el propio texto de la Constitucion, es
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posible afirmar que la referida figura encuentra asidero constitucional en el propio articulo
18, en el que se fijan las bases del sistema integral de justicia para adolescentes, en el que
se contempla tanto la medida de internamiento como la exigencia de especialidad de ese
sistema de justicia penal, en el que rigen todos los derechos humanos y garantias que en
general reconoce la Constitucién en materia penal y aquellos que se exigen para la pro-
teccién de los adolescentes. Por consiguiente en ese sistema especializado son aplicables
los derechos y garantias previstos en los articulos 19y 20 apartado B, fraccion I1X, y apar-
tado C, fraccién VI, todos de la Constitucion Federal, que prevén expresamente la restric-
cion a la libertad personal cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la
proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad; debiendo cumplir en su caso
con las condiciones minimas exigidas a la privacién de la libertad y con los requisitos que
derivan de los principios y reglas constitucionales y convencionales". (Pag. 78, ultimo parr.,
pag. 79, parr. 1y pag. 80, parr. 1).

"Cabe precisar que el propio articulo 19 prevé de manera expresa la prision preventiva
oficiosa para determinados delitos; sin embargo, esa prevision es una regla especifica
aplicable a la prision preventiva del sistema penal de adultos y no una condicién minima
que se autorice la privacion de libertad durante el proceso, por lo que en el caso de los
adolescentes el legislador la puede modalizar, como lo hizo en el articulo 122 de la ley
impugnada, excluyéndola de ese sistema especial". (Pag. 81, parr. 2).

"Por otra parte, [...] el articulo 20, apartado B, fraccion IX, [...] debera entenderse aplicable
Unicamente en aquellos elementos que fortalezcan y complementen el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes, teniendo en cuenta que el mencionado sistema cuenta con
ciertas caracteristicas particulares como es el caso de la duracién méxima de cinco meses
para el internamiento preventivo, asi como la prohibicién de aplicar a las personas ado-
lescentes los supuestos de prision preventiva oficiosa establecidos en el articulo 19 de la
Constitucion Federal”. (Pag. 81, ultimo parr. y pag. 82, parr. 2).

"Asimismo, el articulo 20, apartado C, fraccién VI, de la Constitucién Federal, reconoce
como uno de los derechos de las victimas el solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccién y restitucion de sus derechos, lo que resulta directamente
aplicable para la figura de internamiento preventivo, pues una de las finalidades de la
medida cautelar es precisamente garantizar la comparecencia del menor de edad ante el
tribunal, y evitar el riesgo inmediato que podria representar para si mismo o para los
demas, incluidas las victimas del acto ilicito”. (Pag. 82, Ultimo parr. y pag. 83, parr. 1).

3. "[E]l internamiento preventivo no vulnera tal vertiente [regla de trato procesal] del
principio presuncion de inocencia, pues se trata de una limitacién a la libertad durante
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el proceso penal para los adolescentes que resulta procedente en atencién a la garantia
prevista en el articulo 19 constitucional y sujeta a los requisitos minimos previstos en esa
norma constitucional; esta prevista en ley, y su aplicacidon debe sujetarse a los principios
de minima intervencién, de proporcionalidad e interés superior del menor de edad, asi
como a las exigencias de especializacion de las leyes, instituciones y procedimientos en
esa materia. En consecuencia, no puede estimarse que esa medida se traduzca en una

sancién anticipada contraria al principio de presuncién de inocencia". (Pag. 85, parr. 2).

4."[E]s posible concluir que la regulacién del resguardo domiciliario en la ley impugnada
resulta constitucionalmente valida, pues se trata de una medida cautelar personal auto-
rizada constitucionalmente y la propia ley sujeta su imposicién y ejecucion al control de
la autoridad judicial segun el criterio de minima intervencion, idoneidad y proporciona-
lidad, de acuerdo con las bases exigidas por el articulo 18 en relacién con los numerales
16, 19y 20 de la Constitucion Federal". (Pag. 103, parr. 1).

"No pasa inadvertido que existe el riesgo de que en los casos concretos la situacién del
adolescente con motivo del resguardo domiciliario materialmente se traduzca en una
restriccién a su libertad personal igual o mayor a la del internamiento preventivo; sin
embargo, existen garantias suficientes en la ley para que la autoridad judicial ejerza la
supervision y el control idéneos para prevenir, evitar y remediar esas situaciones en los

casos particulares". (Pag. 103, parr. 2).

Conviene mencionar que, "la ley en estudio no establece una regulacién especifica para
el resguardo domiciliario, como si lo hace con el internamiento preventivo, ni le impone
las condiciones de este ultimo. Lo sujeto a las disposiciones generales aplicables a las
medidas cautelares". (Pag. 96, parr. 3).

"Al aplicar dichas reglas generales, debe considerarse que el articulo 27 estipula como
como principio general la racionalidad y proporcionalidad de las medidas cautelares y de
sancioén, segun el cual las medidas cautelares y las sanciones que le impongan al adoles-
cente deben corresponder a la afectacion causada por su conducta, tomando en cuenta

sus circunstancias personales siempre en su beneficio". (Pag. 99, penultimo parr.).

"Por ultimo, a las reglas enunciadas, se agrega que la propia Ley contiene una disposicion
expresa en el articulo 125, en el sentido de que en ningiin momento podran aplicarse las
disposiciones del arraigo a los adolescentes, de manera que ante esa prohibicién expresa,
ninguna disposicion del resguardo domiciliario y sus modalidades pueden interpretarse
o aplicarse siguiendo la regulacién del arraigo, previsto en el articulo 16, parrafo octavo,

constitucional”. (Pag. 101, parr. 2).
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SCJN, Pleno, Accidon de Inconstitucionalidad 39/2015, 7 de junio de
20182

Razones similares en Al 37/2006
Hechos del caso

La Procuradora General de la Republica promovioé accién de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra del articulo 86, fraccién X1V, de la Ley de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes. El pre-
cepto impugnado establecia que: "La regulacién en materia de justicia para adolescentes
debera garantizar los derechos fundamentales que reconoce la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos
que por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos, entre las que se
sefalan de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes: [...] XIV. Derecho a
no ser expuesto a los medios de comunicacién sin que medie el consentimiento que
establezca la ley correspondiente”. En la demanda se argumenté que la porcién normativa
"sin que medie el consentimiento que establezca la ley correspondiente” vulneraba, entre
otros aspectos, el principio de presuncién de inocencia. De acuerdo con la Procuradora,
la norma otorgaba la posibilidad de que un adolescente involucrado en un proceso penal
fuera expuesto ante los medios de comunicacidn, lo que permitia su criminalizacion y
estigmatizacion. Ademas, en la demanda se sefialé que la posibilidad de que un menor
acusado por la comision de un hecho sefialado como delito pudiera ser expuesto al es-
crutinio publico era incompatible con las finalidades que rigen el sistema de justicia para
adolescentes.

Problemas juridicos planteados

1. Exponer en medios de comunicacién a menores de edad sujetos al sistema integral de
justicia para adolescentes cuando exista el consentimiento respectivo, ;viola el derecho
a la presunciéon de inocencia?

2. ;Es compatible con el sistema integral de justicia para adolescentes exponer en medios
de comunicacion a menores de edad sujetos a dicho sistema cuando exista el
consentimiento respectivo?

Criterios de la Suprema Corte

1. Exponer en medios de comunicacion a menores de edad sujetos al sistema integral de
justicia para adolescentes cuando exista el consentimiento respectivo, viola el derecho

126 Ponente: Ministra Norma Lucia Pifla Hernandez. La votacién se puede consultar en: https.//www?2.scin.gob.mx/
Consultalematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=184191
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de presuncién de inocencia en su vertiente de trato procesal. Esta exposicion contribuye
a que la sociedad emita una condena anticipada de la persona adolescente involucrada
en el proceso, sin haberse demostrado su responsabilidad penal segun un proceso judicial.
Ademas, la satisfaccion del derecho de ser tratado como inocente hasta en tanto se de-
muestre la culpabilidad debe velarse de forma mas estricta tratdndose de menores de
edad, en atencion a su interés superior y a la proteccion especial de la infancia. Por tanto,
no es posible someter a personas adolescentes al escrutinio de la opinién publica aun con
su consentimiento, porque debido a su especial condicién de personas en desarrollo esta
exposicion solo generaria su estigmatizacion y en nada contribuiria a potencializar su

gama de derechos.

2. No es congruente con el sistema integral de justicia para adolescentes exponer en
medios de comunicacidon a menores de edad sujetos a dicho sistema cuando exista el
consentimiento respectivo. Esta exposicion no persigue un fin educativo que aporte a la
formacion de las personas adolescentes o potencialice su autonomia, sino que menoscaba
la finalidad de reinsercién del sistema debido a su caracter estigmatizador.

Justificacion de los criterios

1."Por su especial relevancia en la solucién de este asunto, es preciso exponer que, como
regla de tratamiento, el derecho fundamental a la presuncién de inocencia exige que
en relacién con cualquier persona imputada por la comision de una conducta tipificada
como delito, sea tratada de acuerdo con un estatus de inocencia durante el tramite del
procedimiento y hasta en tanto exista una sentencia firme que declare su culpabilidad"
(Parr. 85).

"En este sentido, la exposicidn ante los medios de comunicacion de personas acusadas
por la comision de delitos, previo a que exista una sentencia condenatoria firme, constituye
una violacién al derecho de presuncién de inocencia en su vertiente de trato, ya que
contribuye a que la sociedad emita una condena anticipada del involucrado en el proceso
sin que se haya demostrado la responsabilidad penal con base en un proceso judicial en
el que se hayan respetado las garantias procesales". (Parr. 86).

"El derecho de ser tratado como inocente hasta en tanto se demuestre la culpabilidad, es
una prerrogativa esencial en el proceso penal para adultos por lo que, en tratdndose de
menores, debe velarse de forma mas estricta por su satisfaccion, pues asi lo exige la es-
pecial consideracion que ha de tenerse por el interés superior del menor y la proteccién
especial de la infancia". (Parr. 89).

"Esto es, no se justifica la existencia de una norma que haga posible mostrar ante los
medios de comunicacion a menores de edad implicados en un procedimiento de justicia
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para adolescentes, ni siquiera con su consentimiento, pues como ya se dijo, el Estado debe
respetar el derecho a la presuncion de inocencia, en su vertiente de trato extraprocesal,
incluso en contra o sin el consentimiento de los menores, dado que las condiciones
deinmadurez de estos, por lo general, les impiden valorar adecuadamente sus intere-
sesy ello podria afectar gravemente a su interés superior". (Parr. 90).

"Consecuentemente, por virtud de la especial condicién de los menores de edad, como
personas en desarrollo, no es posible someterlos al escrutinio de la opinién publica, por-
que eso Unicamente generaria que se los estigmatice y en nada contribuiria a potencializar
su gama de derechos". (Parr. 91).

2."[L]a porcién normativa impugnada tampoco es congruente con el sistema integral de
justicia para menores porque la medida no sélo no persigue un fin educativo, sino que a
causa de su caracter estigmatizador, menoscaba la finalidad de reinsercion del sistema".
(Parr. 92).

"El sistema tiene como propdésito lograr la reinsercion social del menor. El medio para
lograrlo es la educacion, que ayudard a los menores a consolidar su autonomia personal”
(Parr. 93).

"Pues bien, la exhibicion de los menores ante los medios de comunicacién, hace ilusoria
esa finalidad del sistema de justicia, porque no tiene un propésito educador que aporte
alaformacion de éstos, o potencialice su autonomia; por el contrario, les impide incorpo-
rarse a una sociedad merced a su efecto estigmatizador". (Parr. 95).

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 8/2015, 12 de marzo de
2019'%

Razones similares en Al 37/2006 y Al 60/2016
Hechos del caso

La Comision Nacional de Derechos Humanos promovié accion de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de diversos preceptos del Cédigo
de Justicia Especializada para Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo.

En la demanda se argumento, principalmente, que las normas impugnadas establecian
que los agentes de politica podrian detener a nifias o niflos alegando flagrancia, po-
drian mantenerlos bajo su custodia hasta que fueran puestos a disposicion del Ministerio

127 ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. La votacion se puede consultar en: https.//www2.scjin.gob.mx/
consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntolD=176728
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Publico para adolescentes y podrian obtener imagenes o cualquier informacién relacio-
nada con nifas o nifos siempre y cuando no lo divulgaran. De acuerdo con la Comisién,
estas normas eran inconstitucionales, pues las nifias y niflos no eran sujetos de la justicia
penal para adolescentes. Ademas, la Comisidn argumenté que las normas reclama-
das permitian detenciones en casos de querella sin que se cumplieran los requisitos cons-
titucionales correspondientes.

Por otra parte, en la demanda se alegé que los preceptos impugnados vulneraban el
principio de minoridad y el derecho a la libertad personal de los menores de 12 afios, ya
que permitian que una persona de la que no se tenga certeza sobre su edad fuera some-
tida a un proceso penal hasta que se comprobara su edad. A su vez, la Comisiéon argumenté
que las normas atacadas omitian precisar que la prérroga para determinar la libertad o
sujecion a proceso de un adolescente o adulto joven solo podia ser solicita por él mismo.
Segun la Comisién, esto ocasionaba que la autoridad judicial pudiera prorrogar la deten-
cién del adolescente a peticidon de cualquiera de las partes del proceso.

Ademads, en la demanda se alegd que los articulos impugnados eran inconstitucionales,
pues convertian a la medida de internamiento en una pena y porque la medida de pres-
tacion de servicios a favor de la comunidad no encuadraba dentro de las medidas para
adolescentes de acuerdo con la Constitucién Federal. Por otra parte, la Comisién consideré
que la medida disciplinaria de aislamiento establecida en las normas reclamadas era una
medida destinada a apartar a una persona de otras. A juicio de la Comision, esto provocaba
una afectacion directa a la dignidad humana, al derecho de integridad, asi como a los
principios de reintegracién social y familiar, a la proteccion integral de las personas, a
la prohibiciéon de los tratos crueles e inhumanos y al interés superior de los adolescentes.
Finalmente, en la demanda se argumenté que la definicion del término "victima" del
Cédigo impugnado era vaga e imprecisa en contraste con los elementos previstos en la
Ley General de Victimas.

Problemas juridicos planteados

1. ¢{Es valido restringir la libertad personal de una persona adolescente en el supuesto de
una detencion en flagrancia?

2. ;Es vélida la norma que prohibe a agentes de policia exhibir o exponer publicamente
a ninas, nifos y adolescentes, asi como publicar o divulgar toda informacion que les
involucre?

3. La norma que establece 12 horas como limite para la presentacion de una querellay,
por ende, como limite para resolver la situacion de una persona adolescente detenida en
flagrancia, ;vulnera las formalidades esenciales del procedimiento y los derechos de se-
guridad juridica y de libertad personal de la persona adolescente?
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4, La norma que ordena archivar las actuaciones, poner en inmediata libertad a una per-
sonay devolver su custodia o notificar a las instituciones correspondientes si durante un
proceso se comprueba que ésta era menor de 12 anos al momento de cometer una con-
ducta ilicita, viola el principio de minoridad que rige la justicia juvenil y el derecho de
libertad personal de nifas y nifios?

5. ¢Es constitucional la norma que permite que las personas adolescentes estén detenidas
hasta por 72 horas, asi como la prolongacién de ese plazo para resolver su situaciéon
juridica?

6. {Quiénes pueden solicitar la prérroga del plazo constitucional para el dictado de libertad
o de sujecidn a proceso en la justicia penal para adolescentes?

7. La medida de internamiento tras el juicio en la justicia penal para adolescentes
(internamiento domiciliario, internamiento en tiempo libre e internamiento permanente),
ipuede tener como finalidad la limitacién de la libertad de transito de adolescentes?

8. ;Es potestativo para la persona juzgadora tomar en cuenta las obligaciones laborales y
educativas de la persona adolescente para determinar los periodos de internamiento en
tiempo libre que le corresponda?

9. ;Es constitucional la norma que establece que la obligacién del personal correspon-
diente de informar a la persona juzgadora sobre la enfermedad o discapacidad mental de
las personas adolescentes sujetas a la medida de internamiento, se activara Unicamente
ante discapacidades "mentales"?

10. ;La medida de prestacion de servicios a favor de la comunidad encuadra dentro de
las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que autoriza el articulo 18 constitu-
cional en materia de justicia penal para adolescentes?

11. ¢Es constitucional la norma que permite la medida disciplinaria de aislamiento en la
justicia penal para adolescentes?

12. jEs valida la norma en materia de justicia penal para adolescentes que establece que
la"victima" es la persona en quien recae directamente la conducta tipificada como delito
por las leyes?

Criterios de la Suprema Corte

1. Es valido restringir la libertad personal de una persona adolescente en caso de flagran-
cia, pero solo en los supuestos previstos constitucionalmente y en atencidn a los principios
que rigen el sistema de justicia penal para adolescentes. De esta manera, solo es posible
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detener excepcionalmente y remitir al Ministerio Publico a las personas entre 12y 18
anos de edad. Por otro lado, las personas menores de 12 aflos no deben ni pueden ser
sometidas a una restriccidn provisional de su libertad o estar bajo custodia tras una de-
tencion. Respecto a ellas, la autoridad policiaca debera ejercer otro tipo de medidas con
las que, de ser el caso, dara cuenta al Ministerio Publico para que éste lleve a cabo la in-
dagatoria correspondiente.

2. Es vélida la norma que prohibe a agentes de policia exhibir o exponer publicamente a
ninas, nifos y adolescentes, asi como publicar o divulgar toda informacion que les invo-
lucre. La aplicabilidad de la prohibicién impuesta opera de manera transversal en las
funciones policiacas y no Uinicamente bajo el supuesto de que nifas y nifios se encuentren
detenidos en flagrancia o bajo su custodia tras su detencion. Esto sin importar que la
prohibicién se encuentre en una norma que reglamente el sistema de justicia penal para
adolescentes.

3. La norma que establece las 12 horas de limite para la presentacién de una querella 'y,
por ende, de limite para resolver la situacién de una persona adolescente detenida en
flagrancia, no vulnera las formalidades esenciales del procedimiento y los derechos de
seguridad juridica y de libertad personal de la persona adolescente. Este plazo se encuen-
tra dentro del margen previsto en el articulo 16 constitucional (48 horas) y el margen
ideado por el Comité de los Derechos del Nifno (24 horas). Ademas, esta situacidn presu-
pone el cumplimiento de otras disposiciones legales, lo que incluye los supuestos de la
detencién y el respeto y proteccion de los derechos de las personas detenidas.

4. La norma que ordena archivar las actuaciones, poner en inmediata libertad a una per-
sonay devolver su custodia o notificar a las instituciones correspondientes si durante un
proceso se comprueba que ésta era menor de 12 aflos al momento de cometer una con-
ductaiilicita, no viola el principio de minoridad que rige la justicia juvenil y el derecho de
libertad personal de nifas y nifos. Lo que busca la norma es salvaguardar el principio
de minoridad en todas las etapas del proceso penal y remediar la vulneracién de los de-
rechos de nifas y nifnos que equivocadamente estan sujetos al proceso penal.

5. Es constitucional la norma que permite que las personas adolescentes o adultas jévenes
estén detenidas hasta por 72 horas, asi como la prolongacién de ese plazo para resolver
su situacion juridica. Esta norma busca fijar las condiciones minimas para que la persona
juzgadora pueda tener el tiempo y los elementos necesarios para resolver la situacion
particular de la persona adolescente o adulta joven. Ademas, este plazo se encuentra
dentro del margen permitido por el articulo 19 constitucional (72 horas) y no es una me-
dida altamente gravosa.

6. La persona adolescente o adulta joven son quienes pueden solicitar la prérroga del
plazo constitucional para el dictado de libertad o de sujecién a proceso en la justicia penal
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para adolescentes. Esta permision no estd dirigida al Ministerio Publico ni a las victimas 'y
tampoco puede ser ejercida de oficio por la persona juzgadora.

7.La medida de internamiento en la justicia penal para adolescentes no puede tener como
finalidad la limitacién de la libertad de transito de adolescentes o personas adultas jéve-
nes, pues no debe confundirse con una de caracter punitiva. En este sentido, la finalidad
del internamiento es la reinsercién social de la persona adolescente o adulta joven y ga-
rantizar su cuidado, proteccion, educacion y formacion profesional, mas nunca limitar su

libertad como una medida en si misma.

8. El hecho de tomar en cuenta las obligaciones laborales y educativas de la persona
adolescente o adulta joven para determinar los periodos de internamiento en tiempo libre
que le corresponda es una conducta obligatoria y no una permisién. De esta manera, la
persona juzgadora debe aplicar la medida y su temporalidad que considere mas razonable
y adecuada para el cumplimiento de sus fines. Esto mediante la valoracién de las circuns-
tancias del caso y tomando en cuenta de manera irrestricta las obligaciones laborales y
educativas de la persona adolescente o adulta joven.

9. No es constitucional la norma que establece que la obligacién del personal correspon-
diente de informar a la persona juzgadora sobre la enfermedad o discapacidad mental de
adolescentes o personas adultas jovenes sujetas a la medida de internamiento, se activara
Unicamente ante discapacidades "mentales". Esta norma produce una distincion injusti-
ficada en relacién con los derechos de las personas con discapacidad, pues abarca solo a
las discapacidades "mentales" y no a otras como las fisicas o las sensoriales.

10. La medida de prestacion de servicios a favor de la comunidad si encuadra dentro de
las medidas de orientacion en materia de justicia penal para adolescentes. Esta medida
busca la reinsercién social y familiar de la persona adolescente o adulta joven mediante
la ejecucion de ciertas actividades gratuitas que lleven a la persona a reflexionar sobre la
conducta cometida y su responsabilidad hacia la sociedad y su comunidad. Ademas, no
existe restriccion constitucional para que esta medida sea aplicada solo a adolescentes
mayores de 15 aios.

11. No es constitucional la norma que permite la medida disciplinaria de aislamiento en  Esinconstitucional la norma

que permite la medida
la justicia penal para adolescentes, ya que vulnera los derechos a la dignidad humana, ~ disciplinariade aislamiento

en lajusticia penal para
adolescentes, ya que vulnera los
derechos a la dignidad humana,
integridad fisica y mental,
salud, interés superior de
las personas adolescentes,

total, es un acto que necesariamente implica separar a la persona adolescente o adulta .5 como el contenido del

integridad fisica y mental, salud, interés superior de las personas adolescentes, asi como
el contenido del articulo 18 constitucional. Este aislamiento, con o sin incomunicacion

articulo 18 constitucional.

joven de otras personas. Acto que puede tener consecuencias graves para el adecuado
desarrollo de las personas adolescentes o adultas jéovenes y que se pueden consumar de
manera irreparable.
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12. Es valida la norma en materia de justicia penal para adolescentes que establece que
la"victima" es la persona en quien recae directamente la conducta tipificada como delito
por las leyes. Esta regulacion reconoce los derechos tanto de quienes sufren directamente
los hechos delictivos como de aquellas personas que sufran un dafno o perjuicio con
motivo de la conducta ilicita.

Justificacion de los criterios

1. "[E]sta Suprema Corte llega a la conviccion que existe un fundamento constitucional
para restringir la libertad personal de un adolescente en caso de flagrancia, pero solo
en los mismos supuestos previstos constitucionalmente y atendiendo a los principios
que rigen el sistema de justicia penal para adolescentes". (Parr. 79) (Enfasis en el
original).

"[S]6lo es posible detener excepcionalmente y remitir al Ministerio Publico a las personas
entre doce y dieciocho afos de edad. Por lo que hace a las personas menores de doce
anos de edad, la autoridad policiaca, lejos de poder detenerlas ante la concurrencia fla-
grante de un hecho que las leyes consideran como delito y ponerlas a disposicion del
agente ministerial (actos de autoridad que implican una restriccion a la libertad personal
que puede aparejar severas afectaciones al desarrollo personal de esos nifios y nifas),
deberd ejercer otro tipo de medidas con las que, en su caso, dard cuenta al Ministerio
Publico para que éste lleve a cabo la indagatoria correspondiente de los aducidos hechos
que se estiman como delictivos. A saber, en vez de detener para remitir al Ministerio Pu-
blico, la autoridad policiaca podra recopilar los datos de identificacién de esos menores
de doce afnos y de sus padres o de los que ejercen la patria potestad para hacérselos saber
a la autoridad ministerial, quien sera la que lleve a cabo la indagatoria correspondiente
de los hechos". (Parr. 81).

"Sin que lo anterior signifique que la autoridad no podra llevar a cabo otro tipo de actua-
ciones a fin de cumplir las diferentes obligaciones que la Constitucion y leyes imponen
en materia de seguridad publica (a pesar de que puedan incidir de alguna manera en la
esfera juridica de los menores). Por ejemplo, la autoridad puede ejecutar los actos nece-
sarios y proporcionales para evitar la consumacion de los hechos que la ley sefiala como
delito aun en el supuesto de que el sujeto activo sea un menor de doce afos; también
puede restringir provisionalmente la libertad deambulatoria de menores de doce afios con
posterioridad a la actualizacion de hechos que la ley sefiale como delito con el objetivo
de salvaguardar tanto su seguridad como la del resto de la poblacién; asimismo, puede
darse de manera momentanea una afectacion a la libertad deambulatoria de esas perso-
nas menores de doce anos, precisamente con la finalidad de investigar sus datos de iden-
tificacion y los de las personas que ejercen la patria potestad, entre otras actuaciones".
(Parr. 82) (Enfasis en el original).

m Cuadernos de Jurisprudencia




En este sentido, "aceptando como premisa argumentativa que sélo las personas mayores
de doce y menores de dieciocho afios pueden ser objeto de una detencién propiamente
dicha de manera excepcional, lo peculiar de esta situacion es que al ser personas en de-
sarrollo, se originan obligaciones adicionales de que el menor detenido sea puesto in-
mediatamente en presencia de la autoridad competente, asi como que se les notifique
en el tiempo mas breve posible a sus padres o responsables y que tenga contacto con su
familia y defensor". (Parr. 83) (Enfasis en el original).

"Ahora, respecto a las fracciones VI y VIl del articulo 23, esta Suprema Corte estima que,
aunque las autoridades demandadas plantean argumentos de peso para respaldar la va-
lidez de los preceptos reclamados, tales razones no son suficientes para que se supere
el analisis estricto de regularidad constitucional de las medidas legislativas impuestas
en esos preceptos, ya que indirectamente inciden en el derecho a la libertad personal de
los nifos y nifas. El error en que caen las autoridades demandadas y el Procurador es que,
si bien de una interpretacion sistemdtica puede desprenderse que los agentes de policia
estan facultados en ley sélo para detener y poner a disposicion a los adolescentes y adultos
jovenes, la literalidad del texto de las fracciones reclamadas puede poner en duda dicha
potestad, en desatencién del principio de legalidad y del derecho de libertad personal de
los nifos y nifas". (Parr. 91) (Enfasis en el original).

"A mayor abundamiento, por lo que hace a la fraccién VI, es importante hacer una valo-
racién puntual de su texto. Es cierto que impone una regla para que los agentes de policia,
en caso de duda acerca de la edad de una persona, presuma su pertenencia a cierto grupo
de edad (adolescentes o nifos). Sin embargo, es importante aclarar que utiliza la expresion
"persona detenida en flagrancia". Para este Tribunal Pleno, el uso de tal locucién sélo puede
implicar que la hipétesis normativa sobre la regla presuncional cobra aplicacién tnicamente
cuando una persona se encuentra detenida en flagrancia'. (Péarr. 92) (Enfasis en el original).

"[L]a detencion en flagrancia es una accion que pueden llevar a cabo todas las autoridades
e, incluso, cualquier persona, para detener a otra persona ante la concurrencia de un hecho
delictivo flagrante. Sin embargo, como se evidencid, lo relevante de la regulacion consti-
tucional sobre este aspecto es que los Unicos que pueden ser responsables penalmente
por su comisién o participacién en hechos delictivos son los adultos y los menores de
edad que se encuentren en un rango de doce a menos de dieciocho afos. Los adultos
frente al sistema penal ordinario y los denominados adolescentes en un sistema penal de
justicia especializado para la infancia. Un menor de doce afios no debe ni puede ser sometido
a una restriccion provisional de su libertad como la detencién, aun cuando a juicio de la
autoridad policial se le sorprenda ante una conducta flagrante que actualice un supuesto
que la ley considera como delito (pues sélo pueden ser sujetos a asistencia social). En
consecuencia, dada la conjugacion que se realiza en la citada fraccion VI del verbo "dete-
ner', al utilizarse la locucién "persona detenida en flagrancia", el legislador local da pie a la
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posibilidad de interpretar que un nifio o nifa ya estd sujeto a esa condicién constitucional
de privacién de la libertad, lo cual se encuentra vedado por la Constituciéon Federal".
(Parr. 93) (Enfasis en el original).

"En su caso, si un agente policiaco que presencia un hecho delictivo en flagrancia no tiene
certeza si la persona involucrada cuenta con mas de doce afos de edad, lo que debera
realizar no es detener bajo el supuesto de flagrancia a tal nifio o nifa para que sea el Mi-
nisterio Publico quien adopte la decision que corresponda. Por el contrario, debera llevar
a cabo otras medidas que busquen tanto respetar y proteger los derechos de estos
infantes menores de doce afios como proteger la seguridad publica del resto de las
personas y evitar que queden impunes conductas delictivas". (Parr. 95) (Enfasis en el
original).

"Siendo importante resaltar [...] que no puede confundirse el concepto juridico de
detencidn en flagrancia con otros actos de la autoridad que pueden llegar a incidir, de al-
guna manera, en la esfera juridica de los menores de doce afios; en particular, de su liber-
tad". (Parr. 96) (Enfasis en el original).

"Por su parte, a la misma conclusion se llega respecto a la fraccion VIl reclamada del ar-
ticulo 23 del Cédigo Local. Aunque la obligacion de los agentes de la policia de salvaguardar
la vida, la dignidad e integridad de las personas es un deber que busca respetary proteger
los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, el texto de la propia fraccién impone como
condicion de aplicabilidad que esas personas "estén bajo su custodia, en tanto sean puestos
adisposicién del Ministerio Publico Federal para Adolescentes". La referencia a la custodia en
este caso no se refiere al cuidado que pueden hacer los agentes policias de un menor de
doce anos por alguna circunstancia contingente, sino a la custodia que resulta tras una
detencidn. Véase como se utiliza el concepto de custodia, condicionado a que esa perso-
na va a ser puesta a disposicion del agente ministerial”. (Parr. 101) (Enfasis en el original).

"[L]a unica forma en que una persona esté bajo custodia de la policia y que ésta vaya a
ponerlos a disposicion de la autoridad ministerial es que se encuentren sujetos a una
detencion de caracter provisional. No obstante, se reitera, las personas menores de doce
anos no pueden ser sujetas a una detencion. No hay que olvidar que ante la duda de si la
edad de la persona involucrada en hechos delictivos flagrantes es menor a doce afnos, se
debio presuponer que se trata de un nifio o nifia, por lo que no se le debié haber sometido
a ninguna especie de detencién provisional. Asi, debe declararse la invalidez de las por-
ciones normativas de esta fraccion que dicen "nifios, nifias," y "Federal" (esta Ultima por
regularse incorrectamente al Ministerio Publico Federal, cuando sélo puede reglamentarse
los Ministerios Publicos del ambito local)". (Parr. 102) (Enfasis en el original).

2."[E]ste Tribunal Pleno estima que el articulo 24 impugnado supera un analisis estricto
de regularidad constitucional. A diferencia de las normas anteriores, este precepto no

Cuadernos de Jurisprudencia




alude a que las personas se encuentren detenidas y/o sujetas al procedimiento de puesta
a disposicion del Ministerio Publico. La disposicién prevé una obligacién irrestricta para
que todos los policias se abstengan de exhibir o exponer publicamente a las nifias, nifos
y adolescentes o a publicar o divulgar toda grabacién, filmacién, imagen o cualquier otra
informacion relacionada con los mismos". (Parr. 106) (Enfasis en el original).

"[L]a aplicabilidad de la prohibicién impuesta en el precepto reclamado opera de manera
transversal en las funciones de los agentes de la policia y no tnicamente bajo el supuesto
de que los nifios o nifias se encuentran detenidos en flagrancia o bajo la custodia de la auto-
ridad policial tras su detencion. Adicionalmente, si se eliminara las porciones normativas
referentes a los nifos y nifas de este articulo, no existiria una prohibicion expresa en toda
la ley para que los agentes de policia se abstengan de publicar o divulgar grabaciones,
filmaciones, imagenes o informacion que se relacione con los nifos y nifas (solo quedaria
esa prohibicién para los adolescentes), con lo cual se podria generar una afectacion a sus
derechos". (Parr. 108) (Enfasis en el original).

"Es cierto que la ley va dirigida Unicamente a reglamentar el sistema penal de justicia para
adolescentes; sin embargo, esa cuestidén no evita que el legislador local pretenda incor-
porar una prohibicion que beneficie no sélo a los adolescentes o a ciertos adultos mayores,
sino tangencialmente a los nifos y nifias que puedan verse afectados por alguna actuacién
policial. (Parr. 109).

3."[L]o primero que debe mencionarse para efectos del examen de regularidad constitu-
cional del ultimo parrafo del articulo 42, que es el reclamado, es que éste sigue la misma
l6gica que el texto que le precede. Aunque no se explicite que se trata de los supuestos
de detencion en flagrancia, lo que se mandata en este parrafo es que cuando se detenga
en flagrancia a una persona por un delito que no es perseguible de oficio o por denuncia,
sino Unicamente por querella (peticion de parte ofendida), una vez que es puesto a dis-
posicion ante el Ministerio Publico, el adolescente que fue detenido sélo podra ser rete-
nido por la autoridad ministerial por un plazo maximo de doce horas. Si en esas doce horas
no se recibe la querella, deberd ser puesto en libertad (sin perjuicio de que sea condicio-
nada)". (Parr. 119) (Enfasis en el original).

Por ende, "este Tribunal Pleno considera que el contenido reclamado no contradice los
supuestos previstos en la Constitucion Federal para poder incidir en la libertad de las y
los adolescentes. Primero, porque su contenido presume la definiciéon constitucional de
detencion en flagrancia y, segundo, porque es una medida legislativa que, aunque res-
trictiva, es menos severa que la prevista constitucionalmente para que el Ministerio Publico
resuelva la situacion de una persona detenida que fue puesta a su disposicion". (Parr. 121)
(Enfasis en el original).
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"[L]as doce horas de limite para la presentacidn de la querella y, consecuentemente, de
limite para la resolucién de la situacion particular del adolescente detenido en flagrancia,
es un plazo acorde al corpus juris de la niflez: se encuentra dentro del margen que prevé
el articulo 16 constitucional (cuarenta y ocho horas) y cumple con los margenes que ha
ideado al respecto el intérprete autorizado de la Convencién de los Derechos del Nifo.
En su Observacion General 10, el Comité de los Derechos del Nifio ha establecido que 'todo
menor detenido y privado de libertad deberd ser puesto a disposicion de una autoridad com-
petente [se refiere a la judicial] en un plazo de 24 horas para que se examine la legalidad de
su privacién de libertad o de la continuacién de ésta". (Péarr. 123) (Enfasis en el original).

"Ademas, lo previsto en este parrafo reclamado de ninguna manera evita que a la persona
detenida se le de a conocer la razén por la cual fue detenida o se le priven de otros dere-
chos. La norma presupone el cumplimiento del resto de las disposiciones de la ley, inclu-
yendo los supuestos en que se puede dar una detencién y el respeto y proteccion de los
derechos de los detenidos. Al respecto, el articulo 9, fraccion IX, inciso a), del propio Codigo
Local es claro al mandatar que, sin demora, los adolescentes seran informados, en un
lenguaje claro y accesible, sobre las razones por las que se les detiene, juzga o impone
una medida". (Parr. 124) (Enfasis en el original).

4. "Para esta Suprema Corte, resulta desacertada la posicion interpretativa consistente en
que la porciéon normativa reclamada del articulo 33 violenta el principio de minoridad que
rige al sistema de justicia penal para adolescentes, permitiendo que personas menores
de doce afos sean sometidas a dicho sistema mientras se acredite su edad y que, con ello,
se afecte su libertad personal. El Cédigo Local parte de la premisa de que sélo regula a las
conductas realizadas por personas mayores de doce y menores de dieciocho afios de edad
y que, ante la duda de la edad, se presumiré en todo caso que se trata de niflos o nifas".
(Parr. 128).

"Por lo tanto, la regla cuestionada sélo funciona en casos estrictamente excepcionales en
los que a pesar de la debida diligencia del Ministerio Publico o el Juez Especializado, se
haya dado pie al proceso y sea durante su substanciaciéon que se compruebe que la per-
sona en cuestion es o era menor de doce afos al momento de cometer la conducta ilicita.
Lo que mas bien busca la norma reclamada es remediar la vulneracién de los derechos
de las nias y nifos y salvaguardar la efectividad del principio de minoridad en todas
las etapas del proceso penal'. (Parr. 129) (Enfasis en el original).

Conviene destacar que, "los menores de doce afnos que hayan realizado una conducta
prevista como delito en ley sélo serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia social. El prin-
cipio de minoridad y la segmentacién de los menores por grupos de edad es pues la co-
lumna vertebral del sistema penal de justicia especializada". (Parr. 131).
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"Al respecto, el Codigo de Justicia Especializada para Adolescentes del Estado de Michoa-
can recoge estos principios de manera explicita a lo largo de la normatividad que con-
templa obligaciones y facultades de las autoridades y derechos de los adolescentes".
(Parr. 132).

"De estas normas se desprende una serie de postulados sobre la minoridad que rigen el
sistema de justicia penal para adolescentes en el Estado de Michoacan, en donde se
clasifica a los nifios y niflas por grupos de edad a fin de identificar quiénes pueden ser
sujetos de responsabilidad penal y quiénes s6lo podran ser sujetos a rehabilitacion y
asistencia social. Ello, complementado por dos reglas presuncionales: una de minoridad
de edad y otra de nifiez". (Parr. 135).

"En esa légica, el segundo parrafo del articulo 33 (que es efectivamente el reclamado)
sigue la misma légica que su predecesor; a saber, tiene su misma operatividad y busca
funcionar tanto en la etapa de investigacion competencia del Ministerio Publico como en
la etapa de inicio, substanciacion y desahogo del procedimiento judicial (el proceso en su
integridad). Consecuentemente, no es una excusa para que las autoridades ministeriales
o judiciales sujeten al proceso a personas menores de doce afos y sea durante su trami-
tacion que se compruebe efectivamente su edad, sino que es una medida emergente que
se da durante el proceso penal para respetar y proteger los derechos de los nifios y nifias
que equivocadamente estan siendo sujetos al proceso penal, toda vez que el deber que
se impone cuando se comprueba que esa persona era o fue menor de doce afnos es ar-
chivar las actuaciones y poner en inmediata libertad a la persona". (Parr. 144).

"No es una regla procesal que permita iniciar y substanciar el proceso para verificar la edad
del imputado, mas bien es una disposicion legal que presupone que el proceso ya dio
inicio (pues dice "si en el transcurso del proceso") y que obliga a las autoridades a llevar a
cabo ciertos actos cuando ulteriormente se compruebe la niflez de la persona sujeta
a proceso". (Parr. 145) (Enfasis en el original).

"El resto de las disposiciones legales que regulan el inicio y substanciacién del proceso
penal respaldan esta delimitacion del contenido normativo, pues para que se de inicio a
un proceso se parte de la premisa de que la autoridad atestigud que la persona en cuestion
es o fue un adolescente al momento de actualizarse el hecho ilicito". (Parr. 146).

"Ademas, [...] no existe otra medida mas eficiente para restablecer el régimen constitu-
cional que exigir el archivo de las actuaciones y la inmediata libertad a la persona que
formaba parte del proceso penal (ya sea porque se encontraba en detencién provisional,
sujeto a proceso bajo ciertas medidas cautelares no privativas de la libertad o en
internamiento preventivo), pues con ello se declara y reconoce de manera automatica
que esas personas no pueden ser objeto de responsabilidad de indole penal, tal como lo
exige el articulo 18 de la Constitucion General". (Parr. 158).
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5. "[E]l articulo 19 de la Constitucidon General implementa como uno de los derechos de
cualquier persona que es puesta a disposicidon ante un juez, que ninguna detencién ante
esa autoridad judicial podra superar las setenta y dos horas sin que se resuelva su situacién
juridica a partir del dictado de un auto de sujecion a proceso y, que dicho plazo, podra
prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado en la forma que senale la ley. Como se
ha explicado en otros apartados de este fallo, aunque no se menciona de manera explicita,
esta norma es aplicable para los adolescentes detenidos ante autoridad judicial pues su
ambito personal de validez es cualquier persona que se encuentra en el territorio mexi-
cano. Ademas, no existe ninguna otra norma aplicable a esta etapa del procedimiento
mas benéfico en el ambito formalmente constitucional ni en los tratados internacionales".
(Parr. 166).

"[E]ste Tribunal Pleno considera como valida la norma reclamada (la cual prevé una medida
legislativa que incide sobre la libertad de los adolescentes al permitir setenta y dos horas
de detencion y una prolongacion de ese plazo), ya que supera un analisis estricto de
constitucionalidad. En primer lugar, la norma reclamada persigue [...] fijar las condiciones
minimas para que el Juez de Audiencia Especializado pueda tener el tiempo y los elemen-
tos necesarios para resolver la situacién particular del adolescente indiciado; es decir, lo
que se buscan son fijar las condiciones para la substanciacion del proceso judicial al cual
se pretende someter al adolescente o adulto mayor, a fin de respetar y proteger su libertad
personal". (Parr. 167) (Enfasis en el original).

"Asimismo, se estima que la medida legislativa impuesta es idénea y razonable por varios
motivos. El plazo que se impone de setenta y dos horas se encuentra dentro del margen
permitido por el citado articulo 19 constitucional. Ademas, a diferencia de la interpretacién
de la comisién accionante, la permision para prorrogar dicho plazo no esta dirigida al
Ministerio Publico, a las victimas ni puede ser ejercida de oficio por el juzgador”. (Parr. 168).

"De igual manera, no debe pasarse por alto que la celebracion de esta audiencia parte de
la regla general de que el adolescente o adulto mayor sujeto al procedimiento no se en-
contrara detenido y que, en su caso, compareceré a la misma por medio de una orden de
presentacion. Ello, pues segun el propio cédigo local en los articulos 28 y 133, las detencio-
nes provisionales son excepcionales y sélo estan autorizadas cuando se actualizan
ciertos delitos". (Parr. 170).

"Asi, dado que la audiencia regulada en el contenido impugnado se da ante dos posibles
escenarios (uno en ejecucién de una orden de presentacion y otro donde existe la deten-
cién provisional del menor), el plazo de setenta y dos horas prorrogables a peticién del
indiciado que se establece para dictar la libertad o sujetar a proceso no es una medida
altamente gravosa, pues en el primer escenario los adolescentes o adultos mayores se-
guirdn gozando de su libertad y, si se trata del escenario en el que la persona esta detenida,
la prolongacién del plazo aludido se hace sélo para su beneficio y a su peticion”. (Parr. 171).
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6. "[E]l articulo 19 de la Constitucion General implementa como uno de los derechos de
cualquier persona que es puesta a disposicidon ante un juez, que ninguna detencién ante
esa autoridad judicial podré superar las setenta y dos horas sin que se resuelva su situacion
juridica a partir del dictado de un auto de sujecion a proceso y, que dicho plazo, podra
prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado en la forma que sefale la ley". (Parr. 166).

En el caso, "a diferencia de la interpretacién de la comisién accionante, la permisién para
prorrogar dicho plazo no esta dirigida al Ministerio Publico, a las victimas ni puede ser
ejercida de oficio por el juzgador". (Parr. 168).

"Por el contrario, debe apreciarse que el sujeto que rige a todo lo dispuesto en el parrafo
es el adolescente o adulto joven. Véase como inicia el parrafo [de la norma impugnadal,
se dice: "si el adolescente o adulto joven desea hacerlo, se recibird su declaracién inicial, se le
hard saber que en un plazo mdximo de setenta y dos horas se determinard su libertad o suje-
cién a proceso"y, a continuacion, sin cambiar el sujeto de la oracidn, Unicamente precedido
por una coma, se sefala "el cual [el plazo] podrd prorrogarse hasta por un plazo igual, con
la finalidad de aportar y desahogar elementos de prueba para que el Juez de Audiencia Espe-
cializado para Adolescentes resuelta su situacion". Es decir, la prolongacion del plazo sélo
puede ser solicitada por los adolescentes o adultos jévenes. Adicionalmente, cuando se
dice "su situacion', se refiere a la del sujeto al que se otorga el derecho a prorrogar el plazo
(alos adolescentes y adultos jévenes) y, en su Ultima parte, el parrafo reafirma esta posicion
al senalar que la prolongacién de la detencién en "su perjuicio™ (de los menores) sera
sancionada por la ley". (Parr. 169) (Enfasis en el original).

7."[E]lsta Suprema Corte estima que aun cuando el internamiento es una medida permitida
constitucionalmente, se llega a la conviccidn que resulta invélida la porcién normativa
del tercer parrafo del articulo 113 cuestionado que dice "la finalidad de estas medidas es
limitar la libertad de trdnsito de adolescentes o adultos jovenes" Ello, ya que si bien en el
primer parrafo de este precepto se define la consecuencia material de las medidas de
internamiento (privacion temporal del derecho a la libertad de transito), en ese tercer
parrafo se sefala que la finalidad de la medida es precisamente esa privacion de la libertad
para lleva a cabo procesos de reflexion, cuando en el sistema de justicia para adolescentes
la medida de internamiento no debe confundirse con una de cardcter punitiva, sino que lo
unico que se busca es garantizar el bienestar y el futuro del adolescente para su reinsercién
social. Si se dejara esa parte del texto del tercer parrafo podria existir una incertidumbre
en cuanto a la genuina finalidad del internamiento. Por lo demas, no se advierte que el
contenido de los preceptos reclamados detente la deficiencia advertida por la comision”.
(Pérr. 208) (Enfasis en el original).

"En esa tdnica, de las reglas que componen el corpus juris de la nifiez se advierte clara-
mente que es un criterio consolidado que el encarcelamiento, detencién o prision de un
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nifo o nifa no puede valorarse con un enfoque punitivo. La finalidad del internamiento
es la reinsercién social del adolescente y garantizar su cuidado, proteccién, educacién 'y
formacion profesional, mas nunca limitar su libertad como una medida en si misma (que

implicaria entonces una sancién punitiva)". (Parr. 215) (Enfasis en el original).

"La palabra "finalidad" del articulo 113 tiene una conceptualizacion especifica que no
puede ser ignorada por esta Suprema Corte, cuando posterior a ella se dice que esa fina-
lidad es limitar la libertad del adolescente para procesos de reflexion. Se insiste, la legis-
lacion debe ser clara en cuanto a que el objeto del internamiento, en la forma en que lo
autoriza la Constitucion, es Unicamente la proteccién del menor y el respeto, proteccion
y satisfaccion de sus necesidades y derechos como persona en desarrollo, todo ello para
su reinsercioén a la sociedad. La restriccion de su libertad es meramente contingente al no
haberse podido garantizar estos derechos con otras medidas de orientacién, proteccion
menos gravosas". (Parr. 220).

Asimismo, "este Tribunal Pleno llega a la conclusidn de que no existe prohibicion para que
el legislador secundario contemple al internamiento domiciliario como una de las especies
de internamiento que podran ser aplicadas a un adolescente con motivo de su responsa-
bilidad penal (situacién distinta es la reglamentacion especifica de esa medida para que
sea acorde a las reglas y principios constitucionales en la materia)". (Parr. 248) (Enfasis en
el original).

"No obstante lo anterior, aun valorando conceptualmente que el internamiento domici-
liario como especie del internamiento tras un juicio se encuentra permitido constitucio-
nalmente, por las razones expuestas en el sub-apartado previo, se estima que la primera
porcion normativa del sequndo parrafo del articulo 116 reclamado, que establece las
especificaciones concretas del internamiento domiciliario en Michoacan, si actualiza una
violacion a la seguridad juridica y al articulo 18 constitucional y demas corpus juris de la
nifez (en especial, las reglas citadas anteriormente). En esa porcion se afirma que 'la fina-
lidad de esta medida es la privacion del derecho a la libertad de trdnsito en los limites del propio
domicilio,". (Parr. 249) (Enfasis en el original).

Conviene mencionar que, "aunque los diferentes grados de internamiento obedecen a
finalidades con similar razonabilidad, lo que busca el legislador cuando implementa dife-
rentes grados de restriccion de la libertad es dotar al juzgador de distintas posibilidades
normativas para que, atendiendo a las circunstancias del caso y tomando en cuenta la
excepcionalidad de todas estas medidas y los criterios de proporcionalidad, aplique la que
considere como mas optima para el caso concreto. Ademads, dadas las distintas particula-
ridades en las que se puede dar un internamiento domiciliario o un internamiento en
tiempo libre, no es viable advertir en abstracto y bajo cualquier supuesto cual medida es
la menos gravosa". (Parr. 257).
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Respecto a la medida de internamiento en tiempo libre, "se estima que debe declararse
inconstitucional la porciédn normativa del segundo parrafo del articulo 118 que dice "La
finalidad de esta medida es la privacion intermitente de la libertad de transito y". Esta Suprema
Corte no puede desdefiar porciones normativas que puedan dar lugar a una indebida
apreciacién del objetivo que debe tener cualquier medida impuesta a un adolescente con
motivo de su responsabilidad penal, maxime si se trata de una de internamiento”. (Parr. 262)
(Enfasis en el original).

En relacion con la medida de internamiento permanente, "[a] diferencia de los otros
sub-apartados, esta Suprema Corte estima que no se actualiza ninguna violacién consti-
tucional. En los articulos 121 a 124 no se alude en ningin momento que la finalidad de la
medida de internamiento sea la privacién de la libertad de los adolescentes. Ademas, por
el contrario, interpretados de manera sistematica con el resto de la ley y con la declaracion
de invalidez de cierto contenido del articulo 113 reclamado (que como se dijo prevé reglas
generales para los tres diferentes tipos de medidas de internamiento), se llega a la con-
viccién que lo establecido en estas disposiciones superan un juicio de razonabilidad de
caracter estricto”. (Parr. 277) (Enfasis en el original).

Debe indicarse que, "tener a esta medida como una de las modalidades del internamiento
no necesariamente provoca su inconstitucionalidad por ser altamente gravosa, ya que el
articulo 18 constitucional la reconoce expresamente y serd el juzgador el que, atendiendo
a las particularidades del caso, verifique si el internamiento permanente como medida
contingente que conllevard la restriccion de la libertad de un adolescente o adulto joven
por un tiempo continuo es la medida idénea con la que se puede proteger, respetar y
salvaguardar del modo mas eficiente y suficientemente posible los derechos de esa per-
sona en desarrollo para lograr su reinsercion social y familiar ante su responsabilidad
penal". (Parr. 282).

8. "[AJun cuando no se destacé de esta manera por la comisién accionante (ya que sélo
se citd de manera genérica el articulo 118 como impugnado), causa duda la afirmacion
del tercer parrafo de tal precepto que dice que "en lo posible, el Juez de Audiencia Especia-
lizado para Adolescentes tendrd en cuenta las obligaciones laborales y educativas del adoles-
cente o adulto joven para determinar los periodos de internamiento". Tal como ha sido
evidenciado en este fallo, el internamiento como medida que se asigna por una respon-
sabilidad penal pretende en todo momento el cuidado y salvaguarda de los menores para
su reinsercion social y familiar, bajo la premisa de que lo mas importante es asegurar su
educacién y formacion profesional para permitirles que desempenen un papel construc-
tivo y productivo en la sociedad". (Parr. 264) (Enfasis en el original).

"Consiguientemente, cuando se afirma que la valoracién de las obligaciones laborales y
educativos serdn tomadas en cuenta por el juzgador para determinar los periodos de
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internamiento, y se utiliza la locucién "en lo posible", se convierte a la conducta regulada
en esa disposicion como una de caracter permisiva. Para esta Suprema Corte, el corpus
juris de la nifez es muy claro al establecer que los adolescentes o adultos jovenes tienen
derecho a continuar su educacidn y formacién profesional. Por ello, el tomar en cuenta
las obligaciones laborales y educativos para determinar los tiempos de internamiento
debe categorizarse como una conducta de caracter obligatorio, no como una permision.
Es decir, sera el juez quien, valorando las circunstancias del caso y tomando en cuenta de
manera irrestricta las obligaciones laborales y educativas del menor, aplique la medida y
su temporalidad que considere mas razonable y adecuada para el cumplimiento de sus
fines" (Parr. 265) (Enfasis en el original).

9."[S]upliendo la deficiencia, esta Suprema Corte considera que resulta contrario al articulo
1° constitucional y a la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
cuando en el articulo 115 se establece que la obligacién del personal de los centros de
internamiento o de la Unidad Especializada para informar al juez sobre la enfermedad o
discapacidad mental de un adolescente o adulto joven sujeto a la medida de internamien-
to se activara unicamente ante discapacidades "mentales". Por el contrario, esta obligacién
debe actualizarse cuando se identifique cualquier situacion que pueda ser valorada como
una discapacidad (por ejemplo, fisica, sensorial y no solamente mental)". (Parr. 209).

Esto es, "este Tribunal Pleno llega a la conviccion que la porcidn normativa identificada
del articulo 115 produce una distincion injustificada en relacién con los derechos de
las personas con discapacidad. No hay razén valida que permita justificar porqué la me-
dida legislativa abarca sélo a las deficiencias "mentales" y no a otras como las fisicas o las
sensoriales". (Parr. 239) (Enfasis en el original).

"Es cierto que no existe una lista definida de los tipos o categorias de discapacidad. Tal
como se ha venido reiterando, la discapacidad no es una caracteristica o atributo de la
persona ni se puede identificar de una manera exhaustiva. Es el resultado de la interaccion
entre una persona que tenga algun grado de deficiencia fisica, mental, intelectual o sen-
sorial y diversas barreras sociales que puedan impedir su plena y efectiva participacién
en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas". (Parr. 240).

"La Organizacién Mundial de la Salud no ha implementado un listado ni ha categorizado de
manera absoluta los tipos de discapacidades. En cambio, reconociendo la dificultad de defi-
nir el concepto y tomando en cuenta la necesidad de otorgar ciertos pardmetros de iden-
tificacion, emitié en el aflo dos mil uno una "Clasificacién Internacional del Funcionamiento,
la Discapacidad y la Salud". Tal informe es el Unico documento internacionalmente reco-
nocido que aborda desde un punto de vista universal cudles son las afectaciones a la sa-
lud". (Parr. 241).
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"Por lo tanto, para corregir la indebida distincién que implementa la norma en torno a las
discapacidades, y dado que es igualmente posible identificar las discapacidades fisicas o
sensoriales que las mentales, debe declararse invélida la porcién normativa que dice "men-
tal", para que la condicidn de aplicacion de la conducta obligada se actualice ante la
percepcion de cualquier tipo de discapacidad, segun sea el caso”. (Parr. 243) (Enfasis en el
original).

10. "[Clontrario al primer argumento de invalidez de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se estima que la prestacion de servicios a favor de la comunidad si tiene
respaldo constitucional, ya que su viabilidad se predica como parte de una medida de
orientacion en el sistema de justicia para adolescentes. Es decir, el articulo 18 de la Cons-
titucion General sefala que en el sistema de justicia para adolescentes se "podrdn aplicar
las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente", por lo que esta Corte considera que
la prestacién de servicios a favor de la comunidad justo se concibe como una modalidad
de esas medidas de orientacidn, pues al final de cuentas se busca la reinsercién social y
familiar del adolescente o adulto joven a través de la ejecucién de ciertas actividades de
naturaleza gratuita que lleven al adolescente a reflexionar sobre la conducta cometida y
su responsabilidad hacia la sociedad en general y a su comunidad en particular”. (Parr. 294)
(Enfasis en el original).

"Ahora bien, por otro lado, también se considera infundado el aludido segundo argu-
mento de la comisién accionante al no generarse una transgresion a los articulos 5°y 123
de la Constitucion General: al no existir una limitacion constitucional al respecto, todos
los adolescentes, incluyendo los menores de quince afios, pueden ser sujetos de una
medida de prestacion de servicios a favor de la comunidad, al ser precisamente una me-
dida de orientacién del sistema de justicia penal para adolescentes que abona a su rein-
sercion". (Parr. 297) (Enfasis en el original).

"A mayor abundamiento, el articulo 5° constitucional es la disposicién de mas alta jerarquia
que reconoce la libertad de trabajo de todos las personas que residen en el territorio
mexicano. Aunque no contempla especificaciones para el sistema de justicia penal para
adolescentes (ya que opera transversalmente al regular el goce de un derecho humano
de caracter universal), prevé en su tercer parrafo una regla general consistente en que
nadie podra ser obligado a prestar un trabajo personal sin retribuciéon y consentimiento,
salvo que sea una medida impuesta por autoridad judicial, la cual debera ajustarse a lo
previsto en las fracciones | y Il del articulo 123 constitucional. Por su parte, el articulo 123,
apartado A, constitucional contempla las distintas condiciones a las que debe sujetarse
toda relacién o contrato de trabajo; especificandose en las fracciones | y Il la jornada
maxima de trabajo y las condiciones del trabajo nocturno o de labores insalubres o peli-
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grosasy, en la fraccién lll, la prohibicién de trabajo de los menores de quince ainos, acla-
rando que los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada méaxima
de trabajo la de seis horas". (Parr. 298) (Enfasis en el original).

"Asi, atendiendo a las [...] pautas establecidas en las Reglas de Tokio y por la Comision
Interamericana para valorar la razonabilidad de este tipo de medidas alternativas a la
privacion de la libertad, la medida impugnada resulta constitucional porque: no existe
restriccion constitucional para ser aplicada Unicamente a adolescentes con al menos quin-
ce afnos; tiene fundamento en ley y es aplicada por autoridad judicial mediante sentencia
tras un juicio a cualquier adolescente o adulto joven; se sujeta a los multicitados principios
de interés superior y minima intervencion y proporcionalidad en la aplicacién de la medida
(que operan transversalmente en toda la legislaciéon); el propio precepto sefiala los lugares
donde deberd llevarse a cabo (dando prioridad a las entidades y programas del lugar de
origen del menor o donde resida habitualmente segun el articulo 86), asi como el plazo
de no mas de doce horas a la semana en que se prestard el servicio (es un maximo, por lo
que el juzgador tiene margen de accién para adecuar la medida a la responsabilidad
atribuida y a las circunstancias del caso) y el rango de tiempo en que se puede aplicar
dicha medida (de tres meses a tres afos), aclarandose expresamente que la imposicion
de esta medida debe ser compatible con las actividades educativas o laborales (con lo
que se busca respetar y proteger los derechos a la educacién y desarrollo profesional) de
los menores de edad". (Parr. 304).

"Adicionalmente, es una medida que puede ser utilizada para el juzgador para las con-
ductas delictivas de mayor envergadura en el sistema de justicia penal para adolescentes
(definidas en el segundo parrafo del articulo 113 del cédigo), optando por esta ésta en
lugar de las de internamiento, por lo que la propia norma reclamada da margen de apli-
cacion al juzgador en atencién al principio de proporcionalidad. Ademas, en términos de
los articulos 86 y 87 del co6digo, la imposicion de esta medida conlleva la elaboracién del
[...] Programa Individualizado de Ejecucién, que aunado a los requisitos generales y a que
se elabora en conjuncién con los menores y sus familias, indicara el tipo de servicio que se
debe prestar, el lugar donde debe realizarse, el horario, el nimero de horas, dias, semanas,
meses 0 anos en que sera prestado y los datos del Oficial de Vigilancia de la Unidad Espe-
cializada, quien serd el funcionario publico encargado de vigilar el cumplimiento de la
medida. Sin pasar por alto que esta medida y su imposicién, como cualquier otra de la ley,
estan sujetas a revision judicial y a parametros de adecuacion y cumplimiento anticipado”.
(Parr. 305).

11. "A nuestro juicio, la medida disciplinaria de aislamiento regulada en la ley local no
supera un andlisis estricto de constitucionalidad, contraviniendo los derechos a la dignidad
humana, integridad fisica y mental, salud, interés superior del menory, en especifico, a lo
previsto en el articulo 18 constitucional". (Parr. 310).
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"La fraccion XIX [del articulo 11 del Cédigo impugnado] prevé como regla general que los
adolescentes y adultos jovenes no podran ser sometidos a la medida disciplinaria de
aislamiento (independientemente de que se encuentren sujetos al internamiento como
medida cautelar o como sancién, ya que la norma no hace distinciones), salvo en aquellos
casos en que sea estrictamente necesario para evitar o resolver actos de violencia grave,
generalizada o amotinamiento en los que se vean directamente involucrados. Se clarifica
expresamente que dicho aislamiento no implicara incomunicacion. Por su parte, la fraccion
XX estable el consecuente derecho a estos adolescentes y adultos jévenes para que la
Unidad Especializada resuelva a la brevedad sobre la duracién de esa medida disciplinaria,
quien deberd informar su resolucién en un plazo no mayor de veinticuatro horas al Juez
de Audiencia para Adolescentes". (Parr. 326).

"Es cierto que la medida regulada se encuentra parcialmente matizada y que funciona
como una decision de ultima ratio. El propio precepto dice que el aislamiento no implicara
incomunicacion y que solo se tomard como una medida para atender casos de violencia
grave, generalizada o amotinamiento. Ademas, las fracciones cuestionadas responden a
una interpretacion sistematica de la ley en el sentido de que debe protegerse primigenia-
mente el interés superior del adolescente y debe cumplirse el principio de minima inter-
vencién, proporcionalidad y excepcionalidad en el uso de la fuerza en términos de las
fracciones I, VI, X, XIV del articulo 4 y VIl y IX del articulo 26 del cédigo impugnado”
(Parr. 329).

Sin embargo, "es criterio reiterado de la comunidad internacional que la medida discipli-
naria de aislamiento que se pueda aplicar a nifos, nifas y adolescentes se considera, prima
facie, como un trato cruel, inhumano y/o degradante”. (Parr. 331) (Enfasis en el original).

Por ende, "esta Suprema Corte estima que la mera idea de una medida disciplinaria
consistente en aislamiento choca con las premisas en las que se sostiene el sistema de
justicia penal juvenil, sin una razén constitucional que las justifique. El aislamiento, con
0 sin incomunicacion total, como su propio nombre lo dice, es una accién que llevan a
cabo las autoridades encargadas del centro de internamiento respecto al adolescente o
adulto joven que necesariamente implica separarlo de otras personas. Es un acto pues de
repliegue por un tiempo determinado de otros seres humanos, que se encuentra condi-
cionado, segun la propia norma, a que no se le deje incomunicado (sin que la norma es-
pecifique con quién entonces podra tener contacto, a saber, custodios, defensor o, quiza,
con familiares)". (Pérr. 334) (Enfasis en el original).

"[L]a propia accién de separar a un adolescente de los demas puede tener consecuencias
graves en su integridad y/o salud fisica y/o emocional y su adecuado desarrollo como
infante que se pueden consumar de manera irreparable y que dafan su dignidad humana.
No hay que olvidar que el objetivo mismo del sistema penal para adolescentes es la rein-
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tegracion del menor a la sociedad en un ambiente en el que se promueva su bienestar y
se le garanticen los derechos que le corresponden intrinsecamente como un menor de
edad. Ademads, al ser una persona en desarrollo, se recalca, esta medida disciplinaria puede
tener consecuencias graves en la integridad y salud fisica y/o psiquica y emocional del
menor, aun cuando se lleve a cabo con cierto grado de comunicacion”. (Parr. 335).

Conviene mencionar que, "[alunque lo que se regula es una accién de ultima ratio ante
casos especificos, la norma no sefiala ni siquiera la duracion maxima del aislamiento
(elemento esencial de la medida). Tampoco describe bajo qué condiciones facticas de-
bera llevarse a cabo dicha medida disciplinaria. Es decir, en la norma nada se dice sobre
como debe ejecutarse el aislamiento. La prohibiciéon de incomunicacién no aporta ele-
mento adicional a la forma de ejecucién material del aislamiento, sino, se insiste, sélo a
que debera tener contacto con otras personas para determinados fines. Una persona
puede seguir teniendo cierto tipo o grado de contacto con otras y aun asi ser sometido a
especies o modalidades de aislamiento que cuenten como tratos crueles como celdas
oscuras o solitarias". (Parr. 338) (Enfasis en el original).

Por otra parte, "cuando la norma alude a la prohibicién de incomunicacién, no se especifica
el tipo o grado; es decir, no se delimita con cuales personas podra tener contacto el ado-
lescente o adulto joven que fue sujeto a una medida disciplinaria de aislamiento ni bajo
qué circunstancias o modalidades: ;s6lo tendra contacto con custodios u otras autoridades
del centro? ;jesto conlleva a una imposibilidad temporal (aunque fuera por poco tiempo)
para ser visitado por su defensor? jseguira vigente el derecho a la visita intima o a la visita
de sus padres o tutores a la que tienen derecho como adolescentes privados de su libertad
y que se encuentran permitidos en las fracciones VIl y XXI del articulo 11 del propio cédigo
de justicia especializado? Esta ley guarda completo silencio a su vez sobre estos aspectos
y no puede senalarse que la referencia en la ley a los principios de interés superior del
menor o proteccién integral sean suficientes para saldar la ausencia de delimitacion nor-
mativa del precepto reclamado". (Parr. 339) (Enfasis en el original).

"Aunado a lo expuesto, causa preocupaciéon que, aun cuando se trata de un sistema acu-
satorio oral, esta medida disciplinaria de aislamiento no tiene revisién directa de indole
jurisdiccional. La fraccion XX del articulo 11 reclamada Unicamente dispone que el ado-
lescente o adulto joven afectado por la medida de aislamiento tiene derecho a que la
Unidad Especializada resuelva a la brevedad sobre la duracién de la misma, informando
de tal resolucion dentro del término de veinticuatro horas al Juez de Audiencia para Ado-
lescentes". (Parr. 342).

12. Debe aclararse que, "a diferencia de otros precedentes, y aunque no fue explicitado
de esta manera por la Comision (lo hizo implicitamente) no vislumbramos en este caso
un problema de indole competencial. Al momento de emitirse la norma reclamada, no se
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invadié una competencia del Congreso de la Unién, pues el ambito relativo a la especifi-
cacién del caracter de victima en este tipo de procesos podia ser abarcado por el legislador
estatal al no existir una delimitacion competencial desde la Constitucion, ya que lo que
se pretendia regular era precisamente la participacién de las victimas en el sistema penal
de justicia para adolescentes (que en ese momento no estaba federalizado). Es decir, lo
que se regula es el concepto de victima en el ambito regulatorio del sistema de justicia
penal para adolescentes, aspecto que podia abarcar en esa fecha el legislador local".
(Parr. 362).

"Por su parte, la norma reclamada coincide de manera material con lo dispuesto en la Ley
General de Victimas, reglamentaria de la Constitucion, lo que evita una afectacion al prin-
cipio de legalidad. Al final de cuentas, la definicién de victima de la ley local, en relacién
con la conceptualizacion de un ofendido [...] no se limita a lo expuesto por la comi-
sién accionante, sino que es posible tomar en cuenta en los procesos penales a otras
personas distintas a quienes recae directamente la conducta tipica, con la Unica diferencia
que se les cataloga formalmente como ofendidos. Asi, en el sistema de justicia penal para
adolescentes en el Estado de Michoacdn se reconocen los derechos tanto de los que sufren
directamente los hechos delictivos como de todas aquellas personas que sufran un daio
o perjuicio con motivo de esa conducta tipica, lo cual abarca a familiares de los directa-
mente afectados o a las personas cuya integridad fisica o derechos peligren por haber
prestado asistencia a las victimas o haber impedido o detenido la comisién del delito (de
la misma forma en que lo hace la Ley General, reglamentaria del texto constitucional)"
(Parr. 367).

"En sintesis, se reconoce la validez del articulo 8, fraccion X1V, del Cédigo de Justicia Es-
pecializada para Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que no existe
impedimento en las definiciones que contempla la ley para considerar a otras personas
como afectadas por las conductas delictivas; por el contrario, el cédigo incluye el concepto
de ofendido que es de una amplitud tal que puede incluir materialmente, por ejemplo, a
otras personas que no fueron sujeto de la conducta delictiva, a quienes se les reconoce
los mismos derechos que a las victimas directas”. (Parr. 368) (Enfasis en el original).
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5.5.4 Régimen sancionador en leyes de cultura y convivencia civica

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 21/2004, 26 de abril de
200728

Razones similares en Al 45/2018 y su acumulada 46/2018, Al 70/2019y Al 72/2019
Hechos del caso

Las y los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal promovieron accién de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de los ar-
ticulos 4, 6, 9, fraccion XVI, 24, fracciones |, Il, IV, V, VI, VIl y VIII, 25, fracciones |, 11, IlI, IV, VI,
VI, IX, X1, X1, X1, XV, y XVII, 31, 33, 34, 35,36, 37, 38,42, 43, 55,60, 74, Gltimo parrafo y 107,
108,109, 110y 111, de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. En la demanda se ar-
gumento, principalmente, que las normas reclamadas eran inconstitucionales porque
incorporan a las personas mayores de 11 aflos a su régimen sancionador, cuando éstas
requieren de un régimen especial.

Ademads, en la demanda se alegd que las normas impugnadas contemplaban actividades
de apoyo a la comunidad como una opcién para cumplir una sancién, lo que era contrario
al articulo 5 constitucional que establece que la imposicién de trabajos personales sin
retribucién y sin consentimiento solo puede ser impuesta como pena por autoridad judi-
cial y no por un juez civico. De acuerdo con la demanda, estos articulos reclamados hacian
extensiva la sancién de realizar trabajos de apoyo a la comunidad a los menores de 18
anos, sin tomar en cuenta que la Constitucion prohibe utilizar el trabajo de menores de
14 afos. Por otra parte, las y los diputados consideraron que la ley reclamada establecia
un régimen sancionador excesivo por regular la accién de trepar en construcciones para
observar al interior de un predio ajeno, ya que no era vélido sancionar una conducta tan
comun en menores de edad.

Asimismo, las y los diputados argumentaron que la sancién a un servicio no solicitado y
la coaccidn para el pago prevista en las normas impugnadas iba dirigida a los "limpiapa-
rabrisas’, quienes generalmente era menores de edad que necesitaban la adopcién de
medidas que los protejan a través de una justicia civica de acto y no de autor. Por otra
parte, en la demanda se alegé que los articulos reclamados establecian que el menor de
edad debia permanecer en la oficina del juzgado en tanto acudia la persona a cargo
de su custodia o el representante designado por la administracion publica y que el juez
amonestaria al menor de resultar responsable de una conducta ilicita. Segun las y los

128 Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. La votacién se puede consultar en: https.//www2.scjn.gob.
mx/Consultalematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=67047
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diputados, esto era inconstitucional porque se detenia al menor de edad por un lapso de
seis horas aun sin que se le informara el motivo de su imputacién y debido a que la amo-

nestacion no se contempla en la Constitucion.

Ademas, en la demanda se argumenté que los articulos combatidos establecian que si el
infractor se encontraba en estado de ebriedad o bajo influjo de estupefacientes o sustan-
cias psicotropicas o tdxicas debia someterse a un examen médico para que se valorara su
tiempo de recuperacién para el inicio del procedimiento administrativo. Segun las y los
diputados, el Estado estaba obligado a adoptar medidas para proteger a menores del uso
de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Ademads, la sujecion al inicio del procedimien-
to dependiendo de la recuperacién de la persona era inconstitucional porque las deten-
ciones no podian ser mayores a treinta y seis horas. Finalmente, las y los diputados
consideraron que era inconstitucional el procedimiento contemplado en la ley para san-
cionar al probable infractor cuando fuera menor de edad, pues los parrafos cuarto y quinto
del articulo 43 establecian la posibilidad de imponer una multa o un arresto al menor.

Problemas juridicos planteados

1. De acuerdo con la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, ;las personas menores de
edad pueden realizar trabajos de apoyo a la comunidad para cumplir con una sancién

administrativa?

2. ;Qué implicaciones legales tiene la conducta consistente en trepar construcciones para
observar al interior de un inmueble ajeno?

3. ;Las personas menores de edad pueden ser sujetos de responsabilidad administrativa
por sus infracciones a reglamentos administrativos y de policia?

4. La sancién administrativa por la prestacion de un servicio no solicitado y la coaccién en
el pago, jesta dirigida exclusivamente a los "limpiaparabrisas'’, quienes son generalmente

personas menores de edad?

5. {Es constitucional la permanencia de menores de edad en un juzgado civico en tanto
no acudan sus representantes, asi como la amonestacién que se les imponga de resultar
responsables de una falta administrativa?

6. ;El inicio del procedimiento por una falta administrativa puede estar sujeto a la recu-
peracion de la persona menor de edad probable infractora en estado de ebriedad o bajo
influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas o toxicas?

7. ;Es constitucional sancionar a menores de edad con una multa o un arresto por la co-
mision de una falta administrativa?
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Criterios de la Suprema Corte

1. Las personas menores de 18 afios de edad no estan incluidas en las normas de la Ley
de Cultura Civica del Distrito Federal que regulan la realizan de actividades de apoyo a la
comunidad para cumplir con una sancién. Es importante mencionar que las actividades
que se lleven a cabo como consecuencia de la sancién administrativa impuesta por trans-
gredir los ordenamientos gubernativos, entre ellas las actividades de apoyo a la comuni-
dad, no se equiparan a una relacién laboral.

2. El hecho de que trepar construcciones para observar al interior de un inmueble ajeno
sea una practica comun no implica que esta practica no deba regularse y se permita co-
meter una infraccion sin consecuencia alguna, aun cuando se trata de menores de edad
mayores de 11 afos. Esta practica atenta contra la seguridad ciudadana, pues podria dar
lugar a la futura comisién de un delito, sin importar la edad de las personas que realizan
esta conducta. Ademas, los dafos generados aunque sean de caracter moral conducen a
la intranquilidad de las personas y evitan la sana convivencia.

3. De acuerdo con la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, las personas que tengan
entre 12y 18 afos son sujetos de responsabilidad por una infraccion civica. La Constitucién
no prohibe imputar responsabilidad administrativa a menores de edad por sus infracciones
a reglamentos administrativos y de policia. Por ello, validamente se les puede atribuir a
dichas personas la responsabilidad en la realizaciéon de conductas que dafen o alteren la
paz social. Esto implica un tratamiento especial y diferenciado de menores de edad res-
pecto de quienes no lo son. Asi, en el procedimiento correspondiente se exige la presencia
de sus representantes, tratarles con humanidad y dignidad, tomar en cuenta las necesi-
dades de la edad, el derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como la toma de medidas que les protejan contra el uso ilicito, produccion
o trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

4. La sancién administrativa por la prestacién de un servicio no solicitado y la coaccién en
el pago no esta dirigida exclusivamente a los "limpiaparabrisas". Este tipo de conductas
son realizadas también por las personas que colocan accesorios o fluidos en automdviles,
las que podan arboles, las que dirigen el transito en la calle y entre otras que no necesa-
riamente son menores de edad y que requieren ser reguladas.

5. Es constitucional la permanencia de menores de edad en la oficina de un juzgado civico
en tanto no acudan sus representantes y la amonestacion que se les imponga de resultar
responsables de una falta administrativa. Segun la Ley de Cultura Civica del Distrito Fede-
ral, la persona probable infractora conoce el motivo por el que esta en espera del inicio
del procedimiento correspondiente, sobre todo si es menor de edad, pues la ley le otorga
la prerrogativa de no iniciar el procedimiento hasta que esté presente su representante
