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H Introduccioén

Desde su origen hasta la actualidad, el Semanario Judicial de la
Federacién se ha consolidado como el medio oficial de publicacién,
difusién y consulta de los criterios juridicos del Poder Judicial de la
Federacion. Su principal objetivo se ha mantenido firme a lo largo
del tiempo: brindar certeza y seguridad a las personas sobre las de-
cisiones que habrén de adoptar las autoridades jurisdiccionales
mexicanas.

Para mantener su vigencia a través de los afos, ha sido inevitable
que el Semanario se tfransforme y se adapte a las exigencias que
demanda la evoluciéon del Poder Judicial Federal. Asi, frente a cada
cambio tfrascendental en el orden juridico, el Semanario ha iniciado
una nueva Epoca con una forma distinta de difundir los criterios ju-
risdiccionales. Al dia de hoy, la publicacién del Semanario compren-
de once Epocas.

De manera particular, en los Gltimos 30 afos el Semanario Judicial
ha transitado por tres Epocas que coinciden con reformas funda-
mentales para el Poder Judicial de la Federacidn: la reforma judicial
de 1994 que marcé el inicio de la Novena Epoca; la reforma consti-
tfucional en materia de amparo y derechos humanos de 2011, que
dio paso a la Décima Epoca; y, finalmente, la reforma judicial de
2021, con la cual se da inicio a la Undécima Epoca.

Vii



LA UNDECIMA EPOCA DEL SJF. UN NUEVO PARADIGMA I

La reforma judicial de 1994 reconfigurd por completo al Poder Judi-
cial de la Federacion. Modificé sus érganos, su estructura e hizo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el tribunal constitucional
del Estado Mexicano.

Posteriormente, las reformas constitucionales en materia de amparo
y derechos humanos de 2011 ampliaron el pardmetro de validez a
la luz del cual las personas juzgadoras federales efectdan el control
de los actos y las normas, ademads de fraer consigo cambios impor-
tfantes al juicio de amparo.

A partir de una interpretacion robusta del nuevo pardmetro de vali-
dez constitucional conformado por los derechos de fuente constitu-
cional e internacional, la Suprema Corte desarrolld una doctrina
vill constitucional que abarca préacticamente todos los dmbitos de la

vida social.La Corte ha definido el contenido y alcance de un impor-
tante nimero de derechos y ha fijado parémetros para su proteccion.

Con todo, ni la reforma de 1994 ni la reforma de 2011 modificaron el
sistema de creacién de jurisprudencia, que exigia que un criterio
dictado por nuestro tribunal constitucional fuera reiterado en cinco
ocasiones para ser obligatorio. El sistfema de reiteracién generaba
importantes costos para la proteccidén judicial de los derechos hu-
manos. A pesar de emitir sentencias paradigmaticas de gran tras-
cendencia para el orden juridico, los fallos de la Corte carecian de
obligatoriedad en tanto no fuesen reiterados en cinco ocasiones.

Por tanto, aun cuando las Ministras y los Ministros adoptaran un cri-
terio constitucional relevante, en el que se dotaba de contenido un
derecho o se precisaban deberes para el Estado mediante la inter-
pretacién de la Constitucién, su aplicacidon por los érganos del
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Poder Judicial Federal resultaba incierta. De esta forma, el sistema
de reiteracion frustraba el anhelo de la ciudadania de ver sus dere-
chos protegidos en forma efectiva.

La reforma de 2021 al Poder Judicial de la Federacion brinda una
respuesta integral y contundente a la falta de predictibilidad en nues-
fro sistema de precedentes. A partir de ella, cada criterio de la Suprema
Corte adoptado con la mayoria calificada —4 votos en Salas y 8
votos en Pleno— serd obligatorio para todos los Jueces y las Juezas
de México, sin necesidad de reiteracion. De esta forma, cada sen-
fencia de la Corte tiene un impacto inmediato y directo en la vida
de la gente. Cada derecho reconocido por ella se vuelve obligato-
rio para cualquier tribunal y en cualquier instancia de nuestro pais.

Lo anterior sienta las bases para una proteccién judicial mucho mas
efectiva, en la que nadie debe esperar para ejercer los derechos
reconocidos por la Corte, ni litigar ante diversas instancias para reci-
bir los beneficios de su doctrina constitucional. El nuevo sistema de
precedentes garantiza que la justicia de la Corte beneficie a mds
personas y que los derechos sean profegidos en todas las instan-
cias y con mayor celeridad. Se trata de una expansion de la justicia
de la Corte y de un impulso inédito a la proteccién constitucional de
la persona.

La obra gque tiene en sus manos busca dar cuenta del cambio po-
radigmdtico que implico la transicidn del Semanario Judicial de la
Federacion a su Epoca mds reciente: la Undécima, que arrancd pre-
cisamente con la reforma judicial de 2021.
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Con este objetivo en mente, el libro se estructura en tres capitulos:
I. EIl Semanario Judicial de la Federacion; Il. La integracion y difu-
sién de la jurisprudencia antes de la Reforma Judicial de 2021; y
lll. La Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién.
Un nuevo paradigma.

El primer capitulo explica en qué consiste y cudl es la funcidn del
Semanario Judicial de la Federacion.Asimismo, repara en los antece-
dentes histéricos de esta publicacién, indispensables para entender
su consolidacién en el fiempo como una herramienta de difusidn
juridica esencial para la labor jurisdiccional en nuestro pais. Final-
mente, el capitulo sefala de manera esquemdtica los periodos por
los que ha atravesado el Semanario, su divisién por Epocas vy la clo-
sificacidon que actualmente sigue la jurisprudencia para ser aplica-
da por las autoridades jurisdiccionales.

El segundo capitulo tiene como propdsito explicar los sistemas de
infegracion de la jurisprudencia, los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion facultados para emitirla y la forma en que los criterios se
difundian con anterioridad a la Undécima Epoca. Asi, en él se desa-
rrollan las principales caracteristicas de los sistemas de creacién por
reiteracién de criterios, contradiccion de tesis, sustitucion vy criterios
obligatorios en materia de controversias constitucionales y accio-
nes de inconstitucionalidad.

Posteriormente, se precisan las autoridades jurisdiccionales que han
estado facultadas para emitir la jurisprudencia que se publica en el
Semanario, y se especifica la manera en que a cada una de ellas
se le atribuyd tal facultad. Finalmente, el capitulo hace alusién a la
forma en que los criterios jurisprudenciales se han difundido a lo largo
de las seis Epocas de la Jurisprudencia Aplicable que han concluido.



INTRODUCCION

Con este contexto histérico y normativo, el tercer capitulo se enfoca
en la Undécima Epoca; particularmente, en la forma en que sentd
las bases de un cambio profundo y sin precedente en nuestra cultura
constitucional. Asi, en él se exploran los problemas que generaba el
sistema de reiteracién en nuestro aparato de justicia y que motivaron
la reforma judicial més importante en la historia de la jurisprudencia
mexicana. Se explica, también, la forma en que opera el nuevo siste-
ma de precedentes y como contribuye a resolver los retos y las pro-
blemdaticas que provocaba el sistema anterior. Finalmente, el capitulo
repara en la forma en que el Semanario Judicial de la Federaciéon
ha evolucionado en el contexto de la Undécima Epoca para desem-
pefiar un papel esencial en la implementaciéon de este nuevo
sistema.

El Semanario Judicial de la Federacion ha sido una herramienta fun-
damental para alcanzar la certeza y seguridad juridica que es ne-
cesaria en todos los sistemas de derecho. Su desarrollo a lo largo del
fiempo ha respondido a las exigencias de la justicia mexicana, y
particularmente de los cambios estructurales y funcionales del Poder
Judicial de la Federacion. En su Undécima Epoca, el Semanario tie-
ne el refo de evolucionar hacia un modelo de relatoria mds moderno
y cercano a la gente, capaz de arraigar en la comunidad juridica
un mejor uso del precedente judicial, pieza clave de una nueva cul-
fura constitucional.

Xl






. El Semanario Judicial
de la Federacioén






Il 1.1. Concepto

En el Diccionario de la Lengua Esparnola se refiere como una de las
acepciones de la voz semanario la de "peridédico que se publica
semanalmente".! A su vez, el término judicial se define como "per-
tfeneciente o relativo al juicio, a la administracion de justicia o a la
judicatura".? Finalmente, se establece que el vocablo Federaciéon
alude, entre otras cosas, a "Estado Federal" y "Poder central de ese
Estado".’

Luego, desde el punto de vista semantico, el Semanario Judicial de
la Federaciéon puede conceptualizarse como el periédico de la Judi-
catura Federal que se publica semanalmente.

En el dmbito doctrinal, es posible encontrar diversas consideracio-
nes en torno a qué es el Semanario Judicial de la Federacion.

Por ejemplo, Rosales Guerrero refiere que es "la publicacion oficial
de los precedentes y ejecutorias del Poder Judicial de la Fede-
racion, asi como de todas las determinaciones judiciales de rele-

' Real Academia Espanola, Diccionario de la Lengua Espanola, 22a.ed.,t.h/z, Madrid,
Espasa Calpe, 2001, p. 2042.

2 Ibidem, t.h/z, p. 1326.

3 Ibidem, t.a/g, p. 1046.
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vancia, cuya difusidon sea acordada por los 6rganos jurisdiccionales
facultados".4

En el mismo dmbito, Salas Franco ha considerado que se trata de
"una publicacién de cardcter oficial y permanente que tiene por obje-
fo difundir los criterios aislados y de jurisprudencia emitidos por los
organos jurisdiccionales competentes del Poder Judicial de la Fede-
raciéon, asi como los Acuerdos emitidos por el Alto Tribunal, por el
Consejo de la Judicatura Federal o el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon".®

Asimismo, Alvarado Esquivel sefala que es el Unico medio oficial auto-
rizado para divulgar las tesis de jurisprudencia y aisladas del Alto
Tribunal y de los Tribunales Colegiados de Circuito; el texto de las eje-
cutorias o de la parte considerativa que ordenen publicar; los votos
particulares, aclaratorios 0 minoritarios, asi como los acuerdos de la
Suprema Corte y del Consejo de la Judicatura Federal.®

En el dmbito normativo, puede aludirse a lo dispuesto en la Ley de
Amparo, en cuyo articulo 220 a la letra establece:

Articulo 220. En el Semanario Judicial de la Federaciéon se pu-
blicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma efi-
ciente para facilitar su conocimiento.

4 Rosales Guerrero, Emmanuel Guadalupe, Estudio sistemdtico de la jurisprudencia,
México, SCJIN, 2005, pp. 510-511.

5 Salas Franco, Sara, "El Semanario Judicial de la Federacion, documento de consulta
por excelencia", en Compromiso. Organo informativo del Poder Judicial de la Federa-
cién, México, afo 2, nUm. 24, mayo de 2003, pp. 16-17.

¢ Alvarado Esquivel, Miguel de Jesus, "Coordinacién General de Compilacién y Siste-
matizacién de Tesis. Hacia una nueva etapa, en Compromiso. Organo Informativo
del Poder Judicial de la Federacién, México, nim. 0, mayo-junio de 1999, p. 5.
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Igualmente se publicardn las resoluciones necesarias para
constituir o inferrumpir la jurisprudencia y los votos particulares.
También se publicardn las resoluciones que los érganos juris-
diccionales competentes estimen pertinentes.

Destaca también lo referido en el punto Tercero del Acuerdo General
1/2021,7 en el que se senala:

El Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de
compilacion, sistematizacion y difusién de los criterios obliga-
torios y relevantes emitidos por los érganos competentes del
Poder Judicial de la Federacién, a través de la publicacién
semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisladas y sentencias
en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Finalmente, en los criterios de interpretacion de los tribunales de la
Federaciéon pueden también encontrarse referencias al Semanario
Judicial de la Federacion que resultan Utiles para su conceptualiza-
cion. Asi, por ejempilo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ficia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 139/2015
(100.).® ha senfalado que:

7 Acuerdo General NUmero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por el que se determina el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, y se establecen sus bases.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 85, Tomo lll, abril de 2021, p&-
gina 2375. Registro digital 5571. Acuerdo publicado el viernes 16 de abril de 2021 a las
10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

¢ JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. LA OBLIGATORIE-
DAD DE SU APLICACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 217 DE LA LEY DE AMPARO, SURGE
A PARTIR DE SU PUBLICACION EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, pagina
391. Registro digital 2010625. Tesis publicada el viernes 4 de diciembre de 2015 a las
10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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[...] la jurisprudencia es de aplicacion obligatoria a partir del
lunes habil siguiente al dia en que la tesis respectiva sea ingre-
sada al Semanario Judicial de la Federacion, en la inteligencia
de que si el lunes respectivo es inhdbil, serd de aplicaciéon obli-
gatoria a partir del dia hébil siguiente.Tal conclusién atiende a
un principio de certeza y seguridad juridica en tanto reconoce
gue es hasta la publicacién de la jurisprudencia en dicho me-
dio, cuando se tiene un grado de certeza aceptable respecto
a su existencia.

De las consideraciones semdanticas, doctrinales, normativas vy juris-
prudenciales hasta aqui expuestas, es posible extraer algunos ele-
mentos comunes que pueden ser vistos como atributos distintivos
del Semanario Judicial de la Federacién, como son:

. Es una publicacién de indole oficial.

. Se constituye como un sistema digital de compilacion, siste-
matizacién y difusidon disponible en la pdgina de Infernet de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

. Tiene por objeto difundir y facilitar el conocimiento de las de-
ferminaciones judiciales relevantes de los 6rganos jurisdiccio-
nales competentes del Poder Judicial de la Federacion.

. Difunde los precedentes, las tesis, los acuerdos y demdés docu-
mentos cuya publicaciéon se ordene.

. Brinda certfeza respecto de la existencia de los criterios juris-
prudenciales.

Con base en los atributos referidos, es posible conceptualizar al Se-
manario Judicial de la Federaciéon como:

Un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusiéon disponi-
ble en la pagina de Infernet de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacidn, a través del cual se publican oficialmente los precedentes y
criterios obligatorios y relevantes emitidos por los drganos compe-
tentes del Poder Judicial de la Federacion, asi como algunas otras
determinaciones judiciales importantes, con el objetivo de facilitar
su conocimiento y de brindar certeza respecto de su existencia.






H 1.2. Referencias histéricas

Desde mediados del siglo XIX se advierten en nuestro pais importan-
tes esfuerzos para que las sentencias de los tribunales sean del co-
nocimiento publico, al evidenciarse que la no publicidad de éstas
generaba, entre ofros problemas, falta de certeza en tforno a la admi-
nistraciéon de justicia, asi como de uniformidad en la resolucion de
los problemas juridicos sometidos a los tribunales.

Por ello, aun cuando no existia una disposicion legal que ordenara
la difusién de las sentencias, en ciertos peridédicos y publicaciones
juridicas de la época comenzaron a incluirse algunas de ellas en
apartados especiales.?

? Por ejemplo, en el ano de 1850 comenzd a circular una publicacion especializada
en derecho denominada Semanario Judicial, la cual se editdé por cinco anos e inclu-
y6 una parte destinada a la publicacién de las sentencias de los tribunales y juzgo-
dos, principalmente en materia penal. Cfr. Guerrero Lara, Ezequiel, Manual para el
manejo del Semanario Judicial de la Federacién, México, UNAM, 1982, p. 11; Gémora
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En este contexto, el 30 de noviembre de 1861 se promulgd la Ley Or-
gdnica Reglamentaria de los Articulos 101 y 102 de la Constitucion,
texto legal que, pese a que no establecid disposiciones relativas a
la jurisprudencia o al valor de los precedentes judiciales, ordend la
publicacién de las sentencias de amparo pronunciadas por los tribu-
nales. Al respecto, en los articulos 12 y 32 se referia:

12. La senfencia se publicard en los periddicos y se comunica-
ré oficialmente al gobierno del Estado, para que pueda exigir-
se la responsabilidad que haya, en la autoridad que dictd la
providencia. Si la autoridad responsable es federal, se pasard

testimonio & su superior inmediato, para lo que hubiere lugar.

32. Las senfencias que se pronuncien en todas las instancias,

se publicarén en los periédicos.

Con base en los mandatos legales franscritos, en el Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn expedido en 1862 se esta-
tuyd la obligacidon de que las senfencias se publicaran, conforme a
lo siguiente:

Art. 12, Acordadas y firmadas las sentencias, se publicardn inme-
diatamente, leyéndolas el ministro semanero & presencia del
secretario que deberé autorizarlas, y de todos cuantos quieran
oirlas, para cuyo acto se dard la voz correspondiente por el
portero de Sala, y se cerrard con la formula de "pronunciada”,

que diré el presidente.

Colin, José Noé, Jurisprudencia en México. Utilidad y publicidad, México, Porrda, 2006,
p. 2; y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Los medios de difusién de la jurispru-
dencia del Poder Judicial de la Federacién, México, SCJN, 2003, pp. 21-22.
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Asi, en los anos subsecuentes las sentencias se difundieron en diver-

sas publicaciones no oficiales, entre las que destacan:™

. El Derecho. Revista que comenzd a circular el 29 de agosto de
1868 y que contenia cuatro secciones, la segunda de las cuao-
les se dedicaba a la difusién de la jurisprudencia.

. El Foro. Periodico de jurisprudencia y legislacion. Fundado en
1873, contenia una seccion fija de jurisprudencia en la que se
difundian sentencias del Tribunal Superior de Justicia del Distri-
to y Territorios Federales, y de la Suprema Corte de Justicia.

Fue el presidente Benito Judrez quien advirtié la necesidad de crear
una publicacién destinada a la difusion oficial de las resoluciones
de los tribunales. Por ello, el 8 de diciembre de 1870, promulgd el
siguiente decreto:

10 Cfr. Gonzdlez Oropeza, Manuel, La jurisprudencia: su conocimiento y forma de re-
portarla, México, SCJIN, 2005, p. 43; Cabrera Acevedo, Lucio, "Los estudios de derecho,
la Revista de Legislacion y Jurisprudenciay las asociaciones de abogados", La Supre-
ma Corfe a fines del siglo XIX (1888-1900), México, PJF, 1992, pp. 35-38; Calbrera Aceve-
do, Lucio, "EI Semanario Judicial de la Federacién y la Jurisprudencia”, La Suprema
Corte a fines del siglo XIX 1888-1900, op. cit., p. 55; Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, La jurisprudencia en México, 2a. ed., México, SCJIN, 2005, p. 378; Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, El Semanario Judicial de la Federacion y sus Epocas:
Manual para su consulta, México, SCJIN, 2008, pp. 5-6; y Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, El Semanario Judicial de la Federacién: su evolucién a un sistema digital
de compilacion y difusién, México, SCJN, 2016, pp. 7-8.

11



12

LA UNDECIMA EPOCA DEL SJF. UN NUEVO PARADIGMA I

DECRETO DE CREACION DEL SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

MINISTERIO DE JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA.

El C. Presidente de la Reptblica se ha servido dirigir-
me el decreto que sigue:

“BENITO JUAREZ, Presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el Congreso de la Unién ha tenido a bien decretar
lo siguiente:

‘“Art. lo. Se establece un periédico con el nombre de
“Semanario Judicial de la Federacién’’, en que se publi-
caran:

‘“Todas las sentencias definitivas pronunciadas por los
tribunales federales, desde el restablecimiento del orden
legal en 1867, y las que pronunciaren en lo sucesivo.

‘‘Los pedimentos del procurador general de la Nacidn,
del ministro fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los
promotores fiscales de los tribunales de circuito y juzgados
de distrito, y

‘‘Las actas de acuerdo pleno de la Suprema Corte, y los
informes pronunciados ante ella, cuando acuerde la publi-
cacion.

‘“Art. 20. Para todos los gastos que ocasione el periédi-
co a que el articulo anterior se refiere, la tesoreria general
ministrara al principio de cada quincena del segundo semes-
tre del corriente afio fiscal, a la persona que nombre con
tal objeto la Suprema Corte de Justicia, doscientos pesos,
tomédndolos de la parte gque resulte sin empleo en la suma
destinada por el presupuesto de egresos al poder judicial.
La Suprema Corte de Justicia acordara la distribucién de
este suministro.

““Los tribunales y funcionarios de que habla el articulo
anterior, remitirdn copia de todos los documentos que en é1
se mencionan, a la persona encargada por la Suprema Cor-
te para dirigir la publicacién del “Semamario Judicial’’.

““Salén de sesiones del Congreso de la Unién. México,
Diciembre 8 de 1870.—José Maria Lozano, diputado presi-
dente.—Guillermo Valle, diputado secretario.—Protasio P.
Tagle, diputado secretario’’.

‘‘Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento. Palacio del gobierno federal en
México, a ocho de diciembre de mil ochocientos setenta.
Benito Juédrez. Al C. Lic. José Maria Iglesias, ministro de
justicia e instruccién publica”.

Y lo comunico a Ud. para su inteligencia y fines consi-
guientes.

Independencia y libertad, México, Diciembre 8 de 1870.

IGLESIAS.
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De esta forma, a partir de enero de 1871 en el Semanario Judicial de
la Federacién comenzaron a publicarse periddicamente las senten-
cias definitivas pronunciadas por los fribunales federales, con lo que,
en opinidn de Ezequiel Guerrero, se abrid la posibilidad de "verificar
su existencia" y de satisfacer la necesidad de unificar los criterios de
todos los tribunales de la RepUblica, asi como de dotar a los criterios
de interpretacion en ellas contenidos de "cierta autoridad".™

Es asi como surge el Semanario Judicial de la Federaciény se cons-
fituye en el medio oficial de difusién de los criterios emitidos por los
fribunales de la Federacion, razén por la cual desde el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de 1897'? y hasta nuestra legislacion de
amparo vigente,' se establece expresamente que en dicho medio
informativo deben publicarse las sentencias y demds documentos
de relevancia cuya difusién se ordene o se estime pertinente por
los drganos competentes del Poder Judicial de la Federacion.

" Guerrero Lara, Ezequiel, op. cit., p. 12.

2 En el articulo 827 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897, se estable-
cia lo siguiente: "Art. 827. Las sentencias de los jueces de Distrito, las ejecutorias de la
Suprema Corte y los votos de la minoria se publicardn en el Semanario Judicial de
la Federacion'".

13 Bl articulo 220 de la Ley de Amparo, reformado por Decreto de 7 de junio de 2021, a
la letra establece: "Articulo 220. En el Semanario Judicial de la Federacion se publica-
rén las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para facilitar su cono-
cimiento.— Igualmente se publicardn las resoluciones necesarias para constituir o
interrumpir la jurisprudencia y los votos particulares. También se publicardn las resolu-
ciones que los érganos jurisdiccionales competentes estimen pertinentes".

13






I 1.3. Las Epocas del Semanario

Como recién se senald, el Semanario Judicial de la Federacién fue
creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870, de manera que ha
existido por mds de 150 anos. Por ello, ha atravesado por diversos
periodos histérico-normativos, Io que ha dado pauta a que su edi-
cién se componga de distintas Epocas.

Las Epocas del Semanario pueden ser vistas como las etapas en las
que se ha dividido su publicacién a partir de cambios sustanciales
en la formacién y difusién de la jurisprudencia, o en la estructura y
el funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion.

La duracién de cada una de las Epocas es variable y el cambio de
una a ofra ha obedecido, primordialmente, a reformas constitfucio-
nales y legales o, en algunos casos, a aconfecimientos historicos
que por su trascendencia tuvieron impacto en la publicacién. Por
fanto, como lo refiere Villalobos Arena, "cuando ocurren eventos de
gran frascendencia para el sistema juridico mexicano, el Semanario
Judicial de la Federacién cierra un capitulo para dar lugar a una
nueva etapa".™

* Villalobos Arena, Santiago, Las épocas del Semanario Judicial de la Federacién,
consultable en: «https://www.revistaabogacia.com/las-epocas-del-Semanario-judi-
cial-de-la-federacion/». Fecha de consulta: 18 de agosto de 2022.

15
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En la actualidad, especificamente a partir del To. de mayo de 2021,
se integra la Undécima Epoca del Semanario, de manera que son
diez las Epocas que han concluido, y el periodo que cada una de
ellas ha comprendido es el siguiente:

Primera Epoca Enero de 1871 a diciembre de 1875

Segunda Epoca Enero de 1881 a diciembre de 1889

Tercera Epoca Enero de 1890 a diciembre de 1897

Cuarta Epoca 5 de enero de 1898 a agosto de 1914

Quinta Epoca 1o.de junio de 1917 a 30 de junio de 1957

Sexta Epoca lo.de julio de 1957 a 15 de diciembre de 1968

Séptima Epoca lo.de enero de 1969 a 14 de enero de 1988

Octava Epoca 15 de enero de 1988 a 3 febrero de 1995

Novena Epoca 4 de febrero de 1995 a 3 de octubre de 2011

Décima Epoca 4 de octubre de 2011 a 30 de abril de 2021

Las Epocas referidas se clasifican en dos grandes periodos, el de la
Jurisprudencia Histérica y el de la Jurisprudencia Aplicable, siendo
el punto de escisidn entre ellos la entrada en vigor de la Constitu-
cion de 1917.

1.3.1. Jurisprudencia Histérica

Conforman el periodo de la "Jurisprudencia Histérica" las senten-
cias y los criterios pronunciados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y difundidos en el Semanario Judicial de la Federaciéon de
enero de 1871 a agosto de 1914, ano en que, como consecuencia
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del triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Carranza desconocid
a los fres Poderes de la Unién, y el Alto Tribunal fue disuelto.'®

Se trata, entonces, de criterios que inferpretan normas legales exis-
fentes antes de la entrada en vigor de nuestra actual Ley Fun-
damental y, por ello, constituyen un acervo histérico carente de
aplicabilidad.™

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién que infegran
este primer periodo de la jurisprudencia, asi como su vigencia y
algunos datos relevantes en forno a ellas, son:'”

15 E| 15 de abril de 1918 se publicé el primer tomo de la Quinta Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, el cual comprendi6 los criterios emitidos por el Alto Tribunal
de junio a diciembre de 1917.

16 El acervo que infegra el periodo de la Jurisprudencia Historica puede ser consulto-
do en el Semanario Judicial de la Federacién, en el apartado denominado "Jurispru-
dencia Histérica", el cual permite la realizaciéon de busquedas por palabra, por
ndmero de registro y por tema. Disponible en: «https://scjn.gob.mx/jurisprudencio-
historica.

7 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, El Semanario Judicial de la Federacion
y sus Epocos: Manual para su consulta, op. cit., pp. 11-20; Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, El Semanario Judicial de la Federacion: su evolucién a un sistema digi-
tal de compilacion y difusion, op. cit., pp. 14-19; y Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Epocas del Semanario Judicial de la Federacién, 2a. ed., México, PJF/SCJN,
2004, pp. 31-41.
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EPOCA

VIGENCIA

DATOS RELEVANTES

Primera

Inicia en enero de 1871,
en cumplimiento al Decre-
to de 8 de diciembre de
1870. Concluye en diciem-
bre de 1875, al sobrevenir
la  primera interrupciéon
de la publicaciéon del Se-
manario Judicial de la Fe-
deracion.®

Se compone de 7 tomos.

Se publican sentencias pronun-
ciadas por los fribunales de la
Federacién de octubre de 1870
a septiembre de 1875.

Segunda

Comienza en enero de
1881, cuando la Suprema
Corte de Justicia de la No-
cion retoma la edicion del
Semanario, y concluye en
diciembre de 1889, a cau-
sa de la problemdtica ge-
nerada por el incremento
en los fallos de la Corte,
ocasionado por el creci-
miento poblacional de
México, su desarrollo eco-
némico y el exceso de
amparos contra resolucio-
nes judiciales de cardcter
civil y criminal.

Se integra por 17 tomos.

La publicacién se rige por el Re-
glamento del Semanario Judi-
cial de 19 de agosto de 1881,
que fija importantes pautas para
la sistematizacion de la infor-
macion.

Durante su vigencia se emite la
Ley de Amparo de 1882, que es
el primer ordenamiento que re-
gula lo concerniente a la juris-
prudenciay asu obligatoriedad.
Se publican las sentencias
acompanadas de los pedimen-
fos de los fiscales y de las sen-
fencias de los Jueces inferiores.
Las sentencias estén precedi-
das por interrogantes que dan
cuenta de los problemas juridi-
cos que en ellas se resuelven.

8 La interrupcion de la publicacion obedecid tanto a razones administrativas y finan-
cieras como a la inestabilidad politica ocasionada por la revuelta iniciada por Porfirio
Diaz, en 1876, con motivo de la proclamacién del Plan de Tuxtepec. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Los medios de difusién de la jurisprudencia del Poder Judi-
cial de la Federacién, op. cit., p. 26; y Cabrera Acevedo, Lucio, "El Semanario Judicial
de la Federacién y la jurisprudencia", op. cit., pp. 54-55.
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Tercera Inicia en enero de 1890 y Se publican 12 tomos.
fermina en diciembre de La publicacién se rige por el Re-
1897, en virtud de que las glamento del Semanario Judi-
reformas de 6 de octubre cial de 19 de agosto de 1881.
de 1897 al Cédigo Federall Se hace una seleccidén mas es-
de Procedimientos Civiles fricta del material a publicar,
modifican la normativa por lo que generalmente sdélo
del juicio de amparo vy eli- se publican las sentencias de
minan de ella lo concer- los tribunales federales.
niente a la institucién de
la jurisprudencia.

Cuarta Inicia en enero de 1898 y Esté conformada por 52 tomos.

finaliza en agosto de 1914,
al sobrevenir la segunda
inferrupcién a la publica-
cién del Semanario.’”

Es la md&s larga de las Epocas
prerrevolucionarias.

La publicacién se rige por el Re-
glamento del Semanario Judi-
cial de 19 de agosto de 1881.
Para facilitar el conocimiento
de los fallos, éstos son precedi-
dos por sumarios, en los que se
sintetiza su contenido.

19

1.3.2. Jurisprudencia Aplicable

El 5 de febrero de 1917 se promulga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en vigor a partir del To. de mayo siguien-
fe, lo que dio inicio a nuestro régimen constitucional vigente y, con
ello, al periodo de la "Jurisprudencia Aplicable", conformado por los
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y demds
6rganos jurisdiccionales facultados para infegrar jurisprudencia emi-
fidos de junio de 1917 a la fecha.

12 En 1914, con el triunfo del Plan de Guadalupe y la clausura de la Suprema Corte
por parte de Venustiano Carranza, la publicacién se vuelve a interrumpir, lo que signi-
fico el fin de la Cuarta Epoca y del periodo de la Jurisprudencia Histérica.


https://www.cndh.org.mx/noticia/proclamacion-del-plan-de-guadalupe
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Durante el periodo de la "Jurisprudencia Aplicable" se han integra-
do, hasta la fecha, siete Epocas, que van de la Quinta a la Undéci-
ma y, dado que lo relativo a esta ditima serd abordado en el tercer
capitulo de esta obra, en este punto conviene mencionar algunos
aspectos relevantes de las seis Epocas de este periodo de la juris-

prudencia que hasta la fecha han concluido:®

EPOCA

VIGENCIA

DATOS RELEVANTES

Quinta

Inicia el 1o. de junio de
1917 y termina el 30 de ju-
nio de 1957, pues a partir
de la publicacion de las
ejecutorias de julio de
1957 se infrodujeron refor-
mas sustanciales a la pu-
blicacion que dieron
pauta al inicio de una
nueva Epoca.

Aunque inicia el 1o. de junio de
1917 su primer nUmero se publi-
ca el 15 de abril de 1918.

Se conforma por 132 tomos,
identificados con ndmeros ro-
manos.

En un inicio la publicacion es
regulada por el Reglamento del
Semanario Judicial de agosto
de 1881; pero, a partir del 1o0.de
mayo de 1919, se rige por el Re-
glamento para el Departamento
de Jurisprudencia, Semanario
Judicial y Compilaciéon de Leyes
de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacioén.

El periodo comprendido por
cada fomo es variable. En un
principio son tomos semestrales,
después cuatrimestrales y final-
mente frimestrales; sin embar-
go, fodos ellos se subdividen en
ndmeros que, por lo general,
son semanales.

20 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, El Semanario Judicial de la Federacion
Y Sus Epocas.‘ Manual para su consulta, op. cit., pp.41-377; Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, El Semanario Judicial de la Federacion: su evolucién a un sistema digi-
fal de compilacion y difusién, op. cit., pp. 19-92; y, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Epocas del Semanario Judicial de la Federacion, op. cit., pp. 45-183.
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El material que sobresale en sus
fomos son las resoluciones dic-
tadas por el Pleno y las Salas de
la Suprema Corte, asi como los
votos formulados al respecto;
sin embargo, también pueden
consulfarse acuerdos, circulares
y reglamentos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, asi como informes
rendidos por su Presidente.

Al principio de cada fomo se re-
fiere el método empleado para
la compilacién y publicaciéon
del material, gracias a lo cual
se facilita su consulta.

Se incluyen indices como herra-
mientas para la localizacion de
la informacién.

Sexta

Comprende del To.de julio
de 1957 al 15 de diciem-
bre de 1968. Su conclusion
obedece a las reformas y
adiciones a la Constitu-
cién Federal y a la Ley
de Amparo, efectuadas
en 1968, que, entre ofros
aspectos, dan competen-
cia a los Tribunales Cole-
giados de Circuito para
infegrar jurisprudencia y
para conocer de ampao-
ros directos.

Durante su vigencia se infegran
138 volimenes, identificados con
ndmeros romanos.

En su primer volumen se inclu-
yen las bases rectoras de la pu-
blicacion.

La publicacién es de indole
mensual.

El material mensual se divide por
instancias —Pleno; Primera Sala;
Segunda Sala; Tercera Sala; y
Cuarta Sala—, y el relativo a
cada una de ellas se publica
en un cuaderno por separado.
Las fesis y senfencias deben
publicarse al siguiente mes de
su emision.

Prevalece la publicacion de tesis,
en las que se extractan las con-
sideraciones juridicas de las
ejecutorias objeto de la publi-
cacion.

21
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Las sentencias se publicaban
sélo cuando el Pleno o las Salas
lo acordaban expresamente,
cuando respecto de ellas se
formulaban votos o cuando tra-
taban cuestiones juridicas de
gran importancia o cuya com-
plejidad dificultaba su compren-
sion a través del extracto.
Anualmente se publican dos
indices semestrales, el primero
abarca las ejecutorias de enero
ajunioy el segundo las de julio a
diciembre.

Séptima

Comienza el To. de enero
de 1969 y concluye el
14 de enero de 1988, pues
las reformas constitucio-
nales y legales de 1988
frasladaron el control de
legalidad a los Tribunales
Colegiados de Circuito, lo
que generd importantes
cambios al sistema de
jurisprudencia.

Se infegran 228 voliUmenes
identificados con nimeros ard-
bigos.

Si bien fodos los voldmenes son
mensuales, durante la vigencia
de la Epoca se llegan a conjun-
tar 6 o hasta 12 volimenes
mensuales en un solo cuaderno.
En sus volimenes, ademds de
los fallos del Pleno y las Salas
de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, se publican
los provenientes de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito,
asi como los votos formulados
por las Magistradas y los Magis-
frados que los infegran.

Los volimenes se conforman
por diferentes partes, editadas
en cuadernos por separado,
cada una correspondiente a
una instancia.

La base de la publicaciéon la
constituyen las tesis, pues a par-
tir de éstas se sistematiza y
ordena el material.
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Las tesis se ordenan alfabética-
mente, de acuerdo con su ru-
bro o titulo, y al calce de ellas
se incluyen los datos necesao-
rios para la identificacion de los
asuntos en que se sustentan.
Las ejecutorias se publican des-
pués de las tesis, de manera infe-
gra o parcial, sélo cuando las
instancias emisoras asi lo acor-
daban expresamente, cuando
respecto de ellas se formulaban
votos parficulares o cuando
abordaban cuestiones juridicas
de gran importancia o de una
complejidad tal que su com-
prension resultaba dificil a tfravés
de la fesis.

Octava

Da inicio el 15 de enero
de 1988 vy finaliza el 3 de
febrero de 1995, a causa
de la entrada en vigor de
la reforma constitucional
de diciembre de 1994, la
cual modificé la organiza-
cion, estructura y compe-
tencia del Poder Judicial
de la Federacion.

Durante su vigencia existen dos
publicaciones oficiales distin-
fas, el Semanario Judicial de la
Federacion y la Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federa-
cion.

Se infegran 15 tomos semestra-
les del Semanario, identificados
con ndmeros romanos; y 86 nU-
meros mensuales de la Gacefa,
identificadas con ndmeros
arébigos.

Hasta el Tomo VI la publicacion
del Semanario es semestral, y a
partir del Tomo VIl comienza a ser
mensual.

La Gacefa se crea para agili-
zar la difusion y facilitar el co-
nocimiento de las fesis de
jurisprudencia.

En un principio, el material que
se difundia en la Gaceta se pu-
blicaba también en el Semana-
rio, pero a partir de 1992, cuando
ambos medios se distribuyen
en forma mensual, en ellos se
publica distinta informacion.

23
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En la Gaceta sélo se publican
las tesis de jurisprudencia de
todas las instancias y las fesis
aisladas y acuerdos del Pleno; y
en el Semanario el resto de la
informacion.

A las tesis, fanfo aisladas como
de jurisprudencia, se les asig-
nan claves de publicacion
como herramientas de identifi-
cacion.

Las ejecutorias se publican a
continuacién de las tesis que
de ellas se derivan, sélo cuando
asi lo acordaban las instancias
emisoras; cuando respecto de
ellas se formulaban votos; cuan-
do abordaban cuestiones no-
vedosas o de gran importancia
o complejidad; o cuando inte-
graban, modificaban o inferrum-
pian jurisprudencia.

Novena

Comienza el 4 de febrero
de 1995 y termina el 3 de
octubre de 2011, como
consecuencia de las re-
formas constitucionales
en materia de amparo y
de derechos humanos de
6 y 10 de junio de 2011,
respectivamente.

Se integra por 34 tomos, identifi-
cados con nUmeros romanos,
en los que se conjuntan las pu-
blicaciones del Semanario Ju-
dicial de la Federacion y de la
Gaceta, por lo que la publica-
cién oficial se denomina Sema-
nario Judicial de la Federacion
y su Gacefa

El Semanario se publica men-
sualmente, infegrdndose un
tomo cada semestre.

El material se clasifica por su
instancia y cardcter, y se agrupa
en fres partes (Pleno y Salas; Tri-
bunales Colegiados de Circuito
y Acuerdos), las cuales, a su
vez, se dividen en secciones y
subsecciones.
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Al final de cada uno de los fomos
se presentan sus indices, que
permiten ubicar el material con-
sultable a partir de aspectos
como la seccién o el apartado
en que se incluye, la instancia
de la que proviene, su naturale-
za, el fema o cuestiéon juridica
que aborda, los preceptos lega-
les interpretados, los nombres
de los quejosos o promoventes y
la materia sobre la que versa.
Durante su vigencia, paralela-
mente a la publicacion impresa,
el Semanario se difunde en
formato electrénico. El primer
disco compacto que se distribu-
ye es el correspondiente al Tomo
IX del Semanario, y comprende
la informacién incluida en el for-
mato impreso de enero a junio
de 1999.

A partir del 2000, el disco com-
pacto se produce mensual-
mente, es decir, con la misma
regularidad que la edicion im-
presa.

La version electronica del Sema-
nario tenia, en relacién con la
version impresa, algunas venta-
jas. Por ejempilo, la informacion
se acumulaba mes con mes,
de modo que en el disco corres-
pondiente a diciemibre se podia
consultar la informaciéon difun-
dida durante todo el ano; asimis-
mo, incluia diversas opciones
de busqueda que facilitaban la
localizacion del material.

25
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Décima Comprende del 4 de oc- + Durante su vigencia se publican
fubre de 2011 al 30 de 26 libros mensuales del Sema-
abril de 2021. Finaliza a nario Judicial de la Federacién
causa de la Reforma y su Gaceta,? difundidos tfanto
constitucional al Poder Ju- en forma impresa como elec-
dicial de la Federacion de fronica (DVD-ROM o CD-ROM);
marzo de 2021 que, entre asi como 85 libros mensuales
ofros aspectos, introdujo de la Gacefa del Semanario Ju-
cambios fundamentales dicial de la Federacion.
al sistema de jurispruden- ¢ Su inicio se determina en el
cia. Acuerdo General 9/2011, de 29

de agosto de 2011;22 y las ba-
ses de la publicacion se fijan
en el diverso 12/2011, de 10 de
octubre de 2011, ambos apro-
bados por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la
Nacioén.

* La publicacién se compone de
diversas partes, secciones y sub-
secciones, a fin de mostrar el
material clasificado segln su
fipo y la instancia que lo emite.

21 Durante la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, atento a las
caracteristicas de la publicaciéon, puede hablarse de dos periodos. El primero, que
comprende del 4 de octubre de 2011 al 30 de noviembre de 2013, se caracteriza
porgue el Semanario es, como lo fue desde su creacién, una publicacién impresa;
mientras que el segundo, que abarca del 1 de diciembre de 2013 al 30 de abril de
2021, se caracteriza por que su difusidon se da via electronica a través de la pagina
de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

22 Acuerdo General NUimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil once, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por el que se determina el inicio
de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, p. 2287.
Registro digital 2123.

2 Acuerdo General NUmero 12/2011, de diez de octubre de dos mil once, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se determinan las bases de
la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro |, Tomo 3, octubre de 2011, p. 1812.
Registro digital 2140.
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* Hasta noviembre de 2013 se pu-
blica mensualmente, tanto en
forma impresa como electréoni-
ca. Ademdas, el material publica-
do en el Semanario Judicial de
la Federacion se compila vy siste-
matiza en un medio electrénico
de actualizacién permanente,
que se emite periddicamente.?*

* En diciembre de 2013 opera un
importante cambio en la publi-
cacién. Segln lo ordenado en
el Acuerdo General 19/2013,% el
Semanario deja de ser una pu-
blicaciéon impresa, para con-
vertirse en un sistema digital de
compilacién y difusién disponi-
ble en la pagina de Internet de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.?

e A partir del viernes 6 de diciem-
bre de 2013, semanalmente,
todos los viernes hdbiles, se
publican en el sistema tesis de ju-
risprudencia y aisladas, y ejecu-
forias dictadas en confroversias
constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declo-
ratorias generales de inconstitu-
cionalidad.

2 El medio electrénico que al efecto se empleaba era el Sistema de jurisprudencias
y tesis aisladas IUS, que constituia un sistema que permitia la compilacion, sistemati-
zacién y consulta de la informacion que, a partir de la Quinta Epoca, se habia publi-
cado en el Semanario Judicial de la Federacion.

% Acuerdo General Nimero 19/2013, de veinticinco de noviembre de dos mil trece,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula la difu-
sion del Semanario Judicial de la Federacion via electrénica, a través de la pdgina de
Internet de este Alto Tribunal. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Tomo I, diciembre de 2013, p. 1285. Registro digital 2421.

% La pdagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es «www.scjn.
gob.mx.
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* Lo Gacefa se constituye en la
version impresa y electrénica
de lo difundido en el Semanario
Judicial de la Federacién, asi
como de alguna ofra informa-
cibn que no se difunde en
aquél. El primero ndmero de
ésta es el correspondiente a di-
ciembre de 2013.

* A partir del Libro 73, correspon-
diente a diciembre de 2019, la
Gaceta se publica dnicamente
en formato electrénico.?

27 Difundidos tanto en formato impreso como electrénico hasta noviembre de 2019,
pues, en el Acuerdo General NUmero 16/2019, de 28 de noviembre de 2019, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion "estima relevante suprimir el formato
impreso de la Gacefa del Semanario Judicial de la Federacién y publicarla como li-
bro electronico disponible en la pagina de Infernet de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion". Acuerdo General NUmero 16/2019, de veintiocho de noviembre de dos
mil diecinueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se
regula la publicacién y difusion del Semanario Judicial de la Federacion. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 73, Tomo I, diciembre de 2019, p. 1191.
Registro digital 5448. Acuerdo publicado el viernes 13 de diciembre de 2019 a las
10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Con el objeto de abordar en el capitulo siguiente los principales
cambios que la reforma judicial de 2021 generd en materia de juris-
prudencia, en el presente apartado se hard referencia a sus siste-
mas de infegracion, los érganos facultados para emitirla y la forma
en que los criterios obligatorios y relevantes se difundian antes de su
entrada en vigor.
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Il 2.1. Los sistemas de integracién
de la jurisprudencia

Hasta marzo de 2021, eran cuatro los sistemas a través de los cuales
los 6érganos del Poder Judicial de la Federacion podian sentar juris-
prudencia: a) Reiteracion; b) Contradiccion de tesis; ¢) Sustitucion; y
d) Criterios obligatorios derivados de controversias constitucionales
y acciones de inconstitucionalidad.

2.1.1. Reiteracion de criterios

El primer sistema de integraciéon de jurisprudencia que se reconocio
en México fue el de "reiteraciéon", palabra que proviene del latin
reiteratio, onis,y que significa "acciény efecto de reiterar", 2 entendién-
dose por reiterar "volver a decir o hacer algo".?

Por ende, la reiteracion, como sistema de intfegracion de la jurispru-
dencia, descansa en el hecho de dar fuerza obligatoria a los crite-
rios que son sustentados en repetidas ocasiones por los érganos
jurisdiccionales federales.

Su creacidén se debid a Ignacio L. Vallarta quien, en su caracter de
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, advirtié la

2 Real Academia Espanola, op. cit., t.h/z, p. 1934.
» [dem.
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necesidad de que, por la via legislativa, se fortalecieran los efectos
de las sentencias de amparo.® Por eso, en su proyecto de Ley de
Amparo, que diera lugar a la Ley Orgdnica de los Arficulos 101 y 102
de la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857, publicada el
14 de diciembre de 1882,%" incluyd diversas disposiciones encami-
nadas a ello, como son las siguientes:

Articulo 34.Las sentencias pronunciadas por los Jueces, serdn
en todo caso fundadas en el texto constitucional de cuya apli-
cacién se trate. Para su debida interpretaciéon se atenderd all
sentido que le hayan dado las ejecutorias de la Suprema Corte
y las doctrinas de los autores.3?

Articulo 41. Las senfencias de la Suprema Corte deben ser fun-
dadas, exponiendo las razones que considere bastantes el tri-
bunal para fundar la interpretacion que hace de los textos de
la Constitucién, y resolviendo, con la aplicacién de éstos, las
cuestiones constitucionales que se fraten en el juicio. Cuando
esas senfencias no se voten por unanimidad, la minoria mani-
festaré también por escrito los motivos de su disension.

Articulo 47. Las senfencias de los Jueces de Distrito, las ejecu-
torias de la Suprema Corte y los votos de la minoria de que

30 Se dice que Ignacio Luis Vallarta se inspird en el pensamiento de Ignacio Mariscal,
quien en octubre de 1878 escribid un pequefo oplsculo en el que delined nitida-
mente las caracteristicas de la jurisprudencia 'y, principalmente, su sistema de obligo-
toriedad e infegracién mediante la aprobacién de cinco resoluciones dictadas en el
mismo sentido, sin ninguna en contra. Rosales Guerrero, Emmanuel Guadalupe,
op. cit., pp. 39-40; y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La jurisprudencia en
Meéxico, op. cit., pp. 62-65.

31 Cfr.Ley Orgénica de los Articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 5 de febre-
ro de 1857, Orizaba, Veracruz, México, Tipografia del Hospicio, 1883.

%2 Vega, Fernando, Nueva Ley de Amparo de garantias individuales, México, Porrda/
ELD, 1987, p. 144.

3 Ibidem, p. 217.
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habla el art. 41, se publicarédn en el periddico oficial del Poder
Judicial federal. Los fribunales para fijar el derecho publico,
tendrén como regla suprema de conducta la Constitucion
Federal, las ejecutorias que la interpreten, las leyes emanadas
de ellay los tratados de la RepUblica con las naciones extran-
geras (sic).*

Articulo 70. La concesidn o denegacion del amparo contra el
texto expreso de la Constitucién 6 contra su interpretacion, fija-
da por la Suprema Corte, por lo menos en cinco ejecuforias
uniformes, se castigard con la pérdida de empleo, y con prisidon
de seis meses 4 fres anos, si el Juez ha obrado dolosamente; y
si sélo ha procedido por falta de instruccion & descuido, que-
dard suspenso de sus funciones por un ano.%®

De esta forma, se constituyd un sistema de infegracion de criterios
obligatorios con las siguientes caracteristicas:

1)  La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn debia incluir en sus
senfencias razones bastantes para fundar la interpretacion
dada alas normas constitucionales con base en las que resol-
via los asuntos.

2) Los Jueces inferiores, para fundamentar sus fallos, debian apo-
yarse en la Constitucién y en la interpretacion que de sus
normas hubiera hecho la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

34 Ibidem, pp. 226-227.

3% Ibidem, p. 274.

% Cfr. Sénchez Alvarez, Diana Helena, "Algunos problemas relacionados con la juris-
prudencia por reiteracion en México", en Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
México, PJF/CJF/IJE nGm. 25, 2008, p. 243.
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3) Las sentencias de los Jueces de Distrito y las ejecutorias de la
Suprema Corte debian publicarse en el Semanario Judicial de
la Federacion.

4)  Lainferpretacion de las normas constitucionales hecha por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y reiterada en cinco
ejecutorias uniformes, adquiria obligatoriedad.

5)  Silos Jueces resolvian un asunfo inobservando un criterio obli-
gatorio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podian
ser sancionados, incluso, con pena de prision.

En este contexto, como lo ha manifestado Saavedra Herrera:

Las caracteristicas bdsicas de la jurisprudencia surgieron en el
siglo XIX. La solucién que se dio para poder ampliar los efectos
de las sentencias de amparo fue precisamente la creacion de
la jurisprudencia por reiteracion en el segundo ordenamiento
en materia de amparo, promulgado en 1882.%

El sistema ideado por Vallarta constituye el origen de nuestro sistema
de jurisprudenciay, en especifico, del sistema de reiteracion de crite-
rios, que fuera posteriormente reconocido en todas las legislaciones
de amparo subsecuentes —excepcion hecha del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1897—2 y que, por muchos anos, prevale-
cié como el Unico sistema de infegracion jurisprudencial.

37 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, La Constitucion de 1917 y la jurisprudencia de
la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, México, SCIN, 2017, p. 123.
38 En dicho ordenamiento se suprimié todo lo concerniente a la infegracion de la juris-
prudencia, pues la Ultima década del siglo XIX estuvo altamente influenciada por la
ideologia juridica francesa, que bdsicamente sostenia que debia eliminarse la activi-
dad invasora de los juzgadores en las atribuciones correspondientes al Poder Legis-
lativo. Sénchez Alvarez, Diana Helena, op. cit., p. 243.



LA INTEGRACION Y DIFUSION DE LA JURISPRUDENCIA ANTES DE LA REFORMA JUDICIAL DE 2021

Por ejemplo, en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de 26
de diciembre de 1908, se aludidé a la jurisprudencia por reiteracion
en el articulo que se transcribe a continuacion:

Articulo 786. Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia
votadas por mayoria de nueve 6 mds de sus miembros, consti-
fuyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto se encuentre en

cinco ejecutorias no interrumpidas por ofra en contrario.®

En términos por demas similares se reguld la infegracion de la juris-
prudencia en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la
Constitucion Federal, de 18 de octubre de 1919,y en la Ley Orgdnica
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, de 10 de enero de
1936, pues ambos ordenamientos precisaron como requisitos para
la infegracidon de jurisprudencia la reiteracion de la resolucidn en,
por lo menos, cinco ejecutorias aprobadas por mayoria calificada.

En el texto original de la Ley de Amparo vigente, la jurisprudencia
por reiteracion quedd regulada en los articulos 216y 222 al 224, pre-
ceptos cuyo contenido, hasta antes de la reforma de junio de 2021,
a la que se aludird en el siguiente capitulo, era el siguiente:

Articulo 216. La jurisprudencia por reiteracion se establece por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en
Pleno o en Salas, o por los Tribunales Colegiados de Circuito.

(]

3 Coleccion Legislativa Completa de la Republica Mexicana con todas las disposi-
ciones expedidas para la Federacioén, el Distrito y los Territorios Federales. Afo de 1908.
Continuacién de la Legislacién Mexicana de Dubldn y Lozano, México, Secretaria de
Justicia, 1910, Tomo XL, Primera parte, p. 720.
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Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracion del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se establece cuando
se sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrum-
pidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por
una mayoria de cuando menos ocho votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteraciéon de las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se establece cuando
se sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrum-
pidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por
una mayoria de cuando menos cuatro votos.

Arficulo 224. Para el establecimiento de la jurisprudencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito deberdn observarse los
requisitos sefalados en este Capitulo, salvo el de la votacion,
gue deberd ser undnime.

De los preceptos franscritos se destacan como aspectos caracteris-
ficos del sistema de infegracidén de la jurisprudencia por reiteracion
los que se refieren a confinuacion:*°

a)  Organos facultados para integraria. A través del sistema de
reiteracion de criterios podian integrar jurisprudencia el Pleno
y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los
Tribunales Colegiados de Circuito.”’

40 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Sistemas de integracién de la jurispru-
dencia. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Plenos de Circuito y Tribunales Cole-
giados de Circuito, México, SCIN, 2016, serie Estudios monogréficos sobre la
jurisprudencia en México, niim. 1, pp. 75-91; Sénchez Alvarez, Diana Helena, op. cit.,
pp. 248-249; Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La jurisprudencia en México,
estado del arte, México, SCJIN, 2013, pp. 75-76; y Suprema Corte de Justicia de la No-
cién, La jurisprudencia. Su integracion, México, SCJIN, 2004, pp. 23-29.

41 Sj bien la Ley de Amparo sélo aludia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
a los Tribunales Colegiados de Circuito como érganos facultados para infegrar juris-
prudencia por esta via, los Plenos de Circuito integraban también jurisprudencia por
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b)  Requisitos para su integracion. Conforme a las normas frans-
critas, para la formacién de jurisprudencia por reiteracion te-
nian que satisfacerse las siguientes condiciones:

. La reiteracidon de un criterio uniforme en cinco senten-
cias; actualizdndose la "uniformidad" cuando lo resuelto
en las cinco ejecutorias versaba sobre la misma cues-
tién de fondo.

. Los fallos debian ser consecutivos, es decir, no debia me-
diar entre ellos alguna sentencia que contuviera un crite-
rio de inferpretacién en contrario.

. Las sentencias tenian que ser aprobadas por cuando
menos ocho votos en el caso del Pleno; cuatro votos en
el de las Salas; y por unanimidad traténdose de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito.

. Las sentencias habian de emitirse en diferentes sesio- 39
nes,*? a fin de que el fribunal tuviera varias oportuni-
dades de reflexionar sobre el problema juridico resuelto
antes de establecer la jurisprudencia.

Los anteriores son los elementos que, por cerca de 140 anos, confi-
guraron al sistema tradicional o por antonomasia de creacidn

reiteracién, cuando el criterio no era el que resolvia el punto de la contfradicciéon
planteada y, por ende, no podia integrar jurisprudencia a fravés del sistema de contra-
diccién de tesis.

42 Respecto a este requisito, en el Acuerdo General NUimero 20/2013 se establecia
que las cinco ejecutorias constitutivas de la jurisprudencia debian emitirse en dos o
mas sesiones. Acuerdo General Nimero 20/2013, de veinticinco de noviembre de dos
mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a las reglas
para la elaboracién, envio y publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito. Gacefa del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 1,Tomo I, diciembre de 2013, p. 1296.
Registro digital 2422.
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jurisprudencial,** con base en el cual los érganos facultados del Po-
der Judicial de la Federacidn, incluida la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, podian establecer criterios obligatorios, ello siempre
que se satisficieran todas las exigencias precisadas pues, de lo
contrario, sin importar la instancia que los emitiera, tenian sélo ca-
r&cter persuasivo u orientador.

Por ello, como lo ha referido Saavedra Herrera la férmula mexicana
de la jurisprudencia por reiteraciéon, por un lado "condiciond la obli-
gatforiedad a la reiteracion, lo cual atenud las consecuencias de los
criterios establecidos en sentencias individuales" y, por otro, "como
producto de lo anterior, por la posibilidad de devenir en criterios obli-
gatorios, los criterios definidos en sentencias individuales adquirie-
ron mayor notoriedad".#

A partir de la Undécima Epoco, este sistema de integracién de juris-
prudencia dejé de operar para la Suprema Corte, pero subsiste en
sus términos para los Tribunales Colegiados de Circuito, con la Unica
salvedad de que el requisito relativo a que las cinco sentencias
constitutivas de la jurisprudencia se emitieran en diferentes sesiones
fue eliminado.*®

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, De la modificacion a la sustitucién de la
jurisprudencia, México, SCJN, 2014, p. 8.

4 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, "El poder de la jurisprudencia. Un andlisis sobre
el desarrollo y funcionamiento del precedente judicial en México", en Bernal Pulido,
Carlos et al. (coords.), El precedente en la Suprema Cortfe de Justicia de la Nacién,
México, SCIJN/CEC, 2018, p. 302.

4 En el articulo 224 de la Ley de Amparo, reformado por Decrefo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 7 de junio de 2021, a la letra se establece: "Articulo
224. La jurisprudencia por reiteracion se establece por los Tribunales Colegiados de
Circuito cuando sustenten, por unanimidad, un mismo criterio en cinco senfencias no
inferrumpidas por otra en contrario. Las cuestiones de hecho o de derecho que no
sean necesarias para justificar la decisién no serdn obligatorias."
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2.1.2. Contradiccion de tesis

La coherencia del sistema juridico que, entre otras cosas, supone
que "si se ha decidido en el pasado un caso de determinada ma-
nera de acuerdo con el derecho, es coherente que hoy sea obligato-
rio decidir del mismo modo un caso idéntico o similar",*se encuentra
asociada a principios como la objetividad, la igualdad ante la ley, la
certeza y la seguridad juridicas.?

Por ello, cuando dos o mds Juezas o Jueces interpretan las mismas

o similares disposiciones en vista de hechos andlogos de manera
incompatible, el ideal de coherencia del sistema juridico se viola, lo

que "no sélo afecta a las partes en juicio, como sucede en el caso

del derecho a la igualdad, sino a la ciudadania en general pues se

le adscriben normas contradictorias a una misma disposicion sin

que el ciudadano pueda conocer si una actividad esté permitida, 41
prohibida u obligada por el ordenamiento".*8

En este contexto, el sistema de contradiccion de tesis,*’ fambién cono-
cido como de unificacién de criterios,® busca resolver los desacuerdos

4 Bernal Pulido, Carlos, "La anulacién de sentencias y el defecto sustantivo por descono-
cimiento del precedente. Dos propuestas de reforma del derecho mexicano para ga-
rantizar el respeto del precedente”, en Bernal Pulido, Carlos et al. (coords.), op. cit., p. 187.
47 Gonzdlez Carballo, Diana Beatriz, "El autoprecedente en la jurisprudencia de tribu-
nales de cierre: el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México", en
Bernal Pulido, Carlos et al. (coords.), op. cit., p. 264; y Gascodn Abelldn, Marina, "Auto-
precedente y creacion de precedentes en el Tribunal Supremo", en Bernal Pulido,
Carlos et al. (coords.), op. cit., p. 225.

4 Camarena Gonzdlez, Rodrigo, "La creacién del precedente en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién", en Bernal Pulido, Carlos et al. (coords.), op. cit., pp. 122-123.

49 Por virtud de la reforma constitucional de marzo de 2021, la denominacién "contra-
diccion de tesis" fue reemplazada por la de "contradiccion de criterios", y a ello se
hard alusién en el siguiente capitulo.

%0 En opinién de Rosales Guerrero se le conoce como sistema de unificacion de cri-
ferios pues, con el objeto de evitar la continuacién en el estado de incertidumbre
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inferpretativos surgidos entre érganos jurisdiccionales de igual jerar-
quia® para alcanzar "la interpretacion univoca del Derecho"? en
beneficio de los justiciables.

Lo anterior ha sido expresamente reconocido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al referir que:

[...] el objetivo fundamental de ese procedimiento es terminar
con la incertidumbre generada para los gobernados y los or-
ganos jurisdiccionales por la existencia de criterios contfradic-
torios, mediante la definicién de una jurisprudencia producto
de la sentencia dictada en ese procedimiento, que servird para
resolver uniformemente casos similares a los que motivaron la
denuncia de contradiccion, evitando que se sigan resolviendo
diferente e incorrectamente, lo que permitird preservar la unidad
en la interpretacion de las normas del orden juridico nacional
con la fijacién de su sentido y alcance en proteccion de la

garantia de seguridad juridica.®

ocasionado por la existencia de dos o mds criterios de resolucion judicial aplicables
a un mismo problema, emitidos por érganos jurisdiccionales terminales diversos,
se define la fesis que regird obligatoriamente con cardcter jurisprudencial. Rosales
Guerrero, Emmanuel Guadalupe, op. cit., p. 620.

51 Se dice que los criterios jurisdiccionales delben provenir de 6érganos de igual jerar-
quia, en virtud de que, si éstos ocupan diferentes lugares en la escala jurisdiccional,
los criterios de los érganos jurisdiccionales superiores obligan a los inferiores, de ma-
nera que entre ellos no puede surgir una contradiccidn de criterios que deba ser
resuelta.

%2 Paredes Calderén, Ricardo, "La incorporacion de los Plenos Regionales, como érga-
nos del Poder Judicial de la Federacion", en Nova lustitia. Revista Digital de la Reforma
Penal, ano IX, nUm. 34, febrero de 2021, pp. 71-72, consultable en: <https:/ /revistas-co-
laboracion.juridicas.unam.mx/index.php/nova-iustitia/article /view/39456/36293».
Fecha de consulta: 3 de agosto de 2022.

58 Tesis P/J. 3/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, febrero de 2010, p. 6. Registro digital 165306.
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Este sistema de infegracion de jurisprudencia se incorpord a nuestro
sistema juridico por reforma constitucional de 19 de febrero de 1951.
Dicha reforma fuvo como principal objetivo solucionar el problema
de rezago existente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ocasionado por el incremento en el nimero de asuntos de su cono-
cimiento y para ello se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito,
6rganos a los que se les atribuyd competencia para conocer del
juicio de amparo.

Por tal virtud, al articulo 107 constitucional se le adiciond la fracciéon
XI5 en la que quedd regulado el nuevo sistema de infegracion de
jurisprudencia por contradiccion de tesis. Al respecto, en la corres-
pondiente exposicidon de motivos se senald:

Ha sido indispensable incluir también en la misma fraccién XIil
del articulo 107 de la presente Iniciativa, los casos en que los

54 "Art. 107 .- Todas las controversias de que habla el arficulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

[..]

Xlll.- La ley determinard los términos y casos en que sea obligatoria la jurisdiccion
de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, asi como los requisitos para su
modificacion.

Si los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan fesis contfradictorias en los juicios
de amparo materia de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
el Procurador General de la RepUblica o aquellos Tribunales, podrdn denunciar la
contradiccion ante la Sala que corresponda, a fin de que decida cudil es la tesis que
debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten fesis contradictorias en
los juicios de amparo materia de su competencia cualquiera de esas Salas o el Pro-
curador General de la Republica, podrédn denunciar la contradiccion ante la misma
Suprema Corte de Justicia, quien decidird, funcionando en Pleno, qué tesis debe
observarse.Tanto en este caso como en el previsto en el parrafo anterior, la resoluciéon
gue se dicte serd solo para el efecto de la fijacion de la jurisprudencia y no afectard
las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias contradictorias en el
juicio en que fuerons (sic) pronunciadas.”
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Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, sustenten tesis contradictorias en los juicios
de amparo, materia de su competencia. La necesidad de uni-
ficar estas tesis contradictorias es manifiesta, y da oportuni-
dad, ademds, para que se establezca jurisprudencia que sea
obligatoria tanto para las Salas de la Corte como para los Tri-
bunales Colegiados de Circuito.Y como la resolucion que de-
fermine qué tesis debe prevalecer, no afectard las situaciones
juridicas concretas derivadas de las sentencias contradicto-
rias en el juicio en que fueron pronunciadas, No se establece, en
realidad, un nuevo recurso en favor de las partes en el juicio
de amparo, sino sdlo el procedimiento a seguir para la ade-
cuada institucidn de la jurisprudencia.

Puesto que la teleologia de la jurisprudencia era dar uniformidad a
las resoluciones jurisdiccionales, se previd que, al ser diversos los
6érganos facultados para integrarla, las discrepancias entre los crite-
rios de inferpretacion por ellos sostenidos debian ser resueltas, siendo
éste el factor que determinéd la regulacion de este sistema de inte-
gracion de la jurisprudencia, el cual, desde sus origenes, presenta
los mismos rasgos esenciales.®®

% Actualmente, el articulo 107, fraccién Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es aln el fundamento del sistema de contradiccion de criterios y
en el dmbito legal este sistema de integracion de jurisprudencia se encuentra regu-
lado en los articulos 225 a 227 de la Ley de Amparo.

"Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccién se establece al dilucidar los crite-
rios discrepantes sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, entre los plenos regionales o entre los fribunales colegiados de circuito, en los
asunfos de su competencia."

"Arficulo 226. Las contradicciones de criterios serdn resueltas por: . El pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse los criterios contra-
dictorios sostenidos entre sus salas; Il. El pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn cuando deban dilucidarse los criterios contradictorios sostenidos
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La contradiccion puede surgir entre Tribunales Colegiados de Circui-
to, entre Plenos de Circuito o, a partir de la Undécima Epoca, entre
Plenos Regionales, o bien, entre las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En cualquier supuesto, surgida la contradiccién, debe ser denuncio-
da por un sujeto legitimado para ello, y el drgano jerdrquicamente
superior a aquellos entre los que surge la disparidad de criterios
deberd resolverla,’ conforme a los siguientes esquemas:

entre plenos regionales o entre tribunales colegiados de circuito pertenecientes a dis-
fintas regiones, y lll. Los plenos regionales cuando deban dilucidarse criterios contro-
dictorios entre los tribunales colegiados de circuito de la regidn correspondiente.

Al resolverse una contradiccion de criterios, el érgano correspondiente podrd acoger
uno de los criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente o sin ma-
teria. En todo caso, la decisién se determinard por mayoria.

La resolucién que decida la contradicciéon de criterios, no afectard las situaciones
juridicas concretas de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que
sustentaron los criterios contendientes."

"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajus-
taré a las siguientes reglas: |. Las contradicciones a que se refiere la fraccién | del ar
ficulo anterior podrén ser denunciadas ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn por las ministras o los ministros, los plenos regionales, los tribunales cole-
giados de circuito y sus infegrantes, las magistradas o los magistrados de los fribuna-
les colegiados de apelacion, las juezas o los jueces de distrito, el o la Fiscal General
de la RepUblica, o las partes en los asuntos que las motivaron; Il. Las contradicciones
a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podrén ser denunciadas ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién por las ministras o los ministros, los plenos
regionales, o los tribunales colegiados de circuito y sus infegrantes, que hayan susten-
tado criterios discrepantes, la o el Fiscal General de la RepUblica, las magistradas o
los magistrados del tribunal colegiado de apelacién, las juezas o los jueces de distrito,
o las partes en los asunfos que las motivaron, y lll. Las contradicciones a que se refiere
la fraccion Il del arficulo anterior, podrdn ser denunciadas ante los plenos regionales
por la o el Fiscal General de la RepUblica, los mencionados tribunales y sus integran-
fes, las magistradas o los magistrados de tfribunal colegiado de apelacién, las juezas
o los jueces de distrito o las partes en los asuntos que las motivaron."

% En el caso de discrepancias de criterios surgidas entre Tribunales Colegiados de
Circuito pertenecientes a distintos circuitos o, en su caso, regiones, corresponderd a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolver la contradiccion.
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En términos generales, los fribunales superiores resuelven los des-
acuerdos surgidos entre los drganos inferiores; siendo la funcién de
los érganos de cierre "fijar claramente el contenido del derecho y
evitar discrepancias inferpretativas entre érganos inferiores".%’

5 Camarena Gonzdlez, Rodrigo, "La creacién del precedente en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién", op. cit., p. 122.
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Al efecto, dichos érganos pueden acoger uno de los criterios contra-
puestos o sustentar uno nuevo,® siendo, en ambas hipdtesis, obli-
gatoria la decision adoptada.®?

Luego, el criterio a través del cual el tribunal de cierre resuelve la
contradicciéon adqguiere cardcter de jurisprudencia y, por ende, es el
que debe ser aplicado por los érganos jerdrquicamente inferiores.
Al respecto, es importante precisar que el criterio que puede adquirir
obligatoriedad es el que constituye la ratio decidendi del asunto,
es decir, el criterio que decide, en el fondo, la materia de la contra-
diccidn.

Sobre este punto Rosales Guerrero ha afirmado lo siguiente:

[...] s6lo constituye jurisprudencia el apartado de la sentencia
gue decide, en el fondo, lo que es materia de la contradiccion
de criterios [...] Atento a lo cual, en las sentencias de contra-
diccién de tesis es importante hacer la separacion entre las de-
cisiones que constituyen la materia de fondo que se dirime
en el procedimiento de contfradiccion de fesis (ratio decidendi)
y los pronunciamientos preparatorios ajenos al senalado
fema sustancial (obiter dictum), pues los primeros constituirdn

%8 Es posible fambién que, derivado del andlisis del asunto, la contradiccién sea de-
clarada inexistente, improcedente o sin materia. Se dice que la contradiccidn es im-
procedente cuando "se presenta un motivo que impide resolver la temd&tica de fondo
que yace en las consideraciones de las resoluciones antagdnicas”; mientras que se
considera sin materia cuando, después de haber sido denunciada, sobreviene un
hecho que provoca la desaparicién del punto contradictorio. Rosales Guerrero,
Emmanuel Guadalupe, op. cit., p. 671; y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La
contradiccién de tesis como sistema de integracién de la jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacién, México, SCJN, 2009, p. 101.

% Gonzdlez Carballo, Diana Beatriz, op. cit., p. 271.
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jurisprudencia con una sola sentencia aprobada por mayoria
simple de votos del Pleno o Sala que resuelva el disenso [...]¢°

Ahora bien, a efecto de determinar cuédndo existe una contradic-
cién de tesis cuya solucidn pueda dar lugar a la infegracion de un
criterio jurisprudencial, es de tomar en cuenta lo manifestado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
contradiccién de tesis 36/2007.%'

El Alto Tribunal refiri® que la existencia de la contradiccién de
criterios:

[...] estéd condicionada a que las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circui-
to en las sentencias que pronuncien sostengan "tesis contra-
dictorias", entendiéndose por "tesis" el criterio adoptado por el
juzgador a través de argumentaciones I6gico-juridicas para
justificar su decisién en una controversia, lo que determina que
la contradiccidon de tfesis se actualiza cuando dos o maés orga-
nos jurisdiccionales ferminales adoptan criterios juridicos discre-
pantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exacta-
mente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad
de gue existan dos o mdas asuntos idénticos, fanto en los pro-
blemas de derecho como en los de hecho, de ahi que consi-
derar que la contradiccién se actualiza Unicamente cuando los
asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
gue impide resolver la discrepancia de criterios juridicos [...]%?

%0 Rosales Guerrero, Emmanuel Guadalupe, op. cit., p. 233.

&1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, p. 293.
Registro digital 21717.

s2Tesis P./J.72/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXII, agosto de 2010, p. 7. Registro digital 164120.
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En este sentido, senal® que los aspectos facticos que rodean el pro-
blema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos sue-
len ser cuestiones secundarias o accidentales que no inciden en la
naturaleza de los problemas juridicos resueltos, y por esa razén las
"diferencias" facticas no deben obstaculizar el andlisis de fondo
de la contradiccion planteada, pues ello irfia en contra de la 16gica de
este sistema de jurisprudencia y disminuiria el nimero de contradic-
ciones resuelfas, en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos.?

En consecuencia, el Alto Tribunal ha concluido que:

[...] la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la
discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en
la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden vdlidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas,
lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucién General de la RepUblica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan
el propédsito para el que fueron creadas y que no se desvir-
tde buscando las diferencias de detalle que impiden su

resolucion.®*

A su vez, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha senalado que "la esencia de la contradiccién radica mds en la
necesidad de dotar al sistema jurisdiccional de seguridad juridica
que en la de comprobar que se relna una serie de caracteristicas

% Idem.
% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,Tomo XXX, agosto de 2009, p. 293.
Registro digital 21717.
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determinadas en los casos resuelfos".®s Luego, "para determinar la
existencia de una contradiccién de tesis es indispensable determi-
nar si existe la necesidad de integrar un criterio determinado, es de-
cir, eliminar una posible discrepancia en el proceso de interpretacion
de una norma".%

En cualquier supuesto, cuando se estime necesario resolver una po-
sible discrepancia de criterios, el drgano competente habrd de fijar
el criterio que le dé solucién a aguélla, adquiriendo éste el carécter
de jurisprudencia, de manera que, en adelante, serd el que deberd
ser observado.

2.1.3. Sustitucion

La reforma en materia de amparo de junio de 2011 dio origen a un
nuevo sistema de integracion de jurisprudencia, al reemplazar la
figura de la "modificacién de jurisprudencia” por la de "sustitucion”
y reconocer a esta Ultima el carécter de sistema de integracion de
jurisprudencia.

La sustitucion, por tanto, encuentra su antecedente inmediato en el
llamado sistema de modificacion de jurisprudencia, previsto en el cuar-
to parrafo del articulo 197 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de
abril de 2013,%” a través del cual se facultaba a determinados sujetos

s Tesis 1a./J.23/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epo-
ca,Tomo XXXI, marzo de 2010, p. 123. Registro digital 165076.

¢ Paredes Calderdn, Ricardo, loc. cit.

7 El articulo de mérito, a la letra, senalaba: "Las Salas de la Suprema Corte de Justicia
y los Ministros que las integren, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Magistrados
que los integren, y el Procurador General de la Republica, con motivo de un caso
concreto podrén pedir al Pleno de la Suprema Corte o a la Sala correspondiente que
modifique la jurisprudencia que tuviesen establecida, expresando las razones que
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para pedir, directamente al érgano emisor de un criterio jurispruden-

cial, gue lo cambiara.

Sin embargo, con la nueva denominacion se buscd "clarificar los
objetivos de la figura de la modificacion",®® pues a fravés de ella
podia incluso suplirse un criterio existente.

De hecho, la posibilidad de que a través de la figura de la modifica-
cién un criterio fuera no sélo cambiado, sino reemplazado por otro
diverso, habia sido previamente reconocida por el Alto Tribunal en

Pleno, al sefalar que:

[...] la palabra "modificacion” contenida en el indicado articu-
lo 194, no estd constrenida a su significado literal, conforme al
cual sélo podrian cambiarse los elementos accidentales de la
jurisprudencia sin alterar su esencia, sino que permite el cam-
bio fotal de lo anteriormente sostenido, esto es, se trata no sélo
de interrumpir un criterio juridico, sino sustituirlo por otro que
puede ser, inclusive, en sentido contrario, de manera que acor-
de con la intfencién del legislador, "modificar la jurisprudencia"
significa cambiar de criterio, interrumpir la obligatoriedad de

una tesis y emitir una nueva que la sustituya.®?

justifiquen la modificacién; el Procurador General de la Republica, por si o por con-
ducto del agente que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente, exponer su
parecer dentro del plazo de treinta dias. El Pleno o la Sala correspondiente resolverdn
si modifican la jurisprudencia, sin que su resolucion afecte las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en las cuales se hubiesen dictado las sentencias
que integraron la tesis jurisprudencial modificada. Esta resolucién deberd ordenar su
publicacién y remisién en los términos previstos por el articulo 195."

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, De la modificacién a la sustitucion de la
jurisprudencia, op. cit., p. 24.

¢ Tesis P Xlll/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIX, mayo de 2004, p. 142. Registro digital 181535.
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En este contexto, el sistema de infegraciéon de jurisprudencia por
sustitucion se reglamenté en la Ley de Amparo, especificamente en
el articulo 230, precepto cuyo contenido anterior a la reforma de junio
de 2021 era el siguiente:

Articulo 230. La jurisprudencia que por reiteracién o contradic-
cion establezcan el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como los Plenos de Circuito, podrd ser
sustituida conforme a las siguientes reglas:

I. Cualquier Tribunal Colegiado de Circuito, previa peticion de
alguno de sus Magistrados, con motivo de un caso concreto
una vez resuelto, podrén solicitar al Pleno de Circuito al que
pertenezcan que sustituya la jurisprudencia que por contra-
diccién haya establecido, para lo cual expresardn las razones
por las cuales se estima debe hacerse.

Para que los Plenos de Circuito sustituyan la jurisprudencia
se requerird de las dos terceras partes de los Magistrados que
lo integran.

Il. Cualquiera de los Plenos de Circuito, previa peticién de algu-
no de los Magistrados de los Tribunales Colegiados de su Cir-
cuito y con motivo de un caso concreto una vez resuelfo,
podran solicitar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, o a la Sala correspondiente, que sustituya la jurispru-
dencia que hayan establecido, para lo cual expresardn las ra-
zones por las cuales se estima debe hacerse. La solicitud
gue, en su caso, enviarian los Plenos de Circuito al Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o a la Sala corres-
pondiente, debe ser aprobada por la mayoria de sus inte-
grantes.
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lll. Cualquiera de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, previa peticidon de alguno de los Ministros que las
integran, y sélo con motivo de un caso concrefo una vez re-
suelto, podrdn solicitar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que sustituya la jurisprudencia que haya estable-
cido, para lo cual expresardn las razones por las cuales se esti-
ma debe hacerse. La solicitud que, en su caso, enviaria la
Sala correspondiente al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, deberd ser aprobada por la mayoria de sus
infegrantes.

Para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustituya
la jurisprudencia en términos de las fracciones Il y Il del presen-
te articulo, se requerird mayoria de cuando menos ocho votos
en Pleno y cuatro en Sala.

Cuando se resuelva sustituir la jurisprudencia, dicha resolucion
no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de los
juicios en los que se hayan dictado las sentencias que la infe-
graron, ni la que se resolvid en el caso concreto que haya mo-
tivado la solicitud. Esta resolucién se publicard y distribuird en
los términos establecidos en esta Ley.

Los requisitos que, conforme al precepto transcrito, habian de satis-
facerse para la integracién de jurisprudencia por sustituciéon- eran

. La solicitud formulada por un érgano jurisdiccional legitima-
do, a otro de superior jerarquia cuyos criterios le resultaban
obligatorios.

. La resolucidén previa de un caso con base en el criterio cuya

sustitucion se solicita.
. La expresion de las razones por las que se considera conve-
niente la sustitucion.
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. La resolucion favorable, adoptada con la votacidn exigida por
la ley, por parte del érgano emisor del criterio.

De actualizarse los requisitos senalados, un criterio jurisprudencial,
emitido a través del sistema de reiteraciéon o de contradiccién, po-
dia ser sustituido por otfro incluso en sentido opuesto, y dicho criterio
adquirir el carécter de jurisprudencia.

2.1.4. Criterios obligatorios en materia
de controversias constitucionales
y acciones de inconstitucionalidad

Ademads de los tres sistemas de integracién de jurisprudencia previs-
fos en la Ley de Amparo, a los que se ha hecho referencia, desde
diciembre de 1995 existe una modalidad mds de integracion de cri-
ferios obligatorios, la cual resulta procedente respecto de los emitidos
en controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, en el articulo 105 se reconoce la facultad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para resolver las con-
froversias de indole constitucional surgidas entre niveles, poderes u
oérganos de gobierno.”

0 Dicha facultad quedd regulada en el articulo 105 constitucional, el que, en su texto
original, precisaba: "Arficulo 105. Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, conocer de las controversias que se susciten entre dos o mds Estados, entre
los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los
conflictos entre la Federacién y uno o mdés Estados, asi como de aqguellas en que la
Federacioén fuese parte."
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Sin embargo, derivado de la reforma constitucional de 31 de diciem-
bre de 1994, que tuviera como finalidad consolidar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional, se
ampliaron los supuestos de procedencia de las controversias cons-
titucionales y, ademds, se establecidé un nuevo medio de control
constitucional, denominado "accién de inconstitucionalidad".

Dada la tfrascendencia de estas reformas, el 11 de mayo de 1995 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual, desde su expedicién, en su articulo
43, relacionado con el 73, reguld un nuevo sistema de integracion
de jurisprudencia, al disponer que las consideraciones contenidas
en las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en
acciones de inconstitucionalidad podrian adquirir obligatoriedad.

Los articulos referidos, a la letra, precisaban:”!

ARTICULO 43. Las razones contfenidas en los considerandos
que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por
cuando menos ocho votos, serdn obligatorias para las Salas,
Plenos de Circuito, fribunales unitarios y colegiados de circuito,
juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales
del orden comUn de los Estados y del Distrito Federal, y admi-
nistrativos y del trabajo, sean estos federales o locales.

ARTICULO 73. Las sentencias se regirén por lo dispuesto en los
arficulos 41, 43,44 y 45 de esta ley.

/1 En virtud del Decreto de reformas a la legislacion secundaria, de 7 de junio de 2021,
el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reformé, ello con el fin de
adecuar su contenido al nuevo parrafo decimosegundo del arficulo 94 constitucional.
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Sobre los articulos recién transcritos, en la exposicidon de motivos de
la ley en cuestion se senalod:

Respecto de cualquier tipo de sentencia dictada por la Supre-
ma Corte de Justicia en materia de confroversias constitucio-
nales, se exige que sean noftificadas a las partes y publicadas
de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion.
Mientras en el primer caso se busca que las partes queden liga-
das a todas las consecuencias derivadas de la propia sen-
fencia, con el segundo se busca que la totalidad de las
consideraciones que sustentaron la resoluciéon fengan la mayor
difusién posible, en tanto las mismas serdn obligatorias para la
fotalidad de los érganos jurisdiccionales del pais, sean estos
federales o locales.

De esta forma, surgié una modalidad mds de integracion de criterios
obligatorios, aplicable Unicamente respecto de sentencias pronun-
ciadas en controversias constitucionales y en acciones de inconsti-
tucionalidad, asi como en sus respectivos recursos. Conforme a
ella, las razones contenidas en los considerandos de las senfencias
pronunciadas en dichos medios de control constitucional, aprobo-
das por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén por, cuando me-
nos, ocho votos, serian obligatorias para el resto de los érganos
jurisdiccionales del pais.

Enfonces, como requisitos para la integracién de criterios obligato-
rios por esta via pueden enlistarse los siguientes:

. Que se funden en sentencias pronunciadas en contfroversias
constitucionales o en acciones de inconstitucionalidad, o en
sus correspondientes recursos.
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. Que las razones constitutivas de jurisprudencia sean el susten-
fo de los puntos resolutivos del fallo.

. Que dichas razones sean aprobadas por, cuando menos,
ocho votos.

La ley que reglamenta las fracciones | y Il del arficulo 105 constitu-
cional abandona la légica reiterativa de la jurisprudencia, y conside-
ra vinculantes los criterios aprobados por una mayoria calificada
del Pleno, en un sélo precedente, por lo que se dice que dicho orde-
namienfo "regula el funcionamiento de la Corte no como érgano
de cierre, sino como un Tribunal Constitucional con competencia
exclusiva" y establece como nuevo supuesto de vinculacion el "pre-
cedente constitucional (en sentido estricto)".”2

2 Camarena Gonzdlez, Rodrigo, op. cit., pp. 106-107; y cfr. De Silva Nava, Carlos, La ju-
risprudencia. Creacién jurisdiccional del derecho, México, Themis, 2010, pp. 65-72.
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Il 2.2. Los 6rganos facultados
para integrar jurisprudencia

Desde su formal reconocimiento, en 1882, la jurisprudencia ha sido
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo,
derivado de diversas reformas constitucionales y legales, también se
ha facultado para ello a ofros érganos jurisdiccionales, como son
los Tribunales Colegiados de Circuito y los Plenos de Circuito.”?

Por tanto, si bien todos los juzgadores, al resolver los casos sometidos
a su jurisdiccién, deben interpretar la ley para poder aplicarla, la
facultad para integrar jurisprudencia esté legalmente atribuida a
los drganos jurisdiccionales de mayor jerarquia.’

2.2.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Como ha quedado precisado, en México la jurisprudencia nace
formalmente en la Ley de Amparo de 1882, ordenamiento en el que,
entre ofras cosas, se precisaba que los Jueces debian resolver los jui-
cios de amparo de su conocimiento conforme al texto constitucional

73 Como se verd en el siguiente apartado, entre las modificaciones a nuestro sistema
de jurisprudencia derivadas de las reformas constitucionales y legales de 2021 des-
taca la sustitucién de los Plenos de Circuito por los Plenos Regionales.

4 Cfr. Del Castillo del Valle, Alberto, Compendio de juicio de amparo, 3a. ed., México,
Ediciones Juridicas Alima, 2014, pp. 389-390; y Martinez Garcia, Hugo, El nuevo juicio de
amparo en México, México, Rechtikal, 2014, pp. 944-947.
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y a su interpretacién hecha por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

En este contexto, en nuestro sistema juridico la Suprema Corte es el
primer érgano facultado para integrar criterios obligatorios.

A lo largo de su historia, el nUmero de integrantes del Alto Tribunal,
asi como el funcionamiento de éste en Pleno y en Salas han sido
objeto de diversos cambios, los cuales han obedecido, primordial-
mente, a la necesidad de abatir los problemas de rezago en la fun-
cién jurisdiccional.

Asi, por ejemplo, en el articulo 20. de la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de la Federacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de 23 de noviembre de 1917, se disponia lo siguiente:

Arficulo 20. La Suprema Corte de Justicia se compondrd de
once Ministros y funcionaré siempre en Tribunal Pleno.

Sin embargo, a partir de la Ley Orgdnica de diciembre de 1928 se
determind que funcionaria tanto en Pleno como en Salas, aungque el
ndmero de éstas no ha sido constante. En el afo 1928 se crearon
tres Salas —Primera Sala (Penal); Segunda Sala (Administrativa); y
Tercera Sala (Civil)—. Posteriormente, en 1934, se cred la Cuarta Sala
(Laboral) y en ese mismo ano se infegrd la Sala Auxiliar, la cual fun-
ciond de manera ininterrumpida hasta su desaparicién en 1956,
aunque con las reformas constitucionales de 1967 volvié a infe-
grarse, y permanecid en funciones hasta las reformas de 1994.75

75 Morales Becerra, Alejandro, "Los debates del articulo 94 constitucional en el Congre-
so Constituyente de 1917; la instauracion de la Suprema Corte y las modificaciones a
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Al respecto, resulta ilustrativa la siguiente imagen, fomada del siste-
ma de consulta del Semanario Judicial de la Federacién, la cual
permite advertir los érganos que en las distintas Epocos de la publi-
cacidén han emitido criterios obligatorios:”

ORGANOS DE LA SCJN EMISORES
DE CRITERIOS JURISPRUDENCIALES Y RELEVANTES

Pleno 1a. Sala 2a. Sala 3a. Sala 4a. Sala S. Auxiliar

1la. 11a. Epoca 11a. Epoca 11a. Epoca

10a. 10a. Epoca 10a. Epoca 10a. Epoca

9a. 9a. Epoca 9a. Epoca 9a. Epoca

8a. [ ga Epoca [ 8a.Epoca [ 8a.Epoca [ 8a.Epoca [] 8a.Epoca [ 8a.Epoca

EPOCA SJF

7a. [ 7a.Epoca [] 7a.Epoca [ 7a.Epoca [ 7a.Epoca [] 7a.Epoca [] 7a.Epoca
6a. [ ea Epoca [] 6a.Epoca [ 6a.Epoca [ 6a.Epoca [ 6a. Epoca

538. [ 5a Epoca [ 5a.Epoca [ 5a.Epoca [ 5a.Epoca [ 5a.Epoca [ 5a. Epoca

En cualquier supuesto, tanto el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién como las Salas que en su caso la han conformado,
han estado facultadas para integrar jurisprudencia.

La integracion actual del Alto Tribunal data de la reforma constitucio-
nal publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre

la integracién del Poder Judicial de la Federacién", México, Revista de la Facultad de
Derecho de México, Tomo LI, nim. 235, 2001, pp. 195-229, cit. por Diaz Barriga, Luz
Maria, "El desarrollo que ha tenido la jurisprudencia en el sistema juridico mexicano
a través de las Epocas que infegran el Semanario Judicial de la Federacién', en Diser-
taciones sobre la jurisprudencia en el sistema juridico mexicano, México, SCJIN, 2016,
p.276.

76 Se advierte que, ademds del Pleno, en las Epocas Quinta, Séptima y Octava llego-
ron a integrarse hasta cinco Salas, en la Sexta funcionaron cuatro Salas y a partir de
la Novena Epoca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién funciona en Pleno y en
dos Salas.
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de 1994. Al respecto, en la correspondiente exposicidon de motivos se
senald:

En lo concerniente a la integracién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se prevé reducir el nUmero de Ministros
de 26 a 11, volviendo asi al nimero de miembros establecido
en el articulo 94 del texto original de la Constitucion de 1917.A
lo largo de nuestra historia moderna, el nUmero de integrantes
de la Suprema Corte respondié a la necesidad de abatir los
rezagos acumulados que, en ocasiones, llegaron a ser muy
considerables. En 1928, el nUmero de Ministros se elevd de
once a dieciséis porque el rezago era de casi 16,000 asuntos;
en 1934, el nimero se elevd a veintiuno y, no obstante, el reza-
go se manfuvo en 16,000 asuntos, en 1950, ademds de crearse
los Tribunales Colegiados de Circuito, se previd la existencia de
cinco Ministros supernumerarios, lo cual no impidié que el reza-
go llegara a ser cercano a los 38,000 asuntos. Gracias al es-
fuerzo sostenido de la Suprema Corte debemos destacar que,
al concluir el presente ano el rezago es casi inexistente.

En lo que se refiere a la acumulacién de procesos, los problemas
mds recientes encontraron solucién en la reforma de agosto
de 1967.Mediante dicha reforma se determiné que la Suprema
Corte de Justicia conoceria, primordialmente, de los recursos
de revisidn inferpuestos en contra de las sentencias dictadas
en los juicios de amparo, siempre que las mismas contuvieran
un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de alguna
norma de cardcter general. Esta modificacion al régimen com-
petencial confiridé a la Suprema Corte el conocimiento de un
ndmero limitado de asuntos, correspondiendo la resolucién
del resto alos Tribunales Colegiados de Circuito. Conviene recor-
dar que de 1950 a la fecha, los tribunales Colegiados de Cir-
cuito han aumentado de 7 a 83.
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A los mexicanos nos cabe la satisfaccion de que nuestra Supre-
ma Corte de Justicia ha desempenado cabalmente sus fun-
ciones a lo largo de su historia. Por ella han fransitado muchos
de los mejores juristas del pais y sus resoluciones han significado
la determinacién final del alcance y sentido de nuestros pre-
ceptos constitucionales y legales. En virtud de las nuevas com-
petencias con que es necesario dotar a la Suprema Corte de
Justicia y debido también a la asignacion de las tareas admi-
nistrativas a un érgano especializado, se prefende que la Supre-
ma Corte sea un érgano compacto y alfamente calificado,
cuyos miembros sigan siendo personas de reconocido prestigio
profesional y altas virftudes morales, dedicados en exclusiva al
conocimiento y resolucién de las mds importantes controver-
sias juridicas que puedan suscitarse en el pais.

En razdn de la dindmica institucional de la Suprema Corte, la
sola reduccién en el nimero de Ministros no generard un nuevo
rezago, pues la reforma que se propone asignaria a un érgano
distinto las competencias administrativas que hasta el dia de
hoy desahoga la propia Corte a un érgano distinto. Ello permi-
fird que los Ministros dediquen mayor tiempo a resolver los
asuntos de cardcter jurisdiccional, al posibilitar que se incre-
mente substancialmente el nimero de sesiones del pleno.

En este contexto, a partir de la reforma de mérito y hasta nuestros
dias, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estd integrada por
once Ministras y Ministros; funciona en Pleno y en dos Salas, y tanfo
aguél como éstas estdn facultados para integrar criterios obligato-
rios en los asuntos de su competencia.

2.2.2.Tribunales Colegiados de Circuito

En 1951, esto es, setenta anos después de su reconocimiento legal,
la institucion de la jurisprudencia adquirid rango constitucional, pues
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derivado de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 19 de febrero de ese ano, se hizo alusién a ella en la
fracciéon Xlll del articulo 107 de la Norma Suprema.

Asimismo, con el objeto de solucionar el problema de rezago en la
resolucién de los juicios de amparo existente en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con dicha reforma se crearon los Tribunales
Colegiados de Circuito. En torno a su creacion, en la exposicion de
motivos presentada por el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos el 1o. de noviembre de 1950, se refirio:

El régimen inadecuado y francamente anacrénico que presi-
de a la distribuciéon de competencias entre los diversos 6rgo-
nos del Poder Judicial de la Federaciéon, ha redundado en la
formacidén de un rezago de amparos pendientes de senten-
cia de la Suprema Corte de Justicia, que progresivamente al-
canza cifras mds alarmantes.

[..]

Por estas razones [...] el citado articulo 94 debe sufrir otra mo-
dificacién, para dar lugar a la creacion de los Tribunales Cole-
giados de Circuito en materia de amparo, de acuerdo con las
fundamentaciones que mdas adelante apuntaré.

[...]

Seria quizés ideal, pero no es posible, que la Suprema Corte co-
nociera, a fravés del amparo, acerca de todos los actos que
todas las autoridades de la Republica realizan continuamente.
Las numerosas leyes, en los mds variados temas, expedidas por
el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las enfidades
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federativas; los actos de todas las autoridades administrativas
y del frabajo, federales o locales y las resoluciones judiciales
de todos los tribunales del pais, en suma, cualquier acto de la
autoridad, puede, salvo casos de excepcidon reclémese por
la via de amparo. Ello explica la tremenda concentraciéon de
negocios actualmente existente en la Suprema Corte de Justicia,
la que al no poder despachar estos asuntos de su competencia,
puede llegar a paralizar, no sélo el comercio de los bienes, con
graves repercusiones para la economia nacional, sino la efec-
fiva seguridad juridica de las garantias individuales. La necesi-
dad impone, con olvido de cualquier polémica, soluciones
tajantes, validas para su tiempo.

Actualmente el conocimiento del juicio de amparo correspon-
de a los Juzgados de Distrito y a la Suprema Corte de Justicia.
Los Tribunales de Circuito, drganos integrantes fambién del
Poder Judicial de la Federacioén no resuelve sobre esta materia,
porque su competencia estd reducida a la jurisdicciéon apela-
da en los asuntos del orden federal. Es conveniente que tribu-
nales de esta jerarquia participen en la actividad jurisdiccional
del amparo, pero como hasta la fecha circunscritos a la mate-
ria de apelacién, han funcionado normalmente y son los Uni-
cos que no fienen rezago, debe conservérseles para materia
federal ordinaria con la composicion unitaria que actualmen-
fe tienen, y crearse, mediante su inclusidn en el texto del articulo
94 de la Constitucion Federal, los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito dedicados a materias de amparo, cuyos antecedentes
como cuerpos jurisdiccionales colegiados los encontramos en
el arficulo 140 de la Constitucidon de 1824, y que por su especial
organizacién prestardn las garantias necesarias de compe-
tencia y eficacia en los asuntos que esta iniciativa les confia.

Las razones que justifican la creacion de estos Tribunales Cole-
giados de Circuito, son multiples: estos tfribunales conocerdn
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inmediatamente del rezago existente en la Primera, Tercera y
Cuarta Salas de la Corte, en amparos en revisidn, que ascien-
de, sélo en cuanto a la civil, a 9,549 expedientes; en lo que
respecta a la penal, a 1,573 expedientes, y por lo que hace a
la del trabajo, a 796, que dan un total de 11.018 juicios de am-
paro. La necesidad de que sean Colegiados obedecen a que
sdlo como cuerpos compuestos podrdn despachar con expe-
dicién todos los amparos que serdn de su competencia; a saber:
amparos directos civiles, penales y del frabajo contfra sentencias
definitivas de segunda instancia, por violaciones cometidas du-
rante la secuela del procedimiento; amparos civiles y penales
directos, cualesquiera que sean las violaciones alegadas, cuan-
do se frate de sentencias definitivas confra las que no proceda
recurso de apelacién, y los penales y del trabajo en revision, a
mds de los administrativos, siempre que la autoridad responsao-
ble sea del orden local.

De esta forma, los Tribunales Colegiados de Circuito fueron creados
para conocer de juicios de amparo, y constitucionalmente se les
oforgd la facultad de sentar jurisprudencia. Sin embargo, dicha fa-
cultad se reglamentd en la Ley de Amparo en 1968, siendo a partir
de enfonces que los referidos fribunales comenzaron a sustentar cri-
terios obligatorios.

Es importante tener en cuenta que los Tribunales Colegiados de
Circuito s6lo pueden sentar jurisprudencia a través del sistema de rei-
teracion, respecto de cuestiones que sean de su exclusiva competen-
cia, y que sus criterios obligan a tfodos los érganos jurisdiccionales
inferiores del circuito correspondiente.

Actualmente, los Tribunales Colegiados de Circuito son érganos de-
positarios del Poder Judicial de la Federacién, cuyo nimero, divisiéon
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en circuitos, competencia tferritorial y especializacién por materias
se determinan por el Consejo de la Judicatura Federal. Cada tribu-
nal se infegra por tres Magistradas o Magistrados, y sus resoluciones
pueden ser adoptadas por mayoria de votos de sus infegrantes, aun-
que para que aquéllas puedan sentar jurisprudencia se requiere
votacién undnime.

2.2.3.Plenos de Circuito

La reforma constitucional en materia de amparo publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 6 de junio de 2011 que, junto con
la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10
de junio del mismo ano, motivd el inicio de la Décima Epooo del Se-
manario Judicial de la Federacién, dio lugar también a la creacion
de los Plenos de Circuito.

El considerable aumento en el nimero de contradicciones de fesis
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debia resolver dio
lugar a la creaciéon de dichos érganos, a fin de que se abocaran a
resolver las contradicciones surgidas entre los criterios sustentados
por los Tribunales Colegiados de un mismo circuito y, con ello, forto-
lecer al Poder Judicial de la Federacion y coadyuvar a la consoli-
dacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal
Constitucional.

Al respecto, en la exposicion de motivos de la reforma constitucional
en materia de amparo se sefald:

La reforma que aqui se presenta a los articulos 94 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se inscri-
be en esta légica, la de fortalecer y perfeccionar la estructura
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del Poder Judicial de la Federacion y consolidar a su érgano
superior: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como un
fribunal garante de nuestra Constitucidon que pueda concentrar-
se en la resolucion de los asunto (sic) de importancia y trascen-
dencia para la fotalidad del ordenamiento juridico nacional
y del Estado mexicano en su conjunto.

Lo anterior claramente debe pasar por el fortalecimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito y el reconocimiento de sus
infegrantes como conformadores efectivos de los criterios de
interpretacion de la legalidad. Este fortalecimiento debe ser,
ademds, consistente con las anteriores reformas y con las ideas
que las sustentan para lograr una consolidacion adecuada
del sistema en su totalidad y no como soluciones parciales y
aisladas que no son consistentes con la evolucién del sistema
judicial mexicano.

En este sentido, se propone la reforma a los articulos 94 y 107
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
por virtud de la cual, se crea un nuevo érgano para la decision
de posibles contradicciones de tesis entre los tribunales perte-
necientes a un mismo circuito: los Plenos de Circuito. Estos 6rga-
nos estardn integrados por los miembros de los mismos Tribunales
Colegiados, que son los que de primera mano y de manera
mds cercana conocen la problemdtica que se presenta en
sus propios dmbitos de decisidn. Esto permite generar una ho-
mogeneizacidn de los criterios hacia adentro del circuito pre-
viniendo asi que tribunales diversos pero pertenecientes a la
misma jurisdiccion decidan cuestiones distintas para casos
iguales.

Asimismo, se toma en consideracién la variaciéon entre los cir-
cuitos, que en este momento va desde un Unico tribunal en el
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caso del vigésimo cuarto circuito correspondiente al Estado de
Nayarit, hasta 56 fribunales divididos en cuatro especialidades
en el caso del primer circuito correspondiente al Distrito Fede-
ral. Esto implica que la formacion de los plenos solamente pue-
de estar determinado por reglas generales para que el érgano
encargado de la organizacion del Poder Judicial de la Federa-
cion: el Consejo de la Judicatura Federal, pueda particularizar,
en cada uno de los circuitos, la organizacion dependiendo del
nUmero y especializaciéon de los tribunales que lo integren.

La Suprema Corte de Justicia mantiene la competencia para
conocer de las controversias que se susciten (i) entre Plenos
de Circuito de distintos circuitos, (ii) entre Plenos de Circuito en
materia especializada de un mismo circuito o (iii) entre Tribu-
nales Colegiados de un mismo circuito con diferente especia-
lizacién. Esto asegura que no queden supuestos en los cuales
pueden quedar inconsistencias de criterio para la resolucién
de asuntos futuros; asimismo, asegura que sed la Suprema
Corte de Justicia el érgano terminal para homogeneizar las
interpretaciones de los tribunales, evitando asi una potencial
dualidad y oposicién entre la interpretacion constitucional y la
de legalidad.

De esta forma, a los Plenos de Circuito se les faculté para resolver las
contradicciones de fesis suscitadas entre Tribunales Colegiados de
Circuito pertenecientes a una misma jurisdiccion y, en su caso, es-
pecialidad, pero, ademds, conforme al articulo 41-TER de la abro-
gada Ley Orgdénica del Poder Judicial de la Federacion,”” también
tenian competencia para resolver las solicitudes de sustitucidon de

77 Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de mayo de 1995, abrogada por Decreto publicado en el mismo
medio oficial de difusién de 7 de junio de 2021.
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jurisprudencia presentadas por los Tribunales Colegiados del Circui-
to correspondientes, o por sus integrantes.

Luego, dichos 6rganos podian establecer criterios obligatorios por
contradiccién de tesis y por sustitucion, criterios que delbian ser obser-
vados por todas las autoridades jurisdiccionales jerarquicamente
inferiores ubicadas dentro del respectivo circuito.

Respecto a la infegraciéon de los Plenos de Circuito, conviene referir
que en el Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal’® se ordend que en los circuitos judiciales en los que
Unicamente hubiera dos Tribunales Colegiados, los Plenos de Circuito
debian integrarse por la totalidad de Magistrados y Magistradas que
los conformaban; mientras que en aquellos circuitos en los que exis-
fieran mdas de dos Tribunales Colegiados’ tenian que integrarse por
un Magistrado o una Magistrada de cada Tribunal, que debia ser
electo por el Pleno del propio érgano jurisdiccional y que, en ningdn
caso, podia ser el presidente de éste.

Finalmente, se determiné que los Plenos de Circuito podian valido-
mente sesionar con la concurrencia de la mayoria de sus infegran-
tes —ello con excepcidn de los conformados por tres miemlbros en
los que se requeria de la presencia de todos ellos—, y que sus deci-
siones se adoptarian por mayoria de votos de los presentes, teniendo
la Magistrada o el Magistrado Presidente del Pleno de Circuito voto
de calidad en caso de empate.

’8 Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a
la infegraciéon y funcionamiento de los Plenos de Circuito. Gacetfa del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 15, Tomo I, febrero de 2015, p. 2982.
Registro digital 2615.

’? Cuando en un circuito funcionan tfribunales especializados, los Plenos estédn tam-
bién especializados por materia.



I 2.3. La difusidon

de los criterios jurisprudenciales

y relevantes en el Semanario Judicial
de la Federacion

En el presente apartado se hard alusion a la forma en que las senten-
cias y los criterios jurisprudenciales y relevantes se han difundido a lo
largo de las primeras seis Epocas del periodo de la "Jurisprudencia
Aplicable" —Quinta a Décima—, lo que no sélo permitird advertir la
evolucion que ha existido en la materia, sino fambién los cambios que
al respecto han operado en la Undécima Epoca de la publicacién. &

2.3.1.Quinta Epoca

Como quedd precisado en el capitulo anterior, la Quinta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion inicid el To.de junio de 1917 y
concluyd el 30 de junio de 1957. Durante su vigencia se integraron
132 tomos, en los que se difundieron los criterios jurisdiccionales pro-
nunciados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a lo largo
de cuarenta anos.

La edicidn del Semanario Judicial de la Federacién estuvo a cargo
de una imprenta privada, a saber, la Antigua Imprenta de Murguia;

8 Cfr.Suprema Corte de Justicia de la Nacién, El Semanario Judicial de la Federacion
y sus Epocas: Manual para su consulta, op. cit.; Guerrero Lara, Ezequiel, op. cit.; y Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, Epocas del Semanario Judicial de la Federa-
cién, op. cit.

71



72

LA UNDECIMA EPOCA DEL SJF. UN NUEVO PARADIGMA I

sin embargo, el redactor del Semanario era el encargado de revisar
y enviar el material que debia aparecer en cada ndmero de la pu-
blicacién vy, recibido el nUmero impreso, el mismo encargado del
Semanario debia revisarlo y cotejarlo con los originales, para des-
pués proceder a su distribucion.

En los tomos correspondientes a la Quinta Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién podian consultarse documentos de diver-
sas clases, por ejemplo, acuerdos dictados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién e informes rendidos por su Presidente, aunque
el material predominante eran las sentencias pronunciadas por
aquélla, las cuales se presentaban cronolégicamente ordenadas,
en atencién a su fecha de resolucion, y a partir del Tomo XXV se cla-
sificaban fambién por instancia, incluyéndose primero las del Pleno
y después las de las Salas.

En esta Epoca se llevaron a cabo importantes esfuerzos para profe-
sionalizar las tareas de compilacién y difusidon de las sentencias y
para sistematizar la informacién publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion. Por ejemplo, con dicho objetivo, el 10.de mayo de
1919 se emitié el Reglamento para el Departamento de Jurispruden-
cia, Semanario Judicial y Compilacién de Leyes de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién,®' instrumento normativo en el que, con el
fin de contar con una dependencia especializada encargada del
medio oficial de difusién de la jurisprudencia, se ordend la creaciéon
del Departamento de Jurisprudencia, Semanario Judicial y Compi-
laciéon de Leyes.

A cargo de dicho érgano quedé la clasificacion juridicay ordenamien-
fo metédico de las resoluciones de la Suprema Corte, la formacion

8 Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo I, pp. 721-726.
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del indice general de la jurisprudencia y la redacciéon y publica-
cién del Semanario Judicial de la Federacién.

En el Reglamento se precisé, ademds, la intervenciéon de las Secreta-
rias de Acuerdos y Auxiliares en la formacién del Semanario, al dis-
ponerse que éstas debian remitir al Departamento dos copias
simples, cotejadas con los originales, de todos los fallos emitidos por
la Corte, de entre las cuales el redactor del Semanario debia selec-
cionar las que se enviarian a la imprenta.

A este respecto, conviene referir que el Departamento del Semana-
rio debia hacer una clasificacién de las ejecutorias que ya habian
sentado jurisprudencia, para agrupar las relativas a la misma cues-
fién, de manera que en el periddico no se publicaran fodas las eje-
cutorias que sostuvieran la misma tesis, sino que sélo, al final de
cada tomo, se incluyera una relaciéon de aquéllas.

Por ofro lado, entre las medidas encaminadas a facilitar la identifico-
cién y el conocimiento de los criterios juridicos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn pueden destacarse las siguientes:

. Elaboracién de sumarios. Las sentencias se publicaban pre-

cedidas por sumarios, en los que se hacia referencia a las tesis
sustentadas en el fallo de que se frataba.
Su elaboracidn estaba a cargo del redactor del Semanario y
su revision del Ministro instructor. En términos del articulo octa-
vo del reglamento, el sumario de cada ejecutoria debia ho-
cerse de manera concisa, exacta y clara, fijando fodas las
tesis juridicas sentadas por la Suprema Corte en la ejecutoria
a que el sumario hacia referencia.
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Los sumarios son, por tanto, el antecedente inmediato de las
actuales fesis de jurisprudencia y aisladas, al grado de que, en
el sistema de consulta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, son aquéllos los que se incorporan como tesis de la
Quinta Epoca.

Sin embargo, en los tomos de la Quinta Epoca los sumarios
solian acompanarse de las sentencias respectivas, de mane-
ra gue aquéllos eran sélo orientadores respecto del contenido
de los fallos.

. Formacion del Indice general de jurisprudencia. A través de
encabezados concisos y claros, ordenados alfabéticamente,
en el Indice general de jurisprudencia se daba idea exacta de
la materia juridica a la que se referian las ejecutorias. Los
encabezados aludidos eran acompanados por los datos de
identificacion de las respectivas sentencias —como sus fechas
de expedicién, los nombres de los quejosos y los de las auto-
ridades responsables— vy la indicacion de la publicaciéon en
donde podian consultarse los fallos.

. Seccion de "Jurisprudencia”. A fin de facilitar el conocimiento
de los criterios jurisprudenciales, al final de algunos tomos se
incorporaba una seccién, denominada "Jurisprudencia®, en la
gue se expresaban los puntos sobre los que habian quedado
definidos criterios obligatorios, asi como los datos de las sen-
fencias en que se fundaban y los tomos en que podian
consultarse.

Como puede observarse, en la Quinta Epooo se dieron importantes
y valiosos esfuerzos para profesionalizar la compilacién y difusiéon
de las sentencias y para facilitar su conocimiento; sin embargo, el
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constante incremento en el nUmero de sentencias pronunciadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aunado a las implico-
ciones gque conllevaba su publicacién, provocaron que entre éstay
la emisiédn de las resoluciones jurisdiccionales existiera un importante
desfase.

De hecho, con el propdsito de corregir tal problemdatica se adopto-
ron algunas medidas, como lo fueron:

. A partir del Tomo XXII comenzaron a extractarse los resultan-
dos de las sentencias o, incluso, cuando los considerandos
eran lo suficientfemente explicitos, se omitian aquéllos.

. A partir del Tomo XXXVI las ejecutorias solo se franscribian de
manera infegra en algunos casos, en atencién a su interés,
pero, por lo general, se omitia la transcripcién de todos los p&-
rrafos que resultaban innecesarios para la comprension de los
criterios juridicos.

. A partir del Tomo XLIX y hasta el LXXI, cuando en los sumarios
quedaban referidas todas las cuestiones juridicas de que tra-
taba el fallo se omitia la publicacién de éste.

. A partir del Tomo LIV, se omitid la publicacion de las ejecuto-
rias sustentadas en consideraciones o fundamentos iguales a
los sostenidos en otfras ya publicadas.

. Por lo general, a partir del Tomo CXXVI sélo podian consultarse
los sumarios de los fallos, por lo que, para poder identificar los
asuntos de los que éstos derivaban se anotaban los datos
necesarios, como por ejemplo, el nUmero de asunto, el nombre
del quejoso —excepto en asuntos penales—, la fecha de reso-
lucién, la votaciéon obtenida y el nombre del Ministro ponente.

En el dmbito legislativo, con igual finalidad se precisaron nuevos
criterios para definir el material que habia de ser publicado en el
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Semanario Judicial de la Federacion. En un principio, especifica-
mente en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Cons-
fitucién Federal de octubre de 1919 (articulo 120), se disponia que
en el Semanario debian publicarse "las ejecutorias de amparo y los
votos de minoria", sin aludirse a criterios de distincion; sin embargo,
ya en la Ley Orgdnica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal de 1936 se precisd que las ejecutorias de amparo y los votos
particulares debian publicarse cuando asi lo ordenaran expreso-
mente el Pleno o las Salas, o bien, cuando se tratara de las nece-
sarias para constituir jurisprudencia o para contrariarla, gracias a lo
cual disminuyd considerablemente el nUmero de fallos objeto de
publicacion.

No obstante las medidas adoptadas, el problema de desfase entre
la emisién de los fallos y su publicacién no pudo resolverse, siendo
en gran parte dicha problemdtica lo que origind la transicion de la
Quinta a la Sexta Epoca de la publicacion.

2.3.2. Sexta Epoca

La Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién estuvo vigen-
fe de julio de 1957 a diciembre de 1968. En total, durante ella se infe-
graron 138 volUmenes, editados por la Imprenta Mayo Ediciones.

Las bases que habrian de regir a la publicacidn fueron emitidas por
el Alto Tribunal en julio de 1957 vy, entre ofras precisiones, ordenaban
lo siguiente:

. Los Secretarios de Acuerdos del Pleno y los de las Salas debian
entregar al Semanario Judicial copias de las ejecutorias, inme-
diatamente después de pronunciadas, cuando a su juicio
aguéllas versaran sobre cuestiones de interés juridico.
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. Las ejecutorias debian publicarse dentro del mes siguiente a
su recepcion.

. El Departamento del Semanario debia extractar las tesis de las
consideraciones juridicas de las ejecutorias objeto de publi-
cacion.

. Al calce de cada tesis debian consignarse los datos que sir-
vieran para la completa identificacion de las ejecutorias que
las sustentaban.

. Cuando dos o0 mds ejecutorias pronunciadas el mismo mes
sostuvieran fesis iguales sdlo debia publicarse una, y los datos
de las ofras debian incorporarse al pie de la correspondiente
fesis.

. Las ejecutorias debian publicarse a confinuacion de las tesis
respectivas, en forma integra o parcial sélo cuando el Pleno o
las Salas asi lo acordaban, cuando se hubieran formulado
votos particulares, o cuando trataran cuestiones juridicas de
gran importancia o cuya complejidad hiciera dificil su com-
prension a través del extracto.

Como puede advertirse, varias de las disposiciones referidas tenian
por objeto terminar con el desfase editorial, ello al hacer mds selec-
fivo el material a publicar y al ordenar su inmediato envio al Sema-
nario para su publicacion. Sobre el particular, el entonces Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Hilario
Medina, en su Informe de Labores correspondiente al ano 1957
manifestd:

Se introdujeron reformas substanciales que motivaron la inicia-
cién de la Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racién, a partir de la publicacién de las ejecutorias de julio de
1957.De estas reformas las mds importantes consisten en actuo-
lizar la publicacién, con el objeto de que las ejecutorias sean
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conocidas poco tiempo después de pronunciadas; en agru-
par separadamente, en cuadernos mensuales, las resolucio-
nes del Pleno y las de cada una de las Salas, y en ordenar
alfabéticamente, para su mas féacil localizaciéon, las tesis conte-
nidas en cada cuaderno.®?

Asi, respecto a los volimenes correspondientes a la Sexta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion son de destacarse las siguien-
fes caracteristicas:

. Se publicaban mensualmente, de modo que cada uno de ellos
compilaba las tesis y ejecutorias correspondientes a un mes.

. Todos los volimenes se dividian en partes, cada una editada
en un cuaderno por separado y correspondiente a una deter-
minada instancia, ello con el objeto de distribuir la informa-
cién y facilitar su consulta.

. Las fesis se ordenaban alfabéticamente, a partir de las clasifi-
caciones o titulos que se les asignaban, y se integraban por
un rubro o encabezado, un extracto de las consideraciones
juridicas de las sentencias de las que derivaban y los datfos de
identificacion de éstas.

. Las senfencias se publicaban, de manera infegra o parcial,
inmediatamente después de las tesis que de ellas derivaban,
pero Unicamente en los siguientes supuestos:

- Si se frataba de las necesarias para constituir jurispru-
dencia o para contrariarla.

- Si asi lo acordaban expresamente el Pleno o las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

82 Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su Presidente el
Licenciado Hilario Medina al terminar el afio de 1957, México, 1957, Antigua Imprenta
de Murguia, p. 194.
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- Si respecto del asunto se habian formulado votos par-
ficulares.

- Cuando abordaban cuestiones juridicas de gran impor-
tancia o cuya complejidad hacia dificil su comprension
a fravés de la tesis.

. Al final de algunos volimenes se incluian apartados denomi-
nados "Apéndices", siendo éstos bdsicamente de dos tipos.
En uno de ellos, para no romper con el orden que seguia el
material publicado, se incluian ejecutorias que por no haberse
enviado oportunamente al Semanario no se publicaron en el
volumen que por su fecha de resoluciéon les correspondia.
En el ofro se incluian las tesis de jurisprudencia compiladas
durante el semestre, las cuales se ordenaban alfabéticamente
y se componian de un rubro, un texto y los datos de identifica-
cién de sus cinco precedentes.

Finalmente, un aspecto a resaltar del Semanario Judicial de la Fede-
racién durante la Sexta Epoca es el relativo a los indices, pues ademds
de los que se incluian al final de cada una de las partes de los volu-
menes mensuales, para facilitar la localizacién del material publico-
do se comenzaron a editar también indices semestrales.

Ello se ordend en el propio Acuerdo de Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de julio de 1957, especificamente en el
punto de acuerdo que se transcribe a continuacion:

IX. Cada semestre aparecerdn, en sendos cuadernos para el
Pleno y las Salas, los indices de la publicaciéon que compren-

derdn las secciones siguientes:
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a) Indice alfabético de las fesis, con voces de referencia que
faciliten su localizacion;

b) Indice onomaéstico de los interesados en los fallos de mate-
ria de la publicacién, en el que se hardn constar, ademds, los
nUmeros de los expedientes y las fechas de las ejecutorias, y

¢) Indice de los votos particulares.

Los indices semestrales abarcardn las ejecutorias de enero a

junio y de julio a diciembre de cada ano.

Afento a la anterior disposicion, se editaron en fotal 23 indices se-
mestrales, los cuales, al igual que los volimenes mensuales, se con-
formaron por cinco partes, y en cada una de ellas se incluyeron los
indices de una determinada instancia.

2.3.3.Séptima Epoca

Como ha quedado precisado, la Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion se integrd de enero de 1969 a enero de
1988.

La caracteristica distintiva de los volimenes correspondientes a esta
Epoca consiste en que infegran informacién proveniente no sélo del
Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sino fambién de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Al respecto, a raiz de la reforma de 1968, en el articulo 197 de la Ley
de Amparo se dispuso lo siguiente:
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ARTICULO 197. Las ejecutorias de amparo y los votos particula-
res de los ministros y de los magistrados de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, que con ellas se relacionen, se publicarén
en el Semanario Judicial de la Federacién siempre que se trate
de las necesarias para constituir jurisprudencia o para contro-
riarla, asi como aqguellas que la Corte funcionando en pleno,
las salas o los citados tfribunales, acuerden expresamente.

Las bases que durante esta Epoca habrian de regir la publicacién
fueron definidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén en sesiones de 18 de felrero de 1969y 28 de enero de 1971.83

En tférminos generales, la publicacion conservd muchas de las carac-
teristicas que presentd durante la Sexta Epoca, por ejemplo:

. Se integraban volimenes mensuales.

. Los volimenes se conformaban por distintos cuadernos, cada
uno correspondiente a una deferminada instancia.

. Las tesis se ordenaban alfabéticamente, de acuerdo con sus

fitulos o clasificaciones.

. Al calce de las tesis se incluian los datos de identificacién de
las sentencias que las sustentaban, asi como de los preceden-
tes respectivos.

Sin embargo, algunos aspectos que se modificaron y que merecen
resaltarse son:

. La elaboracién de las tesis, que antes correspondia al Depar-
tfamento del Semanario, se establece como responsabilidad

8 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen |, Primera Parte, 1971,
pp. 7-9.
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de los Secretarios de Estudio y Cuenta del Pleno, de las Salas
y de los Tribunales Colegiados de Circuito, pues éstos debian
entregarlas, junto con las copias correspondientes a las ejecu-
forias que habrian de publicarse, a los Secretarios de Acuer-
dos respectivos, para que éstos las enviaran al Semanario
Judicial de la Federacion.®

. Ademds de las cinco partes por las que se conformalban los
volimenes correspondientes a la Sexta Epoca, los de la Sépti-
ma se infegraron por una sexta parte, en la que se incluia la
informacién proveniente de los Tribunales Colegidos de Circuito
y, durante el tiempo en que funciond la Sala Auxiliar, se integrd
también una séptima parte, en la que se difundidé el material
proveniente de ésta.

. El 8 de enero de 1979, para impulsar las labores del Semanario
Judicial de la Federacién, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién emitié un acuerdo en el que determind que
para poner al corriente el Semanario Judicial de la Federa-
cion las publicaciones debian comprender seis nUmeros men-
suales, de modo que a partir de julio de 1976 la publicacién
del Semanario ya no se dio en forma mensual como origina-
riamente se habia ordenado, sino de manera semestral.

Es importante mencionar que durante la vigencia de esta Epoca,
especificamente a partir de las reformas a la Ley de Amparo de 16
de enero de 1984, queda legalmente reconocida la obligacién del
Pleno, de las Salas y de los Tribunales Colegiados de aprobar las

84 Con la obligacién de los érganos jurisdiccionales de aprobar el texto y rubro de las
tesis, se desvanecié la gran influencia que, en materia de jurisprudencia, tenia el di-
rector del Semanario Judicial de la Federacion. Arellano Garcia, Carlos, El juicio de
amparo, 6a. ed., México, Porrla, 2000, p. 973.
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fesis jurisprudenciales, asi como de ordenar su publicacién en el
Semanario.

Sobre el particular, conviene transcribir el articulo 194 Bis del orde-
namiento referido:

Art. 194 Bis. En los casos previstos por los arficulos 192 y 193, el
Pleno, la Sala o el Tribunal Colegiado respectivo, aprobardn
la tesis jurisprudencial y ordenarén su publicacién en el Semao-
nario Judicial de la Federacion. Lo mismo deberd hacerse con

las tesis que interrumpan o modifiquen dicha jurisprudencia.

Los preceptos aludidos en el articulo transcrito precisaban las reglas
a que se sujetaba la integracidn de jurisprudencia por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (articulo 192) y de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito (arficulo 193); de modo que conforme
a lo ordenado por el legislador, siempre que los drganos jurisdic-
cionales competentes integraran un criterio jurisprudencial, debian
aprobar la tesis que, al respecto, habia de publicarse en el Semana-
rio Judicial de la Federacion.

2.3.4. Octava Epoca

Los cambios en el sistema competencial de los érganos jurisdiccio-
nales federales ordenados por las reformas constitucionales y lego-
les que entraron en vigor el 15 de enero de 1988, con los que se
buscd combatir el rezago existente en los asuntos del conocimiento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, motivaron el inicio de
la Octava Epooo del Semanario Judicial de la Federacioén.
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Este fue ordenado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en el Acuerdo 3/88,% ordenamiento en el que ademds se
fijaron algunas bases rectoras de la publicacién, como son:

. Que el Semanario debia publicarse por volimenes semes-
frales integrados por dos partes editadas en cuadernos por
separado, una de ellas relativa a las tesis y ejecutorias de la
Corte y la ofra a las de los Tribunales Colegiados.

. Que las tesis debian publicarse ordenadas alfabéticamente de
acuerdo con los rubros o fitulos que se les hubiesen asignado.

. Que al calce de las tesis habian de precisarse los datos nece-
sarios para la identificaciéon del asunto del que derivaban.

. Que las ejecutorias debian publicarse a continuacién de las
tesis respectivas, cuando asi lo hubiera acordado la Corte o
los Tribunales Colegiados; cuando en relacidén con ellas se
hubieren formulado votos particulares; o cuando a juicio del
director del Semanario abordaran cuestiones de gran impor-
tfancia o complejidad.

. Que en cada volumen debian incluirse los indices necesarios
para facilitar la localizacién del material publicado.

. Que en una Gaceta especial debian publicarse mensual-
mente las fesis de jurisprudencia.

Durante la Octava Epoca, a las tesis se les oforgd un papel fundo-
mental en la difusidén de los criterios jurisprudenciales. De hecho, a
raiz de las reformas a la Ley de Amparo de 5 de enero de 1988, que-
daron legalmente reconocidas diversas cuestiones atinentes a las

& Acuerdo 3/88 relativo al inicio de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion. Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Primera Par-
te-2, enero a junio de 1988, p. 467. Registro digital 366.
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fesis, como se advierte del precepto que, para pronta referencia, se
transcribe a continuacion:

ARTICULO 195.En los casos previstos por los articulos 192y 193,8
el Pleno, la Sala o el Tribunal Colegiado respectivo deberdn:

I. Aprobar el texto y rubro de la fesis jurisprudencial y numerarla
de manera progresiva, por cada uno de los citados drganos
jurisdiccionales;

Il. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del término de quince
dias hdbiles siguientes a la fecha de su integracion, al Semanao-
rio Judicial de la Federacién, para su publicaciéon inmediata;

lll. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a
que se refiere la fraccién inmediata anterior, al Pleno y Salas de
la Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados
de Circuito, que no hubiesen intervenido en su intfegracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta pdblica, que contenga
fodas las fesis jurisprudenciales infegradas por cada uno de
los citados érganos jurisdiccionales y las que hubiesen recibi-
do de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion deberd publicar men-
sualmente, en una Gaceta especial, las tesis jurisprudenciales
que reciba del Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y
de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacién que serd

8 El arficulo 192 de la Ley de Amparo se referia a la obligatoriedad e integracion de
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mientras que el 193
a la de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el conoci-
miento de su contenido.

De esta forma, legalmente se fortalece el papel de las tesis en la difu-
sidn de los criterios jurisdiccionales y, en consecuencia, el Alfo Tribu-
nal implementa acciones para lograr su perfeccionamiento.

Por ejemplo, emitié el Acuerdo 11/88, relativo a la aprobacién del ins-
tructivo para la publicaciéon de las tesis jurisprudenciales, las resolu-
ciones que diluciden las contradicciones de fesis, las ejecutorias de
amparo y los votos particulares.?’” En dicho instrumento normativo
se conceptualizd a la tesis como "la expresidn por escrito, en forma
abstracta, del criterio de inferpretacion de una norma juridica con el
gue se resolvid un caso concreto" y, a fin de procurar uniformidad en
su elaboraciéon y publicacién, se definieron las caracteristicas prin-
cipales que las tesis debian fener, asi como los lineamientos a que
debian sujetarse los érganos jurisdiccionales para redactarlas.
En este sentido, se dispuso que debian acompanarse de los datos
gue permitieran ubicar el asunto del que provenian, pero, ademdas,
de todos sus precedentes.

Asimismo, el 13 de diciembre de 1988 aprobd el Acuerdo de Reestruc-
turacién de las Dependencias de la Suprema Corte que se ocupan
de la Compilaciéon y Difusion de las Jurisprudencias y Tesis Aislo-
das del Poder Judicial Federal, asi como de los sistemas que se apli-
can,® en el que se ordend el establecimiento de una Coordinacion

87 Acuerdo 11/88 relativo a la aprobacién del Instructivo para la Elaboracion de Tesis.
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte-2, enero a
junio de 1988, p. 507. Registro digital 375.

8 Acuerdo de reestructuracion de las Dependencias de la Suprema Corte que se
ocupan de la Compilacion y Difusion de las Jurisprudencias y Tesis Aisladas del Poder
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General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis,® como érgano
técnico encargado de la publicacion del Semanario; ademads, se
establecieron las reglas a que deberian sujetarse tanto la propia
Suprema Corte como los Tribunales Colegiados de Circuito para
formular las tesis y enviarlas a la referida Coordinacion para su
publicacion.

En este mismo contexto, tanto en el articulo 195 de la Ley de Amparo,
como en el referido Acuerdo 3/88, se establece que las tesis jurispru-
denciales del Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién debian publicarse mensualmente en una Gaceta espe-
cial, de modo que fueran difundidas en forma pronta y oportuna.

En consecuencia, una caracteristica distintiva de la Octava Epoca
es que durante su vigencia existieron dos publicaciones oficiales, el
Semanario Judicial de la Federacién y la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

La Gacefa del Semanario Judicial de la Federacién se integraba
por nimeros mensuales, a través de los cuales se difundian las tesis
de jurisprudencia de la Suprema Corte y de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, asi como algunos acuerdos emitidos por el Pleno
del Alto Tribunal. Es importante mencionar que, dado que en la
Gaceta no se incluian ejecutorias, las tesis de jurisprudencia se

Judicial Federal, asi como de los sistemas que se aplican. Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo lll, Primera Parte, enero-junio de 1989, p. 459. Registro digital 333.

8 En opinidén de Saavedra Herrera "la conformacién de un drea dedicada por com-
pleto a administrar un sistema basado en tfesis muestra que para ese momento el
sisterna de tesis se encontraba institucionalizado y que, por tanto, se requeria de
profesionalizar las tareas relacionadas con su funcionamiento". Saavedra Herrera,
Camilo Emiliano, "El poder de la jurisprudencia. Un andlisis sobre el desarrollo y el fun-
cionamiento del precedente judicial en México", op. cit., p. 316.
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difundian de manera independiente a los fallos que les daban
sustento.

Por su parte, el Semanario se conformaba por volimenes semestra-
les, en los que se difundian las fesis, ejecutorias y los votos emitidos
por los tribunales de la Federacién en el periodo correspondiente.
En un principio, las tesis publicadas en la Gacefa se incluian tam-
bién en los volimenes semestrales del Semanario; sin embargo, dado
gue en 1992 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
determind que, al haberse solucionado el problema de rezago exis-
tfente en la publicacién, el Semanario debia publicarse también men-
sualmente, el material difundido a fravés de las dos publicaciones
debia ser distinto.

Por tanto, las tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte y de los
Tribunales Colegiados, asi como las fesis aisladas y los acuerdos ge-
nerales del Pleno del Alto Tribunal se comenzaron a publicar Unica-
mente en la Gaceta, mientras que en el Semanario sélo se incluyeron
las tesis aisladas de las Salas y de los Tribunales Colegiados de
Circuito, asi como las ejecutorias y los votos particulares.

Finalmente, debe mencionarse que durante la vigencia de esta
Epoca del Semanario se dio un gran avance en materia de difusién
de la jurisprudencia. En el ano de 1991, el entonces Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ministro Ulises Schmill
Orddénez, ordend a la Coordinacién General de Compilacion y Siste-
matizacién de Tesis la edicidn y permanente actualizaciéon de un
disco éptico en el que se compilaran la jurisprudencia y las tesis
aisladas emitidas por el Poder Judicial de la Federacién a partir del
inicio de la Quinta Epooo del Semanario Judicial de la Federacién.
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El primer disco &ptico Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1991 se con-
cluyd en el ano de 1992, y en él se compilaron aproximadamente
79,000 criterios emitidos por los fribunales de la Federacion de junio
de 1917 ajulio de 1991.%°

2.3.5.Novena Epoca

El 13 de marzo de 1995 el Pleno del Alto Tribunal emitié el Acuerdo
5/1995,°" en el que se determind el inicio de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién, y el 19 de junio siguiente el di-
verso 9/1995,72 en el que se establecieron los lineamientos generales
a los que debia sujetarse la publicacion.

El inicio de la Novena Epoca fue motivado por las reformas constitu-
cionales de diciembre de 1994, que transformaron radicalmente la
organizacién y estructura del Poder Judicial de la Federacion. Sobre
el particular, en el Informe Anual de Labores correspondiente al ano
de 1995, el entonces Presidente de la Suprema Corte, Ministro José
Vicente Aguinaco Aleman, precisé:

Para lograr la adecuada y oportuna difusidn de los criterios sus-
tentados por esta Suprema Corte de Justicia y por los demds

9% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual para el uso y aprovechamiento
del Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas IUS, México, SCJIN, 2010, p. 2841.

71 Acuerdo 5/1995 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
fecha trece de marzo de mil novecientos noventa y cinco, relativo a la determinacion
de la iniciacién de la Novena Epoco del Semanario Judicial de la Federaciéon. Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, marzo de 1995,
p. 89. Registro digital 142.

92 Acuerdo 9/1995 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
fecha diecinueve de junio de mil novecientos noventa y cinco, relativo a la determi-
nacién de las bases de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoco, Tomo |, junio de
1995, p. 583. Registro digital 137.
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organismos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacioén,
se continud la publicacién de los Ultimos tomos de la Octava
Epoco del Semanario Judicial de la Federacion, que se cerrd
con el Tomo XV; y con motivo de la nueva etapa que vive el
Poder Judicial de la Federacion a raiz de la reforma constitu-
cional promulgada en el Diario Oficial de la Federacion de 31
de diciembre de 1994, el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia decidié el 4 de febrero de 1995, iniciar una nueva época
en la publicacién del Semanario Judicial, que se identificard
como NOVENA EPOCA [...]

En esencia, con dichas reformas la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon se consolidé como guardidn supremo de la Constitucion
General. Entre los cambios implementados destaca la creaciéon de
las acciones de inconstitucionalidad y el fortalecimiento de las con-
froversias constitucionales, ambas del conocimiento exclusivo del
Alto Tribunal. Como consecuencia de ello, el 11 de mayo de 1995 se
expidid la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que
se establecié que las razones contenidas en dichas sentencias
que fundaran los puntos resolutivos y fueran aprobadas por una
mayoria de, cuando menos, ocho votos, adquiririan obligatoriedad,
reguldndose con ello un nuevo sistema de integracion de jurispruden-
cia;** asimismo, en dicho ordenamiento se dispuso que las sentencias

% Informe rendido por el Sefor Ministro José Vicente Aguinaco Alemdn, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal al
terminar el ano de 1995, México, Themis, 1995, p. LXIV.

7 Al respecto, en los articulos 43 y 73 del ordenamiento referido, se dispuso:
"ARTICULO 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resoluti-
vos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, serdin obligatorias
para las Salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribu-
nales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Fede-
ral, y administrativos y del trabajo, sean estos federales o locales."
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pronunciadas en ambos medios de control constitucional de-
bian publicarse de manera integra en el Semanario Judicial de la
Federacion.

No obstante la anterior determinaciéon, dada la arraigada préctica
de elaborar tesis respecto de todos los criterios relevantes provenien-
tes de los tribunales de la Federacién, en el Semanario Judicial de la
Federacién, ademds de incluirse las sentencias referidas, se publi-
caron tesis de jurisprudencia y aisladas respecto de ellas.

Al respecto, conviene citar a Saavedra Herrera, quien ha referido

que:

[...]1 en primer lugar, el que la Suprema Corte generase tfesis a
partir de los razonamientos contenidos en las resoluciones en
materia de acciones de inconstitucionalidad y contfroversias
constitucionales [...] merece atencidn especial porque revela
el peso que para entonces tenian las tesis en la operacion del
sistema juridico. Probablemente por lo enraizada que para en-
fonces estaba la préactica de elaborar, sistematizar y consultar
tesis, disponibles ya en medios electrénicos, se tomd la medida
de crear tesis a partir de los criterios incluidos en las resolucio-
nes de estos medios de control constitucional. Para ello no hizo

falta que se cumpliera el requisito de las cinco ejecutorias, ya

"ARTICULO 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén ordenard notificar a las partes, y mandaré publicarla de manera integra en
el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares
que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenard, ademds, su insercion en el Dio-
rio Oficial de la Federacién y en el érgano oficial en que fales normas se hubieren
publicado."

91



92

LA UNDECIMA EPOCA DEL SJF. UN NUEVO PARADIGMA I

gue éste correspondia a la modalidad de reiteracién que re-
sultaba aplicable al juicio de amparo.®®

De hecho, con miras a contar con disposiciones claras y sencillas en
forno a la elaboracién, envio y publicaciéon de las fesis emitidas por
los 6érganos del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno del Alto Tri-
bunal emitid los Acuerdos 5/1996% y 5/2003.7

En ambos ordenamientos la tesis fue definida como "la expresion
por escrito, en forma abstracta, de un criterio juridico establecido al
resolver un caso concreto", que debia componerse por los siguien-
fes elementos:

. Rubro. Enunciado gramatical que, con concisidon, congruen-
cia y claridad, reflejaba el criterio inferpretativo plasmado en la
fesis.

. Texto. Apartado en el que se incorporaba, en si, el criterio de

inferpretaciéon emitido por la Suprema Corte de Justicia o por
el Tribunal Colegiado. Para su elaboracion se dispusieron diver-
sas reglas, de entre las que destacaban: derivar, en su infegri-
dad, de la resolucidn correspondiente, y no contener aspectos

% Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, "El Poder de la jurisprudencia. Un andlisis sobre
el desarrollo y funcionamiento del precedente judicial en México", op. cit., p. 318.

% Acuerdo 5/1996, relativo a las reglas para la elaboracién, envio y publicacion de las
tesis que emiten los érganos del Poder Judicial de la Federacidn. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, noviembre de 1996, p. 545.
Registro digital 55.

77 Acuerdo Numero 5/2003 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de veinticinco de marzo de dos mil tres, relativo a las reglas para la elabora-
cion, envio y publicacion de las fesis que emiten los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, y para la verificacion de la existencia y aplicabilidad de la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte.

Este acuerdo, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca,
Tomo XVII, marzo de 2003, p. 1785, registro digital 961, abrogd el diverso 5/1996.
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que, aun cuando se hubieren tenido en cuenta en la discu-
sion del asunto, no hubieren formado parte de aquélla; debia
redactarse con claridad, de modo que pudiera ser entendido
cabalmente sin recurrir a la resolucidon correspondiente; y no
debia contener datos concretos, de cardcter eventual, par-
ficular o contingente, sino exclusivamente los de naturaleza
general y abstracta.

. Precedentes. Al calce de las tesis debian consignarse los da-
tos de identificacién de la ejecutoria o las ejecutorias que les
daban sustento.

Durante la Novena Epoca, el Semanario Judicial de la Federacion y
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién se conjuntaron
en una sola publicacion, en la que podian consultarse las tesis de
jurisprudencia y aisladas, sin importar el érgano jurisdiccional del
que provenian, asi como las sentencias, votos, acuerdos y demds
documentos cuya publicacién se ordenalba por ley o por las instan-
cias competentes.

Respecto de las sentencias, conviene referir que éstas se publico-
ban, de manera integra o parcial, cuando el Pleno, las Salas o los
Tribunales Colegiados de Circuito ordenaban su publicacién, y en
los siguientes supuestos: cuando daban lugar a una jurisprudencia
por reiteracion;”® cuando motivaban una jurisprudencia por contra-
dicciéon; cuando respecto de ellas se hubieren formulado votos par-
ticulares, caso este Ultimo en que éstos debian también incluirse; o
cuando a juicio de la Coordinacién de Compilacién y Sistemati-
zacidon de Tesis tfrataran cuestiones juridicas de gran importancia o

% En este caso Unicamente se publicaba una de las cinco ejecutorias, por lo generall
la correspondiente al dltimo precedente, salvo que el 6rgano emisor ordenara la pu-
blicacién de ofra.
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cuya complejidad hiciera dificil su comprensién a través de la tesis.
Asimismo, y como quedd ya sefalado, se incluian las resoluciones
dictadas en controversias constitucionales y en acciones de incons-
fitucionalidad, las cuales, en todos los casos, se publicaban de mao-
nera integra.

El Semanario se publicaba mensualmente y se conformaba un ftomo
cada semestre. En un principio, la edicidn del Semanario estuvo
a cargo de diversas editoriales; sin embargo, a partir del ftomo 1V,
correspondiente a noviembre de 1996, la lleva a cabo la propia
Suprema Corte, a través de la Coordinacidon de Compilacion y Siste-
matizacién de Tesis, drgano cuya existencia quedd por primera vez
reconocida en el dmbito legal, pues en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion publicada el 26 de mayo de 1995 (articulo
178) expresamente se dispuso que a dicha drea le correspondia la
compilacién, sistematizaciéon y publicaciéon de las tesis y jurispruden-
cias emitidas por los érganos del Poder Judicial de la Federacion.

En esta Epoca, tomando en consideracion los avances de la tecnolo-
gia, el Semanario se publicd no sélo en formato impreso, sino también
en version electrénica. Asi, con la finalidad de que fuera accesible
para el mayor nimero de personas, y de que estuviera a disposiciéon
de los usuarios de manera oportuna y eficaz, se difundié también en
disco compacto.?”

En el ano de 1999 se elaboraron los dos primeros discos, cada uno
de los cuales recopild la informacién de un semestre (enero-junio y
julio-diciembre); sin embargo, a partir del ano 2000 el disco com-

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, El juzgador y la informdatica juridica, México,
SCJN, 2006, pp. 115-119.
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pacto se empezd a producir mensualmente, es decir, con la misma
regularidad que la edicién impresa, aunque respecto de ésta tenia
varias ventajas, como por ejemplo, que la informacién se acumu-
laba mes a mes, de modo que en el disco correspondiente a diciem-
bre podia consultarse la informacién difundida en formato impreso
durante todo el ano. Ademds, incluia diversas opciones de blsqueda
para la consulta del material.

Asimismo, durante la Novena Epoca se continud actualizando y difun-
diendo semestralmente el disco éptico denominado Jurisprudencia
y Tesis Aislada IUS, en el que, a través de diversas herramientas,
podian consultarse, entre otras cosas, los criterios jurisprudenciales y
aislados publicados en el Semanario a partir de la Quinta Epoca,
asi como las sentencias que en él se difundieron de la Octava
Epoca en adelante.

2.3.6.Décima Epoca

El 6 y 10 de junio de 2011 se publicaron en el Diario Oficial de la Fe-
deracién dos importantes reformas constitucionales. La primera, en
materia de amparo y, la segunda, de derechos humanos.

La primera de ellas tuvo como objetivo principal modernizar el juicio
de amparo y transformarlo en un medio mds accesible y eficaz de
proteccion de los derechos humanos. Ademds, el sistema legal de
infegracion de la jurisprudencia también sufrié importantes cam-
bios, pues se crearon los Plenos de Circuito con el fin de reforzar el
papel de la Judicatura Federal en la construccion del régimen juris-
prudencial y se reconocidé a la sustituciéon como un nuevo meco-
nismo de integracidn de criterios obligaforios. Como consecuencia
de esta reforma, el 2 de abril de 2013 se publicdé una nueva Ley de
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Amparo, lo que significo el establecimiento de nuevas normas recto-
ras de la jurisprudencia.

Por su parte, en virtud de la reforma en materia de derechos humao-
nos cambid la denominacion del capitulo | del fitulo primero de la
Norma Suprema y se modificaron diversos preceptos fundamen-
tales. Esta reforma, entre otras cuestiones, establecid nuevas bases
para la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, ello me-
diante el reconocimiento expreso del principio pro persona y de la
inferpretacion conforme, y precisd las obligaciones que todas las
autoridades del Estado Mexicano tienen en materia de derechos
humanos.

En virtud de los trascendentes cambios que ambas reformas gene-
raron en nuestro sistema juridico, el 29 de agosto de 2011 el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el Acuerdo General
NUmero 9/2011,'% en el que se ordend el inicio de la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion. Esta comenzd con la publi-
cacién de las sentencias —y demds documentos con ellas relo-
cionados, como tesis y votos— falladas a partir del 4 de octubre de
2011, fecha en la que entrd en vigor la referida reforma en materia
de amparo.

A fin de definir las reglas que en esta nueva Epoca habrian de regir
la publicacién, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

190 Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil once, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se determina el inicio
de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV. septiembre de 2011, p. 2287.
Registro digital 2123.
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emitié el Acuerdo General NOmero 12/2011.7°" En dicho instrumento
normativo se establecieron las bases de la publicacién, preciséndose,
entre otras cuestiones, que el Semanario debia publicarse mensual-
mente, fanto de manera impresa como electronica.

Dentro de dichas bases, destaca que el Alto Tribunal dispuso que el
material publicado en el Semanario debia compilarse y sistema-
tizarse en un medio electrénico que, ademds de actualizarse per-
manentemente, debia estar a disposicidon del plblico de manera
periddica.

El medio electronico que al efecto se empled fue el Sistema de juris-
prudencias y fesis aisladas IUS. El IUS se editaba semestralmente en
dos formatos distintos, CD-ROM y DVD-ROM, pero, ademds, se difun-
dia a fravés de otros medios, como por ejemplo, la Red Juridica del
Poder Judicial de la Federacion —integrada tanto por la Pagina de
Infernet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como por la
red juridica interna o intfranet—, y su base de datos se actualizaba
mes con mes, ello gracias a la informacién que para ese efecto pre-
paraba y proporcionaba la Direccién General de la Coordinaciéon
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis una vez concluida la edi-
cioén del libro mensual del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacetfta.

En busca de lograr una mejor y mds eficiente difusidn de los criterios
jurisdiccionales, y de reconocer las experiencias positivas que el uso

191 Acuerdo General Nimero 12/2011, de diez de octubre de dos mil once, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se determinan las bases de
la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro |, Tomo 3, octubre de 2011, p. 1812. Re-
gistro digital 2140.
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de las fecnologias de la informaciéon estaba generando en la siste-
matizacién de la informacién juridica, el 25 de noviembre de 2013, a
fravés del Acuerdo General Namero 19/2013,'% el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién ordend que el Semanario Judicial
de la Federacion, que desde 1870 habia sido un medio impreso de
difusion, se tfransformara en un sistema digital de compilacion y difu-
sidn de las tesis jurisprudenciales y aisladas emitidas por los drganos
del Poder Judicial de la Federacién, de las ejecutorias correspon-
dientes y de los instrumentos normativos emitidos por los drganos del
Poder Judicial de la Federacion.

Con el cambio implementado se buscd, ademds, generar certeza
respecto del momento en que se consideraba que la informacion
difundida en el Semanario era del conocimiento pdblico y, en su
caso, de aplicacion obligatoria. Para ello, se publicd la version elec-
tfrénica del Semanario Judicial de la Federacién, con actualizacio-
nes semanales, en las que se senalaba expresamente el momento
exacto a partir del cual los criterios jurisprudenciales se considera-
ban de aplicacion obligatoria.

Paralelamente, la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
se convirtié en la publicaciéon impresa y electrénica, de carécter men-
sual, que compilaba la informacién difundida en el Semanario en
un mes calendario, asi como las sentencias, votos, acuerdos y demds
informacién no incluida en aquél, remitida por los érganos del Poder
Judicial de la Federacién para su publicacion.

192 Acuerdo General Ndmero 19/2013, de veinticinco de noviembre de dos mil trece,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula la difu-
sion del Semanario Judicial de la Federacion via electrénica, a través de la pdgina de
internet de este Alto Tribunal. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Tomo I, diciembre de 2013, p. 1285. Registro digital 2421.
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Sin embargo, en el mes de noviembre de 2019, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién "consciente de las politicas de austeridad
en el manejo de los recursos pUblicos, asi como del derecho a la
proteccién al medio ambiente" a través del Acuerdo 16/2019,'%
suprimié el formato impreso de la Gacetay ordend publicarla como
libro electrénico disponible en la pdgina de Internet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo que hace a las fesis, es de mencionar que en esta Epoca se
emitieron dos ordenamientos infernos en los que se fijaron reglas para

su elaboracion, envio y publicacién.

El primero de ellos, el Acuerdo General 20/2013,'° de 25 de noviem-
bre de 2013, el cual establecid, de manera detallada, las reglas a que
debia sujetarse la elaboracién de las tesis. Por ejemplo, precisd
que el texto de éstas debia derivar, en su totalidad, de la parte con-
siderativa de la sentencia; que no debian incluirse en él datos concre-
fos o eventuales; y que debian ser redactadas con claridad, de fal
manera que los criterios pudieran comprenderse sin necesidad de

acudir a las sentencias.

108 Acuerdo General Nimero 16/2019, de veintiocho de noviembre de dos mil dieci-
nueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por el que se regula
la publicaciéon y difusién del Semanario Judicial de la Federacion. Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 73, Tomo Il, diciembre de 2019, p.
1202. Registro digital 5448.

104 Acuerdo General Nimero 20/2013, de veinticinco de noviembre de dos mil trece,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, relativo a las reglas para la
elaboracion, envio y publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Plenos
de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 1, Tomo I, diciembre de 2013, p. 1296. Registro
digital 2422.
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Por tanto, se buscaba que el conocimiento de los criterios se lograra
con la sola lectura de las tesis; sin embargo, fambién se ordenaba
gue de éstas se excluyeran los aspectos particulares de los casos, asi
como cuestiones no referidas en los considerandos de las senten-
cias, lo que implicaba que de ellas debian dejarse fuera, por ejemplo,
aspectos referidos en los resultandos de las sentencias, lo anterior a
pesar de que en éstos suelen precisarse los anfecedentes o hechos
de los casos.

El segundo de los ordenamientos referidos fue el Acuerdo Generall
17/2019,% de 28 de noviembre de 2019. Este abrogd el anterior 20/2013
e infrodujo novedosas reglas en torno a la estructura de la fesis, al
establecer, en su articulo 39, lo siguiente:

Articulo 39. La tesis hace referencia al criterio juridico para un

100 caso concreto. La fesis debe ser redactada con estructura de
una regla, compuesta por un supuesto de hecho que describa
las circunstancias facticas que constituyen el campo de apli-
cacidon de la regla y una consecuencia juridica donde se
establezca la solucién normativa. Las cuestiones de hecho y
de derecho que no son necesarias para justificar la decision,
en ningUn caso deberdn incluirse en la tesis.

La tesis no es un extracto, una sintesis o un resumen de la
senfencia.

195 Acuerdo General Ndmero 17/2019, de veintiocho de noviembre de dos mil dieci-
nueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a las reglas
para la elaboracién, envio y publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y
en su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito. Gacefa del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 73, Tomo II, diciembre de 2019, p. 1202.
Registro digital 5449. Acuerdo publicado el viernes 13 de diciembre de 2019 a las
10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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De esta forma, quedd previsto que las tesis habian de redactarse
como reglas, en las que quedaran debidamente identificados fres
elementos: los hechos del caso, el criterio juridico y la justificacion.

Finalmente, en relacién con esta Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion es importante referir que, durante su vigencia, operd
un importante cambio en relacién con la difusién de los criterios
jurisdiccionales adoptados en las sentencias pronunciadas en accio-
nes de inconstitucionalidad y controversias constitucionales. En 2016,
el Pleno del Alto Tribunal emiti® un instrumento normativo'® en el
que, a fin de que las sentencias fueran consultadas en su integridad,
se ordend la inclusién de un maédulo en el sistema de consulta
del Semanario, denominado "Sistema de Precedentes en Controver-
sias Constitucionales y en Acciones de Inconstitucionalidad", en el
que a través de rubros temdaticos se facilitara la localizacién de los
temas abordados en ellas, de los criterios sustentados, de los prece- 101
dentes relacionados y, en su caso, de las ejecutorias que contu-
vieran razones aprobadas por ocho votos o mds, por lo que, a partir
de entonces, se suspendid la practica de elaborar tesis respecto de
los criterios provenientes de dichos tipos de asuntos.

1% |nstrumento normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién el cuatro de abril de dos mil dieciséis, por el que se modifican los puntos
tercero, fracciones |, inciso e), y Il, inciso b), cuarto, parrafo Glitimo, y décimo; y se adi-
ciona una fraccidén VI al punto quinto, del Acuerdo General 19/2013, del veinticinco
de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, por el que se regula la difusion del Semanario Judicial de la Federacién via
electrénica, a través de la pdgina de Internet de este Alto Tribunal. Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacién, Libro 29, Tomo I, abril de 2016, pagina 2633. Registro
digital 2841.
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Il 3.1. La reforma constitucional
en materia de justicia federal de 2021

El 11 de marzo de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la Federa-
cioén la reforma constitucional relativa al Poder Judicial de la Fe-
deraciéon mds importante de la Ultima década. Especificamente, se
reformoé y adiciond el texto de los articulos 94, 97, 99, 100, 105 y 107
de la Norma Suprema. Asimismo, se modificaron preceptos de seis
ordenamientos normativos y se expidieron dos nuevos: una nueva
Ley Orgdnica y la primera Ley de Carrera Judicial, ambas del Poder
Judicial de la Federacion.

En términos generales, la reforma infrodujo una serie de adecuacio-
nes orgdnicas, competenciales y recursales para consolidar a la
Suprema Corte como un auténtico tribunal constitucional, asi como
para fortalecer la independencia y el funcionamiento del Poder Ju-
dicial de la Federacioén. Se trata de cambios profundos que sientan
las bases de una justicia mds eficaz, tfransparente y cercana a la so-
ciedad. Especificamente, la reforma concentra las competencias
de la Corte para que se enfoque en resolver cuestiones constitucio-
nales, instaura un verdadero sistema de carrera judicial, robustece a
la Defensoria Pdbica, fortalece el combate a la corrupcion y el ne-
potismo; y contempla la transversalizacion de la perspectiva de gé-
nero a lo largo y ancho de la judicatura.

En tal contexto, uno de los cambios mds importantes que infroduce
la reforma es la creacién de un nuevo sistema de precedentes que
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garantiza que cada sentencia de la Corte tenga un impacto inme-
diato y directo en la vida de las personas. Como veremos en este
capitulo, el nuevo sistema de precedentes dota de obligatoriedad,
para tfodos los érganos jurisdiccionales del pais, a las razones que
sustenten los fallos aprobados por mayoria de ocho votos en el Pleno
y cuatro votos en las Salas.

Esta fransformacién del sistema de jurisprudencia dio lugar, a partir
del 1 de mayo de 2021, al inicio de la Undécima Epoca del Semana-
rio Judicial de la Federacién, por acuerdo del Pleno de la Suprema
Corte.

3.1.1.El nuevo precedente judicial

106 El cambio mds importante a nuestro sistema de jurisprudencia que
infrodujo la reforma en materia de justicia federal de 2021 es, sin
duda, la implementacién del nuevo sistema de precedentes obliga-
torios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el cual se vio
reflejado en la adicién de un décimo segundo parrafo al articulo 94

constitucional, en el que se lee lo siguiente:

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
senfencias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién por mayoria de ocho votos, y por las Salas,
por mayoria de cuatro votos, serén obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federaciéon y de las entido-
des federativas.'”

197 Esta norma constitucional quedd reglamentada, primordialmente, en los articulos
222y 223 de la Ley de Amparo, preceptos que, a la lefra, establecen:

"Articulo 222. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias que
dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, constituyen precedentes
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Por lo que hace a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, este
cambio implicd el abandono del sistema de infegracién de jurispru-
dencia, que, como se ha visto, era el de reiteracién de criterios,'%®
para dar lugar al de precedentes obligatorios.

Al respecto, conviene citar al Ministro Presidente, Arturo Zaldivar,
quien ha referido que la Reforma Constitucional en Materia de Jus-
ticia Federal no sblo es:

[...] la reforma constitucional més trascendente al Poder Judi-
cial en el dltimo cuarto de siglo, por cuanto hace a su estruc-
tura y funcionamiento, sino sencillamente la mdas importante al
sistema de jurisprudencia en toda la historia de la Suprema
Cortfe. La eliminacion del sistema de reiteracion reconfigura
por completo el rol de la Corte en nuestro constitucionalismo,
y hace de ella un agente activo de la transformacion social. 107
Ninguna otra reforma habia supuesto un cambio de paradig-
ma tan profundo como el transito del sistema de creacion de

jurisprudencia por reiteracion al sistema de precedentes.’®

obligatorios para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las
entidades federativas cuando sean ftomadas por mayoria de ocho votos. Las cuestio-
nes de hecho o de derecho que no sean necesarias para justificar la decisién no
serdn obligatorias.

Articulo 223. Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias
que dicten las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, constituyen prece-
dentes obligatorios para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de
las entidades federativas cuando sean tomadas por mayoria de cuatro votos. Las
cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para justificar la decisiéon
no serdn obligatorias.".

198 | a reiteracion de criterios subsiste como sistema de integracion de jurisprudencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito. Véanse los arficulos 216 y 224 de la Ley de
Amparo.

109 Zaldivar, Arturo, "Undécima Epoca®, en Milenio, México, 13 de abril de 2021, consulta-
bleen:«https://www.milenio.com/opinion/arturozaldivar/los-derechos-hoy/undecima-
epocar. Fecha de consulta: 7 de junio de 2022.
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https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-hoy/undecima-epoca
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Dada la trascendencia que, para nuestro sistema juridico, tiene la
implementaciéon del sistema de precedentes obligatorios, se anali-
zardn los siguientes aspectos:

a. Razones de su implementacion
b. Sus aspectos esenciales

a. Razones de su implementaciéon

En la exposicidn de motivos de la reforma constitucional de marzo
de 20210 se sefalan como aspectos que el Poder Constituyente
tomd en consideraciéon para fransitar a un sistema de preceden-
fes obligatorios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
siguientes:

Desde 1994 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
ido afianzando como un verdadero fribunal constitucional.
Como protectora de la Constitucion y de los derechos humao-
nos, la jurisprudencia que ésta emite juega un rol de suma
importancia. Los criterios que derivan de este tribunal constitu-
cional deben ser robustos, vigentes y tener fuerza para que
permeen a los érganos jurisdiccionales inferiores. Sin embargo,
la forma en que actualmente se integra la jurisprudencia en-
torpece su desarrollo.

En efecto, el sistema de jurisprudencia por reiteracion exige
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelva cinco
senfencias en el mismo sentido no interrumpidas por otra en
contrario, en diferentes sesiones, por mayoria calificada. Asi,
suele suceder que, aunque exista una decision paradigmatica

10 [oc. cit.
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y tfrascendental de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
gue incluso sea votada por unanimidad, los érganos jurisdic-
cionales inferiores no estén obligados a seguirla.

Lo anterior, ademdés de frustrar el deseo de los ciudadanos de
ver sus derechos protegidos de manera agil y eficiente, obliga
que se tenga que volver a litigar el mismo tema en reiteradas
ocasiones. Ademads, hay algunos casos que por los hechos y
sus caracteristicas es dificil gue se presenten cinco situaciones
similares ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En este escenario, los justiciables no pueden tener certeza de
gue sus derechos serdin protegidos, ademads se generan altos
costos para los ciudadanos y el propio Poder Judicial de la
Federacion al tenerse que agotar diversas instancias para un
asunto que ya estd resuelto por el mdés alto tribunal de nuestro

109

pais.

Por ello, en el contexto de transformacidon que se encuentra
México y el Poder Judicial de la Federacion, es necesario dotar
de mayor coherencia, uniformidad y fuerza a la jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. Para lograr
lo anterior, se propone que el mencionado Alfo Tribunal avan-
ce a un sistema de precedentes en el que las razones que
justifiguen las decisiones, compartidas por una mayoria califi-
cada, sean obligatorias para fodos los érganos jurisdicciona-
les sin necesidad de que sean reiteradas.

De esta maneraq, todas las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién serdn relevantes y los justiciables podrén
exigir que sean observadas por todos los tribunales. También
garantiza que la justicia constitucional beneficie a mas perso-
nas, especialmente a las personas mds pobres y marginadas,
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quienes tienen mas dificultad para litigar sus asuntos en diver-
sas instancias y necesitan ver protegidos sus derechos con

mucha mayor eficiencia y celeridad.

De la anterior trascripcion se pueden advertir tres principales razo-
nes para implementar el sistema de precedentes obligatorios:

. Consolidar el papel de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como tribunal constitucional y dar fuerza obligatoria
a sus criterios para que enmarquen la labor del resto de los
oérganos jurisdiccionales del pais, sean federales o locales. Con
la reforma se pretende dotar a la jurisprudencia de la Corte
de la fuerza normativa que exige su papel de tribunal constitu-
cional.

110

[...] Se busca que la Corte conozca de menos asuntos y que
se concentre en el dictado de sentencias mds sdélidas y mejor
argumentadas, que tengan un impacto mas estructural en
nuestro ordenamiento. Que mas personas puedan beneficiar
se de los criterios del Alto Tribunal y que la doctrina constitucio-
nal y la mefodologia para la adjudicacion de los derechos
humanos permeen a la labor cotidiana de tfodos los operado-

res juridicos.

Al ser la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el Méximo Tri-
bunal del pais que conoce de los casos de mayor importancia
y frascendencia, asi como el dltimo intérprete de la Constitucion,

" Zaldivar, Arturo, "La reforma constitucional a la justicia federal", en Milenio, México,
8 de diciembre de 2020, consultable en: «https://www.milenio.com/opinion/arturo-
zaldivar/los-derechos-hoy/la-reforma-constitucional-a-la-justicia-federal». Fecha de
consulta: 9 de junio de 2022.
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encargado de definir, entre otras cuestiones, el contenido, los
limites y los alcances de los derechos humanos, es necesario
que los criterios que emita sean aplicados, con efectividad y
prontitud, por todos los fribunales inferiores.

Por tal razén, con la reforma se busco fortalecerlos para, a través
de ellos, lograr la coherencia y uniformidad de la jurispruden-
cia, no sblo de la Suprema Corte, sino también de la prove-
niente del resto de los érganos jurisdiccionales competentes
para integrarla, pues éstos deberdn emitir criterios conformes a
los que haya previamente establecido el Alto Tribunal.

. Eliminar el sistema de reiteraciéon respecto de la Suprema
Corte de Justicia, pues enforpecia la integracién de su juris-
prudencia. Como ha quedado senalado, el sistema tradicio-
nal de integracién de jurisprudencia por reiteracion exigia 111
que un mismo criterio fuera sostenido en cinco sentencias, de
manera ininterrumpida por un criterio en contrario, para que
adquiriera obligatoriedad.

Con ello, se obstaculizaba la infegracién de la jurisprudencia
y se diluia la eficacia de los criterios provenientes del Alto Tribu-
nal, pues, aun cuando éstos fueran de gran relevancia y vota-
dos por unanimidad, no eran vinculantes para el resto de los
6rganos jurisdiccionales inferiores quienes, por tanto, podian
lioremente decidir sobre su aplicacion.

Ademds, se obligaba a litigar en distintas instancias asuntos
respecto de los que la Suprema Corte ya habia fijado criterio,
lo que generaba altos costos, no sdlo para los justiciables,
sino fambién para el propio Poder Judicial. Por otro lado, dicho
requisito provocaba que algunos criterios, al no presentarse
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los casos que
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permitieran su reiteracion, indefinidamente permanecieran
como criterios persuasivos, carentes de obligatoriedad.
Respecto a la necesidad de eliminar el requisito de reiteracion
para la conformacién de la jurisprudencia, en la doctrina pue-
den encontrarse diversos argumentos, como los sostenidos por
Camarena Gonzdlez, quien ha precisado que desde la pers-
pectiva del derecho a la igualdad "el requisito de reiteracion
equivale a una autorizacién implicita a tratar juicios similares
de manera diferente sin una justificacion razonable", asi como
que tal requisito "puede afectar el derecho a la igualdad vy
afectar indirectamente la vigencia de otros derechos", pues
"una sola sentencia puede ser tan trascendente como para
establecer un nuevo derecho constitucional".'?

. La necesidad de que la justicia constitucional beneficie a mas
112 personas y, en especial, a las que viven en situacién de margi-
nacién y pobreza. Al ser vinculantes las razones de los fallos
pronunciados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
con la votacién requerida, se garantiza que aquéllas sean
aplicadas desde luego por las instancias inferiores, con lo cual
se logra que la justicia constitucional beneficie a mds perso-
nas, sobre todo a las que, por su especial situacién de po-
breza o marginacion, no pueden hacer valer sus derechos si
ello supone el desarrollo de diversas instancias judiciales.
Asi, en palabras del Ministro Presidente Arturo Zaldivar, gracias
a la reforma:

Cada fallo, aprobado con la votacion requerida, producird un
impacto en la fotalidad del orden juridico y llegaré inmediata-

2 Camarena Gonzdlez, Rodrigo, op cit., pp. 109-110.
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mente a la ciudadania, transformando la realidad social a tra-
vés del derecho.Todas las personas, particularmente las mds
vulnerables de nuestra sociedad, podrdn apropiarse de la
Constitucion y reclamar para si sus postulados y los derechos
que reconoce, sin necesidad de esperar indefinidamente que
éstos sean efectivamente exigibles [...] cada sentencia paro-
digmdtica tendrd un impacto real, y replicard sus beneficios
para todas las personas en una situacion similar.'

b. Aspectos esenciales

Habiendo senalado los motivos que dieron lugar a la implemento-
cion del sistema de precedentes obligatorios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, es pertinente aludir a los aspectos esencia-
les que lo configuran.
113

En primer lugar, es necesario precisar qué se entiende por prece-
dente y, al efecto, podemos valernos de lo que en la doctrina se ha
establecido. Gascdn Abellédn menciona que "en el lenguaje juridico
el férmino precedente se usa para designar el criterio o razdn juridi-
ca en el que se funda la decisién judicial adoptada en un caso
anterior sustancialmente igual al que debe decidirse ahora."'4

Por su parte, Saavedra Herrera establece que el férmino precedente:

[...] ensu acepcidn mdas general, alude a las decisiones de los
fribunales que sirven como modelo para decisiones futuras,
aunque fambién al universo de resoluciones emitidas por el
conjunto de los fribunales que infegran un sistema judicial, o

113 Zaldivar, Arturo, "Undécima Epoca, loc. cit.
114 Gascodn Abelldn, Marina, op. cit., p. 211.
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bien al conjunto de senfencias o criterios judiciales aplicables
en la resolucion de un caso posterior o en el andlisis de un
nuevo problema juridico. El contraste entre estos conceptos
indica que, en el fondo, ambos hacen referencia a la misma
cuestion: la posibilidad de que, como resultado de la funcién
de resolver conflictos juridicos a partir de la aplicacion e inter-
pretacidon de normas indeterminadas, los Jueces generen cri-
terios que produzcan efectos juridicos mdas allé de los casos
que les dieron origen.'®

En este contexto, el concepto precedente hace referencia, en tér
minos por demds generales, a los criterios que para resolver los
problemas juridicos sometidos a su jurisdiccidon establecen los juz-
gadores, criterios que delben fomarse en consideracion en los casos
futuros que presenten un fondo similar.'®
114

A efecto de identificar los aspectos que configuran el sistema de
precedentes obligatorios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conviene recordar el confenido del décimo segundo pdrrafo
del arficulo 94 constitucional, que enseguida se vuelve a cifar:

15 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, "El poder de la jurisprudencia. Un andlisis sobre
el desarrollo y funcionamiento del precedente judicial', op. cit., p. 287.

6 Un principio cuyo conocimiento es indispensable para entender la forma en que
operan los sistemas de precedentes es el de stare decisis, que obliga a Juezas y Jueces
a ser consistentes con las decisiones previas que les vinculan, debiendo entenderse
la "consistencia" como la aplicacion de los mismos estéindares de decision en donde
no quepa elaborar una distincién justificada. Este principio, que implica "estarse a lo
decidido y no perturbar lo establecido", surge del efecto estrictamente vinculante del
precedente que se presentd en las cortes de apelacion inglesas en el siglo XIX (House
of Lords), con el deber de obediencia que debian mantener respecto de la corte
jer@rquicamente superior (dimension vertical), incluso a las reglas contenidas en sus
propias decisiones (dimensién horizontal). Magaloni Kerpel, Ana Laura, El precedente
constitucional en el sistema judicial norteamericano, Madrid, Espana, Mc Graw Hill,
2001, p. 101; y De Bustamante, Thomas da Rosa, Teoria del precedente judicial, Lima,
Per(, Legales Ediciones, 2016, pp. 88 y 89.
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Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién por mayoria de ocho votos, y por las Salas,
por mayoria de cuatro votos, serdn obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entida-
des federativas.

De la norma transcrita se advierte que son tres las condiciones para
que se configure un precedente obligatorio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a saber:

1. Que las decisiones provengan del Alto Tribunal, sea funcionan-

do en Pleno o en Salas. Conforme a la normativa vigente, Uni-
camente el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién pueden integrar jurisprudencia a través del siste-
ma de precedentes.
El resto de los érganos jurisdiccionales facultados para emitir
criterios jurisprudenciales deben hacerlo mediante alguno de
los otros sistemas previstos en la Ley de Amparo, a saber: el
de confradiccién de criterios (disponible fanto para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como para los Plenos Regio-
nales y, en tanto no se infegren, para los Plenos de Circuito) o
el de reiteracion (aplicable para los Tribunales Colegiados de
Circuito).

2. Que sean adoptados por la mayoria calificada que exige la
ley. Tanto el Pleno como las Salas pueden adoptar sus decisio-
nes por unanimidad o por mayoria de votos.

El Pleno, que se conforma por once personas, Ministras y Minis-
fros, infegrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
puede funcionar con siete de sus miembros y puede adoptar
decisiones con una mayoria simple de los presentes. Por tanto,
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puede llegar a emitir un fallo con mayoria de cuatro votos; sin
embargo, para que pueda constituirse un precedente obligo-
forio en términos del décimo segundo pdrrafo del articulo 94
constitucional, es necesario que la decisidon haya sido adop-
tada por, cuando menos, mayoria de ocho votos.'”
Por otro lado, las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que se integran por cinco Ministras y Ministros, pue-
den funcionar con cuatro de ellos y, al igual que en el caso del
Pleno, pueden adoptar sus resoluciones por mayoria simple
de votos. Asi, si bien basta con que una resolucién sea votada
favorablemente por tres de sus infegrantes para que ésta resul-
te valida, es necesario que, cuando menos, cuatro Ministras o
Ministros la sustenten para que las razones en que se base
puedan constituir un precedente vinculante para el resto de
los érganos jurisdiccionales inferiores.
116

3. Que constituyan la razén de la decision. Como quedd preci-
sado, cuando se habla del "precedente" se estd aludiendo all
criterio obligatorio que, para la solucidén de un caso concreto,
ha establecido un érgano jurisdiccional competente.
De fal suerte, importa identificar ese criterio, pues es el que
adquiere obligatoriedad y debe aplicarse en casos futuros.
Al efecto, en nuestro texto constitucional se establece expresa-
mente que, de satisfacerse los dos requisitos que previamente
se han mencionado (érgano emisor y votacion), serdn las
razones de la decisidon las que tendrdn cardcter vinculante
para el resto de los érganos jurisdiccionales, sean federales o
locales.

7 En el supuesto de que la decisién sea aprobada con un menor nimero de votos,
el criterio juridico adoptado fendré cardcter orientador, pero no adquirird obligatorie-
dad en tanto no reGina los ocho votos referidos.
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En este contexto, dado que no todo el contenido de una sen-
tfencia puede considerarse como un precedente o, Io que es
lo mismo, no tfodo su contenido es Util para resolver un caso
subsecuente, es necesario precisar tres conceptos cuyo cono-
cimiento y distincién resulta indispensable para determinar a
qué parte de la sentencia se le puede atribuir carécter nor-
mativo."® Dichos conceptos son: ratio decidendi, obiter dictum
y rationale.

. Ratio decidendi.Hace referencia a los razonamientos de
la sentencia que son indispensables para la decisidén o
gue constituyen la base de ésta.

Dichos razonamientos, que han de estar necesariamente
vinculados con la controversia y su solucién, son los que,
en su caso, pueden adquirir obligatoriedad. Por este mo-
fivo "los tedricos del derecho suelen afirmar que una
senfencia no es vinculante en su totalidad, sino sélo su
ratio decidendi [...] A diferencia de los textos legislati-
vos en que cada disposicion es vinculante, cuando se
frata de los precedentes judiciales sélo los enunciados
relacionados con la cuestion juridica planteada son
vinculantes"."?

Por tanto, la ratio decidendi o "razdén de la decision" fija
una regla para resolver la controversia, al conjugar los
hechos del caso con la interpretaciéon que, de la normao-
fiva aplicable, hace el juzgador.

18 Cfr. Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, "El poder de la jurisprudencia. Un andlisis
sobre el desarrollo y el funcionamiento del precedente judicial en México", op. cit.,
p.293.

"% Camarena Gonzdlez, Rodrigo, op. cit., pp. 111-112.
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. Obiter dictum. Alude a los plantfeamientos no necesarios

para la decisidn. Son los razonamientos accesorios cuya
omisidn en nada cambiaria el sentido del fallo.
Luego, el término obiter dicta, que puede fraducirse
como "dicho sea de paso", hace referencia a cual-
quier consideracion incluida en la sentencia que no guar-
da una relacién directa con el criterio que da solucion al
problema juridico planteado.

. Rationale. El rationale o "razén fundamental" es el por-
qué de la decision del tribunal; se trata de las razones
Gltimas que éste tuvo para resolver como lo hizo y no de
ofra manera. Constituye el "propdsito" de la decisidn del
fribunal, que puede ser crucial en la aplicaciéon —o desa-
plicacién— futura del precedente.?

118

De las conceptualizaciones anteriores puede advertirse que lo
que identifica a la ratio decidendi es la necesidad de las razo-
nes respectivas para justificar la solucién dada al caso. En este
sentido: "no constituye precedente cualquier afirmacién con-
fenida en una sentencia, sino exclusivamente su rafio decidendi.
En cambio cualquier otra consideracién juridica realizada en
la sentencia que no haya sido necesaria para adoptar esa
decisidn es un obiter dictum y no cuenta como preceden-
te".’?' TratGndose de la rationale, si bien no adquiere obligo-
toriedad, si es fundamental para que el juzgador que pretende
aplicar un precedente valore si en el caso se actualizan las razo-
nes que se tuvieron en cuenta para establecerlo.

20 Jldem; y Magaloni Kerpel, Ana Laura, El precedente constitucional en el sistema ju-
dicial norteamericano, op. cit., p. 82.
121 Gascodn Abellén, Marina, op. cit., p. 211.
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De esta manera, conforme al sistema de precedentes obligo-
forios incorporado a nuestro sistema jurisprudencial en marzo
de 2021,y en vigor a partir del To.de mayo siguiente, son obliga-
forias las razones que son necesarias para la decision, no asi
aquellos planfeamientos accesorios cuya ausencia en nada
cambiaria el sentido del fallo.

3.1.2. Cambios adicionales

El nuevo sistema de precedentes implica una transformacion pro-
funda de nuestra cultura institucional. Por ello, la reforma judicial
infrodujo cambios adicionales para acompanar este sistema y go-
rantizar su consolidacién y eficacia:

1) Nuevo sistema de redaccién de fesis.

2)  Eliminacién de la sustitucién como sistema de integracion de 119
la jurisprudencia.

3)  Creacion de los Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos
de Circuito.

4)  La denominacion "contradiccion de tesis" es reemplazada
por "contradicciéon de criterios".

5) Nuevas reglas para la inferrupcidn de la jurisprudencia.

A confinuacién, se resenan estas modificaciones, que son esencia-
les para asegurar la continuidad y estabilidad del nuevo precedente
judicial;

. Nuevo sistema de redaccion de tesis. Desde 1870, con la creo-
cién del Semanario Judicial de la Federaciéon,' el Poder

122 Chavez Padrén, Martha, Evolucion del juicio de amparo y del Poder Judicial Fede-
ral mexicano, México, Porrda, 1990, pp. 78-79.
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Judicial de la Federaciéon difunde sus criterios a través de un
sistema de tesis y de jurisprudencias. Lo anterior significa que
en México se hacen fesis de los criterios judiciales, las cuales
son una suerte de resumen que refleja de manera abstracta la
resolucion del tribunal.
La reforma judicial no elimind las tesis, pero modificé la forma
en que se redactan. Aunque las fesis no son propias de un sis-
fema de precedentes, en nuestro pais han sido un instrumento
atil para socializar los criterios judiciales. Seria incorrecto elimi-
nar la forma mdés comdn y recurrida mediante la cual los justi-
ciables y operadores juridicos conocen los criterios de los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Plenos Regionales o de
Circuito y la Suprema Corte.
Sin embargo, la forma en la que se redactaban las tesis gene-
120 raba muchos problemas. En muchos supuestos no se incluian
los hechos del caso vy las fesis contenian argumentos aislo-
dos, lo que descontextualizaba la decision y daba lugar a mo-
las lecturas de los criterios y a su aplicaciéon en asuntos que no
eran andlogos. Ademds, muchas de las tesis no reflejaban la
ratio decidendi de las senfencias, sino que confenian argu-
mentos que no constituian el fundamento de la decision.
Por esa razén, la reforma infrodujo un nuevo concepto de tesis.
A partir de la infroduccidn de estos cambios, las tesis deben
redactarse de tal forma que reflejen claramente los hechos
del caso y la decision adoptada. Para lograr esta meta, se exi-
ge que todas las tesis contengan los siguientes elementos:
1. Rubro (el cual es el titulo del criterio que identifica el tema
abordado en la tesis); 2. Una descripcion breve de los hechos
relevantes que dieron lugar al criterio adoptado por el tribunal
para resolver el caso; 3. La respuesta juridica adoptada para
resolver el problema que se planteaba; y 4. Los argumentos
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expuestos por el érgano jurisdiccional en la senfencia para
sostener el criterio juridico adoptado en la resolucion.
Ademds, se especifica que las razones que no fueron utiliza-
das para fundamentar las decisiones judiciales, es decir, los
argumentos que no constituyan la ratio decidendi de las sen-
fencias, en ningUn supuesto deberdn incluirse en tesis. De cual-
quier manera, se debe recordar que las fesis sirven para socializar
el criterio del tribunal, pero el precedente se contiene en la
sentencia y no en la fesis.

. Eliminacién de la sustitucibn como mecanismo de creacién
jurisprudencial. Como se refirid en el capitulo Il de esta obra, la
sustituciéon de jurisprudencia se incorpord a nuestro sistema
juridico en virtud de la reforma constitucional de 6 de junio de
2011, aunque se trata de un mecanismo que tenia como

antecedente inmediato la figura de la "modificacion de juris- 121
prudencia", la cual, desde 1988, se regulaba en la Ley de
Amparo.'®

A través de este mecanismo, los érganos jurisdiccionales legiti-
mados para ello, con motivo de la resolucidn de un caso con-
crefo sometido a su conocimiento, podian solicitar al érgano
emisor de un criterio jurisprudencial que les resultaba obliga-
forio que lo reemplazara, solicitud que, de ser aprobada con
una votaciéon iddnea, daba lugar a la emisién de un nuevo
criterio jurisprudencial; razén por la cual la sustitucion era
considerada como un mecanismo especial de infegracion de
jurisprudencia.

Sin embargo, la reforma constitucional de marzo de 2021 eli-
mind este mecanismo, al suprimir referencia que se hacia en

123 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, De la modificacién a la sustitucién de
la jurisprudencia, op. cit.
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el articulo 94, pdrrafo undécimo, constitucional,’ como se
muestra enseguida:

Art.94.-1...]

Loc]

La ley fijard los términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion
y los Plenos de Circuito sobre la
interpretacion de la Constitucion y
normas generales, asi como los
requisitos para su interrupcion y

Art.94.-...]

[

La ley fijard los términos en que
sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacién
sobre la interpretacion de la Cons-
fitucion y normas generales, asi
como los requisitos para su inte-
rrupcion.

sustitucion.

En cuanto a la eliminacidn de la sustitucién como sistema de
integracién de la jurisprudencia, en la exposicidon de motivos
de las reformas a la Ley de Amparo, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de 7 de junio de 2021,'? se dijo:

Asimismo, se elimina la jurisprudencia por sustfitucion. Respec-
to a la Suprema Corte, en un sistema de precedentes, no tiene
sentido que modifique un criterio sin que se dé a la luz de un
caso concrefo. Ademds, en la préctica es raro que el propio tri-
bunal que emitié la jurisprudencia cambie de criterio con mo-
fivo de una solicitud de este fipo, por lo que los beneficios que
podia generar la figura eran muy pocos. Lo anterior, no signifi-
Cca gue no puedan establecerse mecanismos administrativos

124 Paralelamente, por virtud del Decreto de reformas a la legislacion secundaria, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién de 7 de junio de 2021, se derogb el articulo
230 de la Ley de Amparo, precepto que regulaba lo concerniente a la jurisprudencia
por sustitucion.

%5 Consultable en: «https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProceso
Leqgislativo.aspx?g=7kRzIRZznngVsNidaZKZM/Q33E6NfQgmMNveWnbéw 1 myGSdceSbpZl
RFOOUKKSqTi?x». Fecha de consulta: 8 de junio de 2022.
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para corregir errores en la formulacion de las fesis. Pero esos
casos no implican un cambio de criterios sino una correccién
de un error.

De esta forma, se suprimid la posibilidad de que los érganos
jurisdiccionales inferiores solicitaran a sus superiores la modi-
ficacion de algln criterio que les resultaba obligatorio; sin em-
bargo,subsistelaposibilidad de quelos drganosjurisdiccionales
emisores de dichos criterios, a la luz de un caso concreto, los
modifiquen;y en el caso de la Suprema Corte, atento al nuevo
sistema de precedentes obligatorios, el nuevo criterio, si reline la
votacion necesaria, también fendrd el cardcter de jurisprudencia.

. Creacién de Plenos Regionales, en sustitucion de los Plenos

de Circuito, como érganos faculfados para infegrar jurispruden-
cia.Derivado de la reforma constitucional publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion de 6 de junio de 2011, se crearon
los Plenos de Circuito, con la finalidad de resolver las "contro-
dicciones de fesis" surgidas entre Tribunales Colegiados de
Circuito.
Sin embargo, dichos érganos no tuvieron el resultado espero-
do, entre otras razones porque, al ser muchos los circuitos en
los que se divide el territorio nacional, no contribuyeron a crear
la unidad de interpretacion deseada y, por ende, la Suprema
Corte debia seguir dedicando gran parte de su labor a resol-
ver contradicciones de fesis que, por cuestiones competen-
ciales, no podian ser resueltas por los referidos érganos.'?

126 | os Plenos de Circuito se crean como drganos decisorios en las contradicciones
de fesis generadas entre los Tribunales Colegiados pertenecientes a una misma juris-
diccién vy, en su caso, especialidad; por tanto, no podian resolver contradicciones
suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a distintos Circuitos, ni entre

123
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Por ello, en el decreto de reformas constitucionales de 2021 se
propuso reemplazar a los Plenos de Circuito por Plenos Regio-
nales, lo cuales, en tférminos del primer parrafo del articulo 94
constitucional, se constituirdn en drganos depositarios del ejer-
cicio del Poder Judicial de la Federaciéon que, entre sus funcio-
nes, tfendrén la de resolver las contradicciones de criterios que
surjan entre Tribunales Colegiados pertenecientes a los dis-
fintos circuitos que conformen la regidén en la que tengan
jurisdiccion.

En relacion con la creacidon de estos nuevos drganos deposi-
tarios del Poder Judicial de la Federacién, en la exposicion de
motivos de la reforma constitucional'?” se establece:

Se plantea modificar diversas disposiciones de la Constitucién
124 sustituyéndose los Plenos de Circuito por Plenos Regionales, esta-
bleciendo expresamente a los nuevos 6érganos colegiados
como depositarios del ejercicio del Poder Judicial de la Fede-
racién. Con el objetivo de ampliar el dmbito de competencia
por cuestion territorial, una regién estard conformada por varios
circuitos, siendo el Consejo de la Judicatura Federal quien defi-

nird las regiones que ahora se integrardn en Plenos Regionales.

Los Plenos Regionales resolverdn las contfradicciones de crite-
rios que se generen por los distinfos circuitos que conformen
sus territorios, logrando que persista un solo criterio obligatorio
en varios circuitos de una misma region. Con la nueva configu-
raciéon las contradicciones se resolverdn con prontitud y se evi-

taré que los magistrados que integren los Plenos Regionales

Tribunales que, aun siendo de la misma jurisdiccion, se encontraran especializados
en distintas materias.
27 Loc. cit.



LA UNDECIMA EPOCA DEL SJF. UN NUEVO PARADIGMA

no (sic) se sientan vinculados a "representar a su circuito" como
ocurrié con el esquema de Plenos de Circuito, los cuales han
tenido poca funcionalidad.

En tal sentido, se prevé que las leyes establecerdn la integra-
cién y funcionamiento de los Plenos Regionales.

Los Plenos Regionales serdn, entonces, rganos depositarios del
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién encargados de
la resoluciéon de los conflictos competenciales y de las contra-
dicciones de tesis que se generen en la regién donde ejerzan
jurisdiccién, de modo que, en comparacién con los Plenos de
Circuito, los nuevos érganos verdn ampliado su dmbito com-
petencial en razén del territorio, "lo cual tfiene como principal
objetivo el establecimiento de un solo criterio obligatorio en
varios circuitos de una misma region".2 125
Ademds, con la ampliacién del dmbito competencial de los
Plenos Regionales se pretende dar pronta solucién a las con-
fradicciones de criterios y lograr la uniformidad y coherencia
de las decisiones judiciales, pero fambién disminuir la carga de
frabajo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues se
espera gue la creacién de los Plenos Regionales suponga una
reduccidn en el nimero de contradicciones que aquélla
deba resolver, a fin de que pueda centrarse en el conocimien-
to de los asuntos de especial relevancia para el orden juridico
nacional y, asi consolidar su papel de Tribunal Constitucional.
Conviene mencionar que si bien la determinacién de los limi-
tes territoriales de las regiones corresponderd al Consejo de la
Judicatura Federal, via acuerdos generales, del contenido

128 paredes Calderén, Ricardo, op. cit., p. 72.
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de la reforma se advierte que la competencia territorial que
dichos érganos fendrén abarcard varios Circuitos, para que en
ellos rija un mismo criterio de interpretacion, lo que contribuird
al fortalecimiento de la seguridad e igualdad juridicas.
Ademds, en la conformacién de las regiones deberd ftomarse
en consideracion el trabajo desempenado por los Plenos de
Circuito a los que sustituirdn, pues de esta manera se podrd
hacer una reparticion equitativa de las cargas de trabajo en-
fre las distintas regiones, las cuales podrdn estar conformadas
por un nUmero distintfo de circuitos judiciales.
Los Plenos Regionales, cuya integracion y competencia estén
regulados en la nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion,'® estardn conformados por fres Magistradas o
Magistrados ratificados, quienes ocupardn el cargo por tres
126 anos, con la posibilidad de ser designados a un segundo pe-
riodo de la misma duracion.
Con la integracién referida se busca que los fitulares de los
érganos no se vean compelidos a resolver en un deferminado
sentido "por existir una mala entendida representacion, '

129 Al respecto, en el articulo 41 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federo-
cion, se establece: "Articulo 41. Los Plenos Regionales son los érganos facultados para
desarrollar las funciones senaladas en el articulo 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las demds que les confieran los acuerdos
generales. Se integrardn por fres magistradas o magistrados de circuito ratifica-
dos, quienes durardin en su encargo un periodo de tres afos pudiendo ser designadas
o designados para ofro periodo igual”.

130 En términos del Acuerdo General 14/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, en los circuitos en los que Unicamente hay dos fribunales, los Plenos de Cir-
cuito se infegran con la fotalidad de los Magistrados que los conforman, mientras que
en aquellos circuitos donde existen més de dos Tribunales Colegiados se infegran por
sus respectivos presidentes. Acuerdo General 14/2013, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la integraciéon y funcionamiento de los Plenos de Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXI, Tomo 2, junio de 2013,
p. 1433. Registro digital 2356.
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como sucedia en algunas ocasiones, en las decisiones adop-
tadas por los Plenos de Circuito".'®!

. Cambio de denominacién de la contradiccion de fesis. La con-
fradiccién de tesis que, como quedd precisado, se infrodujo
en nuestro orden constitucional por reforma de 19 de febrero
de 1951 ha conservado, desde entonces, sus rasgos caracte-
risticos.'3?

Sin embargo, con la reforma constitucional de marzo de 2021
operd un cambio en su denominacién, pues el tradicional
concepto de "contfradiccion de fesis" fue reemplazado por el
de "contradiccidn de criterios".
Respecto a la modificacidon de mérito, en la exposicidn de mo-
fivos de la reforma’?® se senald:

8. Criterios contradictorios entre las salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En el articulo 99, se propone cambiar el concepto de contra-
diccién de tesis por el de contradiccién de criterios. Lo anterior,
para reflejar que la contradiccidn en realidad se da entre dos
criterios independientemente de las tesis que se publiquen.

131 Paredes Calderdn, Ricardo, op. cit., p. 72.

132 E| origen de la contradiccién de tesis estuvo asociado a la entrada en operacion
de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y a la consecuente expan-
sion del nmero de érganos con facultades para emitir jurisprudencia por reiteracion.
En sus origenes, correspondié a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la resolu-
cién de las confradicciones de fesis; sin embargo, al crearse los Plenos de Circuito,
como consecuencia de la reforma en materia de amparo de 2011, las atribuciones
para examinar y resolver las contradicciones de criterios se descentralizan. Saavedra
Herrera, Camilo Emiliano, "El poder de la jurisprudencia. Un andilisis sobre el desarrollo
y funcionamiento del precedente judicial en México", op. cit., p. 323.

18 [oc. cit.
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[...]

20. Criterios contradictorios entre las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

En el articulo 107, se considera apropiado cambiar el concep-
to de contradiccién de tesis por el de contradiccién de criterios
acorde a la presente propuesta de reforma en su infegridad.

De esta forma, con el objeto de precisar que la existencia de
la contradiccidn no esté supeditada a que respecto de los
criterios confrapuestos se hayan redactado tesis, es decir, a
que se cumplan mayores formalidades que la sola presencia
de dos criterios discordantes dictados por drganos jurisdiccio-
nales de igual jerarquia sobre un mismo punto de derecho, el
128 concepto de "tesis" es sustituido por el de "criterios".
Este cambio de denominaciéon es consecuente con el resto
de la reforma que, entre otfros aspectos, reivindica el papel de
las tesis como meros instrumentos de difusién de los criterios
jurisdiccionales sostenidos por los érganos facultados para in-
fegrar jurisprudencia.

. Nuevas reglas para la interrupcion de la jurisprudencia. La de-
terminaciéon del contenido y alcance de las normas juridicas
por medio de la jurisprudencia no es inmutable, pues debe
adaptarse a la realidad social y al orden juridico imperante.
Por ello, en nuestro sistema juridico se establecen reglas para
que opere el cambio jurisprudencial. Sin embargo, estas reglas
fueron objeto de modificacion. Lo anterior, segln se establece
en la propia exposicidon de motivos de las reformas a la Ley de
Amparo publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 7
de junio de 2021, por lo siguiente:
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Con la finalidad de robustecer los precedentes de los fribunao-
les de amparo se fortalece el deber que tienen los drganos de
seguir sus propias jurisprudencias. Asi, se aclara que aungue
los tribunales no estdn obligados a seguir sus propias jurispru-
dencias, para que puedan apartarse de ellas deberdn propor-
cionar argumentos suficienfes que justifiquen el cambio de
criterio.

Para identificar el cambio implementado, conviene atender al
siguiente comparativo del texto del articulo 228 de la Ley de
Amparo antes y después de la reforma de mérito:

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA

TEXTO POSTERIOR A LA REFORMA

Articulo 228. La jurisprudencia se
inferrumpe y deja de tener caréc-
fer obligatorio cuando se pronun-
cie sentencia en confrario. En
estos casos, en la ejecutoria res-
pectiva deberdn expresarse las
razones en que se apoye la inte-
rrupcion, las que se referirdn a las
consideraciones que se fuvieron
para establecer la jurisprudencia
relativa.

Articulo 228. Los fribunales no es-
tarén obligados a seguir sus pro-
pias jurisprudencias. Sin embargo,
para que puedan apartarse de
ellas deberdn proporcionar argu-
mentos suficientes que justifiquen
el cambio de criterio. En ese caso,
se interrumpird la jurisprudencia
y dejard de tener cardcter
obligatorio.

Los fribunales de que se frata esto-
rén vinculados por sus propias ju-
risprudencias en los términos
antes descritos, incluso cuando
éstos se hayan emitido con una
infegracioén distinta.

De esta forma, actualmente se exige que el 6rgano jurisdiccio-
nal, en la sentencia que da lugar a la interrupcion, brinde ar-
gumentos suficientes para justificar el cambio de criterio,
disposicién que resulta aplicable incluso cuando los criterios
hubieran sido emitidos por el propio érgano jurisdiccional
conformado por otros miembros.
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Se busca con la reforma impulsar la regla del autoprecedente,
para que los tribunales resuelvan las controversias sometidas
a su jurisdiccidn conforme a aquel criterio juridico que (por
considerarlo correcto) estén dispuestos a usar en futuros ca-
sos iguales; ello, entfre ofras cosas, en aras de la igualdad, cer-
tfeza y seguridad juridicas, asi como de la prontitud en la
imparticion de justicia.

Sobre el particular, Gascédn Abellén ha sefialado que:

[...] cambiar (o adaptar) el propio precedente no es algo que
pueda hacerse sin mas, sino que conlleva una carga de argu-
mentacién que exige [...] no sdlo la explicaciéon ordinaria de
las razones que fundamentan la nueva decisién, sino también
una exigencia suplementaria de justificacion del abandono
del criterio anterior que ha de venir orientfada justamente por

130 la universabilidad, y que consiste en acreditar que el nuevo
criterio es el que, por estimarse correcto (o mas correcto que el
anferior), se estd dispuesto a usar en el futuro.’*

134 Gascodn Abellén, Marina, op. cit.,, p. 219.



Bl 3.2. Fundamentos y estructura
de la Undécima Epoca

3.2.1. Acuerdo General Plenario 1/2021

Desde su creacion, la publicacién del Semanario Judicial de la Fe-
deracién ha comprendido diversas Epocas, cuyo inicio, sobre todo
durante nuestro régimen constitucional vigente, es decir, de 1917 a
la fecha, ha sido mayormente determinado por reformas constitu-

cionales y legales fundamentales.

En este contexto, el 28 de albril de 2021 el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién aprobd el Acuerdo General 1/2021.'% En di-
cho instrumento normativo el Alto Tribunal acordd el inicio de la
Undécima Epooa del Semanario Judicial de la Federacién y determi-

nd las bases que durante su vigencia deben regir la publicacion.

Segun lo expuesto en el propio ordenamiento, entre las conside-

raciones en las que el Alto Tribunal se apoyd para decretar el

135 Acuerdo General NUmero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por el que se determina el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, y se establecen sus bases.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 85, Tomo I, abril de 2021, p&-
gina 2375. Registro digital 5571. Acuerdo publicado el viernes 16 de abril de 2021 a
las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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inicio de una nueva Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
destacan:

. La publicacién, el 11 de marzo de 2021 en el Diario Oficial de
la Federacién, del Decreto de reformas constitucionales en
materia de justicia federal, por el que se modificd "la estructu-
ra del Poder Judicial de la Federacioén, asi como a la compe-
fencia de los érganos que lo infegran, particularmente en
cuanto a la emisién de jurisprudencia".

. La implementaciéon del "sistema de creacién de jurisprudencia
por precedentes" de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el cual en términos del articulo Sexto Transitorio del propio De-
creto entraria en vigor cuando la Suprema Corte de Justicia

132 de la Nacidén emitiera el Acuerdo General respectivo.

Con apoyo en las anteriores consideraciones, el Pleno del Alto Tribu-
nal, en el punto Primero del Acuerdo, a la letra, dispuso:

PRIMERQ. La Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Fe-

deracioén se iniciard el primero de mayo de dos mil veintiuno.

De esta manera, en el Acuerdo objeto de andilisis, el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién decretd el comienzo de la
Undécima Epoca del Semanario pero, ademds, marcé la fecha de
inicio del nuevo sistema de precedentes, ' al establecer lo siguiente:

13 En el articulo Sexto Transitorio del Decreto de reformas constitucionales de 11 de
marzo de 2021 se dispuso: "Sexto. El sistema de creacion de jurisprudencia por prece-
dentes, que se incorpora como pdarrafo décimo segundo al articulo 94 constitucional,
entrard en vigor cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita el Acuerdo
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SEGUNDO. Las razones que justifiquen las decisiones conteni-
das en las sentencias dictadas a partir de la entrada en vigor
de este Acuerdo General,’® por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién por mayoria de ocho votos, y por las
Salas, por mayoria de cuatro votos, en la totalidad de los asun-
tos de su competencia, serdn obligatorias para tfodas las auto-
ridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas, en los términos precisados en el Punto Noveno del

presente Acuerdo General.

Asi, existe coincidencia en la fecha de inicio de la Undécima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y del nuevo sistema de pre-
cedentes obligatorios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
lo cual encuentra plena justificaciéon en el hecho de que, como ha
quedado sefalado, la implementacién de dicho sistema es, sin
S . . 133
duda, el mas significativo cambio que ha operado en nuestro siste-
ma de jurisprudencia vy, por ello, el Semanario Judicial de la Federa-

cion tiene que adecuarse a él.
3.2.2.Bases de la publicacion

Si bien el Acuerdo General 1/2021 es la norma que marcd el inicio y
da fundamento a la Undécima Epoca de Semanario Judicial de la
Federacidn; éste se rige también por diversas normas contenidas en
la Ley de Amparo, en la Ley Reglamentaria de las Fracciones [y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

General respectivo, de conformidad con su facultad autorregulatoria prevista en di-
cho precepto."

187 En el articulo Primero Transitorio del Acuerdo quedé establecida como fecha de
inicio de vigencia del instrumento normativo el primero de mayo de dos mil veinfiuno.
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Mexicanos y en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
las que para pronta referencia se citan a continuacion:

Ley de Amparo

Articulo 219. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, los Plenos Regionales y los Tribunales Colegia-
dos de Circuito deberdn remitir las tesis a la dependencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién encargada del
Semanario Judicial de la Federacioén, para su publicacion.

Articulo 220. En el Semanario Judicial de la Federacién se pu-
blicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma efi-
ciente para facilitar su conocimiento.

134 Igualmente se publicardn las resoluciones necesarias para
constituir o inferrumpir la jurisprudencia y los votos particulares.
También se publicardn las resoluciones que los érganos juris-
diccionales competentes estimen pertinentes.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ordenard notificarla a las partes,
y mandard publicarla de manera integra en el Semanario Judi-
cial de la Federacion, conjuntamente con los votos particulares
que se formulen.

Cuando en la senfencia se declare la invalidez de normas ge-
nerales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ordenard, ademds, su insercion en el Diario Oficial de
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la Federaciéon y en el érgano oficial en que tales normas se
hubieren publicado.

Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion

Arficulo 158. La Coordinacion de Compilacion y Sistematiza-
cién de Tesis, serd el érgano competente para compilar, siste-
matizar y publicar las tesis y jurisprudencias emitidas por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion. Su titular deberd
satisfacer los requisitos exigidos para ser secretario o secretaria
general de acuerdos y tendrd el personal subalterno que fije el
presupuesto.

Articulo 159. En términos de la fraccion XV del articulo 11 de
esta Ley, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuidard
que las publicaciones del Semanario Judicial de la Federo-
cién se realicen con oportunidad vy llevard a cabo todas agque-
llas tareas que fueren necesarias para la adecuada difusidn
de las tesis y jurisprudencias que hubieren emitido los drganos
competentes del Poder Judicial de la Federacion.

De los articulos transcritos se advierte que el legislador ha dispuesto
expresamente que las tesis emitidas por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, los Plenos Regionales y los Tribunales Colegiados
de Circuito, asi como las resoluciones necesarias para constituir e
intferrumpir jurisprudencia, los votos particulares y las sentencias pro-
nunciadas en controversias constitucionales y en acciones de incons-
fitucionalidad, deben publicarse oportunamente en el Semanario
Judicial de la Federacién, siendo responsable la Direccién General
de la Coordinacién de Compilacioén y Sistematizacion de Tesis, al ser
ésta el drgano competente para compilar, sistematizar y publicar los
criterios sustentados por los referidos érganos.
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Sin embargo, con fundamento en el dlitimo de los articulos citados,
la forma en que el Semanario Judicial de la Federacion debe publi-
carse y difundirse es determinada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Por ello, las bases o pautas especificas de la Undécima Epoca han
sido definidas por el referido érgano jurisdiccional en el Acuerdo
General 1/2021, ordenamiento en el que se regulan los siguientes
aspectos:

1) Naturaleza de la publicacion. Se define al Semanario Judicial
de la Federacién como un sistema digital de compilacion, sis-
tfematizacion y difusidon. Si bien desde sus origenes el Sema-
nario Judicial de la Federacion habia sido una publicacién
impresa, constituida por numerosos ftomos o volimenes, a par-
fir de diciembre de 2013 se transformd en un sistema digital de
compilacién y sistematizacion, ello por asi ordenarlo el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Acuerdo
General Nimero 19/2013,'% de 25 de noviembre de 2013.
Segun lo dispuesto en dicho Acuerdo, la transformacion tuvo
por objeto lograr una mejor y mds eficiente difusidon de las tesis
jurisprudenciales y aisladas, asi como reconocer las expe-
riencias positivas que, en el dmbito de la imparticidon de jus-
ticia, especificamente en materia de sistematizaciéon de la
informacién juridica, habia generado el uso de las tecnolo-
gias de la informacion.

Hoy en dia el Semanario Judicial de la Federacién se consti-
tfuye en un instrumento de sistematizacion electréonica, esto es,

138 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 1, Tomo I,
diciembre de 2013, p. 1285.
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2)

3)

en un medio electrénico de ordenacién de los criterios inter-
pretativos del Poder Judicial de la Federacion. '

Por su parte, la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién es una publicacién electréonica, de cardcter mensual,
en la que, ademds del material difundido en el Semanario en
un mes calendario, se incluye también la normativa, acuerdos
y demds informacién cuya publicacién se ordene.

Medios de difusion. De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo
General 1/2021, el Semanario Judicial de la Federacion debe
publicarse, de manera permanente, en la pdgina de Internet
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon.'#°

Periodicidad de la publicaciéon. Si bien, como recién se sefald,
el Semanario Judicial de la Federacién debe estar disponible
para los consulfantes de manera permanente en la pdgina
de Internet del Alto Tribunal, los viernes hdbiles de cada se-
mana se publican las tesis jurisprudenciales y aisladas del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de sus
Salas, de los Plenos Regionales'! y de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito; asi como las sentencias dictadas en contro-
versias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad
y en declaratorias generales de inconstitucionalidad, recibidas

189 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, El Semanario Judicial de la Federa-
cién. Su evolucion a un sistema digital de compilacién y difusion, op. cit.

140 Disponible en: «www.scjn.gob.mx».

41 En el fransitorio Quinto del Acuerdo 1/2021, se sefala: "QUINTO. En tanto entran en
funciones los Plenos Regionales del Poder Judicial de la Federacion, atendiendo a lo
previsto en los articulos transitorios Segundo, Tercero y Quinto del Decreto mencio-
nado en el Considerando Primero de este Acuerdo General, la jurisprudencia emitida
por aquéllos a la que se refiere en este instrumento normativo serd la fijada por los
Plenos de Circuito."
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en la Direccién General de la Coordinacidon de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién hasta las quince horas del miércoles de la misma
semana, que cumplan con los requisitos necesarios para su
publicacién, asi como la demds informacién que se estime
pertinente difundir a través de dicho medio digital.’#?

4) Informacién que se difunde. En el Semanario han de publicar-
se los criterios obligatorios y relevantes emitidos por los érgao-
nos competentes del Poder Judicial de la Federacion, y debe
hacerse a tfravés de dos tipos de fuentes:

. Tesis de jurisprudencia y aisladas. Las tesis tienen como
finalidad que los operadores juridicos puedan identifi-
car los criterios relevantes pronunciados por los tribunao-
les competentes del Poder Judicial de la Federacion.

En atencidn al carécter obligatorio o persuasivo del cri-
terio difundido, las tesis se clasifican en tesis de jurispru-
dencia o aisladas.

En el Semanario Judicial de la Federacion se publican
las fesis de ambos tipos que los érganos competentes
para infegrar jurisprudencia remiten a la Direccidon Ge-
neral de la Coordinacién de Compilacion y Sistematiza-
cién de Tesis para su difusion.

En este punto es de precisar que, por las ventajas que
ha supuesto la nueva metodologia para la elaboraciéon
de las fesis, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

142 Si el viernes es inhdbil, el Semanario Judicial de la Federacion se publicard el vier-
nes siguiente. Si el miércoles es inhdbil se incorporarén al Semanario Judicial de la
Federacioén las tesis y las sentencias recibidas hasta las quince horas del dia habil
anterior.
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la Nacién estimd conveniente que la divulgacion de los
criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto
Tribunal, diversos a los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos,'® se continde realizando mediante la redaccion de
las tesis respectivas.

En este sentido, en el Semanario Judicial de la Federa-
cion han de publicarse tesis provenientes del Pleno y las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
los Plenos de Circuito (en fanto no sean sustituidos por los
Plenos Regionales) y de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, tesis que deben ajustarse a la nueva metodologia
establecida en el arficulo 218 de la Ley de Amparo y en
la normativa inferna vigente.'# 139
Ademds, segln lo acordado por el Pleno, las tesis juris-
prudenciales y aisladas difundidas en el Semanario

143 Como ya se senald, el 4 de abril de 2016 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién aprobd el Instrumento normativo por el que se modifica y adiciona el
Acuerdo General 19/2013, de veinticinco de noviembre de 2013, cuyo tema central
es la publicacién de las sentencias dictadas por el Pleno y las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad. Como consecuencia de ello, dejaron de elaborarse tesis res-
pecto de criterios pronunciados en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad, asi como en los recursos derivados de esos juicios, por consi-
derarse que debian publicarse las senfencias en su infegridad. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 29, abril de 2016, tomo lll, p. 2633. Registro digital 2841.
144 Véase Acuerdo General NUmero 17/2019, de veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo a las re-
glas para la elaboracién, envio y publicaciéon en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y en su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 73, diciembre de 2019, Tomo I, p. 1202.
Registro digital 5449. Acuerdo publicado el viernes 13 de diciembre de 2019 a las
10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Judicial de la Federacién delbben contener todos aquellos
datos que resulten necesarios para lograr su plena iden-
tificaciéon y comprensién, como son:

- EInGmero de registro digital que le corresponde en el
sistema de compilacién del Semanario Judicial de
la Federacién, ndmero Unico que permite su fécil
localizacion.

- Su nUmero de identificacién, que constituye una he-
rramienta de localizacion incluida en las tesis a partir
de la Octava Epoca.

- La precisidbn de si es una tesis de jurisprudencia o
aislada.

- La materia de derecho a la que corresponde el tema
de la tesis (comUn, constitucional, penal, laboral, civil
o administrativa).

- El 6rgano que la emite, esto es, si es un criterio prove-
niente del Pleno, de la Primera Sala o de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
un Pleno Regional o de un Tribunal Colegiado de Cir-
cuito; y, en estos dos Ultimos casos, se senala, ade-
mads, la denominacién precisa del Pleno o Tribunal del
que proviene.

- La Epoca del Semanario a la que pertenece.

- Los datos de su publicacion en la Gaceta (libro, mes
y ano, fomo y pdagina).

- Eltipo y nUmero de asunto del que se deriva.

- El nombre del promovente, ello de conformidad con
las disposiciones aplicables en materia de transpa-
rencia y protecciéon de datos personales.

- Elnombre del Ministro, Ministra, Magistrado o Magistra-
da Ponente o, en su caso, del Secretario o la Secretaria
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de Tribunal autorizado por el Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magis-
tfrado o Magistrada.

- El nombre del Secretario o Secretaria proyectista.

- Lafecha de la sentencia de la que deriva.

- El nombre de quien estuvo encargado del engrose,
en su Caso.

- El nombre de los Ministros, Ministras, Magistrados o
Magistradas disidentes y/o ausentes.

- La votacién emitida y, en los asuntos resueltos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por los Plenos
Regionales, el nombre de los Ministros y las Ministras o
de los Magistrados y las Magistradas que intervinieron
en ella.

- Si se trata de una tesis de jurisprudencia por contra- 141
diccién de criterios, los Tribunales contendientes y, en
su caso, los criterios que participaron o los asuntos
respectivos.

- Lafechay hora en que la sentencia de la que deriva
y, en su caso, los votos formulados, se publican en el
Semanario Judicial de la Federacion.

- La fecha y hora en que se publica en el Semanario
Judicial de la Federacién vy, en el caso de las tesis de
jurisprudencia, el dia a partir del cual se consideran
de aplicacidon obligatoria.

- Las notas necesarias para facilitar su manejo conforme
a la tipologia elaborada y aprobada conjuntamente
por la Secretaria General de Acuerdos y la Direccién
General de la Coordinaciéon de Compilaciéon y Siste-
matizacién de Tesis.
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. Sentencias. En el Semanario Judicial de la Federacion
se publican las sentencias firmes de los drganos faculta-
dos para infegrar jurisprudencia, siempre que encuac-
dren en alguno de los siguientes supuestos:

- Sentencias dictadas en cualquier asunto de la com-
petencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén que contengan razones aprolbadas por
cuando menos ocho votos.

- Sentencias dictadas por las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en cualquier asunto de su
competencia, que contengan razones aprobadas
por cuando menos cuatro votos.

- Una de las cinco sentencias emitidas por los Tribu-
nales Colegiados de Circuito que dieron origen a una
jurisprudencia por reiteracion.

- Sentencias que motivan una jurisprudencia por
contradiccion.

- Sentencias que interrumpen jurisprudencia.

- Sentencias respecto de las que se formulan votos que
la instancia competente solicita sean publicados.

- Sentencias que el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte, los Plenos Regionales o los Tribunales Cole-
giados de Circuito acuerdan expresamente que se
publiquen.

- Sentencias que, a juicio de la Direccién General de la
Coordinacion de Compilaciéon y Sistematizacidon de
Tesis, trafen cuestiones juridicas de gran importancia
o de una complejidad tal que su comprension resulta
dificil a través de la sola tesis.
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- Sentencias dictadas en controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad, ' recursos derivados
de estos tipos de asuntos cuya publicacién se ordene,
y declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademads de las tesis y de las sentencias, que son los documen-
tos que constituyen las principales fuentes de difusién de los
criterios jurisdiccionales, en el Semanario Judicial de la Fede-
racion también es posible consultar otro tipo de documentos,
COomo son:

. Votos. Se trata de documentos en los que se manifiesta
la opinidn razonada de un Ministro, Ministra, Magistrado
o Magistrada, o de un grupo de ellos, respecto de una
resolucién adoptada por el tribunal de su adscripcion,
sea por disentir con ella (voto particular o minoritario),
por no coincidir con las consideraciones fomadas en
cuenta para llegar a la decisidbn adoptada (voto concu-
rrente), o bien, por considerar necesario precisar algdn
aspecto de la sentencia (voto aclaratorio).

. Acuerdos. Son ordenamientos que, con fundamento en
los articulos 94, noveno parrafo, 99, décimo parrafo, y
100, octavo y noveno pdrrafos, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, expiden la Suprema

45 Las sentencias pronunciadas en confroversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, por lo general, no se publican cuando en ellas se determina el
sobreseimiento por alguna de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en ejercicio de la competencia delegada por el Pleno, dado que en ese supuesto no se
emite pronunciamiento sobre la validez de los actos controvertidos, ni el fallo tiene
efectos sobre las partes o respecto de los tribunales mencionados en el articulo 43 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la Judicatu-
ra Federal o conjuntamente éstos y el Tribunal Electoral,
con el objeto de regular cuestiones internas del Poder
Judicial de la Federacion.

5) Criterios para sistematizar la informacién. En términos del pun-
fo Quinto del Acuerdo General 1/2021, la informacién difundi-
da en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta
se sistematiza segun la instancia emisora y/o el tipo de mate-
rial, conforme a lo siguiente:

MATERIAL

PARTE SECCIONES PUBLICADO

SUBSECCIONES

Sentencias  dicta-
das en cualquier
Suprema Corte asunfto de la com-
de Justicia de la petencia del Pleno
Nacién. de la Suprema Cor-
te de Justicia de la
Nacién, incluidos
los votos correspon-
dienfes, que con-

Seccién Primera.  Subseccion 1. Por
Jurisprudencia. precedentes.

Primera Parte.
Pleno de la

tfengan razones
aprobadas por
cuando menos

ocho votos, asi
como las respecti-
vas fesis jurispru-
denciales.

Subseccién 2. Por Sentencias y tesis

contradiccién de
tesis.

respectivas, asi co-
mo votos recibidos
oporfunamente.

Subseccion 3.
Sentencias que
inferrumpen
jurisprudencia sin
la votacién idénea
para integrarla.

Sentencias respecti-
Vas Y, en su caso,
las tesis correspon-
dientes.
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Subseccion 4.
Sentencias dictadas
en controversias
constitucionales

y en acciones de
inconstitucionalidad
que contienen
criterios vinculatorios,
en términos del
articulo 43 de la Ley
Reglamentaria de
las Fracciones | y I
del Articulo 105 de
la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Senfencias que con-
fienen criterios apro-
bados por cuando
menos ocho votos,
incluyendo los vo-
fos recibidos opor-
funamente.

Subseccion 5.
Sentencias dictadas
en declaratorias
generales de
inconstitucionalidad.

Sentencias y, en su
Caso, votos recibidos
oportunamente.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
fesis que no
infegran
jurisprudencia.

Subseccion 1.Tesis
aisladas y, en su
Ccaso, sentencias.

Tesis aisladas y,en su
caso, las senfen-
cias respectivas
que defermine el
Pleno.

Subseccion 2.
Sentencias dictadas
en controversias
constitucionales y
en acciones de
inconstitucionalidad
gue no confienen
criterios vinculatorios,
en términos del
articulo 43 de la Ley
Reglamentaria de
las Fracciones |y |l
del Articulo 105 de
la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Sentencias que no
confienen criterios
aprobados por
cuando menos ocho
votos, incluyendo
los votos recibidos
oporfunamente.
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Segunda Parte.

Seccidén Primera.

Subseccién 1. Por
precedentes.

Sentencias dictadas
en cualquier asun-
to de la competen-
cia de la Primera
Sala de la Suprema
Corte de Justicia de
la Nacién, incluidos
los votos correspon-
dientes, que contfen-
gan razones apro-
badas por cuando
menos cuatro votos,
asi como las res-
pectivas fesis juris-
prudenciales.

Subseccion 2. Por
contradiccion de
fesis.

Las sentencias, asi
como las fesis res-
pectivas, incluyendo
los votos recibidos
oporfunamente.

Subseccion 3.
Sentencias que
inferrumpen
jurisprudencia sin
votacién idénea
para intfegrarla.

Las sentencias y, en
Su caso, las tesis res-
pectivas, incluyendo
los votos recibidos
oporfunamente.

Primera Sala de Jurisprudencia.

la Suprema

Corte de

Justicia de la

Nacién.
Seccion
Segunda.
Sentencias y
fesis que no
infegran

jurisprudencia.

Subseccion 1.Tesis
aisladas y, en su
Caso, sentencias.

Tesis aisladas y,en su
caso, las sentencias
respectivas que de-
fermine la Sala.

Subseccion 2.
Sentencias
dictadas en
controversias
constitucionales

y en acciones de
inconstitucionalidad.

Las sentencias y los
votos recibidos opor-
tfunamente.
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Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de
Justicia de la
Nacién.

Seccién Primera.
Jurisprudencia.

Subseccioén 1. Por
precedentes.

Sentencias dictadas
en cualquier asun-
fo de la competen-
cia de la Segunda
Sala de la Suprema
Corte de Justicia de
la Nacién, incluidos
los votos correspon-
dientes, que contfen-
gan razones apro-
badas por cuando
menos cuatro votos,
asi como las res-
pectivas fesis juris-
prudenciales.

Subseccion 2. Por
contfradiccion de
fesis.

Las sentencias, asi
como las fesis res-
pectivas, incluyendo
los votos recibidos
oporfunamente.

Subseccion 3.
Sentencias que
inferrumpen
jurisprudencia sin

Las sentencias y, en
su caso, las tesis res-
pectivas, incluyendo
los votos recibidos

votacion idénea oportunamente.
para integrarla.
Seccidén Subseccion 1.Tesis Tesis aisladas y,en su
Segunda. aisladas y, en su caso, las sentencias
Ejecutorias y Caso, sentencias. respectivas que de-
tesis que no fermine la Sala.
infegran

jurisprudencia.

Subseccion 2.
Sentencias dictadas
en controversias
constitucionales y
en acciones de
inconstitucionalidad.

Las senfencias res-
pectivas, incluyendo
los votos recibidos
oportunamente.
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Cuarta Parte.

Seccidén Primera.

Subseccioén 1. Por

Las senfencias, in-

Plenos Jurisprudencia. reiteracion en cluidos los votos co-
Regionales. conflictos rrespondientes, que
competenciales. den lugar a la infe-
gracién de jurispru-
dencia, asi como
las respectivas tesis
jurisprudenciales.
Subseccién 2. Por Las sentencias, asi
contradiccién de como las fesis res-
tesis. pectivas, incluyendo
los votos recibidos
oporfunamente.
Subseccion 3. Las sentencias y, en
Sentencias que su caso, las tesis res-
inferrumpen pectivas, incluyendo
jurisprudencia. los votos recibidos
oporfunamente.
Seccion Tesis qisladas y,en su
148 Segundai. caso, las sentencias
Sentencias y respectivas que de-
fesis que no tferminen los Plenos
infegran Regionales.

jurisprudencia.

Quinta Parte.

Seccidn Primera.

Subseccion 1. Por

Sentencias, incluidos

Tribunales Jurisprudencia. reitferacion. los votos correspon-
Colegiados de dientes, que den lu-
Circuito. gar a la integraciéon

de jurisprudencia,
asi como las res-
pectivas fesis juris-
prudenciales.

146 En términos del articulo Quinto transitorio del Acuerdo General Ndmero 1/2021, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en tanto entran en funciones los
Plenos Regionales del Poder Judicial de la Federacidn, la jurisprudencia emitida por
aqguéllos a la que se hace referencia serd la fijada por los Plenos de Circuito.
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Subseccion 2.
Sentencias que
inferrumpen
jurisprudencia.

Sentencias respec-
fivas y, en su caso,
las tesis correspon-
dientes.

Seccidén Tesis aisladas y,en su
Segunda. caso, las sentencias
Ejecutorias y respectivas que de-
fesis que no ferminen los Tribu-

infegran nales Colegiados
jurisprudencia. de Circuito.

Seccién Primera.  Subseccion 1. Normativa, acuer-
Suprema Corte Pleno. dos relevantes vy
de Justicia de la ofros emitidos por

Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos

Relevantes y
Ofros.

Nacién.

el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justi-
cia de la Nacién.

Subseccioén 2.
Salas.

Normativa, acuer-
dos relevantes vy
ofros emitidos por
alguna de las Salas
de la Suprema Cor-
fe de Justicia de la
Nacion.

Subseccion 3.
Ministro Presidente.

Normativa, acuer-
dos relevantes vy
ofros emitidos por
el Ministro Presiden-
fe de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Subseccion 4.
Comités.

Normativa, acuer-
dos relevantes vy
ofros emitidos por
los Comités de la Su-
prema Corte de Jus-
ficia de la Nacion.

Seccidén
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Normativa, acuer-
dos relevantes vy
ofros emitidos por
el Consejo de la Ju-
dicatura Federal.
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Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Normativa, acuer-
dos relevantes vy
otros emitidos con-
juntamente por la
Suprema Corfe de
Justicia de la No-
cion y el Consejo
de la Judicatura
Federal, o éstos y el
Tribunal Electoral
del Poder Judicial de
la Federacion.

Séptima Parte.
Sentencias
relevantes
dictadas por
otros fribunales,
previo acuerdo
del Pleno o de
alguna de las
Salas de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacién.

Sentencias emifidas
por tribunales no
pertenecientes  al
Poder Judicial de la
Federacién cuya pu-
blicacién es orde-
nada por el Pleno o
alguna de las Salas
del Alto Tribunal.

Octava Parte.
Sentencias de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacién cuya
publicacién no
es obligatoria 'y
los votos
respectivos.

Se incluyen los votos
emitidos respecto
de ejecutorias cuya
publicacién no es
obligatoria ni se or-
dend por el Pleno o
las Salas de este
Alto Tribunal.

Novena Parte.
Indices.

Indices para facilitar
la localizaciéon del
material publicado
a partir de diversos
criterios.
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Por otro lado, se determina que el sistema de compilacion del
Semanario Judicial de la Federacion contendrd los apartados
e indices del programa que resulten indispensables para la

localizacion de la informacion difundida.

Al respecto, conviene senalar que actualmente son cuatro los
apartados principales que el sistema ofrece para la consulta

de la informacidn difundida, que son:

Tesis, Precedentes
(Sentencias) y otros
documentos Publicados
Semanalmente

Semanalmente se difunde informacién a fravés
de este apartado.

La informacién se publica los viernes hdbiles de
cada semana, y puede consistir en:

* Tesis aisladas y de jurisprudencia, relacio-
nadas con las ejecutorias de las que deri-
van y los votos emitidos.

* Precedentes o sentencias dictados en con-
froversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y declaratorias gene-
rales de inconstitucionalidad y, en su caso,
los votos respectivos.

* Acuerdos y normativa.

A efecto de consultar la informacién, se incluye
el listado de las semanas ordenadas cronologi-
camente, a partir de la correspondiente al vier-
nes 6 de diciembre de 2013.
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* En este apartado pueden consultarse fodas
las tesis que, a partir de la Quinta Epoca, se
han publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién, en su Gacetay en algunas publi-
caciones complementarias, como Apéndices
de jurisprudencia e Informes de labores.

e Asimismo, se encuentran disponibles las sen-
fencias, votos, acuerdos y ofros documentos
publicados en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y/o en la Gaceta a partir de la Octava

: =il : Epoca.

Sistematizacion de Tesis «  Para la consulta de la informacién ofrece di-
Publicadas en el versas opciones de bUsqueda que, con base

Semanario Judicial de la en distintos parédmetros, facilitan la localiza-

Federacion de 1917 la cion del material.

* Ademds, permite acceder a un apartado de
Jurisprudencia Histérica, en el que pueden
consultarse los documentos publicados en el
Semanario Judicial de la Federacién durante
las primeras cuatro Epocas de la publicacion.

fecha
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» Seincluyen las sentencias provenientes de los
distintos érganos que estdn o han estado facul-
tados para infegrar jurisprudencia, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién
desde la Octava Epoca.

EE * Las sentencias incluidas pueden localizarse a

fravés de bUsquedas, por palabra o frase, en
todas las instancias a la vez, o bien, en alguna
instancia previamente seleccionada.

* Es posible realizar las busquedas sélo en
senfencias pronunciadas en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitu-
cionalidad, a las cuales, para efectos informa-
tivos, se les asignan rubros temdaticos, que son
enunciados que identifican en forma sintética
el o los criterios interpretativos en ellas
contenidos.

Precedentes (Incluye
Controversias, Acciones y
Declaratorias)
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* Se puede consultar la Gacefa del Semanario
Judicial de la Federacién, que es una publico-

cion electronica que compila la informacién
publicada mensualmente en el Semanario,
pero, ademds, difunde las ejecutorias y los vo-
fos que no se hayan incluido con la tesis res-
pectiva en su publicacién semanal y los
acuerdos y otros documentos cuya publico-
cién haya sido ordenada.
» Ofrece diversas opciones de busqueda para
localizar el material.
* Permite acceder a la Gaceta en formato PDF y
recorrer sus pdginas como si se tratara de una
publicacién impresa, asi como a la Gaceta

Gaceta

Historica, en la cual se encuentran disponibles
los libros y tomos de la Gaceta publicados a
partir de marzo de 2011.

0)

Area responsable de su integracién y administracién. La Direc-
cion General de la Coordinacién de Compilaciéon y Sistemati-
zacion deTesis,con apoyo de la Direccidn General deTecnologias
de la Informacién, es la responsable de integrar y administrar
el sistema de consulta y difusidn del Semanario Judicial de la
Federacién, con el objeto de promover su acceso al publico,
mediante el uso de recursos y herramientas fecnoldgicas.
Ademds, a dicho érgano le corresponde llevar el seguimiento
punfual de los precedentes sustentados por el Pleno y las Salas
de la Suprema Corte, por los Plenos Regionales y por los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, con el objeto de que una vez
infegrada jurisprudencia lo comunique a las Secretarias de
Acuerdos respectivas y éstas lo certifiquen e informen de inme-
diato al érgano emisor, y se lleve a cabo lo necesario para la
aprobaciéon de la tesis respectiva y su difusion en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Il 3.3. El Semanario Judicial de la Federacién
y su destacado papel en la implementacion
del nuevo sistema de precedentes

El nuevo sistema de precedentes incorporado por la reforma consti-
tucional de 2021 impone a todos los érganos jurisdiccionales del
pais el ineludible deber de llevar a cabo el seguimiento puntual de
los criterios adoptados por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para estar en posibilidad de aplicar los
que, por haber sido adoptados con la votacion idénea, les resulten
obligatorios.

En este contfexto, es determinante la difusidn que se dé a las resolu-
ciones del Alfo Tribunal, pues el conocimiento de los precedentes
judiciales es condicién para su posterior aplicacion.

Asi lo ha manifestado, por ejemplo, Saavedra Herrera, quien ha iden-
fificado la existencia de tres factores principales que impulsan la
practica de seguir e invocar los precedentes judiciales. Dichos fac-
tores son:'¥

1)  La prdactica de emitir resoluciones escritas, en las que los Jue-
ces exponen las razones de sus decisiones.

147 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, "El poder de la jurisprudencia. Un andilisis sobre
el desarrollo y el funcionamiento del precedente judicial en México", op. cit., pp.
289-290.
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2) La préctica de publicar el contenido de las resoluciones judi-
ciales en medios oficiales y no oficiales.

3) La configuracion de una estructura judicial jerarquica, en la
gue los érganos inferiores se ven compelidos a seguir los crite-
rios de los superiores.'*®

De esta forma, el seguimiento de los precedentes judiciales no es
determinado sélo por el cardcter normativo que a ellos se les asig-
ne, sino que es fundamental también que a los operadores juridicos
les sea posible conocer el contenido de las sentencias, primordial-
mente de las emitidas por las instancias jurisdiccionales que se en-
cuentran en la cuspide de la estructura judicial, para que los criterios
de interpretacion que emitan incidan en la solucién de problemas
juridicos similares. Con ello, no sélo se hacen efectivos principios como

156 los de seguridad e igualdad juridicas, sino que también se contri-
buye a la celeridad en la imparticién de justicia, al facilitarse la reso-
lucién de asuntos que versan sobre problemas juridicos previamente
analizados.

En este sentido, para que los precedentes obligatorios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como maxima instancia jurisdiccio-
nal, enmarquen la labor de los érganos jurisdiccionales inferiores,
es fundamental la publicidad que se dé a aquéllos, y en ello el Se-
manario Judicial de la Federaciéon desempena un papel primordial.

148 | o fuerza u obligatoriedad de los precedentes estd en funcidn del lugar que en la es-
fructura jerérquica judicial tiene el fribunal del que emand la decisidn. Por regla
general, todo érgano jurisdiccional queda vinculado a la doctrina establecida por
los tribunales de rango jerdrquico superior que tienen jurisdiccidn para revisar sus
decisiones. Cfr. Magaloni, Ana Laura, Derecho constitucional en movimiento. El pre-
cedente judicial norfeamericano, México, SCIN/CEC, 2021, pp. 83-100.
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El Semanario Judicial de la Federacién, como ha quedado preciso-
do, es la publicacion oficial de la jurisprudencia desde 1870, y su
permanencia como fal ha obedecido a su constante evolucion y
adaptacion a los cambios que, sobre tfodo en materia de integra-
cién de jurisprudencia, han operado en nuestro sistema juridico.

El inicio de la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion, y la modificacién que en las bases de la publicacién se han
implementado son muestra de ello; pues, por ejemplo, las secciones
y subsecciones a partir de las cuales se sistematiza la informacion,
asi como los parémetros a partir de los cuales ésta puede consultar-
se se han ajustado a los nuevos sistemas y drganos facultados para
infegrar jurisprudencia.

Sin embargo, el mas importante cambio que se ha dado esté relo- 157

cionado con la manera en que se difunden los precedentes.

No sdlo se ha adoptado una nueva metodologia para la elaboro-
cion de las tesis a tfravés de las que se da difusion a los criterios —las
cuales ahora permiten el conocimiento de éstos, pero también de
los hechos que dieron origen a los problemas juridicos resueltos y de
las razones que el tribunal tuvo en cuenta para adoptar su deci-
sibn—, sino que también se publican integras las sentencias dicta-
das por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que confengan razones aprobadas por, cuando menos,
ocho o cuatro votos, respecto de las que se hayan formulado fesis.

Asi, aunque no se ha abandonado la préactica de elaborar tesis, la
nueva manera en que éstas se conciben y redactan y, sobre todo, su
publicacién vinculada a las sentencias que les dan sustento permi-
te a los operadores juridicos conocer la integridad de los fallos para
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estar en posibilidad de identificar su ratio decidendi o, lo que es lo
mismo, las razones que serdn obligatorias para el resto de los fribu-
nales federales y locales.

Las tesis son, entonces, instrumentos de difusidén de los criterios que
facilitan el conocimiento de éstos; sin embargo, el nuevo sistema de
precedentes obligatorios exige que, ademads de éstas, se conozcan
los fallos de los que se derivan, pues, como lo ha manifestado
Camarena "lo que vincula a los Jueces futuros es el criterio juridico
gue se establecid en la justificacidon de la sentencia, no el extrac-
fo que representa la tesis".’*?

Ello, ademds de suponer una mejor y mds razonada aplicaciéon de
los criterios juridicos, al facilitar la identificacion de las similitudes entre
los casos,'™ brinda a los juzgadores la posibilidad de llevar a cabo

158 operaciones propias de los sistemas de precedentes, como son el
distinguishing o el overruling:'®’

149 Camarena Gonzdlez, Rodrigo, op. cit., p. 118.

%0 La analogia es una herramienta indispensable en la aplicacién del precedente
porgue se basa en la similitud —mas no en la igualdad— de los diversos casos sobre
los cuales los érganos jurisdiccionales resuelven en definitiva. Para ello, el juzgador ha
de tener en cuenta los aspectos relevantes para la decision, y debe considerar que la
falta de identidad exacta entre los hechos no es obstéculo para encontrar semejan-
zass o diferencias entre los problemas juridicos planteados. Cfr. Ramos Sobarzo, Arturo,
Bases para una feoria del precedente, consultable en: «https://www.te.gob.mx/eje/
media/pdf/de545e586eefca?.pdf». Fecha de consulta: 9 de junio de 2022.

151 A efecto de comprender la distincidén entre ambas técnicas conviene citar a
Magaloni, quien ha referido que "si el caso que se resuelve estd fuera del supuesto
normativo de la regla que crea el precedente, entonces el caso previo no es en rea-
lidad un precedente para el caso actual. Pero si, en cambio, el caso actual se en-
cuentra dentro del supuesto normativo del precedente y,a pesar de ello, es distinguido
a la luz de diferencias facticas entre ambos casos no previstas por el precedente,
enfonces lo que se describe como distinguir es exactamente lo mismo que modificar
una regla al momento de su aplicacion y sustituir dicha regla por una nueva". Magaloni
Kerpel, Ana Laura, El precedente constitucional en el sistema judicial norfeamericano,
op. cit., p. 96.
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. Distinguishing. El distinguishing o distincién es una maniobra
que permite a los juzgadores apartarse de algln precedente
por considerar que el nuevo caso presenta diferencias sus-
tanciales con el caso anterior que justifican su no aplicacion.
La distincién supone que "el precedente no se utiliza para
resolver el caso porque los hechos son distintos a los estable-
cidos en el supuesto de hecho de la regla". %2
Por tanto, si bien se presenta una inaplicaciéon del precedente
en un caso concreto, No se le resta validez, pues el caso en
cuestion presenta peculiaridades que ameritan una solucién
distinta. Sin embargo, el juzgador que decida distinguir un pre-
cedente debe exponer las razones por las cuales la rafio resul-
ta inadecuada para el nuevo caso.

. Overruling. El overruling o revocacion implica el abandono del 159
criterio anterior y la adopcién de uno nuevo, lo cual conlleva
una importante carga argumentativa por parte del tribunal, el
cual debe exponer razones suficientes y claras para justificar
el cambio de criterio.

El overruling supone, entonces, que el tribunal posterior revoca
o deroga el precedente aplicable a un caso y establece una
nueva regla para decidir la misma cuestion juridica, fundando
su decision en la idea de que el precedente era errbneo o
inadecuado.'®

Por regla general, y en atenciéon a su naturaleza, el overruling
lo redliza el propio tribunal que senté el precedente, o bien,
uno jerdrquicamente superior, no asi los tribunales inferiores
que estan compelidos a aplicar los precedentes obligatorios

%2 Martinez Verdistegui, Alejandra, op. cit., p. 155.
13 |bidem, pp. 156-157.
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cuando el problema resuelto en el caso anterior y el problema
a resolver en el nuevo caso sean esencialmente iguales.

Por otro lado, es de sefalar que, ademds de los cambios concretos
gue en la publicacién se han incorporado con el objeto de ajustarla
a las nuevas bases del sistema de jurisprudencia, hoy en dia el
Semanario Judicial de la Federacion presenta muchas caracteristi-
cas que lo hacen accesible no sélo para las personas operadoras
juridicas, sino para cualesquiera otras que deseen conocer lo que
los tribunales han establecido al resolver los problemas juridicos
que ante ellos se presentan.

Asi, por ejemplo, el Semanario Judicial de la Federacion esté disponi-
ble de manera gratuita en la pdgina de Infernet de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién las 24 horas, los 365 dias del afo. Se puede

160 consultar en computadoras personales, tabletas o en teléfonos inteli-
gentes. Su plataforma tiene un buscador eficaz, amigable y versatil
que permite seleccionar, copiar y compartir informaciéon a través de
redes sociales, correo electrénico y aplicaciones de mensajeria ins-
tantdnea, de tal manera que cualquier persona puede acceder a
los criterios provenientes de los tribunales de la Federacion.

Gracias a ello, el Semanario Judicial de la Federacién tiene una co-
bertura exponencial, con un promedio de consulta de 15 millones
de visitas al mes, de manera que es utilizado no sdlo por los juzga-
dores que estén obligados al conocimiento y aplicacion de los cri-
ferios jurisdiccionales, sino por personas de distinfos perfiles, como
estudiantes, docentes, investigadores, litigantes, servidores publicos
y pUblico en general.’™

1% Fuente: Direccion General de la Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion
de Tesis, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, junio de 2022.
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En este sentido, el Semanario Judicial de la Federacion es hoy una
herramienta de acceso a la justicia,’® al acercar a todas las perso-
nas el conocimiento de los criterios emitidos por el Alto Tribunal y, en
consecuencia, darles herramientas para exigir que aquellos criterios
gue podrian tener un impacto positivo en su esfera juridica le sean
aplicados.

Con ello, se logrard que el nuevo sistema de precedentes cum-
pla con el objetivo ditimo para el cual fue implementado, que, en pa-
labras del Ministro Presidente Arturo Zaldivar, es que cada sentencia
paradigmatica dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
con la votacién requerida tenga un impacto real y replique sus be-
neficios para todas las personas en una situaciéon similar, de manera
que "todas las personas, particularmente las mds vulnerables de
nuestra sociedad, podrén apropiarse de la Constitucion y reclamar
para si sus postulados y los derechos que reconoce, sin necesi- 161
dad de esperar indefinidomente que éstos sean efectivamente
exigibles".1%

1% E| desarrollo del derecho humano de acceso a la justicia recae de manera pre-
ponderante en los érganos del Poder Judicial. A ellos les corresponde velar por el
respeto al debido proceso y asegurarse de que los fallos se basen en la ley y en los
criterios jurisprudenciales aplicables. Cfr. Ramos Salcedo, Irma ef al., "El derecho hu-
mano a una justicia expedita, pronta, completa gratuita e imparcial”, en Revista Dere-
chos Fundamentales a Debate, Comision de Derechos Humanos del Estado de
Jalisco, agosto de 2018, p. 56, consultable en:

«https://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate /revista%20pdf/ ADEBATE%208-2018.
pdf». Fecha de consulta: 13 de mayo de 2022.

1% Zaldivar, Arturo, "Undécima Epoca, loc. cit.
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H Conclusidon

En esta obra se explicaron el concepto, la evoluciéon y el desarrollo
del Semanario Judicial de la Federacion; la integracion y difusidon de
la jurisprudencia en el sistema juridico mexicano, asi como las auto-
ridades facultadas para ello. Asimismo, se expuso la manera en que
la Reforma Judicial de 2021 y el nuevo precedente judicial respon-
dieron frontalmente a las problematicas del orden juridico deriva-
das del sistema de jurisprudencia y como éstas se insertan en el
contexto de un nuevo Semanario Judicial de la Federacién renova-
do para responder a las necesidades de la Undécima Epoca.

Como parte de un sistema juridico en constante evolucién, el Sema-
nario Judicial de la Federacién ha respondido a las demandas y
exigencias que surgen cada determinado tiempo, pues se trata de
una herramienta que requiere actualizarse para poder permanecer
vigente como el medio de publicacion, difusidn y consulta oficial.

Como se apuntd, la reforma judicial de 2021 redisend por completo
el sistema de creacidn de jurisprudencia en nuestro pais, para que
con una sola senfencia aprobada por mayoria calificada se gene-
rara un criterio obligatorio para todas las autoridades jurisdicciono-
les, garantizando que la justicia de la Corte llegue a fodos los
rincones del pais de manera inmediata y directa.
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El nuevo precedente judicial supone una responsabilidad muy
importante para la Corte, pues cada fallo gue emita obliga inme-
diatamente a las autoridades y transforma el ordenamiento juridico.
Pero, ademds, es una gran responsabilidad para juezas y jueces de
todos los niveles, y para todo el personal jurisdiccional de nuestro
pais, pues en el nuevo sistema de precedentes sus decisiones no se
dan al vacio; por el contrario, cada caso y cada cuestion planteada
se inserta en una tradicién de precedentes judiciales con la que
deben dialogar y que deben tomar en consideracion.

Con todo, el nuevo sistema de precedentes implica cambios mucho
mas profundos en diversos dmbitos de nuestra cultura constitucio-
nal. No es este el lugar para explorarlos con profundidad, pero
conviene apuntar que la Undécima Epoco implica la necesidad de
164 hacer cambios en la educacion juridica, en la manera de argumen-
tar de las y los litigantes, y en la foma de decisiones de todos los
poderes publicos. Lo relevante en todos estos dmbitos es entender
gue el derecho no es una construccion estdtica ni un producto
tferminado, sino que se transforma todos los dias para responder a

los desafios de la sociedad.

Asi, en primer lugar, es necesario repensar la manera en que se en-
sena el derecho, pues debe cobrar protagonismo el estudio de
casos y el andlisis de situaciones reales, identificando los alcances
de las decisiones jurisdiccionales y la aplicacién de las normas de
conformidad con hechos concretos. En esa l6gica, la ensenanza
juridica ya no debe partir del derecho como un conjunto abstracto
de normas que codifica la realidad y resuelve tfodas las situaciones
previsibles, sino como una herramienta de cambio social para
administrar y resolver los conflictos sociales con el uso del preceden-
te judicial.



CONCLUSION|

Para lograrlo, todas las personas involucradas con el estudio y la
operaciéon del derecho deben familiarizarse con los conceptos vy
herramientas de la teoria del precedente judicial como: stare decisis,
ratio decidendi, obiter dictum, rationale, overruling, distinguishing,
precedentes persuasivos, precedentes obligatorios, etcétera —con-
ceptos que fueron explicados en esta obra.

En segundo lugar, debe evolucionar la forma en la que abogadas
y abogados argumentan frente a los érganos jurisdiccionales vy,
parficularmente, la manera en la que se desenvuelven en el litigio.
A partir de ahora es fundamental conocer las diversas herramientas
argumentativas del precedente, de tal suerte que puedan identifi-
car, utilizar, distinguir y refutar precedentes judiciales para argumen-
tar el derecho.
165

En fal sentido, el nuevo precedente judicial contribuye a racionalizar
la practica juridica, brindando estabilidad y certeza a la imparticiéon
de justicia. Con el nuevo precedente judicial, las mejores abogadas
y abogados serdn quienes realicen un trabajo de investigacion y
argumentacién basado en precedentes, analizando cuidadosa-
mente los hechos y argumentos de cada sentencia, reconstruyendo
la linea de precedentes aplicable para cada caso, y generando una
solucién robusta y persuasiva con base en la doctrina constitucio-
nal de la Corte.

Por lo demds, el disefio de las politicas plblicas debe considerar los
precedentes de la Corte, particularmente aguellos que definen los limi-
tes del actuar estatal y que precisan las exigencias de los derechos
fundamentales para el Estado en materia de educacion, salud, vi-
vienda, igualdad, medio ambiente, cultura, género, entre otfras. De otfro
modo, las politicas del Estado podrian implementarse de un modo
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deficiente desde la perspectiva de los derechos, situdndolas en ries-
go de no superar el control judicial por desconocer los pardmetros
y las exigencias de la Constitucion.

El Semanario Judicial de la Federacién ha sido una herramienta
viva, sensible a los cambios sociales e institucionales para mantener
su vigencia como medio de publicacién, difusidn y consulta juridica.
Sin duda, los cambios que exige el nuevo sistema de precedentes
en la ensenanza del derecho, en el litigio, en la préctica jurisdiccio-
nal y en la creacién de politicas publicas sélo tienen sentido si la
Suprema Corte continda elaborando una doctrina coherente de
derechos humanos y diseno institucional; ahora en la I6gica y con
las atribuciones del nuevo precedente judicial en la Undécima Epoca.

166 En esa labor, el Semanario seguird siendo un instrumento indispen-
sable, y seguird contribuyendo a consolidar una nueva cultura del
precedente judicial, en la que fodas las personas conozcan fodos
sus derechos, y los puedan ejercer con certeza y estabilidad.
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Acuerdo NUmero 5/1995 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de fecha trece de marzo de mil nove-
cientos noventa y cinco, relativo a la determinacién de la
iniciacién de la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion.

Acuerdo NUmero 9/1995 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de fecha diecinueve de junio de mil no-
vecientos noventa y cinco, relativo a la determinacion de las
bases de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion.

Acuerdo de Reestructuracion de las Dependencias de la Suprema
Corte que se ocupan de la Compilacién y Difusion de las
Jurisprudencias y Tesis Aisladas del Poder Judicial Federal, asi
como de los sistemas que se aplican.


https://www.revistaabogacia.com/las-epocas-del-semanario-judicial-de-la-federacion/
https://www.revistaabogacia.com/las-epocas-del-semanario-judicial-de-la-federacion/
https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-hoy/la-reforma-constitucional-a-la-justicia-federal
https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-hoy/la-reforma-constitucional-a-la-justicia-federal
https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-hoy/undecima-epoca
https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-hoy/undecima-epoca

FUENTES CONSULTADA!

Acuerdo General Nimero 1/2021, de ocho de abril de dos mil vein-
fiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por el que se determina el inicio de la Undécima Epoca del
Semanario Judicial de la Federaciéon, y se establecen sus
bases.

Acuerdo General Nimero 12/2011, de diez de octubre de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por el que se determinan las bases de la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion.

Acuerdo General NUmero 16/2019, de veintiocho de noviembre de

dos mil diecinueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, por el que se regula la publicacion y difusion del

Semanario Judicial de la Federacion.
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Acuerdo General Nimero 19/2013, de veinticinco de noviembre de

dos mil tfrece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, por el que se regula la difusidn del Semanario Judicial

de la Federacidn via electréonica, a través de la pdgina de

Internet de este Alto Tribunal.

Acuerdo General Nimero 20/2013, de veinticinco de noviembre de
dos mil tfrece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, relativo a las reglas para la elaboracién, envio y publi-
cacién en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gacetq,
de las tesis que emitan la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Acuerdo General Niumero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos
mil once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, por el que se determina el inicio de la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion.

Acuerdo General NUmero 17/2019, de veintiocho de noviembre de
dos mil diecinueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, relativo a las reglas para la elaboracién, envio y
publicacién en el Semanario Judicial de la Federaciéon y en su
Gacetq, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Acuerdo 11/88, relativo a la aprobacidn del instructivo para la publi-
cacién de las tesis jurisprudenciales, las resoluciones que dilu-
ciden las contradicciones de fesis, las ejecutorias de amparo
y los votos particulares.
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Acuerdo NUmero 5/2003 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, de veinticinco de marzo de dos mil tres,
relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicacion
de las tesis que emiten los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, y para la verificaciéon de la existencia y aplicabili-
dad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte.

Acuerdo 3/88 relativo al inicio de la Octava Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion.

Acuerdo 5/1996, relativo a las reglas para la elaboracién, envio y
publicacion de las tesis que emiten los érganos del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

Acuerdo 11/88 relativo a la aprobacién del Instructivo para la Elabo-
racion de Tesis.



FUENTES CONSULTADA!

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instrumento normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el cuatro de abril de dos mil dieciséis,
por el que se modifican los puntos tercero, fracciones |, inciso
e),y ll,inciso b), cuarto, pdrrafo dltimo, y décimo; y se adiciona
una fraccién VI al punto quinto, del Acuerdo General 19/2013,
del veinticinco de noviembre de dos mil trece, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se re-
gula la difusién del Semanario Judicial de la Federaciéon via
electronica, a través de la pdgina de Infernet de este Alto
Tribunal.
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Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
fitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Arficulo 105 de la Cons-
fitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento del Semanario Judicial.
Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Reglamento para el Departamento de Jurisprudencia, Semanario

Judicial y Compilacién de Leyes de la Suprema Corte de Jus-
ficia de la Nacion.
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Otras fuentes

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén por su
Presidente el Licenciado Hilario Medina al ferminar el ano de
1957, México, 1957, Antigua Imprenta de Murguia.

Informe rendido por el SeRor Ministro José Vicente Aguinaco Aleman,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal al terminar el ano de 1995,
México, Themis, 1995.

Proyecto de reformas con y para el Poder Judicial de la Federacién,
México, febrero de 2020, consultable en «https://www.scjn.
gob./sites/default/files/carrusel usos _multiples/documento/
2020-02/Proyecto%20de%20Reforma%20Judicial 1%20

178 %283%29.pdf».

Semanario Judicial de la Federacion.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefta.

Gacefta del Semanario Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Normativa nacional e inter-

nacional,consultableenc«https://www.scjn.gob.mx/normativa-
nacional-internacional».


https://www.scjn.gob./sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2020-02/Proyecto de Reforma Judicial_1 %283%29.pdf
https://www.scjn.gob./sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2020-02/Proyecto de Reforma Judicial_1 %283%29.pdf
https://www.scjn.gob./sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2020-02/Proyecto de Reforma Judicial_1 %283%29.pdf
https://www.scjn.gob./sites/default/files/carrusel_usos_multiples/documento/2020-02/Proyecto de Reforma Judicial_1 %283%29.pdf

Laformacién editorial de esta obra fue elaborada
por la Direccion General de la Coordinacion de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis. Se uti-
lizaron tipos ITC Avant Garde Gothic Std de
8,9,10, 11, 13y 22 puntos. Noviembre de 2022.
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