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n sus mas de 40 afos de existencia, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha impactado directamente en la imparticién de justicia en toda la regidn. El recono-

cimiento de los derechos de la infancia, la obligacién de juzgar con perspectiva de género, los estan-
dares en materia de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, la justiciabilidad de los derechos a
latierray el territorio, el estdndar de investigacion efectiva y diligente en casos de violaciones a los derechos
humanos son sélo algunos de los multiples criterios de la Corte Interamericana que han contribuido a
tomar decisiones mas justas en todos los rincones de América Latina.

El impacto que ha tenido la jurisprudencia de este tribunal en la imparticién de justicia se debe en gran
medida al trabajo de difusidn que ha realizado. Gracias al desarrollo de herramientas como los Cuadernillos
de Jurisprudencia, el Digesto Themis y el Tesauro Interamericano de Derechos Humanos, las personas
alrededor del mundo pueden acceder de manera sencilla a los criterios de la Corte.

En el caso de México, contar con diferentes vias para conocer la jurisprudencia interamericana ha sido
crucial para que las personas juzgadoras incorporen los estdndares de derechos humanos en sus decisiones.
Ademas, los esfuerzos de la Corte Interamericana para establecer criterios y difundirlos efectivamente se
han acompanado y fortalecido en el dmbito nacional con una serie de politicas institucionales.

Hace mas de 10 afios una reforma constitucional deposité en las autoridades judiciales mexicanas de todos
los dmbitos la responsabilidad de garantizar la vigencia de los derechos humanos contenidos en los tra-
tados internacionales. En el contexto de aquella reforma, la Suprema Corte de Justicia mexicana reconocié
la obligatoriedad de lajurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecida incluso
en aquellos casos en los que nuestro pais no haya sido parte.

Desde ese momento, el didlogo jurisprudencial entre el sistema juridico mexicano y el sistema interameri-
cano se intensifico considerablemente. El uso de los criterios de la Corte Interamericana en las decisiones
judiciales es cada vez mas frecuente, profundo y complejo. Sin duda, hoy en dia la imparticién de la justicia
en México no se puede entender sin la jurisprudencia que dicta la Corte internacional.
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Ahora bien, como parte de una politica institucional para impulsar la aplicacién de los criterios interameri-
canos, la Suprema Corte mexicana ha buscado generar herramientas que complementen los mecanismos
de difusidn existentes en los ambitos nacional y regional. En el Centro de Estudios Constitucionales de la
Suprema Corte, de la mano de la Corte Interamericana, comenzamos a trabajar a inicios de este afio en un
proyecto para el desarrollo de lineas de precedentes interamericanos.

En una de sus dimensiones, este proyecto se inspira en la iniciativa del Centro de Estudios Constitucionales
para sistematizar las decisiones de la Suprema Corte mexicana a partir de lineas jurisprudenciales. Las
publicaciones, producto de este esfuerzo nacional, se han convertido en herramientas fundamentales para
que las personas juzgadoras y la comunidad juridica mexicana conozcan y apliquen los criterios de la
Suprema Corte. Derivado de la exitosa experiencia nacional, y como resultado de distintos acercamientos
con la Corte Interamericana, se acordd extender el proyecto al plano regional.

Para la elaboracién de las lineas de precedentes de la Corte Interamericana, el Centro de Estudios Consti-
tucionales disefid una metodologia innovadora que se aproxima a las sentencias interamericanas desde
la perspectiva del precedente judicial. De esta manera, en estas publicaciones se presentan los criterios
interamericanos vinculados a los hechos de las controversias que les dieron origen, los problemas juri-
dicos que abordé la Corte en cada decision y los argumentos que justifican cada criterio.

Este proyecto tiene como principales destinatarios a las personas impartidoras de justicia, a quienes
corresponde la obligacién de conocer los estdndares de este tribunal regional de derechos humanos y
aplicarlos en los casos que resuelven. No obstante, la socializacién de las lineas de precedentes con un
lenguaje sencillo y democrético, en estas publicaciones de acceso gratuito, también serd relevante para
los distintos profesionales del derecho, la academia, las organizaciones de la sociedad civil y la sociedad
interesada.

Por todas estas razones me siento muy honrada de presentar estas publicaciones que, estoy convencida,
seran una herramienta muy importante para que los estandares desarrollados por la Corte Interamericana
sean aplicados por las personas juzgadoras. En ese sentido, desde la Suprema Corte de México esperamos
que este proyecto contribuya al conocimiento y aplicacién de los criterios regionales, dentro y fuera de
México. Ya que solo de esta forma podremos garantizar la vigencia de los derechos humanos en toda
América Latina.

Ministra Norma Lucia Pina Herndndez

Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal




inicios de 2023, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y el Centro de Estudios

Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de México establecieron un acuerdo

para desarrollar una serie de publicaciones que complementaran las diferentes iniciativas de difu-
sion existentes de la Corte IDH, enfocadas en los precedentes y lineas jurisprudenciales de este tribunal.

Esta colaboracion dio sus primeros frutos a finales de 2023 con la publicacién del primer numero de la
coleccién Lineas de Precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, un documento de
trabajo que sistematizé y describio los precedentes relacionados con la independencia judicial a través
de la compilacién de nuestros estandares hasta octubre de 2023.

En este marco de colaboracién continua entre ambas instituciones judiciales, la presente publicacién se
centra en examinar un tema de fundamental importancia en la jurisprudencia contenciosa de la Corte IDH:
el derecho ala verdad. Al sistematizar y analizar los precedentes acerca del tema, este volumen contribuye
al fortalecimiento del Estado de derecho y a la proteccién de los derechos humanos en las Américas.

Este cuadernillo explora, entre otros aspectos, cémo la Corte IDH ha enfrentado el desafio de fortalecer la
democracia y los derechos humanos en América Latina, proporcionando herramientas de verdad, justicia
y reparacién ante graves violaciones de derechos. Destaca el derecho a la verdad como un pilar de la justicia
transicional y su evolucién como derecho auténomo gracias a la interpretacion de la Corte. Segun la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, este derecho permite a las victimas y a la sociedad conocer la
identidad de los perpetradores y las circunstancias de tales violaciones.

En este contexto, la Corte IDH, como tribunal regional de derechos humanos, colabora estrechamente con
los Estados parte y sus instituciones con el fin de promover el conocimiento y la aplicacién de su jurispru-
dencia. Para la Corte IDH, la difusién y el conocimiento de su jurisprudencia facilitan el ejercicio de derechos
en dos vias: por un lado, permiten que los Estados parte comprendan el alcance de sus obligaciones deri-
vadas de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y puedan hacer un adecuado control de
convencionalidad; por otro, propician que las personas que habitan en los Estados parte conozcan sus




derechos y los mecanismos para hacerlos exigibles. Consecuentemente, esta Linea de Precedentes de la
Corte Interamericana, Derecho a la verdad, representa una herramienta Util y practica para litigantes, jueces,
juezas, representantes de la academia y la sociedad civil, al acercar la jurisprudencia de la Corte IDH a mas
personas.

La difusién y comprensién de la jurisprudencia interamericana es fundamental para la proteccion de los
derechos humanos en la regién. A través del esfuerzo conjunto, podemos construir un futuro mas justo y
equitativo para todas las personas, sin dejar a nadie atras.

Jueza Nancy Herndndez Lépez

Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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Argentina

- (aso Bulacio vs. Argentina

« (aso Torres Millacura y otros vs. Argentina
- (aso Familia Julien Grisonas vs. Argentina

Bolivia
« (asoTicona Estrada y otros vs. Bolivia
« (aso Flores Bedregal y otras vs. Bolivia

Brasil
« (aso Gomes Lund y otros (“Gurerrilha do Araguaia”) vs. Brasil
« (aso Herzog y otros vs. Brasil

Chile
- (Caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile

Colombia

« (aso 19 Comerciantes vs. Colombia

« (aso“Masacre de Mapiripan”vs. Colombia

- (aso de las Masacres de Ituango vs. Colombia

« (aso Masacre de la Roachela vs. Colombia

« (aso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia

« (aso Cepeda Vargas vs. Colombia

- (aso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia

« (aso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia)
vs. Colombia

« (aso Yarce y otras vs. Colombia

« (aso Movilla Galarcio y otros vs. Colombia

- (aso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica vs. Colombia

(aso Vereda la Esperanza vs. Colombia

« (aso Isaza Uribe y otros vs. Colombia

« (aso Omeara Carrascal y otros vs. Colombia

« (Caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados
“José Alvear Restrepo” vs. Colombia

Ecuador

« (aso Tibi vs. Ecuador

- (aso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador
« (aso Vera Veray otra vs. Ecuador

- (aso Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador

« (aso Vasquez Durand y otros vs. Ecuador
« (aso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador

El Salvador

« (aso Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador

« (aso Masacres El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador
« (aso Contreras y otros vs. El Salvador

Q

Guatemala

« (aso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala

« (aso Myrna Mack Chang vs. Guatemala

- (aso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala

« (aso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala

« (aso Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala

- (aso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala

« (aso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala

« (aso Garcia y Familiares vs. Guatemala

« (aso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas
del Municipio de Rabinal vs. Guatemala

Honduras
« (aso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras

México

- (aso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México
« (aso Radilla Pacheco vs. México

« (aso Fernéndez Ortega y otros vs. México

Panama
« (Caso Heliodoro Portugal vs. Panamé

Paraguay
« (aso Goiburd y otros vs. Paraguay
« (Caso Arrom Suhurt y otros vs. Paraguay

Pera

- (aso Castillo Paez vs. Per(

« (aso Barrios Altos vs. Perd

« (aso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perd
- (aso Gémez Palomino vs. Perd

- (aso Baldedn Garcia vs. Perd

« (aso La Cantuta vs. Pert

« (aso Anzualdo Castro vs. Perd

« (aso Cruz Sanchez y otros vs. Perd

- (aso Comunidad Campesina de Santa Bdrbara vs. Perd
- (aso Terrones Silva y otros vs. Perd

Uruguay
« (aso Gelman vs. Uruguay
- (aso Maidanik y otros vs. Uruguay
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a lucha contra la impunidad ante graves violaciones a los derechos humanos se ha constituido en
uno de los propésitos centrales del trabajo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH). El camino recorrido desde los primeros casos sobre desaparicion forzada de personas ha llevado
a construir una estrategia de lucha contra la impunidad que se basa en la busqueda de verdad, justicia y
reparacién de las victimas a través de la asignacion de responsabilidades a los Estados por la vulneracion
de las obligaciones internacionales convencionales y el establecimiento de deberes cada vez mas puntuales
para garantizar la investigacién, la memoria y la reparacién de las personas afectadas por graves violacio-

nes a los derechos humanos.

La violencia estatal ejercida por diversos Estados para sostener formas de gobiernos no democraticas y los
conflictos armados que han atravesado diversos paises en la regién, ademds de generar una tragedia
en vidas humanas, ha llevado a una crisis democratica en la regién durante muchos afos. Los cambios de
modelos autoritarios hacia experiencias de gobierno democraticas no pueden pasar por un simple olvido
del pasado y una negacién del dolor de victimas y sociedades enteras, y los procesos de transicién hacia
formas civiles de solucionar los conflictos armados requieren garantizar los derechos de las victimas y
ofrecerle a la sociedad una explicacién de lo que paso, que reconozca la gravedad de lo sucedido, identi-

fique responsables y sancione adecuadamente.

Los esfuerzos por desarrollar modelos de justicia transicional que busquen equilibrar la tensién entre
justiciay paz encuentran en el derecho a la verdad un principio para la acciéon de los Estados y las socie-
dades. Como lo ha sefialado la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), "El derecho
a la verdad conforma uno de los pilares de los mecanismos de justicia transicional, entendida como
una variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala —a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos—; servir a la justicia y lograr la reconciliacion. En particular, en contextos transi-

cionales, el logro de una verdad completa, veraz, imparcial y socialmente construida, compartida, y




legitimada es un elemento fundamental para la reconstruccién de la confianza ciudadana en la insti-
tucionalidad estatal"!

Las lineas jurisprudenciales que ofrecemos en este cuaderno se han construido a partir de estandares
establecidos por Naciones Unidas, en particular por el trabajo del Relator Especial sobre la verdad, la justicia
y la reparacion. El derecho a la verdad encuentra parte de su fundamento en el derecho de "las familias de
conocer la suerte de sus miembros, refrendado por el derecho internacional humanitario en los articulos
32y 33 del Protocolo adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949, de 1977, y a las obligaciones que
incumben a las partes en conflictos armados de buscar a las personas dadas por desaparecidas"?Y poste-
riormente se ha desarrollado gracias a la Convencidn para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio,
la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y
la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

En el dmbito del sistema interamericano de derechos humanos, el trabajo de la Corte IDH encuentra res-
paldo y sustento en la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencién Interamericana sobre Desaparicidon Forzada de Personas,
Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, entre otras.

El presente cuaderno pretende mostrar como la Corte IDH, ante graves violaciones de derechos humanos
cometidas por regimenes dictatoriales o autoritarios, ha construido y consolidado el derecho a la ver-
dad como una garantia para las victimas y las sociedades. Este derecho se ha garantizado en contextos de
conflictos armados y ha servido para afrontar el reto que algunas sociedades latinoamericanas tienen
de consolidar la democracia y la garantia de los derechos humanos garantizando condiciones basicas de
justicia ante graves violaciones de derechos, mediante herramientas de verdad, justicia y reparaciéon para
ayudar a que las sociedades encuentren un camino de consolidacién en el que el pasado sirva para un
mejor presente.

El derecho ala verdad que abordamos en este cuaderno se asume, por tanto, como un componente central
de la denominada justicia transicional; pero también da cuenta del proceso de evolucién de un derecho
que ha ganado autonomia, a partir de la interpretacion que le ha dado la Corte IDH. Siguiendo el mandato
de la OEA, la verdad es el derecho que "asiste a las victimas de violaciones manifiestas a los derechos
humanos y violaciones graves al derecho internacional humanitario, asi como a sus familias y a la sociedad
en su conjunto, de conocer la verdad sobre tales violaciones de la manera mas completa posible, en par-
ticular la identidad de los autores y las causas, los hechos y las circunstancias en que se produjeron”?

' CIDH, Derecho a la verdad en América, 2014, parr. 48, citando: ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial
sobre la promocidn de la verdad, la justicia, la reparacidn y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, A/HRC/21/46, 9 de agosto de
2012, parr. 20.

2Naqvi, Yasmin, "El derecho a la verdad en el derecho internacional: ;realidad o ficcién?", en: International Review of the Red Cross, N.
862, junio de 2006, pag. 5.

3 CIDH, Compendio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transi-
cionales, 2021, parr. 113, citando: OEA, Asamblea General, Resolucion AG/RES. 2175 (XXXVI-O/06) "El derecho a la verdad".
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El reconocimiento de las violaciones a los derechos es un reconocimiento a las victimas y a la sociedad de
que la verdad dignifica a todos los que han sufrido con la violencia y con ejercicios poco democraticos
del poder. Pero la verdad como derecho también revela la necesidad de reparar, no sélo de manera simbé-
lica reconociendo las tragedias sucedidas, sino asumiendo obligaciones y compromisos materiales, politicos
e institucionales para que las victimas puedan y se sientan parte de la sociedad.

Durante los ultimos 40 afos se han desarrollado en el continente alrededor de 23 comisiones de la verdad,*
con diferentes propdsitos y alcances. La Corte IDH ha valorado el trabajo de dichas instituciones en muchos
casos y ha construido una jurisprudencia que establece sus limites en relacién con la busqueda de justicia
y sancién a los responsables de violaciones a los derechos humanos, pero reconociendo y destacando la
importancia de dichas instituciones para el esclarecimiento de violaciones graves y masivas de derechos
humanos y el impacto que pueden tener en la garantia del acceso a la informacién, a la construccién de
memoria histoérica y de fuente para la sancién judicial de los graves crimenes cometidos.

A partir de los casos presentados en este cuaderno mostramos el proceso de construccién del derecho a
la verdad, al pasar de ser un derecho subsumido en el deber de investigar a convertirse en un derecho
auténomo en la jurisprudencia de la Corte IDH. Esta transformacién permite describir las obligaciones
estatales mas relevantes para garantizarlo y los retos y obstaculos que la Corte IDH ha afrontado y enfrenta
para garantizar mejores transiciones democraticas y dejar establecidos limites muy claros que impidan el
abuso de modelos autoritarios de gobierno.

4 Ibidem, parr. 119.







sta publicacién aborda las lineas de precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH) sobre derecho a la verdad. Esta edicion forma parte de la coleccion Lineas de Precedentes

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, publicada en colaboracién por el Centro de
Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) y la Corte IDH.

El objetivo de esta coleccion es sistematizar la jurisprudencia interamericana a través de una metodologia
disefada por el Centro de Estudios Constitucionales® que utiliza como herramienta la linea jurisprudencial
para dar cuenta de los criterios de manera coherente, clara y exhaustiva, utilizando un lenguaje ciudadano.
Asi, se busca difundir y dar acceso a los criterios del tribunal interamericano de forma que se facilite su
aplicacidn a los casos concretos que resuelven los 6rganos judiciales.

Para identificar los casos analizados en este cuaderno se tomé como punto de partida el Cuadernillo de
Jurisprudencia 15, Justicia Transicional, de la Corte Interamericana y después se utilizd el Digesto Themis.
Finalmente, se realiz6 una consulta en el buscador juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ¢

Una vez que se identificaron las sentencias, se revisaron las referencias de otros casos en las notas al pie,

para cotejar aquellas que pudieran agregarse al universo de sentencias.

En total, se identificaron 127 sentencias. De ese conjunto se descartaron aquellas resoluciones que no
abordaban un conflicto juridico relacionado con el derecho a la verdad y se identificaron las que por basar
su ratio en razones similares a sentencias anteriores no ofrecian un desarrollo del derecho. El catdlogo de

® La metodologia esta disponible para su consulta en el sitio web del Centro de Estudios Constitucionales: «https://www.sitios.scjn.
gob.mx/cec/cuadernos-jurisprudencia/guia-metodologica».

5 Se filtré la busqueda bajo las palabras: verdad, verdad histérica, memoria histérica, busqueda de la verdad y esclarecimiento de
los hechos.
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decisiones que se mantuvo fue de 41 sentencias, que forman las lineas de precedentes de esta
publicacion.

Con el fin de identificar reglas aplicables a casos futuros, los precedentes sobre el derecho a la verdad se
reportan con la siguiente estructura: 1) se sintetizan los hechos relevantes del caso dando cuenta del
contexto politico y social en el que se fall6, 2) se formulan los problemas juridicos a manera de preguntas;
3) se sintetizan los criterios que resuelven estos problemas juridicos, 4) se transcriben los principales parrafos
que ilustran la opinién de la Corte Interamericana y 5) se plasma la decision de la Corte en el asunto.

Finalmente, en los anexos se incluye un glosario de las sentencias analizadas y se reportan las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte IDH en cada caso. En la versién electrénica, las sentencias tienen un
hipervinculo a la version oficial publicada en la pagina de la Corte Interamericana.

Esperamos que este proyecto contribuya a la difusion de la jurisprudencia de la Corte IDH para que los
criterios sobre independencia judicial que se han desarrollado en las sentencias de este tribunal interna-
cional sean aplicados por la judicatura de la regién. De esta forma, se busca coadyuvar a la construccién
de una sociedad informada que ejerza sus derechos reconocidos en la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, asi como contribuir al didlogo regional entre los érganos judiciales nacionalesy el tribunal
interamericano.




Caso Castillo Paez vs. Peru. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 347

Razones similares en Caso del Caracazo vs. Venezuela, 2002, y Caso La Cantuta vs. Perd, 2006
Hechos del caso

Desde 1989, Peru vivié una situacién de violencia generalizada; particularmente, Lima se convirtié en un
centro de violencia politica armada. Durante esa época, las fuerzas de seguridad del Estado tenian como
practica sistematica la desaparicion forzada de las personas que consideraban miembros de grupos
subversivos.

En ese contexto, el 21 de octubre de 1990, el grupo subversivo Sendero Luminoso realizé varios atentados
con explosivos en diferentes lugares de Lima. En respuesta, las fuerzas de seguridad peruanas desplegaron
un operativo para detener a los responsables. Por la noche, Ernesto Rafael Castillo Paez, de 22 anos, fue
detenido a la salida de su casa. Un vehiculo patrullero se acercé a él, descendieron dos policias vestidos
con uniforme verde y boina roja, y uno de ellos introdujo a Ernesto en la maletera del vehiculo patrullero;
poco después lleg6 otro vehiculo policial y ambos vehiculos partieron y se llevaron a Ernesto Castillo con
rumbo desconocido.

Los padres de Castillo Paez iniciaron su busqueda. Al no encontrarlo en ninguna dependencia policial,
presentaron un recurso de habeas corpus ante el Vigésimo Cuarto Juzgado del Distrito Judicial de Lima.
Ademads, el 16 de noviembre de 1990 presentaron una denuncia ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) por el secuestro y la posterior desaparicion de Ernesto Rafael Castillo Paez.

Mientras el caso era tramitado por la CIDH, las autoridades peruanas declararon fundado el recurso de
habeas corpus, basados en las pruebas encontradas y en una serie de irregularidades descubiertas que

7Unanimidad de seis votos.
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obstaculizaron la investigacion como la alteracién del registro del centro de detencién, donde se presumié
fue llevado Castillo Pdez. Sin embargo, no existe prueba que permita tener certeza de su paradero.

Como parte de la resolucion del habeas corpus, se inicié un proceso ante el Décimo Cuarto Juzgado Penal
del Distrito Judicial de Lima por el delito de abuso de autoridad, en contra de varios oficiales de la policia
involucrados en la desaparicién de Castillo Paez. El 19 de agosto de 1991 el juzgado emitié una senten-
cia en la que concluyoé que Ernesto Castillo Paez fue detenido por un vehiculo de la Policia Nacional del
Peru el 21 de octubre de 1990; sin embargo, el juzgado considerd que no habia indicios que demostraran
la responsabilidad de los inculpados. En consecuencia, ordené archivar el caso sin sancionar a persona
alguna ni compensar a los familiares de Ernesto Castillo Paez.

El 13 de enero de 1995 la CIDH sometié el caso a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) para que declarara la violacién del derecho a la libertad personal, a la integridad
personal, a la vida y a una efectiva proteccién judicial, asi como de las garantias judiciales del debido
proceso legal.

Problema juridico planteado

iSe puede alegar la violacién al derecho a la verdad, aunque no se encuentre previsto expresamente en la
Convencién Americana de Derechos Humanos?

Criterio de la Corte IDH

Se pueden presentar argumentos para proteger derechos inexistentes en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), ya que podrian corresponder a conceptos o derechos que todavia estén en
desarrollo doctrinal y jurisprudencial. En el caso del derecho a la verdad, ademas del progresivo desarrollo
doctrinal, este derecho se garantiza cuando se establece el deber del Estado de investigar los hechos que
produjeron graves violaciones a los derechos humanos.

Justificacion del criterio

"85. En sus alegatos finales la Comisidn Interamericana invoca, ademds, dos presuntas violaciones. La pri-
mera se refiere al articulo 17 de la Convencion relativo a la proteccién de la familia, en cuanto la del sefior
Castillo Pdez, segun la Comisién, se ha desintegrado con motivo de la desaparicion de éste. En sequndo
lugar, la Comision considera infringido el que llama derecho a la verdad y a la informacién debido al
desinterés del Estado para esclarecer los hechos que dan lugar a este caso. Dicho alegato lo hace sin indicar
una disposicion expresa de la Convencion, aun cuando sefiala que ese derecho ha sido reconocido por
varios organismos internacionales.

86.Independientemente de que estos argumentos fueron invocados en sus alegatos finales y que por ello
no fueron contradichos por el Estado, cabe sefalar que el primero se refiere a una consecuencia accesoria
de la desaparicion forzada de Ernesto Rafael Castillo Paez, la cual esta Corte consideré demostrada, en
violacién de la Convencion Americana, con todas sus consecuencias juridicas. El segundo argumento se
refiere a la formulacién de un derecho no existente en la Convencién Americana aunque pueda corres-




ponder a un concepto todavia en desarrollo doctrinal y jurisprudencial, lo cual en este caso se encuentra
ya resuelto por la decision de la Corte al establecer el deber que tiene el Perd de investigar los hechos que
produjeron las violaciones a la Convencién Americana (infra, parr. 90)"

Decision

La Corte Interamericana determiné que Pert viol6 el derecho al debido proceso y a un recurso efectivo,
relacionados con el derecho a la verdad, en perjuicio de Ernesto Rafael Castillo Pdez y sus familiares:
Cronwell Pierre Castillo Castillo, Carmen Rosa Warton Paez y Ménica Inés Castillo Paez.

Caso Goiburu y otros vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 1538

Hechos del caso

En 1954 comenzd la dictadura del general Alfredo Stroessner en Paraguay, que se prolongé durante 35
anos y se caracteriz6 por generar un clima de inseguridad y de temor a causa de una préctica sistematica
de detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes,
muertes debido a la tortura y asesinato politico de personas sefaladas como subversivas o contrarias

al régimen.

Durante la década de 1970 otros gobiernos dictatoriales de la regiéon del Cono Sur, como Chile, Argentina,
Uruguay, Bolivia, Brasil y Paraguay, crearon la llamada Operacién Céndor, con la intencién de formar una
alianza de Estados que uniera a sus fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia en contra de "enemigos
comunes" sin importar su nacionalidad. A partir de ello, las fuerzas armadas y policiales de los paises invo-
lucrados detuvieron a ciudadanos de otros paises sin enjuiciarlos, con la intencién de someterlos sistema-
ticamente a formas de extorsidn, torturas y tratos inhumanos y degradantes para luego desaparecerlos
o remitirlos clandestinamente a prisiones en su pais de origen.

En Paraguay, la coordinacién operativa de la Operacién Céndor estuvo a cargo del departamento de inte-
ligencia militar del estado mayor, cuyas actividades se basaron en la recoleccién de datos por funcionarios
policiales infiltrados en todo tipo de organizaciones y de organismos publicos o privados. Esta informacion
recabada sirvié para que los elementos de dicho departamento identificaran a presuntos "elementos
subversivos" que fueron detenidos y desaparecidos.

En ese contexto sucedieron las desapariciones forzadas de Agustin Goiboru, Carlos José Mancuello Bareiro
y los hermanos Benjamin y Rodolfo Ramirez Villalba. El doctor paraguayo Agustin Goiboru formd parte de
la disidencia en contra del dictador Stroessner dentro del Partido Colorado y fue fundador del Movimiento
Popular Colorado (MOPOCO), por lo que estuvo en constante vigilancia y hostigamiento e incluso abandoné
Paraguay para refugiarse en Argentina. No obstante, Goiboru continué bajo vigilancia paraguaya en territorio
argentino y sufrié intentos de secuestro hasta que el 9 de febrero de 1977 fue secuestrado a la salida de su

8 Unanimidad de seis votos. Votos razonados de los Jueces Sergio Garcia Ramirez y Antdnio Augusto Cancado Trindade.
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lugar de trabajo. Segun algunos relatos, estuvo privado de su libertad en un cuartel de la Fuerza Aérea de
Argentina para luego ser entregado a las autoridades paraguayas. A pesar de los esfuerzos de busqueda de
su esposa, las autoridades negaron oficialmente tener conocimiento del secuestro o haberlo detenido.

Por su parte, Carlos José Mancuello Bareiro fue detenido el 25 de noviembre de 1974 en la aduana para-
guaya cuando ingresaba al pais desde Argentina con su esposa embarazada y su hija de ocho meses de
edad. Fue acusado de "pertenecer a un grupo terrorista" en contra de Stroessner, por lo que permanecié
detenido por 22 meses durante los que fue sometido a intensos interrogatorios y torturas, hasta que el
21 de septiembre de 1976 fue asesinado junto a dos personas mas.

De igual manera, los hermanos Benjamin y Rodolfo Ramirez Villalba, ciudadanos paraguayos, fueron dete-
nidos el 25 de noviembre de 1974. Benjamin fue detenido al entrar a Paraguay desde Argentina cuando
iba a visitar a su pareja; Rodolfo, en una ciudad de Argentina en la misma fecha. Ambos estuvieron detenidos
en departamentos policiales de seguridad durante 22 meses, periodo durante el cual fueron torturados al
creer que ambos pertenecian a un "grupo terrorista" liderado por el doctor Goiboru, en contra de Stroessner.

Todas estas desapariciones fueron registradas en una serie de documentos que posteriormente constitu-
yeron el centro de documentacién para la defensa de los derechos humanos, mejor conocido como el
Archivo del terror, el cual fue una de las fuentes de pruebas mas importante de los graves abusos cometidos
durante la dictadura del general Stroessner.

A partir de los hechos, las familias de las personas desaparecidas comenzaron tres procesos judiciales.
No obstante, los procesos penales fueron retrasados y, en algunos casos, los acusados fueron condenados
por tipos penales distintos al de desaparicion forzada debido a que éste fue incluido en la tipificacion penal
paraguaya en 1998. Ademads, las familias no tuvieron acceso a recursos efectivos para amparar lailegalidad
o arbitrariedad de las detenciones, pues una de las caracteristicas de la dictadura gobernante era la vigencia
de un "permanente estado de sitio".

Debido a que transcurrieron mas de 32 anos desde la detencion de los sefiores Carlos José Mancuello
Bareiro y los hermanos Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba y casi 30 afios desde su desaparicion y la del
senor Agustin Goiburd Giménez, sin que las investigaciones permitieran individualizar, procesar y, even-
tualmente, sancionar a todos los responsables de los hechos, los familiares de las personas desaparecidas
presentaron denuncias en diciembre de 1995 y julio de 1996 ante a Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) contra el Estado de Paraguay por las detenciones ilegales, tortura y desaparicion forzada
de las victimas.

La CIDH presenté el caso ante la Corte IDH el 8 de junio de 2005 y solicité que se declarara la responsa-
bilidad internacional del Estado por la vulneracién del derecho a la libertad personal y a la vida de las victimas.
Asimismo, la CIDH solicité que se declarara la responsabilidad internacional del Estado por la violacién del
derecho a la proteccién y a las garantias judiciales, en perjuicio de las familias de los afectados.

Problema juridico planteado

;Cudl es la importancia del contexto donde ocurren las graves violaciones a los derechos humanos para
determinar la responsabilidad de los Estados?




Criterio de la Corte IDH

Cuando una grave violaciéon a los derechos humanos ocurre dentro de un contexto nacional de practica
sistematica de detenciones arbitrarias, torturas, ejecuciones y desapariciones cometidas por agentes esta-
tales, que actuaban dentro de una estrategia estatal coordinada; la determinacidn de la responsabilidad
internacional del Estado por la vulneracion de los derechos a la vida, libertad personal, integridad personal
y garantias judiciales establecidos en la convencion requiere identificar todas las estructuras dentro del
Estado que participaron en la planeacidn, disefio y ejecucion de las graves violaciones. La responsabilidad
del Estado se agrava cuando las actuaciones estatales no solo vulneran deberes convencionales, sino que
se usan la investidura oficial y recursos publicos para actuar de manera criminal.

Las actuaciones cometidas por los Estados resultado de una practica sistematica vulneran la Carta de
Naciones Unidas y regional en la Carta de la OEA y la misma Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (CADH). El andlisis de la responsabilidad internacional del Estado también requiere estudiar la si-
tuacion general de impunidad de las graves violaciones de los derechos humanos.

El estudio de los hechos ocurridos y el contexto en que sucedieron, al tratarse de graves violaciones de
derechos humanos ayuda a la preservacién de la memoria histdrica y a evitar que dichos hechos vuelvan

a ocurrir.
Justificacion del criterio

"62. El presente caso reviste una particular trascendencia histérica: los hechos ocurrieron en un contexto
de practica sistematica de detenciones arbitrarias, torturas, ejecuciones y desapariciones perpetrada por
las fuerzas de seguridad e inteligencia de la dictadura de Alfredo Stroessner, en el marco de la Operacidon
Coéndor, cuyas caracteristicas y dindmica han sido esbozadas en los hechos probados (supra parrs. 61.1 a
61.14). Es decir, los graves hechos se enmarcan en el caracter flagrante, masivo y sistemético de la repre-
sion a que fue sometida la poblacién a escala inter-estatal, pues las estructuras de seguridad estatales
fueron coordinadamente desatadas contra las naciones a nivel trans-fronterizo por los gobiernos dictato-
riales involucrados.

63. La Corte ha estimado adecuado abrir el presente capitulo por considerar que el contexto en que ocu-
rrieron los hechos impregna y condiciona la responsabilidad internacional del Estado en relacién con su
obligacién de respetar y garantizar los derechos consagrados en los articulos 4, 5, 7, 8 y 25 de la Convencion,
tanto en los aspectos reconocidos por aquél como en los que quedan por determinarse en los préximos
capitulos relativos al fondo y a las eventuales reparaciones.

64.Segun fue sefalado (supra parrs.61.5,61.6 y 61.9), durante la década de los afios setenta, la detentacién
del poder por parte de una mayoria de regimenes dictatoriales en la regién, que compartian como soporte
ideolégico la "doctrina de seguridad nacional’, permitié que la represidn contra personas consideradas
como "elementos subversivos" adquiriera un caracter trans-fronterizo a través de la Operacién Céndor.
Este es el nombre clave que se dio a la "alianza de las fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia" de
las dictaduras del Cono Sur. En Paraguay, el Departamento de Inteligencia Militar estuvo a cargo de la




coordinacién de lo relativo a la Operacion Céndor y el Departamento de Investigaciones de la Policia estaba
a cargo de la funcién operativa.

65. Al respecto, tribunales nacionales de Argentina, Chile y Espaia, entre otros, que han abierto causas
penales contra personas involucradas en la Operacion Céndor, han caracterizado el desarrollo del mismo
en términos similares. Por ejemplo, dicha operacion ha sido calificada como una "relacion ilegitima
establecida entre gobiernos y servicios de inteligencia" de los distintos paises, distinguida de otros fené-
menos de persecucion politica puestos en practica en el continente en las décadas de 1970y 1980, por el
elemento de la cooperacion que existia entre aquéllos, lo que les permitié "desarrollar operativos de inteli-
genciay militares fuera de competencia territorial". Asimismo, esta "organizacién delictiva [...] apoyada en
las propias estructuras institucionales" tenia por finalidad "alcanzar una serie de objetivos politico-econé-
micos que reafirmaran las bases de la conspiracién y conseguir instaurar el terror de los ciudadanos".
En este sentido, se ha considerado a la Operacién Condor como "una especie de ‘internacional del terror’
[0 una] accién criminal terrorista organizada y coordinada en el interior y en el exterior". Incluso se ha
afirmado que esta "organizacion criminal politico-militar a nivel internacional” estaba dirigida "contra
el orden constitucional de cada uno de los Estados miembros, al coordinarse acciones tendientes a suprimir
y/o mantener la supresion —en territorio de cada uno de ellos— de las instituciones representativas,
habiéndose apoyado para ello reciprocamente en la continuidad de regimenes usurpadores [...] sostenida
por el poder ejercido de autoridades jerarquicas militares, civiles y policiales de los paises que habrian

integrado la misma"

66. La Corte considera que la preparacién y ejecucién de la detencién y posterior tortura y desaparicién
de las victimas no habrian podido perpetrarse sin las 6rdenes superiores de las jefaturas de policia, inteli-
gencia y del mismo jefe de Estado de ese entonces, o sin la colaboracién, aquiescencia y tolerancia, mani-
festadas en diversas acciones realizadas en forma coordinada o concatenada, de miembros de las policias,
servicios de inteligencia e inclusive diplomaticos de los Estados involucrados. Los agentes estatales no sélo
faltaron gravemente a sus deberes de prevencion y proteccion de los derechos de las presuntas victimas,
consagrados en el articulo 1.1 de la Convencidn Americana, sino que utilizaron la investidura oficial y
recursos otorgados por el Estado para cometer las violaciones. En tanto Estado, sus instituciones, meca-
nismos y poderes debieron funcionar como garantia de proteccién contra el accionar criminal de sus
agentes. No obstante, se verificd una instrumentalizacién del poder estatal como medio y recurso para
cometer la violacién de los derechos que debieron respetar y garantizar, ejecutada mediante la colaboracion
inter-estatal senalada. Es decir, el Estado se constituyd en factor principal de los graves crimenes cometidos,
configurdndose una clara situacion de "terrorismo de Estado""

"72.La Corte observa que, en absoluta contradiccién con los principales fines y propésitos de la organiza-
cién de la comunidad internacional, establecidos a niveles universal en la Carta de Naciones Unidas y
regional en la Carta de la OEA y la misma Convencién Americana, durante la década de los setenta los
servicios de inteligencia de varios paises del Cono Sur del continente americano conformaron una orga-
nizacién inter-estatal con fines criminales complejamente articulada, cuyos alcances contintan revelandose

hoy en dia; es decir, se dio una practica sistematica de "terrorismo de Estado" a nivel inter-estatal.




73. Esta operacion se vio ademas favorecida por la situacién generalizada de impunidad de las graves
violaciones a los derechos humanos que existia entonces, propiciada y tolerada por la ausencia de garantias
judiciales e ineficacia de las instituciones judiciales para afrontar o contener las sistematicas violaciones de
derechos humanos. Esto tiene estrecha relacién con la obligacién de investigar los casos de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos (infra parrs.
80a85y111a122)"

"93. Ciertamente en esta Sentencia se estd determinando la responsabilidad internacional del Paraguay,
que es el Estado demandado ante la Corte por los hechos del presente caso, y a esto se limita el Tribunal.
No puede, sin embargo, dejar de sefalarse que la tortura y desaparicién forzada de las presuntas victimas,
cuya prohibicién tiene caracter de normas inderogables de derecho internacional o jus cogens (supra
parrs. 84 y 85 e infra parrs. 128 y 131), fueron perpetradas con la colaboraciéon de autoridades de otros
Estados del continente y se encuentran parcialmente en la impunidad ante las faltas a la obligacion de
investigarlas. La gravedad de los hechos no puede desvincularse del contexto en que ocurrieron 'y es deber
de esta Corte destacarlo, en atencién a la preservacion de la memoria histérica y a laimperante necesi-

dad de que hechos similares no vuelvan a repetirse."
Decision

La Corte decidié que Paraguay fue responsable internacionalmente por la violacién de los derechos a la
libertad personal, integridad personal y vida en relacién con la obligacién general de respetar y garantizar
los derechos y libertades establecidos en la Convenciéon Americana. Asimismo, admitié el reconocimiento
parcial de responsabilidad del Estado respecto de la violacién a los derechos a las garantias judiciales y
a la proteccién judicial en relacién con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos de la

Convencidn en favor de los familiares de las victimas.

Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie CNo. 219°

Hechos del caso

En abril de 1964 un golpe militar derrocé al gobierno constitucional de Brasil. Entre 1969 y 1974, durante
la presidencia del general Médici, el régimen militar aplicé la doctrina de seguridad nacional que implicé
una serie de acciones contra grupos de oposicion, como la desaparicion de presos politicos, los cuales eran

presentados ante la opinién publica como suicidios e intentos de fuga de los capturados.

Uno de los grupos a los cuales se dirigieron las acciones militares fue la denominada Guerrilha do Araguaia,
que, en 1972, contaba con aproximadamente 70 miembros. La mayoria de las personas que conformaron

este grupo de resistencia al régimen militar eran miembros del Partido Comunista de Brasil.

2 Unanimidad de ocho votos. Voto concurrente y razonado del juez Roberto de Figuereido Caldas.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf

La reaccion del gobierno militar y las fuerzas armadas fue desplegar entre 3,000 y 10,000 militares que
realizaron campanas de represion contra los miembros de la Guerrilha do Araguaia. Durante las primeras
campanas no ejecutaron ni desaparecieron a los guerrilleros, pero los miembros de la guerrilla muertos en
combate eran sepultados en la selva luego de ser reseitados e identificados por los militares. En 1973 la
estrategia contra la insurgencia contempld la desaparicion y asesinato de todas las personas capturadas.

Se estima que para 1974 no quedaban miembros de la Guerrilha do Araguaia vivos.

Anos después de terminada la dictadura, el 4 de diciembre de 1995, se promulgé la Ley No. 9.140/95
mediante la cual el Estado asumié su responsabilidad por el "asesinato de opositores politicos" y personas
desaparecidas durante el periodo del 2 de septiembre de 1961 al 15 de agosto de 1979. Esta ley también
facultaba al Estado para otorgar reparaciones pecuniarias a los familiares de las personas ejecutadas y
desaparecidas. En el Anexo | de la Ley se reconocié un ndmero importante de victimas de graves violaciones
a derechos humanos, de las cuales 60 pertenecieron a la Guerrilha do Araguaia. Ademas, la ley cred la
Comisién Especial sobre Muertos y Desaparecidos Politicos para identificar e incluir a otras personas

desaparecidas que no estaban previamente en el Anexo I.

El 7 de agosto de 1995 el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y Human Rights Watch/
Americas presenté una peticién en nombre de personas desaparecidas en el contexto del combate a la
Guerrilha do Araguaia y sus familiares, ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en

la que solicitd la reparacion por lo sucedido.

Por otra parte, entre 1980 y 2006 se realizaron en la regidon de Araguaia varios procesos para buscar los
cuerpos de los guerrilleros desaparecidos. Se hicieron tres busquedas por parte de los familiares, que
permitieron el hallazgo de los restos de tres personas. Posteriormente, la Comisién Especial creada en la
Ley 9.140 realizé tres busquedas, que no tuvieron éxito en la identificacion de personas desaparecidas.
El ministerio publico federal, junto a otras autoridades del Estado, realiz6 misiones de busqueda con resul-
tados negativos. Finalmente, en septiembre de 2006, el Estado creé el Banco de Datos Genéticos mediante
el que se recolectaron 142 muestras de sangre de los familiares de los desaparecidos para tener un perfil

genético de las victimas.

En relacién con procesos judiciales en torno a la identificacién y sancién de los responsables de los delitos
de desaparicion forzada de los integrantes de la Guerrilha do Araguaia, desde 1982 algunos de sus familiares
promovieron una accion civil con el propdsito de esclarecer los hechos relacionados a la violacién, localizar
el paradero de las victimas y acceder adocumentos sobre las operaciones militares. Esta accion fue rechazada
con el argumento de que era "juridica y materialmente imposible de cumplir" lo solicitado por los accio-

nantes; luego de ser apelada, el proceso fue reabierto, pero no se lograron avances en las investigaciones.

Enjunio de 2003, el juzgado analiz6 el fondo del caso y concluyé la procedencia de la accién civil, y ordend
la presentacién de toda la informacion relacionada. A pesar de los diversos recursos que interpuso el
gobierno brasilefo para obstaculizar la entrega de informacion, la decision fue declarada definitiva en
octubre de 2007.




A fin de dar cumplimiento a la resolucién de la accion civil, en abril de 2009 el Estado creé el Grupo de
Trabajo Tocantins para ejecutar actividades de localizacion e identificacion de cuerpos de guerrilleros.
El 10 de julio de 2009, el ministerio de defensa elaboré el informe sobre la Guerrilha do Araguaia, con
documentos oficiales sobre las operaciones militares, enfrentamientos y detenciones realizadas. El informe
también contenia datos sobre las actividades emprendidas para localizar los restos mortales de las personas
desaparecidas.

Otro procedimiento iniciado con el objetivo de obtener informacidn sobre los muertos y desaparecidos
politicos fue la peticién de notificacién judicial que realizé el ministerio publico y de una comisién del
Instituto de Estudios sobre Violencia del Estado. En dicha peticidn, se solicité al presidente de la republica,
vicepresidente, fuerzas armadas y otros altos funcionarios la desclasificacion de la informacién con el
objetivo de conocer la verdad.

A la par, las procuradurias de tres estados, por solicitud de los familiares, realizaron averiguaciones civiles
publicas para recopilar informacién sobre los hechos. Como consecuencia de las investigaciones, se inicio
una accién civil publica por parte del ministerio publico federal con el objetivo de cesar la influencia de las
fuerzas armadas sobre la regidon de Araguaia, asi como la obtencién de informacion del Estado sobre
las acciones militares emprendidas contra la guerrilla. Se declaré parcialmente procedente.

El 26 de julio de 2006, dentro de la accidn civil publica, el Primer Juzgado Federal determiné que el Estado
tenia la obligacién de exhibir, reservadamente, documentos sobre las acciones de militares contra la
guerrilla. Después de una serie de recursos extraordinarios y especiales, el Estado interpuso el 7 de diciembre
de 2009 un recurso de agravio de instrumento ante el Supremo Tribunal Federal para solicitar que se decla-
rara la pérdida de objeto debido a que ya se habia atendido mediante la sentencia firme de la accién civil.
La entrega de documentos por parte del Estado no ocurrié.

Ademas de los obstaculos para acceder a la informacion, Brasil dispone de la Ley No. 6.683/79 para no
sancionar a los responsables de crimenes politicos durante el periodo del 2 de septiembre de 1961 al 15
de agosto de 1979. Derivado de esta ley, el Estado no investigdé ni sancioné a los responsables de las vio-
laciones alos derechos humanos cometidas contra la Guerrilha do Araguia. El 29 de abril de 2010, el Supremo
Tribunal Federal validé la constitucionalidad de dicha Ley por medio de una decisién obligatoria para todas
las autoridades y no hay recurso aplicable contra la resolucion.

El 26 de marzo de 2009, la CIDH sometid la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); so-
licité que se declarara la violacién de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida,
integridad personal, la libertad personal, garantias judiciales, libertad de pensamiento y expresién y pro-
teccion judicial, en conexién con las obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanosy el deber
de adoptar disposiciones de derecho interno.

Problema juridico planteado

{Cémo se relaciona el derecho a la verdad con el derecho a buscar y recibir informacién consagrado en

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?




Criterio de la Corte IDH

La relacidon entre el derecho a la verdad y el derecho a buscar y recibir informacién nace del contenido y
alcance del primero y se fundamenta en el articulo 13 de la Convencidn, el cual incluye el derecho de los
familiares de las victimas de graves violaciones de derechos humanos a conocer la verdad, aspecto que se
enmarca en el derecho de acceso a la justicia y la obligacién de investigar como una forma de reparacion,
ante la necesidad de remediar la violacién del derecho a conocer la verdad. Para satisfacer el derecho a la
verdad, es necesario ejercer el derecho a buscar y recibir informacion de forma plena y sin obstaculos.

Justificacion del criterio

"196. La Corte ha establecido que, de acuerdo a la proteccién que otorga la Convencién Americana, el
derecho alalibertad de pensamiento y de expresién comprende'no sélo el derechoy la libertad de expresar
su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole’ Aligual que la Convencién Americana, otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, tales como la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, establecen un derecho positivo a buscar y a recibir informacién.

197. El Tribunal también ha establecido que el articulo 13 de la Convencidn, al estipular expresamente los
derechos a buscary arecibir informaciones, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso
a la informacién bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones
de la Convencién. Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacion y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener
acceso y conocer esa informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando, por algin motivo permi-
tido por la Convencion, el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto. Dicha informacién
debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién per-
sonal, salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccién. Su entrega a una persona puede permitir
asuvez que lainformacién circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ellay valorarla.
De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién contempla la proteccion del dere-
cho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos
dimensiones, individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben
ser garantizadas por el Estado de forma simulténea.

198. Al respecto, la Corte ha destacado la existencia de un consenso regional de los Estados que inte-
gran la Organizacién de los Estados Americanos sobre la importancia del acceso a la informacién publica.
La necesidad de proteccion del derecho de acceso a la informacién publica ha sido objeto de resoluciones
especificas emitidas por la Asamblea General de la OEA, que[ilnst[6] a los Estados Miembros a que respeten
y hagan respetar el acceso de todas las personas a la informacién publica y [a promover] la adopcién de
las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para asegurar su reconocimiento y
aplicacién efectiva. Asimismo, dicha Asamblea General en diversas resoluciones considerd que el acceso
a la informacién publica es un requisito indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia,

una mayor transparencia y una buena gestion publica, y que en un sistema democrético representativo y




participativo, la ciudadania ejerce sus derechos constitucionales a través de una amplia libertad de expre-
sion y de un libre acceso a la informacion.

199. Por otra parte, la Corte Interamericana ha determinado que en una sociedad democratica es indis-
pensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de maxima divulgacién, el cual establece
la presuncion de que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones.

200. Asimismo, este Tribunal ha determinado que toda persona, incluyendo los familiares de las victimas
de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los fami-
liares de las victimas, y la sociedad, deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas violaciones.
De igual manera, el derecho a conocer la verdad también ha sido reconocido en diversos instrumentos de
Naciones Unidas y por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.

201. Por su parte, la Corte Interamericana ha considerado el contenido del derecho a conocer la verdad
en su jurisprudencia, en particular en casos de desaparicion forzada. Desde el Caso Velasquez Rodriguez el
Tribunal afirmé la existencia de un ‘derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino
de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos’ La Corte ha reconocido que el derecho de los fami-
liares de victimas de graves violaciones de derechos humanos a conocer la verdad se enmarca en el derecho
de acceso a la justicia. Asimismo, el Tribunal ha considerado la obligacidn de investigar como una forma de
reparacion, ante la necesidad de remediar la violacién del derecho a conocer la verdad en el caso concreto.
De igual modo, en el presente caso, el derecho a conocer la verdad se relaciona con la Accién Ordinaria
interpuesta por los familiares, que se vincula con el acceso a la justicia y con el derecho a buscar y recibir

informacion consagrado en el articulo 13 de la Convencién Americana.

202. Finalmente, el Tribunal también ha establecido que, en casos de violaciones de derechos humanos,
las autoridades estatales no se pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confiden-
cialidad de la informacion, o en razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la
informacion requerida por las autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacion o
proceso pendientes. Asimismo, cuando se trata de la investigacion de un hecho punible, la decisién de
calificar como secreta la informacion y de negar su entrega jamas puede depender exclusivamente de un
organo estatal a cuyos miembros se les atribuye la comisién del hecho ilicito. De igual modo, tampoco
puede quedar a su discrecion la decision final sobre la existencia de la documentacion solicitada".

Decision

La Corte IDH declaré a Brasil responsable internacionalmente de la violacion del derecho a la personalidad
juridica, vida, integridad y libertad personal por la desaparicion forzada de los miembros de Guerrilha do
Araguaia. Asimismo, se viol6 el deber de adoptar disposiciones de derecho internacional, con relacion a
las garantias y proteccién judicial como consecuencia de aplicar una Ley de Amnistia en violaciones graves
a derechos humanos y ante la falta de investigacion y sancién de los responsables, en perjuicio de los fami-
liares. Se concluy6 que el Estado afect6 la libertad de pensamiento y expresion, asi como el acceso a la
justicia en materia de informacién, por la afectacidon del derecho a buscar y a recibir informacién, asi como




el derecho a conocer la verdad de lo ocurrido. Por tltimo, Brasil es responsable de la violacién a la integridad
personal en perjuicio de los familiares de las victimas.

Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299"

Razones similares en Caso Sales Pimenta vs. Brasil, 2022
Hechos del caso

De acuerdo con informacion recabada por la Comisiéon de la Verdad y Reconciliacion (CVR) de Peru, entre
1982y 1993, las autoridades peruanas desplegaron un mecanismo sistematico de lucha contrasubversiva
que adquirié mayor relevancia cuando el Poder Ejecutivo decidié que las fuerzas armadas reemplazarian
a las fuerzas policiales en las tareas de control interno y combate a la subversion.

En suinforme final del 28 de agosto de 2003,'" la CVR describié las graves violaciones de derechos humanos
ocurridas en el contexto del estado de emergencia establecido en la ciudad de Huancavelica. En virtud del
estado de emergencia, el Ejército implementé el Plan Operativo Apolonia con el propésito de combatir a
los grupos subversivos asentados en Huancavelica, principalmente en Rodeopampa, comunidad de Santa
Barbara. Durante los operativos realizados, miembros del Ejército, con el argumento de garantizar el orden
publico durante las noches, ingresaban a casas de los pobladores para robar, ejercer violencia sexual o
asesinar.

El 4 de julio de 1991, dentro de la ejecucién del Operativo Apolonia, un grupo de militares, acompafnados
de civiles armados, arribaron a la comunidad de Santa Barbara, ingresaron a las viviendas de las familias,
sacaron a las personas, se apoderaron de sus pertenencias y ganado, y encendieron sus casas. 14 per-
sonas, entre las que estaban tres nifos, cuatro nifas, un adulto mayor, cinco mujeres adultas —una de ellas
embarazada— y un hombre adulto fueron detenidos y llevados a la mina la Misteriosa o Vallarén. En el
camino, Elihoref Huamani, licenciado del Ejército, fue detenido y trasladado a la mina junto al grupo de
pobladores.

Durante el trayecto a la mina, las personas detenidas fueron obligadas a caminar por varias horas, sufrieron
golpesy no se les suministré alimentos niagua. Al llegar, los militares los obligaron a cavar un socavén donde
fueron asesinados con disparos de ametralladora. Después, los militares detonaron la mina con dinamita
con el propésito de ocultar la evidencia de los delitos cometidos.

Los familiares de las victimas que no estaban presentes en la comunidad el dia en que se ejecuto el Ope-
rativo Apolonia comenzaron su busqueda. El 8 de julio de 1991, una persona presenté denuncia por la
desaparicién de nueve de sus familiares. El fiscal envié un oficio al jefe politico militar de Ayacucho para

9 Mayoria de cuatro votos. Los jueces Eduardo Vio Grossi y Alberto Pérez Pérez emitieron votos disidentes en relacién con la declaracion
de que el Estado viol6 los derechos reconocidos en los articulos 7, 5.1, 5.2, 4.1 y 3 de la Convencién Americana, en relacién con el
articulo 1.1 de lamismay la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial de las victimas desaparecidas
forzosamente y sus familiares.

" Informe Final de la CVR del Pert, Tomo VII, Capitulo 2.50, pag. 531. 2.50. Las ejecuciones extrajudiciales en Santa Barbara (1991).
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que proporcionara informacion, pero el Ejército negd su participacion en la detencién. Ademas, Nicolas
Hilario Moran, presidente del Consejo de Administracion de la comunidad, y Lorenzo Quispe, fiscal de la
comunidad, presentaron una denuncia por el secuestro y desaparicion de 14 personas pertenecientes a
su comunidad.

Ese mismo dia, Zendn Cirilo Osnayo Tunque, Marcelo Hilario Quispe y Gregorio Hilario Quispe fueron a la
mina y se encontraron con restos de cuerpos humanos, entre los cuales identificaron algunas de las per-
sonas desaparecidas junto a sus pertenencias.

Los familiares de las personas desaparecidas continuaron presentando denuncias ante las autoridades y
realizaron nuevos recorridos por la mina, donde encontraron mas cuerposy otros restos humanos semiente-
rrados que no pudieron identificar en aquel momento. También encontraron residuos de dinamita en la
zona, por lo que se retiraron del lugar ante el temor de una explosién.

Después de presentadas las denuncias por parte de familiares de los desaparecidos y representantes de la
comunidad, el fiscal provincial asignado, junto al juez instructor y efectivos policiales y comuneros de
Santa Barbara acudieron a la mina, donde encontraron cartuchos de dinamita y diversos restos humanos.
De la visita judicial a la mina se emitié un acta en la que se informo que se enviaron partes de restos huma-
nos a la direccién de medicina legal de Huancavelica, pero en el expediente no existen pruebas de otras
acciones o diligencias realizadas por el juez instructor.

Entre las acciones y denuncias presentadas por los familiares, el 26 de julio 1991 el Centro de Estudios y
Accidn para la Paz (CEAPAZ), en representacion de las victimas, presentd una peticién inicial a la Comision
Interamericana contra Peru por la desaparicion de 14 personas en la comunidad de Santa Barbara.

Ante las diversas denuncias formuladas por la desaparicion de 14 miembros de la comunidad campesina
de Santa Bérbara, la jurisdiccion militar asumié el 23 de octubre de 1991 la investigacion y los posteriores
procesos judiciales. Inicialmente el Consejo de Guerra Permanente resolvié abrir una instruccién por
diversos delitos, ninguno sobre desaparicion forzada. El 16 de octubre de 1992, el Consejo de Guerra
Permanente condené al teniente Javier Bendezu por abuso de autoridad agravado con falsedad en
contra de las personas fallecidas en la operaciéon Apolonia, a un suboficial de segunda por delito de
desobediencia con el agravante de robo y a un suboficial de tercera por el delito contra el deber y digni-
dad de la funcién. Siete militares procesados fueron absueltos de los delitos de homicidio calificado, robo,
abuso de autoridad, desobediencia, negligencia y exacciones, entre otros.

En la sentencia emitida por el fuero militar se establecié como fecha de fallecimiento de las 14 personas
de la comunidad de Santa Barbara el 4 de julio de 1991. Como parte de la sentencia, se ordend inscribir
las actas de defuncion de las personas fallecidas, muchas de ellas con errores en las edades de varias
de las victimas.

Mientras se desarrollaba el proceso en el fuero militar, familiares de varias personas desaparecidas presen-
taron acciones solicitando que el caso fuera de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria. Las denuncias
fueron recibidas por varias fiscalias que asumieron la investigacion inicial y formularon acusaciones contra




los militares ante jueces ordinarios. Ante la posibilidad de que los militares fueran procesados en la juris-
diccidén ordinaria, el juzgado sexto militar presenté contienda de competencia paraimpedir que se abriera
un proceso penal en el juzgado de instruccidn del Fuero Penal Comun de Huancavelica.

Elincidente de competencia fue presentado ante la sala penal de la Corte Suprema de Justicia de la Repu-
blica.El 17 de junio de 1993 dicha sala decidié que el fuero ordinario era competente para juzgar los hechos
denunciados.

El proceso, por tanto, empezé a ser desarrollado en la jurisdiccién ordinaria hasta que el 19 de agosto de
1994 la sala mixta de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica encontré mérito para juzgar a varios
militares por los delitos de genocidio, abuso de autoridad, dafios, robo y contra la administracion de justicia,
entre otros.

Mientras el proceso penal en la jurisdiccion ordinaria iba en marcha, la jurisdiccién militar aplicé amnistia
alos militares condenados en la jurisdiccion militar en el caso de la comunidad de Santa Bérbara, al aplicar
la Ley No. 26.479 aprobada el 14 de junio de 1995. De igual manera, en la jurisdiccion ordinaria y con fun-
damento en la misma normativa, el 4 de julio de 1995 la Corte Superior de Justicia de Huancavelica (CSJH)
determind el archivo definitivo del proceso penal ordinario contra los militares.

No obstante, el 18 de junio de 2002, la Sala Plena del Consejo Supremo de Justicia Militar declaré nula la
decisidn que otorg6 la amnistia, debido a la sentencia de la Corte IDH, en el caso Barrios Altos vs. Perd, que
concluy6 la incompatibilidad de la ley de amnistia ante con la Convencién Americana. Por parte del fuero
ordinario, fue hasta el 14 de julio de 2005 que se declaré nulo el archivo del proceso resuelto por la CSJH.

El 31 de octubre de 2006, la Sala Penal Nacional de Lima (SPN) asumié el proceso penal. Dicha Sala ceso el
proceso a favor de un procesado menor de edad, declaré extinta la accién penal y absolvié a los acu-
sados presentes, pero reservo el proceso contra los acusados ausentes. Después de diversas diligencias
judiciales, el 9 de febrero de 2012 la Sala calificé los hechos como delito de lesa humanidad imprescriptible,
condendé al sargento Oscar Alberto Carrera 'y se ordend la ubicacion y captura de los reos ausentes. Al decidir
el recurso de apelacion de Oscar Carrera, la Corte Suprema aumento su condena debido al grado de res-
ponsabilidad en la realizacién de los delitos cometidos.

Ademas de las diligencias previas a las reaperturas de los procesos tras inaplicar la ley de amnistia, entre
2009y 2011 se practicaron multiples diligencias para buscar e identificar los restos 6seos de la mina.
Se hicieron intervenciones arqueoldgicas, recuperacion de restos humanos que fueron enviados a labora-
torios, instalaciones de sistemas eléctricos y analisis de antropologia y odontologia. No obstante, la infor-
macién sobre el procesamiento de restos recuperados es inconsistente. Las autoridades no han logrado
identificar los restos de las personas desaparecidas.

El 8 dejulio de 2013 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) someti6 el Informe de Fondo
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). En su demanda, la CIDH solicité que se
declarara la responsabilidad internacional por la violacién a los derechos a la proteccion de la familia, la
libertad personal, integridad personal, vida y al reconocimiento de la personalidad juridica para todas




las victimas adultas, y adicionalmente los derechos del nifio para las victimas menores de edad; ademads,
consider6 que se habian afectado los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial, asi como
obligaciones contenidas en la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la tortura de las personas desaparecidas y sus fami-
liares. La representacién también alegé violados el derecho a la honray dignidad, la libertad de pensamiento
y expresion, y la propiedad privada.

Problema juridico planteado

{La naturaleza del derecho a conocer la verdad se deriva del derecho de acceso a la justicia ante graves
violaciones a los derechos humanos?

Criterio de la Corte IDH

El derecho a conocer la verdad tiene una naturaleza amplia y su afectacion no sélo se enmarca en el derecho
de acceso a la justicia. Su naturaleza es la de un derecho imprescriptible y que puede ser reclamado por
parte de los familiares de las victimas y de la sociedad. En consecuencia, el derecho a la verdad, de acuerdo
con el contexto y las circunstancias particulares del caso, puede afectar a otros derechos humanos conte-
nidos en la Convenciéon Americana.

Justificacion del criterio

"262. La Organizacion de las Naciones Unidas ha reconocido la existencia del derecho a conocer la verdad
a través de pronunciamientos de la Asamblea General, el Secretario General y el Consejo de Seguridad, asi
como numerosas resoluciones e informes de organismos tales como el Grupo de Trabajo sobre Desapari-
ciones Forzadas, el Relator Especial sobre Estados de Emergencia, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos y la antigua Comisién de Derechos
Humanos. Asimismo, también en el ambito de la ONU, la Convencién Internacional para la Proteccién de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas reconoce de manera expresa, en su articulo 24.2,
que’[clada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion forzada,
la evolucién y resultados de la investigacion y la suerte de la persona desaparecida’ Ademas, el Conjunto
de principios para la proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad reconocen que los familiares de victimas desaparecidas tienen el ‘derecho imprescriptible
a conocer la verdad [...] acerca de la suerte que corrié la victima®

263. En el ambito regional, la Union Europea se ha pronunciado respecto del derecho a conocer la verdad
en resoluciones sobre personas desaparecidas, entre otros. Ademas, en diversas resoluciones la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) ha ‘reconoc[ido] la importancia de respetar y
garantizar el derecho a conocer la verdad para contribuir a acabar con laimpunidad y promovery proteger
los derechos humanols].

264. Por su parte, este Tribunal ha determinado que toda persona, incluyendo los familiares de las victimas
de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los
familiares de las victimas y la sociedad deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas




violaciones. La Corte Interamericana ha considerado el contenido del derecho a conocer la verdad en su
jurisprudencia, en particular en casos de desaparicion forzada. Desde el caso Veldsquez Rodriguez el Tribunal
afirmd la existencia de un ‘derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de ésta y,
en su caso, dénde se encuentran sus restos. Posteriormente, en distintos casos la Corte ha considerado que
el derecho a conocer la verdad ‘se encuentra subsumido en el derecho de la victima o de sus familiares a
obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las respon-
sabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y
25.1 de la Convencidn’ Por otra parte, en algunos casos tales como Anzualdo Castro y otros Vs. Periy Gelman
Vs. Uruguay la Corte ha realizado consideraciones adicionales y especificas aplicables al caso concreto sobre
la violacion del derecho a conocer la verdad. Asimismo, en el caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) vs.
Guatemala, la Corte analizé la violacidn del derecho a conocer la verdad en su andlisis del derecho a conocer
la integridad personal de los familiares, pues consideré que, al ocultar informacion que impidié a los fami-
liares el esclarecimiento de la verdad, el Estado respectivo habia violado los articulos 5.1 y 5.2 de la Conven-
cién Americana. Adicionalmente, en el caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, la Corte
declaré una violacién auténoma del derecho a conocer la verdad que, por las circunstancias especificas de
dicho caso, constituyd, ademds de una violacion al derecho de acceso a la justicia y recurso efectivo, una
violacién del derecho a buscar y recibir informacién, consagrado en el articulo 13 de la Convencién. Final-
mente, el Tribunal ha considerado la obligacion de investigar como una forma de reparacion, ante la nece-
sidad de remediar la violacion del derecho a conocer la verdad en el caso concreto.

265. De lo anterior se desprende que, si bien el derecho a conocer la verdad se ha enmarcado fundamen-
talmente en el derecho de acceso a la justicia, aquel tiene una naturaleza amplia y su vulneracién puede
afectar distintos derechos consagrados en la Convencidon Americana, dependiendo del contexto y circuns-
tancias particulares del caso. En el caso del Peru, el Tribunal Constitucional del Pert ha reconocido que ‘el
derecho alaverdad, aunque no tiene un reconocimiento expreso en [el] texto constitucional, es un derecho
plenamente protegido [...]. Asimismo, ha sefialado que ‘[I]a Nacién tiene el derecho de conocer la verdad
sobre los hechos o acontecimientos injustos y dolorosos provocados por las multiples formas de violencia
estatal y no estatal. Tal derecho se traduce en la posibilidad de conocer las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en las cuales ellos ocurrieron, asi como los motivos que impulsaron a sus autores. El derecho a la
verdad es, en ese sentido, un bien juridico colectivo inalienable’ Cabe seialar, ademas, que el Per ratificé,
el 26 de septiembre de 2012, la mencionada Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, que reconoce expresamente el derecho a conocer la verdad".

"267. En este caso, aproximadamente 24 afos después de la desaparicion forzada de 15 de las victimas, el
Estado aun no ha esclarecido todo lo ocurrido, ni determinado todas las responsabilidades correspondien-
tes, y se mantiene la incertidumbre sobre si los restos encontrados y los que aun pudieran quedar en la
mina son los de las victimas de este caso. La Corte constato la negligencia con que fueron manejados los
restos recogidos en la mina ‘Misteriosa’ o ‘Vallarén; tanto en 1991 como entre los afios 2009, 2010y 2011
(supra parr. 185), lo cual no contribuyd a este fin. Mas auin, agentes del propio Estado intentaron borrar las
huellas del crimen y ocultar lo sucedido a través de la destrucciéon de evidencias (supra parrs. 184y 185).
Al respecto, es necesario resaltar que en el marco de desapariciones forzadas, el derecho a conocer el
paradero de las victimas desaparecidas constituye un componente esencial del derecho a conocer la verdad.




La incertidumbre sobre lo sucedido a sus seres queridos es una de las principales fuentes de sufrimientos
psiquicoy moral de los familiares de las victimas desaparecidas. En virtud de las consideraciones anteriores,
la Corte declara la violacién del derecho a conocer la verdad, en perjuicio de los familiares de las quince
victimas de desaparicion forzada. En este caso, como en otros, dicha violacién se enmarca en el derecho
de acceso a lajusticia".

Decision

La Corte determiné la violacién de la libertad, vida, personalidad juridica e integridad personal en razén
de la desaparicion forzada de las 15 victimas. También decidié que los familiares de las victimas desapare-
cidas sufrieron la violacién a las garantias judiciales y proteccién judicial y la vulneracién de la integridad
personal.

Caso Garcia Ibarray otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306

Hechos del caso

El martes 15 de septiembre de 1992, José Luis Garcia Ibarra de 16 afios se encontraba en una esquina en el
barrio de Codesa, de la ciudad de Esmeraldas, Ecuador, entre las 20:00 y 20:30 horas, junto con tres amigos.
Allugar llegé el policia Guillermo Segundo Cortez Escobedo, de la policia nacional junto con otro hombre,
y agredi6 a una de las personas que se encontraban con José Luis. Durante la agresién el policia Cortez
dispard su arma impactando a José Luis Garcia Ibarra, lo que caus6 su muerte.

El mismo dia del asesinato de Garcia Ibarra, una comisaria de la policia realizé reconocimiento del lugar de
los hechosy dias después se hizo el reconocimiento del cadaver. Posteriormente las autoridades emitieron
la autopsia que concluyd que José Luis Garcia Ibarra murié por un impacto de bala. Inmediatamente se
inicié por parte de la comisaria de policia el proceso contra Guillermo Cortez Escobedo como presunto
autor del crimen. Las primeras acciones durante el proceso buscaron determinar si el acusado era policia
activo y si se encontraba en servicio.

Pura Vicenta Ibarra Ponce, madre de la persona asesinada, solicité ante la comisaria de policia se inhibiera
dellevar el proceso debido a que el procesado no se encontraba cumpliendo sus funciones, ni tenia ninguna
misién en activo al momento del asesinato. Dias después, la comisaria de policia se inhibié de seguir
investigando y el proceso fue enviado al Juzgado Tercero de lo Penal de Esmeraldas.

A partir de ese momento, el procesado presenté diversos recursos y acciones solicitando que el proceso
regresara a la jurisdiccion policial. Luego de un afio y de diferentes recursos judiciales, el proceso fue asig-
nado al Juzgado Tercero de lo Penal de Esmeralda para que continuara con la investigacién. Durante este
periodo de tiempo, el procesado estuvo detenido en un cuartel policial, en lugar de un centro de rehabi-
litacidn para delitos comunes.

2 Por unanimidad de siete votos.
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Durante los siguientes dos afos, el proceso judicial sufrié graves retrasos debido a las estrategias dilatorias
del procesado y la demora por parte de las autoridades judiciales para valorar las pruebas presentadas y
exponer el caso ante el Tribunal Penal de Esmeraldas. Una vez presentado el caso ante el tribunal para que
juzgaray agotadas las etapas del juicio, fue emitida la sentencia con tres votos cuyo sentido sobre la deci-
sion no coincidia. El primer voto declaré responsable a Cortez Escobedo por el delito de homicidio simple
con pena de ocho afios de reclusion; el segundo lo declaré responsable del delito de homicidio inintencional
y sancion de dieciocho meses de prision, y el tercero considerd que el tribunal no tenia competencia para
conocer del asunto ya que concluyé que el proceso se deberia llevar en la jurisdiccion policial.

El procesado presenté recurso de aclaracion de la sentencia, por lo que el Tribunal decidié aplicar la sancién
de dieciocho meses de acuerdo con el delito de homicidio inintencional. En consecuencia, el Tribunal
ordend la libertad al considerar que ya habia cumplido la pena. La Fiscalia presenté recurso de casacién
contra la sentencia y Cortez nulidad y casacion. El recurso de nulidad fue rechazado y ambas casaciones
se remitieron a la Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema declaré desierto el recurso presentado por el procesado por no haber sido fundamen-
tado. En relacién con el recurso presentado por la Fiscalia lo declaré improcedente y ordené devolver
el proceso.

El 8 de noviembre de 1994, la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos presentd la peticién inicial ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El 23 de noviembre de 2013 la CIDH sometio el
presente caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) por la necesidad de obtenciéon
de justicia para las victimas, concluyendo que el Estado era responsable por la violacién del derecho a la
viday proteccion especial de los nifios, establecidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), en relacion con su deber de respeto y garantia, en perjuicio de José Luis Garcia Ibarra, y de la vio-
lacion de los derechos a la integridad personal, garantias judiciales y proteccién judicial, establecidos en la
misma CADH, en perjuicio de Pura Vicenta Ibarra Ponce, Alfonso Alfredo Garcia Macias, Luis Alfonso, Santo
Gonzalo, Ana Lucia, Lorena Monserrate, Alfredo Vicente y Juan Carlos Garcia Ibarra, familia de José Luis.

Problemas juridicos planteados

1. Ante la violacion de derechos humanos por parte de autoridades, ;qué puede hacer que la via penal no
sea la adecuada para garantizar el derecho a la verdad de la victima y sus familiares?

2. ;Existen diferencias entre las reparaciones que el Estado debe otorgar en casos de violaciones a derechos

humanos y violaciones graves a derechos humanos?
Criterios de la Corte IDH

1. Si la resolucién de un proceso penal se realiza de manera irregular y sui generis, deja de ser el medio
adecuado para la busqueda de la verdad. Para una determinacion efectiva de los hechos, la via penal debe
constituir la explicacion suficiente y satisfactoria sobre un caso de esta indole, y satisfacer el derecho
de acceso a la justicia y de conocer la verdad, ya que es la respuesta investigativa y judicial del Estado;
ademas, constituye un medio adecuado para permitir una busqueda genuina de la verdad de lo suce-




dido, mediante una adecuada evaluacién de todas las hipétesis consideradas sobre el modo y las circuns-

tancias en las que se dieron los hechos.

2.Toda violacién a los derechos humanos supone cierta gravedad por su propia naturaleza, sin embargo,
no todas pueden considerarse "violaciones graves a derechos humanos".

En consecuencia, no se debe pretender que, en todos los casos de violaciones a derechos humanos, la
Corte IDH ordene al Estado realizar investigaciones, procesar y sancionar a los responsables. En cada
caso corresponde valorar a) las circunstancias particulares de los hechos, b) los alcances de la responsabi-
lidad del Estado y c) los efectos que a nivel interno tendria tal orden de un Tribunal, particularmente si ello
implica reabrir procesos internos que han llegado a decisiones definitivas o con caracter de cosa juzgada
y no haya prueba o indicios de que estos resultados sean producto de la apariencia, el fraude o de una
voluntad de perpetuar una situaciéon de impunidad. De esta manera, se debe valorar cada caso para deter-
minar las reparaciones que respondan al tipo de violacion a derechos humanos que se generé.

Justificacion de los criterios

1."145. Evidentemente no corresponde a este Tribunal analizar en cual tipo penal encuadraba la conducta
delimputado en ese proceso penal. Lo relevante en el caso es que, en un solo acto jurisdiccional, el tribunal
penal de Esmeraldas emitié una sentencia que contiene un voto diferente por cada uno de sus tres miem-
bros, cuyo alcance o sentido es contradictorio: en primer lugar, el presidente de ese tribunal decidié que
se configurd un delito de ‘homicidio simple’; en segundo lugar, el vocal tercero del tribunal concluyé
que se habia cometido un ‘homicidio inintencional’; y, por ultimo, en el ‘voto salvado’ del vocal segundo
del tribunal, se consideré que ese tribunal penal carecia de competencia para conocer del asunto, el
cual debia inhibirse del conocimiento de la causa y remitirla a los 6rganos jurisdiccionales de la Policia Civil
Nacional (supra parr. 79)".

"149. En este caso, el alcance de la responsabilidad penal individual del referido agente policial no es rele-
vante para este Tribunal. Lo determinante es que el tribunal penal resolvié de forma irregular y ‘sui generis’
(en palabras de la Corte Suprema de Justicia) y que, como consecuencia de tal actuacién, el criterio para
establecer la calificacién de la conducta del agente policial no fue determinar la verdad sobre las circuns-
tancias de la privacién de la vida de la presunta victima y de la legalidad del uso letal de la fuerza por parte

de un agente policial. El proceso se resolvié por aplicaciéon de ‘lo que fuere mas favorable al reo™.

"152. En este caso en particular, la determinacion efectiva de los hechos en la via penal debia constituir la
explicacién suficiente y satisfactoria sobre la privacién de la vida de la presunta victima por parte de un
agente policial, asi como satisfacer ese derecho de acceso a la justicia y de conocer la verdad. No obstante,
dada la forma irregular y ‘sui generis’ en que fue resuelto, no ha sido establecido que el proceso penal, en
tanto respuesta investigativa y judicial del Estado, constituyera un medio adecuado para permitir una
busqueda genuina de la verdad de lo sucedido mediante una evaluacidon adecuada de las dos hipétesis
consideradas sobre el modo y circunstancias en que José Luis Garcia Ibarra fue privado de su vida por un

agente policial que utilizé su arma de dotacion oficial en su perjuicio.




153.Tal actuacién irregular no fue, en definitiva, corregida o subsanada posteriormente por la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia al resolver el recurso de casacién, a pesar de haber encontrado varias
‘irreqularidades’ en el proceso, a saber: calificd la sentencia del tribunal penal como ‘sui generis con tres
criterios distintos’; sefialé que el vocal ‘no podia pronunciarse en el sentido que lo hace sobre laincompe-
tencia’ del tribunal; y consideré que la decision sobre el recurso de nulidad de‘confirmar la sentencia’de la
Corte Superior de Esmeraldas se pronuncié ‘con retardo injustificado’ y no correspondié a ‘un pronun-
ciamiento sobre la validez procesal’ En atencion a tales irregularidades, la Corte Suprema dispuso ‘oficiar
al Consejo Nacional de la Judicatura para que examinara las actuaciones de los miembros’ del tribunal
penaly de la Corte Superior en la via disciplinaria. El Estado sostuvo al respecto que‘si en el proceso habrian
existido irregularidades, las mismas que fueron conocidas por el Consejo Nacional de la Judicatura’
No obstante, tal control disciplinario no ocurrié en este caso, pues no fue probado por el Estado que los
miembros de esos tribunales fueran procesados o sancionados por sus actuaciones en el proceso penal
seguido en relacién con este caso (supra parrs. 88 y 89). Esa sentencia de la Corte Suprema tiene caracter
de ultima instancia, por lo que quedd cerrada a nivel interno, en definitiva, la posibilidad concreta de
subsanar las ‘irregularidades’ detectadas en la decisidon y de hacer efectiva la explicacion debida por el
Estado sobre los hechos"

2."204. La Corte ha considerado que toda violacién a los derechos humanos supone una cierta gravedad
por su propia naturaleza, porque implica el incumplimiento de determinados deberes de respeto y garantia
de los derechos y libertades a cargo del Estado en perjuicio de las personas. Sin embargo, ello no debe
confundirse con lo que a lo largo de su jurisprudencia ha considerado como ‘violaciones graves a los
derechos humanos; las cuales tienen una connotacién y consecuencias propias. Asimismo, resulta inade-
cuado pretender que, en todo caso que le sea sometido, por tratarse de violaciones de derechos humanos,
automaticamente corresponde a la Corte ordenar al Estado que se investigue y, en su caso, procese y
sancione a los responsables de determinados hechos. En cada caso corresponde valorar las circunstancias
particulares de los hechos, los alcances de la responsabilidad del Estado y los efectos que a nivel interno
tendria tal orden del Tribunal, particularmente si ello implica reabrir procesos internos que han llegado a
decisiones definitivas o con caracter de cosa juzgada y no haya prueba o indicios de que estos resultados
sean producto de la apariencia, el fraude o de una voluntad de perpetuar una situaciéon de impunidad.

205. En el presente caso, la Corte determiné que el proceso penal interno, que culminé con una sentencia
condenatoria contra el agente policial responsable de la privacién de la vida de la victima, se desarrollé en
violacién de los principios de debida diligencia en la investigacién y del plazo razonable y no permitié
un esclarecimiento efectivo de los hechos en razén de las irregularidades con que el mismo fue conducido.
Sin embargo, los representantes y la Comisién no presentaron una fundamentacién respecto de su solicitud
de ordenar al Estado una ‘investigacion completa y efectiva’ de los hechos para sancionar ‘a todos los
responsables’ En particular, no alegaron que existiera alguna situacién de impunidad parcial respecto de
otros autores de los hechos; no sefalaron los medios o medidas procesales que en tal supuesto el Estado
tendria que adoptar a efectos de cumplir eventualmente una orden en ese sentido; ni especificaron los
alcances de la investigacion ‘completa y efectiva’ que en su opinién el Estado deberia realizar. Ciertamente
en este caso la falta de una explicacién satisfactoria y suficiente por parte de las autoridades estatales es
producto de las irregularidades constatadas en el proceso penal, que cerraron procesalmente la posibilidad




de establecer con toda claridad las circunstancias en que ocurrieron los hechos, particularmente la inten-
cionalidad del agente policial autor del hecho. Sin embargo, la Comision y los representantes no han explicado
las razones por las cuales esa situacidn conllevaria necesariamente que esta Corte ordene la reapertura del
proceso penal interno.

206. En este sentido, y ante la falta de alegatos al respecto por parte de la Comisién y los representantes,
la Corte considera que en el presente caso no se presentan los supuestos necesarios para ordenar al Estado
que realice una nueva investigacion de los hechos o reabra el proceso penal efectuado”

Decision

La Corte Interamericana declaré que Ecuador es responsable por el incumplimiento de su obligacién de
garantizar el acceso a la justicia y a conocer la verdad, contenidos en los derechos a las garantias judiciales
y proteccion judicial, en los términos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con su obligacién de respetar y garantizar derechos, en perjuicio de la familia de José Luis Garcia Ibarra:
Pura Vicenta Ibarra Ponce, Alfonso Alfredo Garcia Macias y de Ana Lucia, Lorena Monserrate, Luis Alfonso,
Santo Gonzalo, Juan Carlos y Alfredo Vicente, todos Garcia Ibarra.

Ademds, Ecuador es responsable por la violacion del derecho a la vida, en relacion con el deber de respetar
derechos, en perjuicio de José Luis Garcia Ibarra, establecido en la Convencidn.

Caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo" vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18
de octubre de 2023. Serie C No. 506"

Hechos del caso

Como resultado del conflicto armado en Colombia y especialmente de la grave situacién de violencia que
sufrié el pais después de 1990, las condiciones de garantia y proteccién de los defensores de derechos
humanos en Colombia se agravaron. Las personas defensoras han sido victimas de homicidios, desapari-
ciones, agresiones, amenazas, actos de violencia fisica y hostigamientos en su contra, entre otras acciones,
como represalias por la actividad que realizaban. Las responsabilidades de estas graves violaciones se han
atribuido a fuerzas de seguridad del Estado y grupos al margen de la ley, especialmente los grupos
paramilitares.

De manera particular los abogados defensores de derechos humanos han sido victimas de amenazas,
seflalamientos por su trabajo, hostigamientos y estigmatizacidon que, en muchas ocasiones, ha obligado a
los abogados a abandonar el pais y no poder hacer su trabajo.

La situaciéon de los defensores de derechos humanos ha sido el resultado de una estrategia sistematica
que ha generado un patrén grave de abusos.

'3 Por unanimidad de cinco votos. La jueza Nancy Herndndez Lépez y el juez Rodrigo Mudrovitsch presentaron votos concurrentes.
La jueza Patricia Pérez Goldberg presenté un voto parcialmente disidente.
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Con el paso de los aios, las condiciones para las personas defensoras empeoraron. Diversos organismos
internacionales denunciaron un aumento significativo en el nimero de asesinatos y actos de violencia
contra las personas defensoras, acompanado de una campana de estigmatizacion por parte de actores
politicos, que ha generado una especial situacion de vulnerabilidad y un alto nivel de riesgo derivado del
trabajo de defensa de los derechos humanos.

En el ambito nacional, algunas entidades estatales han tomado medidas para proteger a las personas
defensoras. La Corte Constitucional de Colombia reconocié su especial situacidon de vulnerabilidad y ordend
la adopcion de medidas especificas con el propoésito de garantizar sus derechos frente a las amenazas.
Como respuesta a las 6rdenes de la Corte, el poder ejecutivo implementé un programa de proteccién a
personas que se encuentren en situacion de riesgo inminente un programa de proteccion de derechos
humanos, un sistema de alertas tempranas (SAT), la creacion de la Comisién Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y la fiscalia general de la nacion establecid la estrategia de inves-
tigacién y judicializacion de delitos contra defensores de derechos humanos.

La Corporacion Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo” (CAJAR) es una organizacion no guberna-
mental que ha defendido los derechos humanos entre cuyos ejes de trabajo se encuentran la lucha contra
laimpunidad, la defensa del territorio y lucha contra la crisis climatica y la superacion del conflicto armado
y construccion de paz en Colombia. Como resultado de su trabajo, el CAJAR ha sufrido actos de violencia,
intimidaciones, amenazas y hostigamientos efectuados contra el Colectivo, como organizacion, y contra
varios de sus integrantes y algunos familiares de estos ultimos.

Comoinstitucion, el CAJAR ha recibido diversos correos electrénicos con mensajes amenazantes, llamadas
telefénicas, manifestaciones frente a las instalaciones con pancartas llamando a los miembros "terro-
ristas”, "integrantes de la guerrilla" y "traidores de la patria’, paquetes y sobres que contenian amenazas,
irrupciones a domicilios, lo que en algunos casos generé el desplazamiento de domicilio de miembros y
familiares.Y algunos de sus miembros han recibido de manera individual amenazas, intimidaciones, hosti-

gamientos y agresiones.

A partir de las denuncias presentadas por los miembros del CAJAR ante las autoridades estatales, la fiscalia
general de la nacién inicié indagaciones penales y la procuraduria general investigaciones de tipo disci-
plinario para esclarecer las amenazas y hostigamientos e identificar a los responsables. Como fruto de las
investigaciones, la fiscalia general en una inspeccion de la sede de la Escuela de Artilleria del Ejército
Nacional encontré diversos documentos incluidos en una carpeta que revelaban seguimientos a abogados
del CAJAR Yy los identificaba como parte de las redes de apoyo del grupo guerrillero ELN. Luego de las
investigaciones, la fiscalia decidi6 inhibirse de indagar las amenazas sufridas por los defensores de dere-
chos humanos. Por su parte, como resultado del trabajo de la Procuraduria, sus funcionarios elaboraron
un documento que contenia archivos de inteligencia de algunas entidades del Estado que evidenciaban
los seguimientos constantes a abogados y abogadas del CAJAR tanto de su labor profesional como detalles
de su vida privada.

A partir de una denuncia realizada por medios de comunicacién en 2009, lafiscalia general inicié una nueva
investigacion para indagar sobre posibles interceptaciones ilegales de comunicaciones a magistrados de




la Corte Suprema de Justicia, fiscales, periodistas, politicos, militares y autoridades de gobierno. Dichas
interceptaciones se presumian que fueron realizadas por el Departamento Administrativo de Seguridad

(DAS), la central de inteligencia del Estado dependiente de la presidencia de la republica.

En diligencias judiciales, la fiscalia encontré multiples documentos, incluidos informes de inteligencia,
memorandos, oficios, actas de reuniones, requerimientos de informacion, transcripciones de comunicaciones
intervenidasy registros y hojas de vida de quienes eran considerados "blancos" u objetivos de investigacion.
La anterior informacién permitié conocer que el DAS creé un grupo especial de inteligencia denominado el
G3 con el propdsito de obtener de manera ilegal informacion privada de opositores del gobierno, entre
ellos de miembros del CAJAR. Las operaciones del G3 contra los abogados del Colectivo de Abogados
consistieron en seguimientos, vigilancias, interceptaciones de comunicaciones y tomas de fotografias de
sus residencias, oficinas de trabajo y circulos familiares; todas estas acciones fueron realizadas sin orden

judicial.

A través de decret6 presidencial 4057 de 2011 se suprimié el DAS como entidad de inteligencia. Parte de
sus funciones fueron asignadas a otras entidades del Estado y se creé la Direcciéon Nacional de Inteligencia
para desarrollar actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia. El mismo decreto regulé la
conservacion y custodia de los archivos de inteligencia del DAS. La custodia y conservacién de los archivos
del DAS fue asignada al Archivo General de la Nacién mientras la informacién era depurada. En 2018 la
Jurisdiccion Especial para la Paz decreté medidas cautelares anticipadas sobre los archivos de inteligencia
y contrainteligencia del DAS, en el sentido de que, para el acceso y consulta de dichos archivos, es necesario

requerir autorizacién de la JEP.

Durante el desarrollo de las diversas acciones de defensa y proteccion de derechos que han presentado
los miembros del colectivo, estos y sus apoderados no han tenido acceso a la totalidad de documentos y
datos contenidos en los archivos de inteligencia del Estado, lo que les ha impedido conocer, de manera
integral y completa, los alcances de las actividades arbitrarias de inteligencia desplegadas por las autori-

dades en su contra.

El 19 de abril de 2001 el Colectivo y el Centro por la Justicia y el Departamento Internacional (CEJIL) pre-
sentaron la peticién inicial a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), misma que el 19

de marzo de 2002 otorgd medidas cautelares a los miembros del Colectivo.

El 8 de julio de 2020 la CIDH someti6 el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) el caso "Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados ‘José Alvear Restrepo’ (CCAJAR)" contra la
Republica de Colombia. La CIDH alegé que Colombia viold los derechos a la vida, a la integridad personal,
alas garantias judiciales, a la proteccion de la honray de la dignidad, a la libertad de expresién, a la libertad
de asociacion, a los derechos de la nifiez, de circulacién y de residencia, y a la proteccién judicial de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en relacion con el articulo 1.1 del mismo instru-

mento internacional.




Problema juridico planteado

(El derecho a la verdad sélo protege los derechos de las victimas individualmente consideradas las graves
violaciones a los derechos humanos como resultados de practicas sistematicas y continuas realizadas por
entidades de los Estados?

Criterio de la Corte IDH

El derecho a conocer la verdad no sélo protege a las victimas individualmente consideradas, sino que
abarca el derecho de la sociedad en su conjunto a saber y también el deber de recordar. Las violaciones
graves a los derechos humanos, por su gravedad y alcance, deben ser conocidas por la sociedad para su
reflexion y, asi, evitar su repeticion.

Justificacion del criterio

"657. El Tribunal resalta, ademas, que el derecho a conocer la verdad no solo estad dado en funcién de las
victimas individualmente consideradas, sino que alcanza a la sociedad en su conjunto, la que ‘tiene el
derecho a saber y también el deber de recordar’. En tal sentido, hechos como los del presente caso, por
su gravedad y alcances, deben ser conocidos por la sociedad colombiana para su reflexion y, asi, evitar su
repeticion”.

Decision

La Corte Interamericana de Derechos Humanos decidié que Colombia vulnerd, en perjuicio de las victimas,
los derechos a: (i) la vida; (ii) la integridad personal; (iii) la vida privada; (iv) la libertad de pensamiento y de
expresion; (v) la autodeterminacion informativa; (vi) a conocer la verdad; (vii) la honra; (viii) las garantias
judiciales; (ix) la proteccién judicial; (x) la libertad de asociacion; (xi) la circulacién y residencia; (xii) la pro-
teccion de la familia; (xiii) los derechos de la nifiez; y (xiv) al derecho a defender los derechos humanos de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con las obligaciones de respetar y garantizar
los derechos y de adoptar disposiciones de derecho interno que establecen los articulos 1.1y 2 del mismo
instrumento internacional. Asi como el articulo 7.a de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.




Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4"

Razones similares en Caso La Cantuta vs. Perd, 2006; Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd, 2008; Caso Valle
Jaramillo y otros vs. Colombia, 2008; Caso Anzualdo Castro vs. Perti, 2009; Caso Masacre de Santo Domingo vs.
Colombia, 2012; Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala, 2014; Caso Rochac Herndndez y
otros vs. El Salvador, 2014; Caso Tenorio Roca y otros vs. Perd, 2016; Caso Integrantes y Militantes de la Unidn
Patridtica vs. Colombia, 2022

Hechos del caso

Entre 1981y 1984 en Honduras alrededor de 150 personas fueron victimas de desaparicién forzada. Estas
desapariciones seguian un patrén: secuestro violento de las victimas por parte de hombres armados,
vestidos de civil y disfrazados, en vehiculos sin identificacion oficial y con vidrios polarizados, sin placas o
placas falsas. Era un hecho publico que estos actos fueron cometidos por agentes militares, policias o per-
sonas bajo direccién militar.

Las victimas, antes de ser desaparecidas, fueron consideradas por las autoridades como personas peligrosas
para la seguridad del Estado, por sus liderazgos politicos y sociales; estuvieron sometidas a vigilancia y
seguimientos constantes y las armas empleadas para los secuestros eran de uso privativo del Ejército y la
policia. Las personas secuestradas fueron llevadas a lugares secretos e irregulares de detencién y fueron
interrogadas y sometidas a vejamenes, crueldades y torturas; algunas fueron asesinadas y enterradas en
cementerios clandestinos.

™ Unanimidad de votos, excepto sobre la forma de decidir y la cuantia de la indemnizacién con voto disidente del juez Rodolfo E.
Piza E.
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Las autoridades hondurefias negaron sistematicamente que las detenciones hubieran ocurrido, asi como
el paraderoYy la situacion legal de las personas desaparecidas. Tanto funcionarios del gobierno como mili-
tares, policias y el poder judicial negaron o eran incapaces de prevenir, investigar y sancionar los hechos.
Ademas, no prestaban el auxilio adecuado a los familiares y a sus abogados para averiguar el paradero y
la situacion de las victimas o sus restos.

El secuestro y desaparicién de Manfredo Veldsquez Rodriguez hizo parte de este marco sistematico
de desapariciones forzadas en Honduras. Velazquez fue un estudiante sefalado por autoridades mili-
tares de realizar actividades consideradas como peligrosas para la seguridad del Estado, aunque no existen
pruebas que lo involucraran en acciones delictivas o relacionadas con grupos subversivos.

Velasquez fue secuestrado al final de la tarde del 12 de septiembre de 1981 en el centro de Tegucigalpa
por hombres armados, vestidos de civil, en autos sin placas. Sus familiares presentaron tres recursos de
habeas corpus, uno fue rechazado y los otros dos no permitieron conocer el paradero de Veldsquez ni identi-
ficar a alguna autoridad responsable de los hechos. Ademas, presentaron dos denuncias penales; una,
presentada contra varios miembros de las Fuerzas Armadas, fue cerrada en 1986 por la Corte Primera de
Apelaciones y dejé el proceso abierto contra un Unico investigado: el general Gustavo Alvarez Martines,
quien fue declarado reo ausente.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recibié una denuncia contra el Estado de Hon-
duras por la desaparicion de Manfredo Velasquez el 7 de octubre de 1981; varios afios después, el 2 de abril
de 1986, presento el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) solicitando que
se declarara la responsabilidad del Estado por la vulneracion del derecho a la vida, a la integridad personal
y a la libertad personal establecidos en la CADH en perjuicio de Angel Manfredo Velasquez Rodriguez.

Problemas juridicos planteados

1. ;Cuales son las obligaciones del Estado que se desprenden del deber de investigar una desaparicién
forzada?

2. ;Hasta qué momento subsiste la obligacién del Estado de investigar una desaparicion forzada de
personas?

Criterios de la Corte IDH

1. De una desaparicion forzada se desprende para el Estado el deber de realizar la investigacién con los
medios a su alcance de una manera seria y no como simple formalidad. El Estado debe asumir la investi-
gacion de una desaparicion forzada como un deber juridico propio de encontrar efectivamente la verdad,
al tratarse de una grave violacion a los derechos humanos.

2. La obligaciéon de investigar la desaparicion forzada de una persona subsiste mientras se mantenga la
incertidumbre sobre su paradero. El derecho de los familiares a conocer cuél fue el destino de la victima y
dénde se encuentran sus restos impone al Estado la obligacién de satisfacer este derecho incluso cuando
el sistema juridico interno impida aplicar las normas y sancionar a los responsables de graves violaciones
como la desaparicion forzada.




Justificacion de los criterios

1."174. El Estado estd en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido
dentro del ambito de su jurisdiccidn a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacién"

"176. El Estado esta, por otra parte, obligado a investigar toda situaciéon en la que se hayan violado los
derechos humanos protegidos por la Convencién. Si el aparato del Estado actiia de modo que tal violacién
quede impuney no se restablezca, en cuanto sea posible, ala victima en la plenitud de sus derechos, puede
afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su
jurisdiccién. Lo mismo es vélido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos actien libre o
impunemente en menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la Convencién.

177.En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos que atenten contra derechos
de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una obligaciéon de medio o comportamiento que
no es incumplida por el solo hecho de que la investigacion no produzca un resultado satisfactorio. Sin
embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no
como una simple gestién de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de
sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad. Esta apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventual-
mente atribuirse la violacién, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad inter-
nacional del Estado.

178. De los autos se evidencia que, en el presente caso, hubo una completa inhibicion de los mecanismos
tedricamente adecuados del Estado hondurefio para atender a la investigacion de la desaparicion de
Manfredo Veldsquez, asi como al cumplimiento de deberes como la reparacién de los dafios causados y la
sancion a los responsables, contenidos en el articulo 1.1 de la Convencion®”.

2."181.El deber de investigar hechos de este género subsiste mientras se mantenga la incertidumbre sobre
la suerte final de la persona desaparecida. Incluso en el supuesto de que circunstancias legitimas del orden
juridico interno no permitieran aplicar las sanciones correspondientes a quienes sean individualmente
responsables de delitos de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima de conocer cuél fue
el destino de ésta y, en su caso, dénde se encuentran sus restos, representa una justa expectativa que el
Estado debe satisfacer con los medios a su alcance.

182. La Corte tiene la conviccion, y asi lo ha dado por probado, de que la desaparicion de Manfredo Velas-
quez fue consumada por agentes que actuaron bajo la cobertura de una funcion publica. Pero, aunque no
hubiera podido demostrarse tal cosa, la circunstancia de que el aparato del Estado se haya abstenido de
actuar, lo que esta plenamente comprobado, representa un incumplimiento imputable a Honduras de los
deberes contraidos en virtud del articulo 1.1 de la Convencidn, segun el cual estaba obligada a garantizar
a Manfredo Velasquez el pleno y libre ejercicio de sus derechos humanos".




183. No escapa a la Corte que el ordenamiento juridico de Honduras no autorizaba semejantes acciones y
que las mismas estaban tipificadas como delitos segun el derecho interno. Tampoco escapa a la Corte que
no todos los niveles del poder publico de Honduras estaban necesariamente al tanto de tales actuacio-
nes ni existe constancia de que las mismas hayan obedecido a 6rdenes impartidas por el poder civil. Sin
embargo, tales circunstancias son irrelevantes a los efectos de establecer, seguin el Derecho internacional,
si las violaciones a los derechos humanos que se perpetraron dentro de la mencionada practica son impu-
tables a Honduras.

184. Segun el principio de Derecho internacional de la identidad o continuidad del Estado, la responsabi-
lidad subsiste con independencia de los cambios de gobierno en el transcurso del tiempo y, concretamente,
entre el momento en que se comete el hecho ilicito que genera la responsabilidad y aquél en que ella
es declarada. Lo anterior es valido también en el campo de los derechos humanos aunque, desde un
punto de vista ético o politico, la actitud del nuevo gobierno sea mucho mas respetuosa de esos derechos
que la que tenia el gobierno en la época en la que las violaciones se produjeron”.

Decision

La Corte IDH declaré responsable a Honduras por violar los deberes de respeto y garantia de los derechos
a la libertad personal, a la integridad personal y a la vida de Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez.

Caso Baldeon Garcia vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril
de 2006. Serie C No. 147"

Razones similares en Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, 2016
Hechos del caso

Entre principios de 1980y finales de la década del 90 Peru vivié un conflicto entre grupos armados y agentes
de la fuerza policial y militar. El actuar de las fuerzas militares se caracterizé por una practica generalizada de
violaciones a los derechos humanos con la que se cometieron ejecuciones extrajudiciales, se emple6 la
torturay la desaparicion forzada. Estas violaciones se cometian siguiendo un modus operandi que implicaba
identificacién y seguimiento de personas, detencion violenta por parte de personas encapuchadas, traslado
a dependencias publicas donde se interrogaban, torturaban y se decidia la ejecucion del detenido.

La Comisién de la Verdad, creada en junio de 2001 mediante decreto presidencial, recibié y documenté
miles de denuncias sobre actos de tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes producidos
durante el periodo comprendido entre 1980 y 2000. Dicha comisién concluyé que parte de la responsabi-
lidad en la extension de la practica de la tortura era la falta de control sobre las Fuerzas Armadas, Policiales
u otras ramas del Estado, particularmente por parte del sistema judicial.

Una de las regiones donde el ejército realizé las practicas mencionadas anteriormente fue en el depar-
tamento de Ayacucho, uno de los mas pobres de Peru. La poblacién era mayoritariamente campesina e

> Por unanimidad de siete votos. Voto razonado del juez Anténio Augusto Cancado Trindade.
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indigena. Las Fuerzas Armadas peruanas discriminaban a las comunidades y cometian abusos cargados
de profundo desprecio racial y étnico contra las campesinas y los campesinos.

El 25 de septiembre de 1990, un grupo de militares arrib6 al Departamento de Ayacucho exigiendo a la
comunidad campesina la entrega de viveres y congregando a los pobladores. Uno de los agentes militares
llamo a Eustaquio Baldedn, sin embargo, debido a que éste no se encontraba presente fueron llamados y
detenidos sus familiares, entre ellos, Bernabé Baldedn Garcia. Las personas detenidas fueron trasladadas
ese mismo dia al Anexo de Pacchahuallhua.

Durante la detencion, Bernabé Baldedn fue atado con alambres, golpeado, colgado boca abajo de unaviga
y posteriormente sumergido en agua fria. En la madrugada del 26 de septiembre de 1990, Bernabé Baldedn
fue ejecutado por agentes militares en el Anexo de Pacchahuallhua. Ese mismo dia se enterré a Bernabé
Baldedn sin que se realizara una autopsia y se emitio el acta de reconocimiento del cuerpo en presencia
del Juez de PazTitular y dos peritos de reconocimiento.

El acta de reconocimiento estipulé que la causa probable de muerte habia sido un "paro cardiaco".
Asimismo, el acta estableci6 que el crdneo no presentaba ninguin signo de contundencia e interpret6 que el
rostro presentaba un hematoma simple como resultado del transporte del cuerpo luego de su fallecimiento
sin establecer mayores detalles. Por lo que respecta a la descripcion del cuerpo, el acta Unicamente men-
ciono que "no presentaba signos" sin especificar a qué tipo de signos se estaba haciendo referencia.

El 15 de noviembre de 1990, dos hijos de Baldedn Garcia presentaron denuncia ante una comisién inves-
tigadora del Senado y la Fiscalia de la Nacidn. En octubre de 1993 la familia presentd denuncia ante la
Comision de Derechos Humanos y Pacificacion del Congreso. Ninguna de estas denuncias recibié el tramite
correspondiente.

El 24 de mayo de 1997, Guadalupe Yllaconza Ramirez de Baldedn y Crispin Baldedn Yllaconza presentaron
una peticion ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por las presuntas detencion ilegal y
arbitraria, tortura y ejecucién extrajudicial de su familiar Bernabé Balde6n Garcia, supuestamente realizada
por efectivos del ejército peruano.

El 21 de julio de 2000, un hijo de Baldeén Garcia presentd nueva denuncia ante la fiscalia provincial de
Vilcashuaman. El 26 de diciembre de 2001, dicha fiscalia dispuso el archivo provisional de la investigacién
debido a la imposibilidad de encontrar informacién sobre el nombre del militar sefalado como autor
material de la ejecucién de Baldedn Garcia. Tiempo después, la Secretaria General del Ejército recibié infor-
macién sobre algunos seudénimos vinculados con la investigacién, sin embargo, las investigaciones no
fueron reabiertas.

En noviembre de 2000, inici6 la transicion a la democracia en el Peru con la que se buscaba que las auto-
ridades jurisdiccionales actuaran libres de interferencias politicas. Con ella se logré la autonomia institucional
del Ministerio Publico y del Poder Judicial. Cuatro afios mas tarde, la Fiscalia Superior de Ayacucho ordené
que el expediente de la investigacion fuera remitido a dos instituciones, entre ellas, la Fiscalia Especializada
en Derechos Humanos.




El 14 de enero de 2005, el cuerpo de Bernabé Baldedn fue exhumado y se realizd un informe pericial. En dicho
informe, el Equipo Peruano de Antropologia Forense determiné que el cuerpo correspondia a una persona
mayor de 60 afos y describid lesiones fisicas en diferentes partes del cuerpo tales como fracturas en
esternény costillas. De igual manera, describié que las lesiones en el craneo podrian haber sido ocasionadas
por una bala.

Posteriormente, la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos presenté una denuncia penal en contra de
dos agentes militares por su presunta participacion en los hechos. En consecuencia, el Juzgado Penal
de la Corte Superior de Ayacucho abrié proceso penal en su contra por el delito de "tortura seguida de
muerte" ordenando su captura, procesamiento, entre otras cuestiones. Hasta el 6 de abril de 2006, Unica-
mente habian sido procesadas dos personas, sin embargo, ninguna habia sido sancionada.

El 11 de febrero de 2005, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presenté la demanda
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), solicitando que el Tribunal declare que el
Estado viol6 los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), en conexién la obligacion de respeto y garantia de la misma, en perjuicio
del sefior Bernabé Baldedn Garcia; y que se declare la violacion de los derechos a la integridad personal,
garantias judiciales y proteccién judicial de la CADH, en relaciéon con la obligacién de respeto y garantia de
la misma, en perjuicio de los familiares de Bernabé: Guadalupe Yllaconza Ramirez de Balde6n y Crispin, Fidela,
Roberto, Segundina, Miguelita, Perseveranda, Vicente y Sabina, todos de apellido Baldedn Yllaconza.

Problemas juridicos planteados

1. En caso de ejecuciones extrajudiciales cometidas por autoridades estatales, ;cdmo deben realizarse las
investigaciones para garantizar el esclarecimiento de los hechos y el derecho a la verdad de los familiares
de las victimas?

2. ;Cudl es la relacién entre el deber de garantizar el derecho a la vida y el deber de investigar?

3. Ademas de los criterios para la debida diligencia en las investigaciones, ;qué otros estandares se des-
prenden del deber de investigar efectivamente violaciones a los derechos humanos para garantizar el
derecho a la verdad de los familiares de las victimas?

4, ;Cémo debe realizar las investigaciones el Estado para garantizar el derecho a la verdad de los familiares
de las victimas en concordancia con el derecho a la igualdad y no discriminacion?

Criterios de la Corte IDH

1. Las autoridades deben observar los siguientes principios cuando se considera que una muerte pudo
deberse a una ejecucion extrajudicial: 1) identificar a la victima, 2) recuperar y preservar el material proba-
torio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier investigacion, 3) identificar posibles
testigos y obtener sus declaraciones en relacién con la muerte que se investiga, 4) determinar la causa,
forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier procedimiento o practica que pueda haberla
provocado, y 5) distinguir entre muerte natural, accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es necesario




investigar exhaustivamente la escena del crimen; se deben realizar autopsias y analisis de restos humanos,

en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados.

2. El Estado debe eliminary subsanar cualquier carencia o defecto en las investigaciones, que perjudiquen
la eficacia para establecer la causa de la muerte o la identificacion de los responsables materiales o intelec-
tuales de unilicito, de modo contrario, implicaria que no se cumpla con la obligacion de proteger el derecho
alavida, toda vez que de este derecho, aunado a la obligacién general de respeto, deriva la obligacion de
iniciar una investigacién diligente ante la comisién de ejecuciones extrajudiciales orientada al esclare-

cimiento de los hechos y la determinacién de la verdad.

3.Las investigaciones sobre violaciones a derechos humanos, tales como la tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, deben conducirse con debida diligencia, en particular, deben considerarse
las normas internacionales de documentacion e interpretacion de los elementos de prueba forense respecto
de la comisidn de actos de tortura, particularmente las definidas en el Manual para la investigacion y
documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, conocido

como el Protocolo de Estambul.

4. Los procesos de investigacién deben tener en cuenta los factores de desigualdad real de quienes son
llevados ante la justicia. La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a los Estados a adoptar
medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan
o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. De esta manera se atiende al principio de igualdad

ante la ley y la correlativa prohibicion de discriminacién, que también conllevan obligaciones para el Estado.

Si no existieran esos medios de compensacion, reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de desventaja disfrutan de un
verdadero acceso a la justicia y se benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con

quienes no afrontan esas desventajas.
Justificacion de los criterios

1."91. La Corte ha sefalado que en casos de ejecuciones extrajudiciales es fundamental que los Estados
investiguen efectivamente la privacion del derecho a la vida y castiguen a todos sus responsables, espe-
cialmente cuando estan involucrados agentes estatales, ya que de no ser asi se estarian creando, dentro
de un ambiente de impunidad, las condiciones para que se repitan estos hechos, lo que es contrario
al deber de respetar y garantizar el derecho a la vida. Ademas, si los hechos violatorios a los derechos
humanos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, favorecidos por el poder publico,

lo que compromete la responsabilidad internacional del Estado".

"94. Dicha investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la deter-
minacién de la verdad y la investigacion, persecucién, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los res-
ponsablesintelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar involucrados

agentes estatales.




95. Para que la investigacion de una muerte sea efectiva es necesario que las personas responsables de
aquella sean independientes, de jure y de facto, de los involucrados en los hechos. Lo anterior requiere no
s6lo independencia jerdrquica o institucional, sino también independencia real.

96. En este sentido, con base en el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas, este Tribunal ha especificado los principios
rectores que es preciso observar cuando se considera que una muerte pudo deberse a una ejecucion
extrajudicial. Las autoridades estatales que conducen una investigacién deben, inter alia, a) identificar a la
victima; b) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en
cualquier investigacion; c) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacién con la muerte
que se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier proce-
dimiento o practica que pueda haberla provocado, y e) distinguir entre muerte natural, muerte accidental,
suicidio y homicidio. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen; se deben
realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y
empleando los procedimientos mas apropiados".

2."92.En el Caso de la Masacre de Pueblo Bello, el Tribunal establecié que de la obligacién general de garan-
tizar a toda persona bajo su jurisdiccion los derechos humanos consagrados en la Convencion, establecida
en el articulo 1.1 de la misma, en conjunto con el derecho a la vida conforme al articulo 4 de dicho tratado,
deriva la obligacion de llevar a cabo una investigacion oficial efectiva en casos de ejecuciones extrajudi-
ciales, ilegales, arbitrarias o sumarias. En estos casos las autoridades de un Estado deben iniciar ex officio
y sin dilacién, una investigacioén seria, imparcial y efectiva, una vez que tengan conocimiento del hecho.

93.El deber de investigar es una obligacién de medio, no de resultados. Esta debe ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa,
0 como una mera gestién de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de las victi-
mas o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. Esto Ultimo no se contrapone
con el derecho que tienen las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, a ser escu-
chados durante el proceso de investigacién y el tramite judicial, asi como a participar ampliamente de
los mismos".

"97. Cualquier carencia o defecto en la investigacién que perjudique la eficacia para establecer la causa de
la muerte o identificar a los responsables materiales o intelectuales, implicard que no se cumpla con la
obligacién de proteger el derecho a la vida"

3."198. Al respecto, el Perd, al reconocer su responsabilidad internacional en el presente caso, expresoé que
‘el Ministerio Publico [peruano] no esté limitado por las leyes de amnistia ni [por las] normas de prescripcién
para investigar y procesar a los sospechosos de delitos relativos a la afectacién de derechos humanos,
puntualizando que ‘[e]sto se aplica[ba] al [presente caso]. Asimismo, el Peru solicité a la Corte que a la
hora de dictar sentencia tomase en consideracién ‘que [e]l Estado [p]leruano en la actualidad cuenta con
un marco institucional y normativo que permite la investigacién y procesamiento de presuntos responsables
por violaciones a los derechos humanos, lo que incluliria] la actual investigacion emprendida por el Minis-
terio Publico por los hechos del presente caso”’




199. Tomando en cuenta lo sefalado por el Estado en el parrafo anterior, este Tribunal considera que el
Estado debe emprender con seriedad, en un plazo razonable, todas las acciones necesarias para identificar,
juzgary sancionar a todos los autores materiales e intelectuales de las violaciones cometidas en perjuicio
del sefor Bernabé Baldedn Garcia, para los efectos penales y cualesquiera otros que pudieran resultar de
lainvestigacion de los hechos. Los familiares de la victima o sus representantes deberan tener pleno acceso
y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de los procesos penales internos instaurados en el
presente caso, de acuerdo con la ley interna y la Convenciéon Americana. Los resultados de estos procesos
deberan ser publicamente divulgados por el Estado, de manera tal que la sociedad peruana pueda conocer

la verdad acerca de los hechos del presente caso.

200. Los referidos procedimientos, ademas, deben tomar en consideracion las normas internacionales de
documentacion e interpretacion de los elementos de prueba forense respecto de la comisién de actos
de torturay particularmente las definidas en el Manual para la investigaciéon y documentacion eficaces de

la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (‘el Protocolo de Estambul’).

4."196. Asimismo, los familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos tienen el derecho
de conocer la verdad. Este derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacién concreta,
constituye un medio importante de reparacion para la victima y sus familiares y da lugar a una expec-
tativa que el Estado debe satisfacer. Por otra parte, el conocer la verdad facilita a la sociedad peruana la
busqueda de formas de prevenir este tipo de violaciones en el futuro. En este sentido la Corte valora como
un principio de reparacion el esfuerzo hacia el esclarecimiento de los hechos del caso por parte de la CVR

(supra parr. 167).

197. En consecuencia, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacién, a que lo
sucedido a aquellas sea efectivamente investigado por las autoridades del Estado, se siga un proceso contra

los presuntos responsables de estos ilicitos y, en su caso, se les impongan las sanciones pertinentes".

"202. Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe tener en cuenta los factores de desigualdad real de
quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el principio de igualdad ante la ley y los tribu-
nalesy la correlativa prohibicion de discriminacion. La presencia de condiciones de desigualdad real obliga
a adoptar medidas de compensacién que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias
que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no existieran esos medios de com-
pensacion, ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento, dificilmente se podria decir
que quienes se encuentran en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y
se benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas

desventajas.

203. La Corte observa que la familia del sefior Bernabé Baldedn Garcia pertenece a una comunidad cam-
pesina de habla quechua. Por lo anterior, el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para que

los recursos que éstos ejerzan sean llevados en condiciones de igualdad y sin discriminacion”.




Decision

La Corte IDH admitié el reconocimiento de responsabilidad internacional de Peru por la violacién de los
derechos a lavida, integridad personal, libertad personal y garantias judiciales, en relacién con la obligacién
de respeto y garantia de Bernabé Baldedn Garcia y su familia.

Declaré la violacion por los derechos a la vida e integridad personal, en relacion con el deber de respeto y
garantia, establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de Bernabé
Baldedn Garcia; asi como la violacién a la integridad personal, garantias judiciales y proteccion judicial, en
relacién con el deber de respeto y garantia del mismo instrumento, en perjuicio de Bernabé y su familia.

De igual forma, Pert incumplié con la obligacién de investigar y sancionar la tortura establecida en la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura a partir del 28 de abril de 1993.

Caso Masacre de la Rochela vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
11 de mayo de 2007. Serie C No. 163'¢

Razones similares en Caso Maldonado Vargas vs. Chile, 2015
Hechos del caso

Entre 1979y 1991 existié en Colombia un contexto de violencia y ataques contra funcionarios y funcionarias
de la administracién de justicia; aproximadamente un promedio anual de 25 jueces, juezas y abogados
fueron asesinados o sufrieron un atentado. De 240 casos de violencia contra funcionarios judiciales que
contaban con un autor o una motivacién conocida, 80 casos fueron imputados a grupos paramilitares, 48
a agentes estatales, 32 a la guerrilla y 22 a otros factores. Durante esa época se produjeron violaciones
contra funcionarios judiciales dirigidas a impedir sus labores, intimidarlos y amedrentarlos para lograr la
impunidad en casos de graves violaciones a los derechos humanos.

En el marco de la lucha contra grupos guerrilleros, Colombia adopté disposiciones legales que propiciaban la
creacion de grupos de autodefensa que derivaron en grupos paramilitares. Mediante este marco legal,
el Estado otorgaba a los miembros de tales grupos permisos para el porte y tenencia de armas y apoyo
logistico. Diversos reglamentos aprobados por el comandante General de las Fuerzas Militares autorizaban
expresamente que grupos de civiles fueran armados, entrenados y organizados por el Estado para recibir
6rdenes de oficiales de las Fuerzas Armadas con el objetivo de participar y colaborar en acciones de segu-
ridad propias del Estado.

A partir de 1985, se hizo notorio que muchos "grupos de autodefensa" cambiaron sus objetivos y se con-
virtieron en grupos de delincuencia, comunmente llamados paramilitares. Entre ellos se encontraban "Los
Masetos", grupo que surgié y operd con apoyo de autoridades estatales y militares, quienes permitian su
operacion libremente en la zona bajo su aquiescencia. Los grupos paramilitares mantenian relaciones de
colaboracion entre ellos mismos, para cometer crimenes y desviar investigaciones.

'® Unanimidad de siete votos. Voto concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez.
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El 18 de enero de 1989, quince personas que eran miembros de la Comisién Judicial de investigacion
se dirigieron hacia La Rochela, con el propésito de recibir declaraciones de testigos sobre ciertos hechos.
Dicha Comisién se encontraba investigando, entre otros casos, la desaparicion de 19 Comerciantes ocurrida
en octubre de 1987 perpetrada por el grupo paramilitar "Asociacion de Campesinos y Ganaderos del Mag-
dalena Medio" (ACDEGAM),"” que contaba con apoyo y vinculos estrechos con altos mandos de la fuerza
publica. Esa mafana de enero, cuatro de los miembros de la Comision fueron interceptados por un grupo
de quince hombres fuertemente armados y uniformados que se identificaron e hicieron pasar como miem-
bros del "XXIll Frente de las FARC"'® El hombre que se identificé como el comandante de dicho "Frente" les
pregunté por el motivo de su presencia y cuantas personas integraban la Comision Judicial, luego los fun-
cionarios fueron dejados en libertad.

Una vez que todos los funcionarios de la Comisién Judicial se encontraron en La Rochela terminando sus
labores, se presentd un grupo de aproximadamente 40 hombres armados, quienes también se identificaron
y se hicieron pasar como parte del Frente de las FARC. Estos hombres indicaron a los funcionarios que
necesitaban dialogar con ellos, pero que tenian que dejar sus armas de dotacién oficial, lo cual hicieron.
Media hora después varios hombres fuertemente armados y vestidos de civil llegaron al lugar, uno de ellos
se presentd como el maximo comandante del Frente XXIII de las FARC, pero este hombre era uno de
los principales lideres del grupo paramilitar "Los Masetos", y los hombres armados que lo acompanaban
no eran de las FARC, sino miembros de ese grupo paramilitar.

Los miembros de la Comisién Judicial no opusieron resistencia. "Los Masetos" los mantuvieron encerrados
y custodiados alrededor de dos horas y media. Durante ese tiempo, el lider del grupo paramilitar les pre-
guntd sobre como iba el caso de los 19 Comerciantes.

Los dos hombres que se hacian pasar por comandantes de las FARC se reunieron con los funcionarios
judiciales y les manifestaron que, en virtud de que se estaban verificando ciertos movimientos militares
en la zona, resultaba necesario buscar un sitio seguro para que la Comisién Judicial continuara con
las diligencias. Los comandantes convencieron a los miembros de la Comisién Judicial de que se dejaran
amarrar para trasladarlos, y poder simular una situacién de secuestro por las FARC en caso de que se hiciera
presente el Ejército. Cerca de las 12:00 horas, alos 15 miembros de la Comisién Judicial les ataron las manos
y los obligaron a subirse a dos automéviles, luego fueron transportados durante unos tres kildmetros hacia
Barrancabermeja, hasta que llegaron a un sitio conocido como "La Laguna". Cuando los automoviles se
detuvieron, los miembros del grupo paramilitar que los acompafnaban los bajaron de los autos y comen-

zaron a disparar contra los miembros de la Comisidn durante varios minutos.

Los paramilitares comenzaron a darles el "tiro de gracia" a las victimas, movieron uno de los automéviles
tratando de voltearlo, y del otro bajaron a algunas victimas y las fueron tirando unas encima de otras. Tres
personas sobrevivieron, entre ellas Arturo Salgado Garzoén, que recibié un impacto de bala en un gluteo,
y quien se salvé del "tiro de gracia” porque la bala le pasé rozando por un lado de la cabeza; Manuel Libardo

7 Este grupo denominado Asociacion de Campesinos y Ganaderos del Magdalena Medio (ACDEGAM) se conformé en 1984 en el
Municipio de Puerto Boyacd como "grupo de autodefensa" que después derivé en grupo paramilitar.
'8 Siglas del grupo guerrillero "Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia".




Diaz Nava habia recibido varios impactos de bala y tenia el cuerpo cubierto de sangre, sobrevivié gracias
a que estuvo aguantando la respiracién por un tiempo mientras escuchaba cémo terminaban de ejecutar a
sus compafieros; Wilson Humberto Mantilla Castilla sobrevivié porque los paramilitares creyeron que estaba
muerto, pues la masa encefalica de uno de sus companeros cayo sobre su cabeza.

Antes de irse, los paramilitares pintaron en la superficie exterior de los vehiculos "Fuera el MAS, fuera los
paramilitares”, a fin de asegurar que la autoria de la masacre fuera atribuida a las FARC. Ademas, se apro-
piaron de veintitrés de los veinticinco expedientes que portaba la Comisién Judicial.

Pese al impacto emocional de presenciar cémo sus companeros fueron ejecutados y ademas de los
sufrimientos fisicos por las heridas sufridas, los tres sobrevivientes lograron encender uno de los vehicu-
los y huyeron de la zona de la masacre. Manuel Diaz y Wilson Humberto escaparon pidiendo ayuda a
personas que pasaron cerca del lugar, pero Arturo Salgado, quien estaba herido en la cabeza y gluteo, se
quedé esperando ayuda durante cinco horas en las que estuvo solo y atado, escondiéndose cerca del lugar
de la masacre, temiendo que los paramilitares regresaran a "rematarlo”. Aproximadamente a las 17:00 horas
llegaron unos periodistas de Vanguardia Liberal, quienes llevaron a Arturo Salgado a una clinica. Ninguna
autoridad de la fuerza publica llegé en su auxilio, a pesar de que habia un cuartel militar a unos 15 minutos

y otro a unos 40 minutos.

Después de la masacre, las tres victimas sobrevivientes vivieron fuera de sus hogares y con medidas de pro-
teccién especiales. Debido a las amenazas que recibieron, fueron enviados a diferentes ciudades de
Colombia; mientras que jueces y juezas que llevaban sus procesos fueron amenazados de muerte. Tres
testigos y un agente investigador del caso fueron asesinados y los familiares de las victimas también fueron
objeto de amenazas y hostigamientos durante el desarrollo de las investigaciones.

Durante los afos siguientes a la masacre se desarrollaron procesos en las jurisdicciones penal ordinaria,
penal militar, disciplinaria y contencioso administrativo. Después de 18 afios de investigaciones y procesos,
41 personas fueron procesadas, 8 condenadas, de las cuales solamente una era agente estatal, 14 fueron
absueltas en las sentencias emitidas en 1990; respecto de 3 personas la Fiscalia precluyé totalmente la
investigacion en 1999 y 2006. En 1997 la Fiscalia profirié resolucién inhibitoria en relaciéon con un excon-
gresista acusado de planear la masacrey en 2001 un juzgado declaré la extincion de la accién penal debido
a la muerte de un acusado. En el proceso penal actualmente en tramite ha sido proferida resolucién de
acusacion contra 3 personas y se encuentra pendiente de calificacion la situacién juridica de 8 personas.
Existen al menos dos érdenes de captura pendientes de ejecucion y solamente dos miembros de las fuer-
zas militares fueron vinculados a la investigacion penal ordinaria.

Durante los procesos también se produjeron demoras injustificadas en las actuaciones judiciales, entre
ellas: se demord 15 ainos en subsanar una nulidad parcial sobre 7 personas; se tardé aproximadamente 14
anos y 2 meses en cumplir una orden emitida en 1990 en la que se disponia la expedicién de copias para
poder proseguir las investigaciones contra un teniente militar por concierto para delinquir; se demoré 7
anos y 7 meses el cumplimiento de la orden de investigar a un mayor militar por el delito de concierto

para delinquir.




En cuanto a la jurisdiccion disciplinaria, ésta intervino a través de dos investigaciones: la primera investi-
gacion disciplinaria, en febrero de 1989, inici6 diligencias preliminares teniendo en cuenta las denuncias
contra dos tenientes por supuesta complicidad y amparo al grupo paramilitar "Los Masetos". En febrero de
1991 se formularon cargos contra un mayor, un teniente y un sargento, pero en junio de 1994 se decret6
la prescripcion de laaccidn disciplinaria. En relacion con la segunda investigacién disciplinaria, los procesos
se iniciaron en septiembre de 2005 contra la jueces y fiscales por "presuntos retardos injustificados en el
trdmite del proceso penal relacionado con los hechos de La Rochela”. Sin embargo, no hubo decisiones
finales que se hayan adoptado al respecto, ademas no se investigaron las obstrucciones contra la investi-
gacién por parte de altos mandos militares, ni el apoyo de inspectores de policia y otras autoridades civiles

a los grupos paramilitares de la zona.

En 2005 el Congreso de la Republica aprobd la Ley 975 de 2005 conocida como "Ley de Justicia y Paz", la
cual forma parte del marco normativo del proceso de desmovilizacién de los grupos paramilitares, reincor-
poracién y otorgamiento de beneficios penales. Anteriormente, el gobierno habia emitié el Decreto 128
de 2003 que establecié beneficios socioecondmicos y de otra indole, como las penas alternativas, para
los desmovilizados. La Corte Constitucional de Colombia estableci6 que la referida Ley 975 es una ley ordi-
naria que regula un procedimiento penal, y que no puede ser equiparada a una ley de amnistia o indulto
por cuanto ni impide proseguir los procesos penales ya iniciados ni elimina las penas, sino que concede
un beneficio penal en aras de la paz. Establecié que el beneficio de la alternatividad penal se ajusta a la
Constitucion puesto que no representa una afectacion desproporcionada de los derechos de las victimas
alaverdad, lajusticia, la reparacion y la no repeticién, los cuales también son protegidos por la misma ley;
resaltod que se trata de una ley de justicia transicional. La ley 975 apenas estaba empezando su implemen-
tacion y sélo se habian recibido algunas versiones libres de personas desmovilizadas de los grupos

paramilitares.

El 8 de octubre de 1997 el Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo” presenté una demanda por estos
hechos, ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El 10 de marzo de 2006, la CIDH
sometio el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) contra Colombia, solicité que
declare responsable al Estado por las violaciones a los derechos, y solicité a la Corte IDH que concluya y
declare que el Estado es responsable por la violacién al derecho a la vida, a la integridad personal, a las
garantias judiciales y proteccién judicial, en relacién con la obligacién de respeto y garantia, establecidos
enla Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en perjuicio de las doce presuntas victimas
fallecidas y sus familias. Como consecuencia de lo anterior, la Comision solicité a la Corte que ordene al
Estado determinadas medidas de reparacién. Adicionalmente, los representantes de las victimas y sus
familiares, el Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo” y Centro por la Justicia y el Derecho Interna-
cional (CEJIL) solicitaron a la Corte que declare que el Estado viold los mismos articulos alegados por la
Comision, y agregaron adicionalmente el derecho a la libertad personal, el derecho a la verdad, para lo que
se invocé el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, y el incumplimiento de la obligacién de
adecuacion de normativa interna por diversos aspectos del marco normativo de desmovilizacion paramilitar

en Colombia.




Problemas juridicos planteados

1. Para garantizar el derecho a la verdad de victimas de graves violaciones a derechos humanos o sus
familiares, ;qué obligaciones convencionales tienen los Estados para realizar investigaciones?

2.Paraasegurar que las investigaciones cumplan con los estandares de debida diligencia, ;qué obligaciones
convencionales tiene el Estado cuando los jueces y juezas, testigos o familiares reciben amenazas que
impidan cumplir con su trabajo y garantizar sus derechos?

3. En contextos de graves violaciones a derechos humanos y frente a la existencia de leyes de justicia tran-
sicional, jcudles son los principios, garantias y deberes que se deben observar en la aplicacién de los marcos
juridicos de desmovilizacidon de miembros de grupos armados que cometieron graves violaciones a
los derechos humanos?

Criterios de la Corte IDH

1. Los Estados tienen la obligacion de realizar las investigaciones con debida diligencia. La debida diligencia
adquiere particular intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de
los hechos lesionados. En ese sentido, tienen que adoptarse todas las medidas necesarias para visibili-
zar los patrones sistematicos que permitieron la comisién de graves violaciones de los derechos humanos.
Los 6rganos de investigacién deben llevar a cabo, dentro de un plazo razonable, todas aquellas actuaciones
y averiguaciones que sean necesarias con el fin de obtener el resultado que se persigue.

2. En contextos en los cuales se presenten amenazas contra jueces y juezas, testigos o familiares de las
victimas, se puede afectar la efectividad de los procesos. Frente a ello, el actuar con debida diligencia en
las investigaciones implica tomar en cuenta los patrones de actuaciones de la compleja estructura de
personas que cometié las graves violaciones a derechos humanos, ya que estas estructuras permanecen
con posterioridad a la comision de los hechos y operan utilizando las amenazas para causar temor en
quienes investigan y en quienes podrian ser testigos o tener un interés en la busqueda de la verdad, como
es el caso de los familiares, precisamente para procurar su impunidad. Para cumplir con la obligacién de
investigar en el marco de las garantias del debido proceso, el Estado debe facilitar todos los medios necesa-
rios para proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y familiares de las victimas de hosti-
gamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar el esclarecimiento de los
hechos y encubrir a los responsables de los mismos, ademas debe adoptar las medidas suficientes de
investigacion frente a ese tipo de intimidaciones y amenazas.

El Estado debe asegurar que funcionarios judiciales, fiscales, investigadores y demas operadores de justicia
cuenten con un sistema de seguridad y proteccién adecuado, tomando en cuenta las circunstancias de los
casosasu cargoy el lugar donde se encuentran laborando, que les permita desempefar sus funciones con
debida diligencia.

3. Para que el Estado satisfaga el deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia y el conocimientoy
acceso a laverdad, es necesario que cumpla su deber de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar y reparar
las graves violaciones a los derechos humanos. Para alcanzar este fin, el Estado debe observar y garantizar:




a) el debido proceso, b) el principio de plazo razonable, c) principio del contradictorio, d) el principio de
proporcionalidad de la pena, e) los recursos efectivos, f) el cumplimiento de la sentencia, y g) el deber
de reparacién.

Ademas, es preciso que se esclarezca la existencia de estructuras criminales complejas y sus conexiones,
si las hubiera, que hicieron posible los hechos. En casos de graves violaciones a los derechos humanos, las
obligaciones positivas inherentes al derecho a la verdad exigen la adopcion de los disefios institucionales
que permitan que este derecho se realice en la forma mas idénea, participativa y completa posible, y que
no enfrente obstaculos legales o practicos que lo hagan ilusorio. La satisfaccién de la dimensién colectiva
de este derecho exige también la determinacién procesal de la méas completa verdad histérica posible, lo
cual incluye la determinacién judicial de los patrones de actuacién conjunta y de todas las personas que
de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades.

Justificacion de los criterios

1."149. La Corte considera necesario enfatizar que la investigacién de las violaciones perpetradas en este
caso debia ser efectuada con el mas estricto apego a la debida diligencia. Ello se debe no sélo a que se
trata de una masacre sino también a la gravedad de haber sido dirigida contra funcionarios judiciales que
se encontraban en el desempeio de sus labores y tenia como objetivo afectar la investigacién que aquellos
estaban realizando sobre graves violaciones de derechos humanos en las que habrian participado para-
militares y altos mandos militares. Al mismo tiempo, representaba un claro mensaje intimidante para que

no se investigaran este tipo de crimenes".

"155. La Corte estima que la inefectividad de tales procesos penales queda claramente evidenciada al
analizar la falta de debida diligencia en la conduccién de las acciones oficiales de investigacion. Esta falta
de debida diligencia se manifiesta en la irrazonabilidad del plazo transcurrido en las investigaciones, la
falta de adopcion de las medidas necesarias de proteccidn ante las amenazas que se presentaron durante
las investigaciones, las demoras, obstaculos y obstrucciones en la realizacién de actuaciones procesales y

graves omisiones en el seguimiento de lineas |6gicas de investigacion.

156. El eje central del andlisis de la efectividad de los procesos en este caso es el cumplimiento de la obli-
gacion de investigar con debida diligencia. Segun esta obligacién, el drgano que investiga una violacién
de derechos humanos debe utilizar todos los medios disponibles para llevar a cabo, dentro de un plazo
razonable, todas aquellas actuaciones y averiguaciones que sean necesarias con el fin de intentar obtener
el resultado que se persigue. Esta obligacion de debida diligencia, adquiere particular intensidad e impor-
tancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados. En este sentido,
tienen que adoptarse todas las medidas necesarias para visibilizar los patrones sistematicos que permitieron

la comisién de graves violaciones de los derechos humanos.

157. Para examinar la debida diligencia en la determinacién de todos los responsables por la masacre de
La Rochela, la Corte estima pertinente tomar en cuenta los factores indicados (supra parrs. 90,91, 99, 102,
109y 111) enrelacién con: el nimero de personas que participaron en la masacre, la cooperaciény aquies-
cencia de agentes estatales, el mévil de la masacre, la relacion directa entre el grupo paramilitar’Los Masetos’




y el grupo paramilitar ACDEGAM y sus vinculos con altos mandos de la Fuerza Publica de la zona, asi como
que durante las investigaciones por la masacre de La Rochela miembros de la fuerza publica obstaculizaron
la ejecucion de algunas capturas y obstruyeron la investigacion (infra parrs. 172 a 175).

158. Una debida diligencia en los procesos por los hechos del presente caso exigia que éstos fueran con-
ducidos tomando en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones
que explican su comisién, evitando omisiones en la recabacién de prueba y en el seguimiento de lineas
I6égicas de investigacidon. En consecuencia, las autoridades judiciales debian tomar en cuenta los facto-
res indicados en el parrafo anterior, que denotan una compleja estructura de personas involucradas en el
planeamiento y ejecucién del crimen, en la cual convergen tanto la participaciéon directa de muchas per-
sonas como el apoyo o colaboracién de otras, incluyendo a agentes estatales, estructura de personas que
existe antes del crimen y permanece después de su ejecucién, dado que comparten objetivos comunes".

2. "165. La Corte ha constatado, a través del acervo probatorio, que durante las investigaciones por los
hechos de este caso se presentaron amenazas contra jueces, testigos y familiares de las victimas. Estas
amenazas han afectado la efectividad de los procesos. Tal como fue indicado (supra parr. 158) el actuar con
debida diligencia en las investigaciones implicaba tomar en cuenta los patrones de actuaciones de la
compleja estructura de personas que cometio la masacre, ya que esta estructura permanece con posterio-
ridad a la comision del crimeny, precisamente para procurar su impunidad, opera utilizando las amenazas
para causar temor en quienes investigan y en quienes podrian ser testigos o tener un interés en la bisqueda
de laverdad, como es el caso de los familiares de las victimas. El Estado debia haber adoptado las medidas
suficientes de proteccion e investigacion frente a ese tipo de intimidaciones y amenazas".

"170. La Corte considera que el patrén de violencia y amenazas contra funcionarios judiciales, familiares
de victimas y testigos que se produjo en el presente caso tuvo un efecto amedrentador e intimidante para
que desistieran de colaborar en la busqueda de la verdad y, consecuentemente, obstruir el avance del
proceso. Ello se ve agravado porque no se adoptaron medidas de seguridad para algunos de los funciona-
rios, familiares de victimas y testigos amenazados, ni se acreditd investigacion o sancién alguna en relacién
con dichos actos de hostigamiento y violencia, lo cual profundiza el contexto de intimidacién e indefen-
sion frente a la actuacién de los grupos paramilitares y agentes estatales. Esta situacion afecté el adecuado
ejercicio de la funcién judicial y el funcionamiento de la administracién de justicia, de acuerdo con la obli-
gacion de garantia establecida en el articulo 1.1 de la Convencién. Ademas, el hecho de que no hayan sido
sancionados todos los responsables de los hechos genera que ese amedrentamiento sea permanente y
que, en alguna medida, explique la grave negligencia en el impulso de la investigacion.

171. Este Tribunal considera que, para cumplir con la obligacién de investigar en el marco de las garantias
del debido proceso, el Estado debe facilitar todos los medios necesarios para proteger a los operadores de
justicia, investigadores, testigos y familiares de las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan
como finalidad entorpecer el proceso, evitar el esclarecimiento de los hechos y encubrir a los responsables
de estos".

"296. La Corte estima de especial relevancia enfatizar que los hechos analizados en esta Sentencia acreditan
el peligro que enfrentan los operadores de justicia por la naturaleza de su trabajo. El presente caso repre-




senta un ejemplo extremo de violaciones cometidas para impedirles el cumplimiento de sus funciones y
procurar la impunidad.

297.En aras de contribuir a evitar la repeticién de los hechos, la Corte estima que el Estado debe garantizar
que funcionarios judiciales, fiscales, investigadores y demas operadores de justicia cuenten con un sistema
de seguridad y proteccién adecuado, tomando en cuenta las circunstancias de los casos a su cargo y el
lugar donde se encuentran laborando, que les permita desempenar sus funciones con debida diligencia.
Asimismo, el Estado debe asegurar la efectiva proteccion de testigos, victimas y familiares en casos de
graves violaciones a los derechos humanos, en particular y de forma inmediata con respecto a la investi-
gacion de los hechos del presente caso”

3."192. Dado que existe incertidumbre sobre el contenido y alcance preciso de la Ley 975, que se encuen-
tran en desarrollo los primeros actos del procedimiento penal especial que podria permitir la concesién
de beneficios penales para personas que han sido sefaladas de tener alguna vinculacién con los hechos de
la masacre de La Rochela, que auin no existen decisiones judiciales al respecto, y dadas las solicitudes de las
partes (supra parr. 191), la Corte estima oportuno indicar a continuacién, con base en su jurisprudencia,
algunos aspectos sobre principios, garantias y deberes que debe observar la aplicacién del referido marco
juridico de desmovilizacion. Asimismo, es necesario indicar que los funcionarios y autoridades publicas
tienen el deber de garantizar que la normativa interna y su aplicacién se adecuten a la Convencién Americana.

193. Para que el Estado satisfaga el deber de garantizar adecuadamente diversos derechos protegidos en
la Convencidn, entre ellos el derecho de acceso a la justicia y el conocimiento y acceso a la verdad, es nece-
sario que cumpla su deber de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar y reparar las graves violaciones a
los derechos humanos. Para alcanzar ese fin el Estado debe observar el debido proceso y garantizar, entre
otros, el principio de plazo razonable, el principio del contradictorio, el principio de proporcionalidad de
la pena, los recursos efectivos y el cumplimiento de la sentencia.

194. Los Estados tienen el deber de iniciar ex officio, sin dilacion y con debida diligencia, una investigacién
seria, imparcial y efectiva, tendiente a establecer plenamente las responsabilidades por las violaciones.
Para asegurar este fin es necesario, inter alia, que exista un sistema eficaz de proteccién de operadores de
justicia, testigos, victimas y sus familiares. Ademas, es preciso que se esclarezca, en su caso, la existencia
de estructuras criminales complejas y sus conexiones que hicieron posible las violaciones. En tal sentido,
son inadmisibles las disposiciones que impidan la investigacion y eventual sancién de los responsables de
estas graves violaciones.

195. En casos de graves violaciones a los derechos humanos, las obligaciones positivas inherentes al derecho
a la verdad exigen la adopcion de los disefios institucionales que permitan que este derecho se realice en
la forma mas id6nea, participativa y completa posible y no enfrente obstéculos legales o practicos que
lo hagan ilusorio. La Corte resalta que la satisfaccion de la dimension colectiva del derecho a la verdad
exige la determinacion procesal de la mas completa verdad histérica posible, lo cual incluye la determina-
cién judicial de los patrones de actuacion conjunta y de todas las personas que de diversas formas partici-
paron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades. Dicha investigacion debe ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que




dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos
probatorios. En cuanto a la participacién de las victimas, se debe garantizar que, en todas las etapas de
los respectivos procesos, las victimas puedan formular sus pretensiones y presentar elementos probatorios
y que éstos sean analizados de forma completa y seria por las autoridades antes de que se resuelva sobre
hechos, responsabilidades, penas y reparaciones.

196. En cuanto al referido principio de proporcionalidad de la pena, la Corte estima oportuno resaltar que
la respuesta que el Estado atribuye a la conducta ilicita del autor de la transgresion debe ser propor-
cional al bien juridico afectado y a la culpabilidad con la que actué el autor, por lo que se debe establecer
enfuncion de la diversa naturaleza y gravedad de los hechos. La pena debe ser el resultado de una sentencia
emitida por autoridad judicial. Almomento de individualizar las sanciones se debe fundamentar los motivos
por los cuales se fija la sancién correspondiente. En cuanto al principio de favorabilidad de una ley anterior
debe procurarse su armonizacion con el principio de proporcionalidad, de manera que no se haga ilusoria
la justicia penal. Todos los elementos que incidan en la efectividad de la pena deben responder a un objetivo
claramente verificable y ser compatibles con la Convencion.

197. Asimismo, es necesario sefalar que el principio de cosa juzgada implica la intangibilidad de una sen-
tencia sélo cuando se llega a ésta respetdndose el debido proceso de acuerdo a la jurisprudencia de este
Tribunal en la materia. Por otro lado, si aparecen nuevos hechos o pruebas que puedan permitir la deter-
minacion de los responsables de esas graves violaciones a los derechos humanos pueden ser reabiertas
las investigaciones, incluso si existe una sentencia absolutoria en calidad de cosa juzgada.

198. Finalmente, el Estado tiene el deber ineludible de reparar de forma directa y principal aquellas vio-
laciones de derechos humanos de las cuales es responsable, segun los estandares de atribucidn de res-
ponsabilidad internacional y de reparacién establecidos en la jurisprudencia de esta Corte. Ademas, el
Estado debe asegurar que las reclamaciones de reparacion formuladas por las victimas de graves violaciones
de derechos humanos y sus familiares no enfrenten complejidades ni cargas procesales excesivas que
signifiquen un impedimento u obstruccion a la satisfaccién de sus derechos".

Decision

La Corte Interamericana de Derechos Humanos concluyé que Colombia viold los derechos a la vida, inte-
gridad personal y libertad personal consagrados en la Convencién Americana de Derechos Humanos en
perjuicio de Mariela Morales Caro, Pablo Antonio Beltran Palomino, Virgilio Hernandez Serrano, Carlos
Fernando Castillo Zapata, Luis Orlando Hernandez Mufoz, Yul German Monroy Ramirez, Gabriel Enrique
Vesga Fonseca, Benhur Ivan Guasca Castro, Orlando Morales Cardenas, César Augusto Morales Cepeda,
Arnulfo Mejia Duarte, Samuel Vargas Paez, Arturo Salgado Garzén, Wilson Humberto Mantilla Castilla y
Manuel Libardo Diaz Navas. De igual manera Colombia viol6 el derecho a la integridad personal en perjuicio
de los familiares de las victimas, y viold los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial en
relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en perjuicio de
las victimas sobrevivientes Arturo Salgado Garzén, Wilson Humberto Mantilla Castilla y Manuel Libardo
Diaz Navas y de los familiares de las victimas fallecidas, todos esos derechos consagrados también en la
Convencién, y relacionados con el deber de respeto y garantia.




Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213"

Hechos del caso

Manuel Cepeda Vargas era un comunicador social, lider y miembro del Partido Comunista Colombiano
(PCC) y del partido politico Unidn Patridtica (UP). Fue elegido como miembro de la Cdmara de Represen-
tantes en el Congreso durante el periodo 1991-1994 y senador de la republica para el periodo 1994-1998.
Debido a sus actividades politicas de oposicién fue ejecutado extrajudicialmente el 9 de agosto de 1994.

El partido UP se constituyd como organizacién politica el 28 de mayo de 1985, como parte del proceso de
paz entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno del entonces presidente
Belisario Betancur Cuartas. Como parte de las negociaciones, el gobierno se comprometié a dar las garantias
indispensables para que la UP pudiera actuar en las mismas condiciones que los demdas partidos
politicos.

Debido a la forma en la que se creé la UP y al apoyo electoral que tenia, el partido y sus miembros eran
percibidos como una amenaza por grupos privilegiados en el poder. Ademas, por ser sefialados popular-
mente como la faccion politica de las FARC, sus miembros eran publicamente identificados como enemigos
internos por autoridades estatales de alto nivel.

Desde su fundacion, la UP sufrié multiples hostigamientos y asesinatos contra sus militantes y dirigentes,
incluyendo autoridades electas popularmente. Los constantes ataques provenian tanto de grupos para-
militares como de autoridades estatales, por accién u omisién. Estos actos eran sistematicos y las autoridades

nacionales e internacionales los catalogaron como exterminio.

Debido a estos riesgos de seguridad y ante un presunto plan de inteligencia para eliminar a miembros de
UP, el 23 de octubre de 1992 algunos de éstos recibieron medidas cautelares de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) para que el Estado protegiera su vida e integridad, uno de ellos fue Manuel
Cepeda Vargas.

El 16 de diciembre de 1993 la Corporacién REINICIAR, la Comisién Colombiana de Juristas y el Colectivo de
Abogados "José Alvear Restrepo” presentaron peticién inicial ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) denunciando la persecucién contra los miembros de la UP. El 12 de marzo la CIDH declaré
admisible la denuncia bajo el nombre de José Bernardo Diaz y otros, "Unién Patriética".

Luego del asesinato de un miembro de UP sujeto a medidas cautelares de la CIDH, Cepeda y otros dirigentes
del partido denunciaron publicamente y ante autoridades de investigacion el llamado "plan golpe de
gracia". Este plan tendria por objetivo asesinar a ciertos miembros de alto rango de UP. Aunque solicitaron
medidas de proteccién a las autoridades colombianas, la peticion no fue atendida.

' El asunto fue resuelto por unanimidad. Los jueces Diego Garcia-Sayan y Eduardo Vio Grossi presentaron votos razonados concu-
rrentes y los jueces Manuel E. Ventura Robles y Alberto Pérez Pérez presentaron votos parcialmente disidentes.
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En este contexto de violencia sistematica contra miembros de UP, el 9 de agosto de 1994, Cepeda Vargas
fue asesinado en Bogota cuando se trasladaba de su casa al Congreso de la Republica. Las personas que
lo atacaron huyeron. Su asesinato tuvo un mévil politico debido a su actividad de oposicién.

El Estado investigd los hechos por tres vias: disciplinaria, contenciosa-administrativa y penal. La via penal
consistié en dos investigaciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacion. La fiscalia abrié la investigacion
penal, entre 1994 y 1996 vinculd formalmente a siete personas, entre éstas a los hermanos Carlos y Héctor
Castano Gil, jefes paramilitares, y a los suboficiales del Ejército Hernando Medina Camacho y Justo Gil
Zuniga Labrador. En 1997, la Fiscalia acuso a los suboficiales como coautores por homicidio agravado y
a Carlos Castaio Gil como determinador. La investigacion se cerré respecto de los otros tres implicados.

En 1998, la Fiscalia intentd vincular al entonces Brigadier General Herrera Luna, comandante de la Novena
Brigada en el momento de la ejecucién de Cepeda Vargas. Esta brigada era parte de una red de inteligencia
encargada de combatir a la guerrilla de las FARC. El brigadier era superior jerarquico de los dos suboficiales
acusadosy en 1996 un testigo declard que éste les pagé por el asesinato de Cepeda; sin embargo, se declaré
extinta la accion penal por la muerte de Herrera.

El 16 de diciembre de 1999, un juzgado penal de Bogota dicté sentencia condenatoria de 43 afios de prision
contra los suboficiales Hernando Medina Camacho y Justo Gil Zuniga Labrador y absolvié a Carlos Castaiio
Gil por falta de prueba. La sentencia fue apelada, pero el juez de segunda instancia confirmé la decisién.

En marzo y junio de 2006 los condenados obtuvieron la disminucién de la pena a 26 afios, 10 meses 'y 15
dias y alcanzaron el beneficio de libertad condicional, Zufiga, en marzo de 2006, y Medina, en mayo de
2007; el primero cumplié efectivamente una pena de 11 afosy 72 dias, y el sequndo, de 12 afosy 122 dias.

La Fiscalia abrio la segunda etapa de investigacion, que en 2010 continuaba en fase preliminar. Entrevisté
a jefes paramilitares, con lo que identificé al paramilitar Edilson de Jesus Jiménez Ramirez, alias el "Nato", y
vinculé al exasesor militar José Miguel Narvdez Martinez. Sin embargo, por la muerte del primero, la Unica
persona vinculada fue Narvdez Martinez.

La Oficina de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacién abrié de oficio la via dis-
ciplinaria. El 18 de junio y el 3 de agosto de 1999, tanto en primera como en segunda instancia, la Procu-
raduria General de la Nacién establecié la responsabilidad disciplinaria a los subtenientes Medina Camacho
y Zuiiga Labrador, el primero como autor material y el segundo como cémplice, asi como del entonces
funcionario de la alcaldia de Bogota Herman Arias Gaviria. Los primeros dos fueron sancionados con
reprension severa consistente en amonestacion verbal ante la tropa, el tercero fue suspendido del cargo
por 30 dias.

Los familiares de Cepeda Vargas presentaron demandas ante la jurisdiccién contencioso-administrativa,
que derivaron en dos procesos. En ambos, el primero en 1999y el segundo en 2001, el tribunal contencioso
administrativo de Cundinamarca declaré administrativamente responsable a la Nacién, al ministerio de
defensa y al departamento administrativo de seguridad por no proteger la vida de Cepeda, y orden6 el
pago de indemnizaciones a los familiares. En 2008 el Consejo de Estado confirmé la responsabilidad estatal

por omision.




Desde el momento del asesinato, la familia de Cepeda se involucré en la denuncia e investigacion de los
hechos. Sus hijos, Ivdn Cepeda y Maria Cepeda, y su nuera, Claudia Girdn, crearon la Fundacion Manuel

Cepeda Vargas a través de la cual impulsaron la procuracién de justicia por el asesinato del senador.

Debido a la participacion de la familia en la investigacion de los hechos, algunos de sus miembros, en
especial los hijos y la nuera, sufrieron amenazas. Las amenazas se agravaron a medida que avanzaban los

procesos judiciales.

Entre 1994 y 1999, Ivan Cepeda y Claudia Girdn salieron de Colombia en varias ocasiones. Estas estancias en
el extranjero tuvieron objetivos diversos, incluyendo la coordinacién del trabajo internacional para el se-
guimiento del caso y algunas cuestiones académicas; sin embargo, ante el recrudecimiento de las amenazas
y hostilidades, Cepeda y Girén salieron de Colombia para vivir en Francia entre 2002 y 2004. Estos ries-
gos a su seguridad se dieron en el contexto de violencia continua contra miembros de UP y debido a sus
actividades para el esclarecimiento del asesinato de Cepeda Vargas. A su regreso a Colombia, en 2005,
volvieron a ser objeto de amenazas y en 2006 la CIDH dicté medidas cautelares para la proteccion de su

vida e integridad.

Luego del asesinato de Manuel Cepeda Vargas, la CIDH separé este caso del proceso denominado José
Bernardo Diaz y otros, "Union Patridtica’, que se tramitaba en la Comision desde 1995. El 14 de noviembre
de 2008, la CIDH sometié el caso a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH). La Comisién alegé que Colombia violé los derechos a la vida, integridad personal, garantias judiciales,
proteccion de la honra y de la dignidad, libertad de pensamiento y expresién, libertad de asociacién, de-
rechos politicos y proteccion judicial, en relacion con los deberes generales de respeto y garantia de los
derechos humanos, en perjuicio de Manuel Cepeda. Ademas, alegd que Colombia violé el derecho de
circulacién y residencia, en perjuicio de sus hijos Ivan Cepeda Castro y Maria Cepeda Castro y de sus

familias.

Asimismo, los representantes alegaron la violacién del articulo 44 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), pues el senador Cepeda era beneficiario de medidas cautelares al momento
de su ejecucién, lo que interrumpio su derecho de peticion ante el sistema interamericano. También recla-
maron la violacion del articulo 2 de la CADH, por considerar que el marco legal de la desmovilizacién de

paramilitares propicié la impunidad en el caso.
Problema juridico planteado

(En casos complejos de graves violaciones a los derechos humanos basta con que la investigacion se enfo-

que en identificar a los perpetradores?
Criterio de la Corte IDH

En casos complejos no es suficiente con investigar para identificar a los perpetradores de una ejecucion

extrajudicial. El Estado tiene la obligacién de investigar para entender las estructuras que permitieron las




violaciones a los derechos, las causas, los beneficiarios y las consecuencias. Las autoridades estatales tienen
la obligacién de determinar dentro del proceso judicial los patrones de actuacién conjunta y todos los

actores que participaron en las violaciones graves a los derechos humanos.
Justificacion del criterio

"118. En casos complejos, la obligacion de investigar conlleva el deber de dirigir los esfuerzos del aparato
estatal para desentraiar las estructuras que permitieron esas violaciones, sus causas, sus beneficiarios y
sus consecuencias, y no solo descubrir, enjuiciar y en su caso sancionar a los perpetradores inmediatos.
Es decir, la proteccién de derechos humanos debe ser uno de los fines centrales que determine el actuar
estatal en cualquier tipo de investigacion. De tal forma, la determinacion sobre los perpetradores de la
ejecucion extrajudicial del Senador Cepeda sélo puede resultar efectiva si se realiza a partir de una visién
comprehensiva de los hechos, que tenga en cuenta los antecedentes y el contexto en que ocurrieron y

que busque develar las estructuras de participacion.

119. Como parte de la obligacién de investigar ejecuciones extrajudiciales como la del presente caso,
las autoridades estatales deben determinar procesalmente los patrones de actuacién conjuntay todas las
personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabili-
dades. No basta el conocimiento de la escena y circunstancias materiales del crimen, sino que resulta
imprescindible analizar el conocimiento de las estructuras de poder que lo permitieron, disefiaron y ejecu-
taron intelectual y materialmente, asi como de las personas o grupos que estaban interesados o se bene-
ficiarian del crimen (beneficiarios). Esto puede permitir, a su vez, la generacién de hipdtesis y lineas de
investigacion; el andlisis de documentos clasificados o reservados, y un analisis de la escena del crimen,
testigos, y demas elementos probatorios, pero sin confiar totalmente en la eficacia de mecanismos técnicos
como éstos para desarticular la complejidad del crimen, en tanto los mismos pueden resultar insuficientes.
En consecuencia, no se trata sélo del analisis de un crimen de manera aislada, sino inserto en un contexto

gue proporcione los elementos necesarios para comprender su estructura de operacion.

120. En este sentido, el perito Michael Reed sefialé que las investigaciones de crimenes como el del
Senador Cepeda deben atender a la comunidad de la prueba de otros procesos que permitan revelar
patrones, por lo que esa ejecucién debe vincularse con otros casos en situacion similar, como los asesi-
natos, hostigamientos y amenazas de otros lideres, representantes e incluso candidatos presidenciales
de la UP".

Decision

La Corte IDH decidié que Colombia viol los derechos a la vida, integridad personal, la proteccién de la
honray la dignidad, la libertad de pensamiento y expresion, la libertad de asociacién y los derechos po-
liticos. Ademas, viol6 los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial, la integridad personal,

proteccion de la honra y de la dignidad, derechos de circulacién y de residencia.




Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250

Hechos del caso

Guatemala atravesé un conflicto armado interno entre los aflos 1962 y 1996. La Comisidn de Esclarecimiento
Histérico (CEH) estimé que durante este conflicto hubo mas de 200,000 personas asesinadas o desapare-
cidasy que el Estado y grupos paramilitares fueron responsables del 93% de las violaciones a los derechos

humanos cometidas.

En este periodo el Estado aplicé lo que denominé Doctrina de Seguridad Nacional, que aumenté la pre-
sencia del poder militar para enfrentar a la "subversién" y que incluia a toda persona u organizacién que
representara cualquier forma de oposicion al Estado. Esto provoco multiples operativos militares consis-
tentes, principalmente, en matanzas de poblacién, conocidas como masacres. De acuerdo con el Informe
de la CEH, alrededor de 626 masacres fueron ejecutadas para eliminar a las personas o grupos de per-
sonas definidos como enemigo y aterrorizar a la poblacion.

Para ejecutar esta estrategia de seguridad, el ejército de Guatemala identificé a los miembros del pueblo
indigena maya como enemigos internos, por considerar que constituian o podian constituir la base social
de la guerrilla.

El Informe de la CEH también da cuenta de que las personas y familias victimas de las masacres y que
sobrevivieron tuvieron que desplazarse y vivieron en situacion de pobreza extrema debido a la destruccion
de todos sus bienes en las masacres.

La cuenca del Rio Chixoy o Rio Negro ha sido habitada por comunidades mayas desde el periodo preclasico
maya. La comunidad Achi se asentd en este lugar en los primeros afios del siglo XIX y para la década de
los setenta del siglo XX contaba con una poblacién de aproximadamente 800 personas organizadas
de forma comunal, que transmitia su cosmovision e historia de generacidn en generacién mediante una
tradicion oral y escrita. La comunidad vivia de la agricultura, la pesca y el intercambio de productos con la
comunidad vecina de Xococ, entre otras.

En 1975, el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) presento el proyecto de construccién de la represa
hidroeléctrica "Pueblo Viejo-Quixal" en la cuenca del Rio Chixoy, para lo cual se planed inundar 50 kildémetros
alrededor de la cuenca del rio con afectacion a cerca de 3445 personas, incluida la comunidad Achi. Las
personas debian desplazarse y reasentarse en otro lugar.

Las autoridades pretendieron asentar a los pobladores de Rio Negro en Pacux, un lugar arido, y en casas
que rompian su esquema cultural de vida. La comunidad rechazé las propuestas y se resistié a dejar sus
tierras. El ejército declaré que el rechazo de la comunidad se debié a influencias subversivas.

20 Unanimidad de seis votos.
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En 1980, dos miembros del ejército y un agente de la Policia Militar Ambulante (PMA) llegaron a la aldea
de Rio Negro buscando a unas personas que acusaban de haber robado viveres a los trabajadores del INDE.
Los miembros de la comunidad se reunieron y discutieron con los miembros del ejército y el agente de la
Policia. El agente de la Policia fue golpeado y él o los militares dispararon en contra de las personas ahi

reunidas, ejecutando a siete lideres y representantes de la comunidad.

Luego de esta masacre, dos lideres de la comunidad que estaban negociando con el INDE el reasentamiento
fueron convocados a una reunién. Sin embargo, no regresaron de esa cita y sus cuerpos desnudos fueron
encontrados varios dias después con heridas producidas por armas de fuego.

Dos anos después de esta matanza, en 1982, un grupo de hombres armados incendié el mercado de la
aldea de Xococ y maté a cinco personas. El ejército culpd de estos hechos a la guerrilla y a la comunidad
de Rio Negro, por lo que la comunidad de Xococ se declaré enemiga de esta Ultima. El ejército armé, adiestrd
y organizd a los pobladores de Xococ en patrullas de autodefensa civil para enfrentarse con la comunidad
de Rio Negro.

Patrulleros de Xococ citaron en su aldea a varios miembros de la comunidad de Rio Negro en nombre del
ejército guatemalteco. Al llegar a Xococ, las personas citadas fueron acusadas por los patrulleros de ser
guerrilleros y de haber quemado su mercado. Dias después los Patrulleros de Xococ volvieron a citar a los
miembros de la comunidad de Rio Negro y cuando éstos llegaron los esperaban los patrulleros de la

autodefensa y militares armados con garrotes, palos, lazos y machetes.

Los miembros de la comunidad de Rio Negro citados eran aproximadamente 70, en su mayoria hombres,
pero también nifos y mujeres, algunas embarazadas. Los patrulleros de Xococ formaron a las personas de
Rio Negro en filas y separaron a los hombres de las mujeres y los nifios, se llevaron a los hombres y los
ejecutaron. Al regresar los patrulleros con el resto de los habitantes de Rio Negro, a unos los amarraron y
los golpearon con palos y machetes, a otros los encerraron en un edificio sin comida y sin agua. Sélo dos
personas regresaron a Rio Negro, una de ellas, Teodora Chen, que conté lo que habia sucedido y sugirié

que debian esconderse, por lo que varias personas dejaron sus casas y huyeron a cerros cercanos.

Ese dia llegaron soldados y patrulleros de Xococ a Rio Negro preguntando por los hombres, a quienes
acusaban de haberse unido a la guerrilla, dijeron que si no aparecian en un plazo de un mes se llevarian a
las mujeres. Un mes después, regresaron a la aldea y, como no encontraron a los hombres —pues éstos
dormian en el monte por seguridad—, hicieron que mujeres, niflos y adultos mayores salieran de sus casas

y saquearon la aldea.

Posteriormente, obligaron a las personas, principalmente mujeres, a caminar por aproximadamente tres
kilbmetros montafa arriba, sin agua ni comida. Durante el camino mataron a algunas que no podian
continuar. Obligaron a las mujeres a bailar con ellos y algunas de las nifias y mujeres fueron apartadas del
grupoy violadas, algunas en multiples ocasiones. Al llegar arriba, patrulleros y militares excavaron una fosa
y mataron a las personas presentes de Rio Negro. Los cadaveres fueron arrojados a la fosa o tirados en una

zanja cercana.




De esta masacre, los patrulleros y militares escogieron a 17 nifios de la comunidad de Rio Negro para
llevérselos a la aldea de Xococ. Una vez ahi se los repartieron entre patrulleros, militares y otros habitantes.
Los nifios de Rio Negro fueron obligados a vivir con estas personas y a trabajar mientras eran amenazados
y maltratados, ademas se les prohibié tener contacto con otras personas sobrevivientes. Fueron recupe-
rados por familiares gracias a gestiones realizadas ante la autoridad municipal aproximadamente cuatro
anos después.

Ademas de los 17 nifos, pocas personas sobrevivieron a la masacre. Fueron asesinados, en esa ocasion, al
menos 70 mujeres y 107 niflos. Algunos de los sobrevivientes se refugiaron en un sitio sagrado conocido
como Los Encuentros. Dos meses después de la masacre llegaron a ese lugar soldados y patrulleros dispa-
rando y lanzando granadas. Violaron a varias mujeres, incendiaron casas, y mataron a por lo menos 79
personas. Incluso llegé a la comunidad un helicéptero del ejército al cual hicieron abordar a por lo menos
a 15 personas de las que no se volvié a tener noticia.

Algunos de los sobrevivientes huyeron a un caserio conocido como Agua Fria. Aproximadamente cuatro
meses después de la masacre en Los Encuentros llegaron a Agua Fria un grupo de soldados y patrulleros,
quienes agruparon a las personas en un inmueble, les dispararon desde fuera y luego prendieron fuego al
lugar. Asesinaron a 92 personas ese dia.

Mientras continuaban las graves violaciones a los derechos humanos, la represa comenzé a funcionar en
1983y la mayor parte del territorio que ocupaba la comunidad de Rio Negro quedé inundado y no pudieron

regresar.

Las personas que lograron escapar de las distintas masacres se refugiaron en las montafas para huir de los
soldados y patrulleros que los perseguian, aiin después de las masacres. Algunas personas fueron asesi-
nadas durante dichas persecuciones, otras mas murieron de hambre, sobre todo nifios y personas adultas
mayores. En 1983, entré en vigor una ley de amnistia y algunas personas de Rio Negro bajaron de
las montafas y fueron reasentados por el gobierno en la colonia Pacux, sin embargo, la violencia continué
en este lugar.

Al menos 289 sobrevivientes de las masacres de Rio Negro aln residian en la colonia semiurbana de
Pacux. El gobierno de Guatemala suscribié un acuerdo para proveer servicios basicos, vivienda y espacio
de cultivo, sin embargo, no se sabia si lo habian implementado adecuadamente y de acuerdo con la CEH.
En Pacux las condiciones de vida son precarias y las tierras no son adecuadas para su agricultura de sub-
sistencia. Ademas, la vida cultural se vio afectada en todos los elementos de la cultura Maya Achi, ya que
se perdieron sus relaciones con la naturaleza y sus fiestas tradicionales, el contacto con sus lugares sagrados
y sus cementerios.

No se iniciaron investigaciones por las masacres en la capilla de Rio Negro y Los Encuentros. Respecto de la
masacre cometida en Xococ, en 2002 se recuperaron algunos cuerpos, pero no se tiene informacion de
otras actuaciones respecto de la investigacion. Y de las de Pacoxom y Agua Fria, fueron detenidas algunas
personas en 1994 y se investigé a dos patrulleros; tres de estas personas fueron declaradas culpables en




la sentencia por el asesinato de tres personas y se establecio que, respecto de las demas personas asesi-

nadas, no era posible, puesto que no se pudieron identificar los restos de las personas que fallecieron.

En 2002 y 2003, mas personas fueron llevadas a juicio por el delito de asesinato y en 2003 se libr6 orden
de aprehension en contra del excoronel José Antonio Solares Gonzalez como autor intelectual del delito de

asesinato, pero no fue capturado.

Finalmente, el caso fue sometido al conocimiento de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en julio de 2005. El 30 de noviembre de 2010, la CIDH sometié el caso a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). La CIDH alegd que Guatemala viol6 los derechos
a la vida, integridad personal, personalidad juridica, prohibicion de trabajos forzados, libertad personal,
libertad de conciencia y religién, libertad de asociacién, derecho a la honra y dignidad, proteccién a la
familia, derechos del nifio, derecho a la propiedad, a la circulacién y residencia, igualdad ante la ley, a
las garantias judiciales y a la proteccién judicial. Ademas, alegd que habia violado los articulos 1,6y 8
de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, el articulo 7.b de la Convencion de

Belém do Par3, y el articulo | de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
Problema juridico planteado

;Cudles son las obligaciones del Estado para conducir una investigacién por violaciones graves a los dere-
chos humanos en las que presuntamente participaron miembros de entidades estatales de acuerdo con

lo establecido en la Convencién Americana?
Criterio de la Corte IDH

Todos los érganos del Estado estan obligados a colaborar para alcanzar los objetivos de esclarecimiento
de la verdad cuando se hayan cometido actos considerados violaciones graves a derechos humanos. Esta
obligacién incumbe al Estado como a un todo y también a cada una de las instituciones que lo componen,
incluyendo a aquellas respecto de las cuales se presume su participacion en los hechos violatorios de

derechos humanos.
Justificacion del criterio

"209. No obstante, la Corte considera pertinente sefalar que las autoridades estatales estan obligadas a
colaborar en la obtenciéon de la prueba para alcanzar los objetivos de una investigacion y abstenerse de
realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso investigativo. En el presente caso
el Estado aceptd su responsabilidad por considerar que ‘no ha garantizado en su totalidad la efectividad
de [los] derechos [establecidos en los articulos 8.1y 25 de la Convencién] en cuanto a investigar los hechos
y sancionar a los responsables’ de las masacres ‘a partir de que aceptd la competencia’ del Tribunal.
Aunado a lo anterior, durante la audiencia publica el perito Hermann Morth expresé que ‘lo que vemos
hoy [es] un patrén permanente [...] de no cooperar, en otros momentos de ocultar, o de no cooperar y dar

informacion, es un patron que existe desde estos afos [...].




210.De lo anterior, el Tribunal concluye que, en el presente caso, las autoridades militares no han aportado
de forma debida y oportuna informacién pertinente tendiente a esclarecer los hechos. En este punto, cabe
reiterar que la obligacién de investigar, juzgar y sancionar, en su caso, a los responsables es una obligacién
que corresponde al Estado como un todo. Ello implica que toda autoridad estatal deba cooperar, apoyar
o coadyuvar, en el ambito de su competencia, a la debida investigacion de los hechos".

Decision

La Corte IDH considerd que el Estado de Guatemala fue responsable por la violacién del derecho de
circulacion y residencia en perjuicio de los sobrevivientes de las masacres de Rio Negro que habitan en la
colonia Pacux. Por otro lado, fue declarado responsable de la violacion de los derechos de garantias judiciales
y de proteccidn judicial, asi como los derechos a la libertad y a la integridad personal de las victimas.

Caso Cruz Sanchez y otros vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292*

Hechos del caso

En el Pery, desde comienzos de la década de los ochenta y hasta finales del aflo 2000, se vivié un con-
flicto entre grupos armados y agentes de las fuerzas policiales y militares. Entre los grupos armados del
conflicto se encontraba el Partido Comunista del Perd-Sendero Luminoso ("Sendero Luminoso") y
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru ("MRTA").

Sendero Luminoso tomé la decisién de iniciar una "guerra popular" contra el Estado paraimponer su ideal
de organizacién politica y social, lo cual fue la causa fundamental para el desencadenamiento del conflicto
armado interno. Por su parte el "MRTA" emprendié una "guerra revolucionaria del pueblo" desde 1984, que
contribuyé a lainseguridad vivida durante varios aios en el Pert y a la violacion de derechos fundamentales
de los peruanos y las peruanas. Entre dichos actos se resaltan la toma de rehenes y los secuestros con
fines politicos y/o econémicos.

Los hechos de violencia promovidos por Sendero Luminoso y el MRTA provocaron la pérdida de numerosas
vidas y bienes, ademds del sufrimiento causado a la sociedad peruana en general. En el marco de la lucha
contra Sendero Luminoso y el MRTA, las fuerzas policiales y militares también incurrieron en graves vio-
laciones a los derechos humanos incluidas detenciones arbitrarias, torturas, violaciones sexuales, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas, en muchos casos contra personas sin vinculo alguno con los
grupos armados irregulares. El niUmero total de muertos y desaparecidos causados por el conflicto armado
interno peruano se estima en 69,280 personas.

Durante el conflicto armado interno, la noche del 17 de diciembre de 1996 se conmemoraba el aniversario
del natalicio del emperador japonés Akihito con una recepcién en la residencia del entonces embajador de

Japdn en el Pert. Al evento asistieron aproximadamente seiscientas personas, entre las que se encontraban

2 Mayoria de votos de cinco contra uno. Voto disidente del juez Eduardo Vio Grossi.
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magistrados de la Corte Suprema, congresistas, ministros de Estado, altos mandos de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Peru, diploméaticos, politicos y hombres de negocios.

Mientras transcurria la reunion, catorce miembros del MRTA descendieron de una ambulancia con los
distintivos de "Alerta Médica" cargando consigo fusiles, ametralladoras, lanzacohetes, pistolas, revélveres,
granadas de mano, explosivos y mdscaras antigds, entre otros equipos militares. Los miembros del MRTA
ingresaron a la residencia del embajador a través de la casa contigua usando explosivos y tomaron como
rehenes a todos los invitados.

En respuesta al ataque en laembajada japonesa, el gobierno declaré el estado de emergencia en el distrito
limefo de San Isidro, mediante Decreto Supremo No. 063-96-DE-CCFFAA. El entonces presidente,
Alberto Fujimori Fujimori, convocé una reunién de emergencia con su gabinete. Se designé al ministro de
Educacion como negociador con los emerretistas y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ofrecié
su intermediacidon humanitaria. También se conformé una Comisién de Garantes, presidida por el ministro
de educacién y compuesta también por representantes extranjeros, con el fin de buscar una solucién
pacifica a través del didlogo.

Los miembros del MRTA, también llamados "emerretistas", solicitaban la liberacion de los miembros de su
grupo encarcelados. Entre el 17 de diciembre de 1996 y enero de 1997 los emerretistas liberaron a la
mayoria de los rehenes, quedando en la residencia 72 personas. Durante la toma de la embajada y hasta
la ejecucion de la operacion de rescate el 22 de abril de 1997 se desarrollaron diversas negociaciones
entre el gobierno y los emerretistas.

Paralelamente al proceso de negociaciones, el presidente Fujimori ordené la elaboracién de un plan de
rescate de los rehenes por parte de las Fuerzas Armadas y al Servicio de Inteligencia Nacional. El plan recibié
el nombre de "Nipdn 96" que después fue conocido como "Chavin de Huantar".

El 22 de abril de 1997 Fujimori ordené iniciar la operacién de rescate "Chavin de Huantar". La operacion se
inicié con varias explosiones subterraneas, tras las cuales alrededor de 80 comandos integrados en los
diferentes grupos de asalto ingresaron a la residencia del embajador.

La operacién de rescate logré la liberacién de casi todos los rehenes, produjo la muerte de un rehén, de
dos miembros de los comandos del ejército y de los catorce miembros del MRTA. Ademas, resultaron
heridos varios rehenes y funcionarios estatales.

De acuerdo con las declaraciones de los funcionarios publicos que participaron en el operativo, los 14
emerretistas murieron en combate. Otras versiones de testigos aseguraron que los emerretistas fueron
ejecutados extrajudicialmente. Ademas, la identificacién y el levantamiento de cadaveres de los emerretistas

se realizaron al dia siguiente de sus muertes.

Los cadaveres fueron trasladados a un hospital para llevar a cabo las necropsias. En todas ellas se establecié
que los 14 emerretistas fallecieron por "shock hipovolémico" como consecuencia de heridas causadas por
proyectil de arma de fuego, a pesar de que la mayoria de los cuerpos ademas de heridas de bala presen-




taban otros tipos de lesiones. Los cuerpos fueron enterrados en distintos cementerios sin que fueran
identificados, a excepcién de tres cadaveres entre los que estaba Eduardo Nicolds Cruz Sanchez.

El 18 de diciembre de 2000 se publicaron en la prensa peruana declaraciones del ex rehén Hidetaka
Ogura en las que afirmo haber visto que tres miembros del MRTA fueron capturados vivos, pero que poste-
riormente el gobierno habia difundido que todos los emerretistas habian muerto en combate. Y como
consecuencia, en diciembre de 2000 y enero de 2001, se presentaron denuncias penales alegando la
ejecucion extrajudicial de algunos emerretistas.

El Ministerio Publico dispuso abrir una investigacién policial y remitié lo actuado al Equipo de Investiga-
ciones Especiales de la Policia Nacional del Peru para que realizara las diligencias correspondientes.

Entre esas diligencias se exhumaron los cuerpos y se encontré que las necropsias no habrian seguido los
métodos correspondientes y que la determinacién de la causa de muerte era muy general y poco cientifica.
Ademas, se ordenaron examenes de ADN.

Los estudios mostraron evidencias de que, en al menos ocho casos, entre ellos Eduardo Nicolas Cruz San-
chez, las victimas no estuvieron en capacidad de reaccionar al momento de recibir los disparos pues se
encontraban inmovilizados.

El 20 de agosto de 2001, el sefior Hidetaka Ogura remitié una carta al Poder Judicial del Perd, a través
de la cual puso en conocimiento de las autoridades su versién de los hechos en relacién con tres emerre-
tistas asesinados.

El 24 de mayo de 2002 la fiscalia provincial penal especializada formalizé denuncia penal en contra de los
posibles perpetradores del asesinato de Eduardo Nicolds Cruz Sdnchez, Herma Luz Meléndez Cueva y Victor
Salomoén Peceros Pedraza. Respecto de los demds emerretistas ejecutados, se concluyé que no existian
suficientes pruebas que permitieran acusar a presuntos responsables.

La fiscalia provincial remitié copias de su investigacion a la Fiscalia de la Nacién para que determinara si
podia investigar al expresidente Alberto Fujimori. El Procurador Publico del Ministerio de Defensa a cargo
de los asuntos judiciales del Ejército del Peru presenté una denuncia ante la Sala de Guerra del Consejo
Supremo de Justicia Militar (CSJM) contra los comandos que habian participado en la operacién Chavin
de Huantar por la presunta comisidn del delito de abuso de autoridad, previsto y penado en los articulos
179y 180 del Cédigo de Justicia Militar, asi como la comisién del delito de violacién de gentes previsto en
el articulo 94 del citado Cédigo, y el delito de homicidio calificado previsto en el Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo 1, del Cédigo Penal, aplicable por remisién del articulo 744 del Cédigo de Justicia Militar
en agravio de algunos integrantes del MRTA.

La Sala de Guerra resolvié abrir instruccion contra el personal militar que participé en el operativo. En dicha
investigacion no estaba expresamente incluido como agraviado Eduardo Nicolas Cruz Sanchez.

Asimismo, el fuero militar pidié a la justicia ordinaria que se inhibiera del conocimiento de la causa y remi-
tiera todo lo actuado. La Corte Suprema de Justicia dirimié la contienda de competencia a favor del fuero




militar en relacion con los miembros del comando militar implicados en el operativo y ordend continuar
con lainstruccion en el fuero comun Unicamente en relacién con los funcionarios ajenos al comando que
ejecuto el operativo. Ello debido a que el pais se encontraba en estado de emergencia al momento en

que ocurrieron los hechos.

El 19 de febrero de 2003 la Asociacién Pro-Derechos Humanos, junto con el sefior Edgar Odén Cruz Acufia,
hermano de Eduardo Nicolas Cruz Sdnchez, y Herma Luz Cueva Torres, madre de Herma Luz Meléndez
Cueva, presentaron la peticién inicial ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de-

nunciando los hechos.

El 15 de octubre de 2003, la Sala de Guerra del CSJM resolvié sobreseer la causa por los delitos de violacion
del derecho de gentes, abuso de autoridad y homicidio calificado, "por no existir prueba alguna que acredite

la comision del delito instruido" La resolucién fue confirmada y el caso archivado.

En relacion con la jurisdiccidon ordinaria. Se abrid instruccion contra Juan Fernando Dianderas Ottone,
Martin Solari de la Fuente y Herbert Danilo Angeles Villanueva por el delito de encubrimiento real. Después
se acreditd su responsabilidad penal por el homicidio calificado de tres personas, entre ellas, Eduardo
Nicolds Cruz Sadnchez. Mientras que, por lo que hace al delito de encubrimiento real en agravio del

Estado habia prescrito por lo que se dispuso el archivo definitivo del proceso.

La sentencia de la Tercera Sala Penal Especial Liquidadora establecié por mayoria, con respecto a los emerre-
tistas, que las muertes de Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomoén Peceros Pedraza se habian producido
en combate. Con respecto a la muerte de Eduardo Nicolds Cruz Sanchez, el tribunal establecié el alcance de
las decisiones judiciales emitidas por el fuero militar sobre el sobreseimiento que incluia el caso de la muerte
de Eduardo Nicolds Cruz Séanchez, a pesar de que el auto de apertura dictado por dicho fuero no lo incluyera
como agraviado y se pidié que se investigara para dilucidar las circunstancias en que ocurrié su muerte.

La Fiscalia y las partes civiles que representaban a las victimas solicitaron la nulidad de la sentencia al
considerar que existian pruebas suficientes que evidenciaban la responsabilidad penal de los acusados.

Se declar6 la no nulidad y la fiscalia remitié la solicitud de investigacion de la muerte de Cruz Sdnchez.

Finalmente, el expresidente Alberto Fujimori fue procesado judicialmente por la comision del delito de
homicidio calificado, respecto de lo cual existian dos hipoétesis: la primera, que el plan original incluia el
asesinato de los emerretistas; la seqgunda, que la orden la dio Fujimori una vez que fueron capturados.
Ademas, se acusé a Manuel Tullume Gonzéles como presunto complice. Dentro del proceso se solicité la
extradicion de Fujimori de Chile, sin que se hayan desarrollado mayores diligencias procesales para avanzar

en la investigacion del caso y determinar responsabilidades.

El 13 de diciembre de 2011 la CIDH sometié a la jurisdiccion de la Corte IDH el caso "Eduardo Nicolas Cruz
Sanchez y otros contra la Republica del Perd" por considerar que se vulneraron el derecho a la vida, a
las garantias judiciales y proteccién en relacién con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).




Problemas juridicos planteados

1. ;Cudl es el alcance de la obligacién de investigar una ejecucion extrajudicial durante un conflicto armado

no internacional?

2. Especificamente, jqué deber tienen los Estados en relacidon con las primeras diligencias que deben
hacerse durante una investigacion por presuntas ejecuciones realizadas por agentes estatales cuando éstas
ocurren en el marco de un conflicto armado no internacional?

Criterios de la Corte IDH

1. En el momento en que un Estado tenga conocimiento de que ocurrieron ejecuciones extrajudiciales,
estd en la obligacién de realizar las diligencias necesarias para esclarecer los hechos ocurridos, establecer

la verdady, si es posible, enjuiciar y castigar a los responsables.

En caso de un conflicto armado no internacional, si bien, se deben tener en cuenta las circunstancias o
limitaciones especificas determinadas por la propia situacién de conflicto al evaluar el cumplimiento por
parte del Estado, este contexto no le exime de sus obligaciones convencionales.

2. Realizar las primeras investigaciones diligentemente es una forma de asegurar que, en posteriores
investigaciones, incluso aquellas en el marco de procesos jurisdiccionales, se conoceran los hechos ocurridos
con precision, lo cual es indispensable para el establecimiento de la verdad y, en su caso, lograr el castigo
a los responsables. Por ello, cuando agentes estatales ocasionen la muerte de personas, aun cuando esto
ocurra en el marco de un conflicto armado no internacional, es indispensable que el Estado cumpla con
sus obligaciones respecto a las diligencias que deben seguirse para el levantamiento de cadaveres e iden-
tificacion de las victimas, asi como la investigacién para la determinacion de la causa de la muerte o las

muertes.
Justificacion de los criterios

1."349. En casos en que se ha establecido que ocurrieron ejecuciones extrajudiciales es fundamental que
los Estados realicen una investigacion efectiva de la privacién arbitraria del derecho a la vida recono-
cido en el articulo 4 de la Convencioén, orientada a la determinacién de la verdad y a la persecucion,
captura, enjuiciamiento y, eventual, sancién de los autores de los hechos, especialmente cuando estan

involucrados agentes estatales.

350. En el presente caso, el hecho de que las muertes se hayan producido en el marco de un conflicto
armado no internacional, no eximia al Estado de su obligacién de iniciar una investigacion, inicialmente
sobre el uso de la fuerza que haya tenido consecuencias letales, aunque la Corte podra tener en cuenta
circunstancias o limitaciones especificas determinadas por la propia situacién de conflicto al evaluar el
cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones estatales. En particular, la Corte advierte que
en el presente caso la hipotesis (sic) de las presuntas ejecuciones extrajudiciales salieron a la luz varios afos
después de ocurridos los hechos (supra parrs. 165y 174), por lo que no era posible exigir al Estado desde




el inicio la obligacion de investigar de acuerdo a los estdndares internacionales desarrollados en casos
de ejecuciones extrajudiciales (infra parr. 381)"

"381. La Corte resalta que tras el operativo de rescate no se considero la hipétesis de las ejecuciones
extrajudiciales, porlo cual no era exigible en aquel momento que el Estado iniciara una investigacién sobre
las mismas. Lo que si era exigible al Estado era que realizara una investigacion sobre el uso de la fuerza
letal con minimas garantias de diligencia (supra parrs. 350 y 369).

382. Ahora bien, la Corte entiende que el Estado tuvo noticia de la posible ejecucidn extrajudicial de estas
personas a partir de la nota de prensa aparecida en el periédico ‘El Comercio’ el 18 de diciembre de 2000
y titulada ‘Emerretistas fueron capturados vivos' (supra parr. 174). A su vez, en diciembre de 2000 y enero
de 2001 algunos familiares interpusieron denuncias, a partir de las cuales el Estado inicié la investigaciéon
de los hechos y el Ministerio Publico formalizé denuncia con los resultados de dicha investigacion policial
(supra parrs. 174 a 182).

383. Por lo tanto, al menos a partir del 18 de diciembre de 2000, el Estado debid iniciar ex officio y sin
dilacién una investigacion seria, imparcial y efectiva de las alegadas ejecuciones extrajudiciales".

2."367.La Corte ha sostenido que, en el manejo de la escena de los hechos y el tratamiento de los cadéveres,
deben realizarse las diligencias minimas e indispensables para la conservacién de los elementos de prueba
y evidencias que puedan contribuir al éxito de la investigacion. La Corte advierte que, incluso en una
situacion de conflicto armado, el derecho internacional humanitario prevé obligaciones minimas de
debida diligencia relativas al correcto y adecuado levantamiento de cadaveres y los esfuerzos que deben
adelantarse para su identificacion o inhumacion con el fin de facilitar su identificacién posterior.

368. La Corte nota que las obligaciones anteriores deben realizarse inmediatamente, siempre que las cir-
cunstancias lo permitan. En el presente caso las autoridades consideraron que el levantamiento de cadéaveres
no debia realizarse inmediatamente por cuestiones de seqguridad (supra parrs. 168 y 169). Aln asumiendo
que las circunstancias no permitian realizar dichas diligencias bajo condiciones de seguridad, era exigible,
sin embargo, para el Estado realizar dicha diligencia a la mayor brevedad apenas finalizado el operativo de
rescate y de manera acuciosa y diligente.

369. En efecto, en circunstancias como las presentes, en que la informacion relativa a la forma en que murié
una persona producto del uso de la fuerza letal por parte de agentes estatales esta en manos de los propios
funcionarios o autoridades estatales, una investigacién adecuada que asegure garantias minimas de inde-
pendencia y efectividad se torna ineludible.

370. No obstante, en el presente caso se ha demostrado que no se adoptaron medidas para preservar y
resguardar adecuadamente la escena de los hechos y que el levantamiento de los cadaveres, el cual fue
controlado por las autoridades militares y del Servicio de Inteligencia Nacional, no se realizd en forma fiable,
técnica o profesional: se movieron las armas o granadas encontradas sin que se dejara al personal técnico
registrar y fotografiar las evidencias encontradas; no se tomaron huellas dactilares en las armas o granadas
supuestamente involucradas en los hechos; no se permitié el levantamiento de huellas y evidencias en el




lugar de los hechos ni la toma de las muestras necesarias para la realizacién de andlisis forenses, y el acta

de levantamiento de los cadaveres no registré toda la informacion necesaria".

"372.Las mencionadas irregularidades en el manejo de la escenay el levantamiento de cadéaveres, asi como
la falta de rigurosidad en la realizacion de las necropsias, han sido reconocidas por el propio IML (supra
parr. 177) y por la Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Dichas omisiones y deficiencias pueden condi-
cionar o limitar las posteriores investigaciones. Por ejemplo, el informe del IML indic6 al analizar los cuerpos
exhumados cuatro afos después de los hechos que '[d]ebido al avanzado estado de descomposicion or-
ganizadal[...]y ausencia de partes blandas, no se p[odia] precisar plenamente las distancias en que fueron

disparados los proyectiles.

373. El correcto desarrollo de estas actuaciones iniciales tiene una importancia primordial para las inves-
tigacionesy uno de sus propésitos principales es precisamente preservary recolectar la evidencia, evitando
su contaminacion, para asi facilitar y garantizar el posterior esclarecimiento de los hechos. La actuacién de
las autoridades estatales en el presente caso, y en particular del Fiscal Militar Especial y el Juez Militar

Especial, no refleja este cuidado.

374. La Corte considera que en el caso en concreto la actuacién de las autoridades militares y policiales
carecio de minima diligencia, lo que tuvo y tiene efectos concretos en la investigacion de estos hechos que
no se corrigen o subsanan por el simple hecho de que posteriormente se hayan realizado pruebas forenses

cuando los hechos fueron investigados en el fuero comun".
Decision

La Corte decidié que Pert vulneré el derecho a las garantias judiciales, particularmente a la del juez natural
debido a la aplicacién de la jurisdiccién militar, asimismo, que la actuacién de las autoridades militares y
policiales carecié de minima diligencia, lo que tuvo y tiene efectos concretos en la investigaciéon y de plazo

razonable. Por otro lado, el Estado no viol6 el deber de iniciar ex officio la investigacion.

Caso Familia Julien Grisonas vs. Argentina. Excepciones preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2021. Serie C No. 437

Hechos del caso

En 1976 ocurrié un golpe de Estado en Argentina que derrocé al gobierno de Maria Estela Martinez de
Perén y a partir del cual se instauré una dictadura que, bajo el nombre de "Proceso de Reorganizacion
Nacional', se prolongé hasta el 10 de diciembre de 1983. Durante este periodo, las autoridades argentinas
ejecutaron un plan sistemético y generalizado de represién contra la poblacién civil, justificado en la "lucha
contra la subversiéon" y en el que se cometieron graves violaciones a derechos humanos, tales como la

desaparicion forzada de personas.

22 Unanimidad de cinco votos. Voto concurrente del juez L. Patricio Pazmifio Freire.
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Hasta antes del golpe de Estado, personas de distintas nacionalidades sudamericanas buscaron refugio en
Argentina huyendo de los regimenes dictatoriales que se establecieron en sus paises de origen, ante los
embates de la "Operacion Condor".2® Sin embargo, con la instauracién de la dictadura, las acciones represivas
de la "Operacién Céndor" contra activistas y opositores a los gobiernos dictatoriales de la regién se inten-
sificaron en Argentina. Las practicas de represion orquestadas por el gobierno militar en Argentina inclu-
yeron la practica sistematica y generalizada de sustraccién, retencidn y ocultamiento de nifas y niflos, con

posterioridad a la desaparicion o ejecuciones de sus padres y madres.

En este contexto, entre julio y octubre de 1976 se ejecutaron operaciones conjuntas de cuerpos de segu-
ridad argentinos y uruguayos, mediante las que fueron secuestradas personas de nacionalidad uruguaya
en la ciudad de Buenos Aires. Los ciudadanos uruguayos Mario Roger Julien Caceres y Victoria Lucia Grisonas
eran opositores politicos y militantes del Partido por la Victoria del Pueblo (PV.P) y tuvieron que trasladarse
a vivir a Buenos Aires por las amenazas en su contra por parte de la dictadura uruguaya. En Argentina

obtuvieron el estatuto de refugiados.

El domingo 26 de septiembre de 1976, en horas de la tarde, se llevé a cabo un operativo policial y
militar en la residencia argentina de la familia Julien Grisonas, efectuado en forma conjunta por multiples
efectivos fuertemente armados de las fuerzas de seguridad argentinas y uruguayas. Los agentes dispararon
contra la vivienda y cortaron la luz eléctrica y las lineas telefénicas del sector; asimismo, desplegaron gran

cantidad de vehiculos, incluidas dos tanquetas que cortaron el trafico en ambos extremos de la cuadra.

Durante el operativo, Mario Roger fue asesinado al intentar escapar, sin que a la fecha se tenga noticia
acerca del paradero de sus restos. Por su parte, Victoria Lucia Grisonas y los nifios Anatole y Victoria fueron
capturados por agentes estatales para, posteriormente, ser recluidos en un centro de detencién clandestino
conocido como "Automotores Orletti". En dicho centro, Victoria Lucia Grisonas fue sometida a tortura
y condiciones inhumanas de detencién, sin que a la fecha se conozca su paradero. Respecto a los nifios,
fueron trasladados clandestinamente via aérea a Uruguay y después a Chile, en donde meses después
quedaron bajo la custodia y cuidado del matrimonio chileno Larrabeiti Yafez, a cuyo favor se otorgé la

"custodia judicial" en junio de 1977.

La abuela paterna de Anatole y Victoria, Maria Angélica Caceres de Julien, emprendié su busqueda, reali-
zando distintas gestiones ante instituciones estatales de Argentina y Uruguay, organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales. También denunci6 la desaparicion de sus familiares ante la Comisién
Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), promovié distintas acciones de habeas corpus
a favor de su hijo, su nuera, su nieto y su nieta. Sin embargo, no obtuvo respuesta ni informacién por parte

de las autoridades argentinas.

3 La "Operacién condor" fue una alianza de Estados del cono sur, en su mayoria dictaduras, que articul6 sus fuerzas de seguridad y
servicios de inteligencia en contra de grupos de izquierda y de oposicion a las dictaduras que fueron sefialados como "enemigos
comunes" sinimportar su nacionalidad. Las fuerzas armadas y policiales detuvieron a ciudadanos de otros paises sin enjuiciarlos, con
la intencion de someterlos sistematicamente a formas de extorsion, torturas y tratos inhumanos y degradantes para luego desapa-
recerlos o remitirlos clandestinamente a prisiones en su pais de origen.




En virtud de las gestiones realizadas y con el apoyo de distintas personas y entidades, Maria Angélica encon-
tré a sus nietos Anatole y Victoria en julio de 1979y llegé a un acuerdo con el matrimonio Larrabeiti Yahez
sobre la identidad, cuidado y "legitimacion adoptiva" de los menores de edad. A partir de ello, Anatole y
Victoria crecieron junto a sus padres adoptivos en Valparaiso, lugar en el que tuvieron encuentros con su
abuela paterna, ademas fueron informados de su identidad y origen.

Maria Angélica Caceres de Julien realiz6 distintas gestiones ante instituciones estatales de Argentina y
Uruguay, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales. Caceres de Julien tramité
una causa ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccién Federal por los hechos atribuidos al personal
militar relacionado a los hechos en 1976. Esta causa llegé al Tribunal Oral en lo Criminal Federal por el que
fueron condenados tres de los acusados. No obstante, aunque fue demostrado que los acusados fueron
responsables de la privacion a la libertad y desaparicion de Victoria Lucia Grisonas junto con sus hijos,
fueron absueltos por los cargos relacionados al homicidio de Mario Roger Julien Caceres.

Asimismo, si bien las investigaciones determinaron que Mario Roger Julien fue enterrado de forma clandes-
tina en un cementerio municipal, las autoridades no informaron sobre diligencias especificas para determinar
el paradero de Victoria Lucia Grisonas.

En 1995 Anatole Alejandro y Claudia Victoria comenzaron procesos administrativos para obtener la repa-
racion de los dafos y perjuicios que sufrieron con motivo de su secuestro y del secuestro y desaparicion
de su padre y madre biolégicos. Sin embargo, ninguna autoridad ha decidido sobre otorgar o denegar la
reparacion solicitada.

Debido a la constante denegacién de justicia durante varios afios sin que las investigaciones permitieran
individualizar, procesar y, eventualmente, sancionar a todos los responsables de los hechos, y sin que
permitieran conocer el paradero de Mario Roger Julien Caceres y Victoria Lucia Grisonas, la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH) recibié una denuncia contra el Estado de Argentina el 11 de
noviembre de 2005 por los hechos relacionados al operativo en contra de la familia Julien Grisonas.

La CIDH presenté el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 4 de diciembre
de 2019y solicitd que se declarara la responsabilidad internacional del Estado por la vulneracién del derecho
alalibertad personal, ala viday al reconocimiento de la personalidad juridica. Ademas, solicité la declaracién
de responsabilidad del Estado por actos de tortura y la violacion al derecho a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, relacionados con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, establecidos
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en perjuicio de la familia Julien Grisonas.

Finalmente, la CIDH solicité que se declarara la responsabilidad internacional del Estado por la violacion
del derecho a la proteccién y a las garantias judiciales, en perjuicio de Anatole Alejandro Larrabeiti Yafez
y Claudia Victoria Larrabeiti Yarez.

Problemas juridicos planteados

1. Ademéds de las obligaciones convencionales, ;a qué propdsitos deben ayudar, en relacién con el derecho
alaverdad, los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de violaciones sistemati-
cas a los derechos humanos?




2. ;Qué obligacién tiene el Estado para garantizar el derecho a la verdad de los familiares de personas
desaparecidas en su relacién con el derecho de acceso a la justicia?

Criterios de la Corte IDH

1. Los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de violaciones sistematicas a los
derechos humanos pueden proveer elementos imprescindibles para consolidar una politica integral
en materias de derecho a la verdad, acceso a la justicia, medidas efectivas de reparacién y garantias de no
repeticion. Entre estos pueden estar la denuncia publica y rendicién de cuentas por las arbitrariedades
cometidas; la confianza de la sociedad en el régimen de legalidad y en la labor de sus autoridades; los
procesos de reconciliacién social, asi como el fortalecimiento de la cohesién colectiva y el Estado de
derecho.

2. El derecho de los familiares de personas desaparecidas al acceso a la justicia se enmarca en el derecho
alaverdad mediante la obligacién de los Estados de permitir a las familias conocer y participar en las labores
de busqueda de sus familiares desaparecidos.

Justificacion de los criterios

1. "165. La Corte considera que el cumplimiento del deber de los Estados de investigar y sancionar las
graves violaciones a los derechos humanos, como las del presente caso, configura no solo una obligacién
internacional, sino que provee elementos imprescindibles para consolidar una politica integral en materias
de derecho a la verdad, acceso a la justicia, medidas efectivas de reparacion y garantias de no repeticion.
Asi, los procesos judiciales dirigidos a esclarecer lo sucedido en contextos de violaciones sistematicas a los
derechos humanos pueden propiciar un espacio de denuncia publica y rendicion de cuentas por las arbitra-
riedades cometidas; fomentan la confianza de la sociedad en el régimen de legalidad y en la labor de sus
autoridades, legitimando su actuacién; permiten procesos de reconciliacién social sobre la base del cono-
cimiento de la verdad de lo sucedido y de la dignificacion de las victimas, y, en definitiva, fortalecen la
cohesion colectiva y el Estado de derecho”

2."219. Los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, aprobados por el Comité
contra la Desaparicién Forzada, establecen que las victimas, sus representantes, sus abogados y las personas
autorizadas por ellas, tienen el derecho de participar en las labores de busqueda y de acceder ‘a la infor-
macion sobre las acciones realizadas, [...] los avances y los resultados’ obtenidos, lo que conlleva el deber
delas autoridades‘de darles informacion periddica y ocasional sobre las medidas adoptadas [...], asi como
sobre los posibles obstaculos’ que surjan.

220. Todo lo anterior se entiende comprendido entre las exigencias del derecho a conocer la verdad, el
cual,ademas de incluir el derecho de los familiares de una victima de desaparicion forzada de conocer cual
fue el destino de esta y, de ser el caso, donde se encuentran sus restos, incluye también el derecho a ser
informados de las diligencias practicadas y de los resultados obtenidos, incluida cualquier hipétesis o
conclusién que surja, con el mayor nivel de detalle posible y conforme a las especificaciones técnicas y
cientificas que el tema amerite. En todo caso, la Corte considera que el proceso internacional no es el




escenario idoneo, en atencion alos derechos de las presuntas victimas, para que conozcan tal informacion.
Sobre el tema, también el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas ha afirmado que el derecho
alaverdad en relacidn con las desapariciones forzadas se refiere, entre otros elementos, ‘al derecho a conocer
los progresos y resultados de una investigacion [con relacion a] la suerte y el paradero de las personas
desaparecidas; lo que impone al Estado la obligacion de comunicar los resultados de las investigaciones’
a los interesados.

221.Esta Corte ha sefalado que si bien el derecho a conocer la verdad se ha enmarcado fundamentalmente
en el derecho de acceso a la justicia, su naturaleza es amplia y, por tanto, su vulneracién puede afectar
distintos derechos consagrados en la Convenciéon Americana, dependiendo del contexto y circunstancias
particulares del caso [...]".

Decision

La Corte Interamericana declaré la responsabilidad internacional del Estado de Argentina por la violacién
del derecho a la libertad personal, a la vida y al reconocimiento de la personalidad juridica en perjuicio de
Mario Roger Julien Caceres y Victoria Lucia Grisonas Andrijauskaite. Asimismo, declaré la responsabilidad
del Estado por la violacién a los derechos a las garantias judiciales, a la proteccidn judicial y a la integri-
dad personal de Anatole Alejandro Larrabeiti Yafiez y Claudia Victoria Larrabeiti Yafez.

Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101

Razones similares en Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina, 2013, y Caso Maldonado Vargas y otros vs. Chile,
2015

Hechos del caso

Entre 1962 y 1996 Guatemala atravesé un conflicto armado interno que trajo consigo grandes costos
humanos, materiales, institucionales y morales. En el marco de este conflicto, el Estado aplicé la Doctrina
de Seguridad Nacional, a partir de la cual utilizé la nocidn de "enemigo interno" que inicialmente incluia
a las organizaciones guerrilleras, pero que fue amplidndose para incluir a todas aquellas personas que se
identificaban con la ideologia comunista o que por cualquier causa no estuvieran a favor del régimen.

Una de las practicas usada por el Estado dentro de su estrategia fueron las ejecuciones extrajudiciales
selectivas para aniquilar a quienes el Estado consideraba como enemigos: personas, grupos y organiza-
ciones que supuestamente trataban de romper el orden establecido. A través de la practica sistemética de
la ejecucién extrajudicial, agentes estatales eliminaron fisicamente a sus opositores, buscando reprimir,
silenciar y controlar a la poblacién en su conjunto.

2 Unanimidad de ocho votos. Voto parcialmente disidente del juez ad hoc Arturo Martinez Gélvez.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf

Las ejecuciones arbitrarias selectivas estaban a cargo de los organismos de inteligencia del Estado y tenian
patrones comunes. Los integrantes de estos organismos identificaban a la persona que seria el objetivo,
después recopilaban informacion detallada sobre ella, controlaban sus comunicaciones y se realizaban
seguimientos de sus rutinas diarias. La informacion recopilada era evaluada e interpretada para planear la
operacién de inteligencia. Las érdenes dadas durante el proceso eran verbales y no se llevaban registros
escritos, con el fin de garantizar que la operacion fuera encubierta. Las operaciones de inteligencia también
se enfocaban posteriormente en obstaculizar los procesos judiciales que se desarrollan para determinary
sancionar a los responsables de las ejecuciones.

Los tribunales de justicia de Guatemala fueron incapaces de investigar efectivamente, procesar, juzgar y
sancionar a los responsables de las violaciones de los derechos humanos que se cometieron, e incluso
actuaron subordinados al Poder Ejecutivo o a la influencia militar.

Dentro de la practica sistemdtica de ejecuciones extrajudiciales uno de los grupos encargado de imple-
mentarla fue la unidad de inteligencia del Estado Mayor Presidencial. Esta unidad era un equipo especial
de personal militar asignado al presidente de la Republica y compuesto por diferentes departamentos.
Uno de ellos era el Departamento de Seguridad Presidencial, conocido como "Archivo", el cual era secreto
y estaba encargado de ejecutar las 6rdenes del Estado Mayor Presidencial.

Una de las personas sujetas a estas operaciones de inteligencia del Estado fue la antrop6loga Myrna Mack
Chang, quien estudi6 el fendmeno de las y los desplazados internos y de las comunidades de poblacién
en resistencia en Guatemala durante el conflicto armado y concluyé que la causa principal de los despla-
zamientos internos de comunidades indigenas guatemaltecas era el programa de contrainsurgencia del
Ejército. Asimismo, Mack Chang calificé como "minimos" los esfuerzos del Gobierno para solucionar estos
problemasy criticé la politica del Ejército hacia las personas desplazadas. Fruto de su trabajo de investiga-
cién, Myrna Mack Chang fue sefialada como una amenaza para la seguridad nacional.

El 11 de septiembre de 1990, Myrna Mack Chang fue atacada por al menos dos personas al salir de su
trabajo. Murié como consecuencia de 27 heridas producidas con "arma blanca". Antes de su asesinato,
fue vigilada y sequida por miembros de la Seccién de Seguridad del Estado Mayor Presidencial. Ante la
ejecucion de Myrna Mack Chang, su familia inici6 los respectivos procesos penales, al igual que el Ministerio
Publico. El 12 de septiembre de 1990 la Comisién Guatemalteca de Derechos Humanos presenté denuncia
por el asesinato de Mack Chang ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Una vez asesinada Mack Chang, la policia no protegié adecuadamente el escenario de los hechos. No tomé
muestras dactilares, ni de sangre, limpi6 las ufias de Myrna Mack y desech6 el contenido de los raspados
"por ser muestras demasiado pequenas" y, por tanto, no realizé investigacién de laboratorio. Tampoco
sometio la ropa de la victima a exdmenes cientificos y las fotos tomadas de las heridas resulté incompleto
debido a que "se arruiné la cdmara o el flash"

A pesar de los problemas en las practicas forenses iniciales, José Mérida Escobar y Julio Pérez Ixcajop,
miembros de la Policia Nacional asignados para investigar el asesinato, entregaron un informe el 29 de
septiembre de 1990 que concluyé que Myrna Mack Chang habia sido asesinada por razones politicas,




mencionaron como sospechoso del asesinato a un sargento mayor del Ejército, miembro del Departamento
de Seguridad Presidencial del Estado Mayor Presidencial, y sefialaron que Myrna Mack Chang habia sido
previamente vigilada por oficiales de seguridad del Estado. Posteriormente el informe inicial fue susti-
tuido por otro informe mas breve por orden del director de la Policia Nacional, el cual fue remitido a los

tribunales y en el que se indicaba que el motivo del crimen podria haber sido un robo.

La denuncia penal por el asesinato de Mack Chang fue presentada el 10 de octubre de 1990.El 12 de febrero
de 1993 el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal condené a un sargento mayor especialista del
Estado Mayor Presidencial como autor material del asesinato, sin embargo, se abstuvo de dejar el proce-
dimiento abierto respecto a los demdas implicados por falta de pruebas. El Ministerio Publico y Helen Mack
Chang, hermana de Myrna, presentaron recurso contra la decisién de cerrar la investigacion. La Corte de
apelaciones lo negé. Tanto el Ministerio Publico como Helen Mack Chang presentaron recurso de casaciéon

ante la Corte Suprema.

El 9 de febrero de 1994, la Corte Suprema de Justicia declaré abierto el procedimiento contra los otros
autores intelectuales del asesinato de Myrna Mack Chang, ya que se viol4 el derecho al debido proceso de
Helen Mack Chang.

El proceso penal continudé contra 6 personas, pero estuvo plagado de obstaculos e impedimentos en la
investigacion. En marzo de 1995, el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal remiti6 el caso a la juris-
diccién militar. Helen Mack interpuso una duda de competencia para que la investigacién continuara
en la jurisdiccion civil, dicha solicitud llegé hasta la Corte Suprema, misma que decidié devolver el proceso

al Juzgado Militar de Primera Instancia de Guatemala.

En junio de 1996, Helen Mack solicito al juez militar que emitiera auto de procesamiento contra los impu-
tados y auto de prision preventiva. El 11 de junio de 1996 el juez militar ordend procesar a los posibles

autores intelectuales del asesinato de Myrna, pero no ordené la detencién de ninguno.

Con el proceso auin en tramite, en julio de 1996 por decreto del Congreso de la Repubilica se dispuso que
el fuero militar Unicamente fuera aplicable a los miembros de la fuerza publica que cometieran delitos de
orden militar que afectaran al Ejército, por lo que todos los casos pendientes que no encuadraban en estos
criterios fueron transferidos a tribunales civiles. El 24 de julio de ese mismo afo, el caso de Myrna Mack
Chang fue remitido al Juzgado Primero de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente. A partir de esta época el proceso penal, y otros tramitados a la par, fueron demorados y obstacu-
lizados, desde el desarrollo de las investigaciones hasta las decisiones de jueces y juezas, que no eran

cumplidas conforme a lo requerido.

Los acusados interpusieron al menos 12 recursos de amparo y numerosas solicitudes de recusacién, de
reposicion, de amnistia y de inconstitucionalidad, a lo largo del proceso. Ante estos recursos, las autori-
dades judiciales no respondieron en el tiempo debido y generaron demoras desproporcionadas en los

procesos judiciales.




Por su parte, el Ministerio de la Defensa Nacional y el Estado Mayor Presidencial se negaron de manera
sistematica a proporcionar informacién solicitada por las autoridades judiciales bajo el argumento de que
los documentos no aportados trataban asuntos de seguridad nacional y constituian informacién confiden-
cial de conformidad al articulo 30 de la Constitucion Politica de Guatemala. El Estado Mayor Presidencial
y el Ministerio de la Defensa Nacional remitieron documentos alterados a las autoridades encargadas de

la investigacion del asesinato.

Tanto la familia como las autoridades encargadas de la investigacion, testigos y personas relacionadas con
el asesinato de Chang Mack sufrieron hostigamientos, amenazas, intimidaciones, entre otros delitos.
José Mérida Escobar y Julio Pérez Ixcajop, encargados de la investigacion del caso, fueron amenazados por
personal del "Archivo". El 5 de agosto de 1991 José Mérida Escobar, luego de haber ratificado ante los tribu-
nales suinforme del caso de Myrna, fue asesinado, cerca de la sede de la Policia Nacional. Julio Pérez Ixcajop
y Rember Larios Tobar, en ese entonces jefe del Departamento de Investigaciones Criminoldgicas de la

Policia Nacional (DIC), abandonaron Guatemala y se exiliaron en Canada.

Helen Mack Chang, asi como otros miembros de la familia Mack Chang, recibieron llamadas telefénicas
amenazadoras y fueron objeto de seguimientos e intimidaciones. Personal de la Fundacion Macky asesores

del fueron objeto de intimidaciones y amenazas.

Mientras el proceso penal se llevaba a cabo, entre enero de 1997 y marzo de 1998, los presuntos respon-
sables por el asesinato de Mack Chang solicitaron que les aplicaran la Ley de Reconciliacién Nacional, la
cual tenia por objeto la extincion total de los delitos politicos cometidos durante el conflicto armado interno
en Guatemala. Todos los recursos presentados para este fin fueron negados por los tribunales. De igual
manera, en octubre de 2000 los presuntos responsables del asesinato interpusieron un recurso de inconsti-
tucionalidad contra el decreto antes mencionado que restringia la competencia de los Tribunales Milita-
res, con el proposito de que no fueran juzgados por la jurisdiccidon ordinaria. El 15 de marzo de 2001 la

Corte Constitucional decidié que los tribunales ordinarios eran los competentes para juzgar.

En octubre de 2002, el Tribunal Tercero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
absolvié a dos de los supuestos responsables del asesinato de Myrna Mack Chang y sefialé6 como autor de
este delito a Juan Valencia Osorio, a quien condend a treinta aios de prisién. Pese a los recursos interpuestos
contra esta decision, el 7 de mayo de 2003 la Sala Cuarta absolvié a Valencia Osorio y ordend la libertad de
otras dos personas procesadas por el asesinato. Las personas absueltas formaban parte del Estado Mayor
Presidencial. La familia de Mack Chang y el Ministerio Publico interpusieron recurso de casacion ante la
Corte Suprema de Justicia. El 3 de junio de ese mismo afio el Tribunal admitié las casaciones interpuestas

y el proceso sigue en curso.

El 19 de junio de 2001 la CIDH demandé a Guatemala ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) por la violacién a los derechos a la vida, garantias judiciales, proteccion judicial en conjuncién
con la obligacién de respetar los derechos de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

en perjuicio de Myrna Elizabeth Mack Chang y sus familiares.




Problemas juridicos planteados

1. {Qué deber tiene el Estado cuando se presentan actos de intimidacion, hostigamiento y amenazas hacia
las personas que participan en las investigaciones y procesos judiciales por violaciones a derechos humanos,
que obstaculizan la busqueda de la verdad?

2. ;Qué deberes convencionales tienen jueces o juezas para garantizar que el uso de los recursos judiciales
establecidos en la ley y evitar estrategias que dilaten y prolonguen los procesos judiciales?

Criterios de la Corte IDH

1. Para garantizar el debido proceso, el Estado debe facilitar todos los medios necesarios para proteger a
los funcionarios judiciales, testigos y familiares de las victimas de hostigamientos y amenazas que pretendan
entorpecer el proceso judicial y evitar el esclarecimiento de los hechos y encubrir a los responsables de
estos.

2. Los jueces y las juezas tienen el deber de encauzar el proceso judicial de modo que restrinjan el uso
desproporcionado de acciones o recursos que puedan tener efectos dilatorios, aunque se trate de acciones

previstas en la ley.

Permitir y tolerar el uso de recursos judiciales de manera desproporcionada entorpece el proceso judicial,
y conlleva el incumplimiento de la obligacion estatal de prevenir y proteger los derechos humanos esta-
blecida en la Convencién y menoscaba el derecho de la victima y de sus familiares a saber la verdad de lo
sucedido, a que se identifique y se sancione a todos los responsables y a obtener las consecuentes
reparaciones.

Justificacion de los criterios

1."183. Esta demostrado que existia en Guatemala en la época de los hechos una situacion generalizada
de temor a colaborar en los casos de esclarecimiento de violaciones de derechos humanos, ya que las
personas que colaboraban eran objeto de intimidaciones, hostigamientos, amenazas y asesinatos
(supra parr. 134.13)".

"193. De lo expuesto se concluye que el asesinato del policia José Mérida Escobar, los hostigamientos y
amenazas inflingidos al juez Henry Monroy Andrino y a los testigos Julio Pérez Ixcajop, Juan Marroquin
Tejeda, José Tejeda Herndndez, Virgilio Rodriguez y Rember Larios Tobar tenian como propésito atemori-
zarlos para que desistieran de colaborar con la busqueda de la verdad y, consecuentemente, obstruir el
avance judicial del proceso a fin de sancionar a todos los responsables de la ejecucion extrajudicial
de Myrna Mack Chang"

"198. Esta Corte considera que los hechos descritos contra la familia de la victima, el personal de la Funda-
cién Myrna Mack y el personal de AVANCSO tenian como propdésito, como ya se dijo respecto a los ope-
radores de justicia, investigadores policiales y testigos, atemorizarlos para que desistieran de sus propdsitos




de hacer investigar los hechos del presente caso, identificar y sancionar a todos los responsables de la
muerte extrajudicial de Myrna Mack Chang.

199. A la luz de lo anterior, este Tribunal considera que el Estado, para garantizar un debido proceso, debe
facilitar todos los medios necesarios para proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y
familiares de las victimas de hostigamientos y amenazas que tengan como finalidad entorpecer el proceso
y evitar el esclarecimiento de los hechos y encubrir a los responsables de los mismos".

2."204. En el presente caso los procesados han interpuesto al menos doce recursos de amparo, tal como
se establecié en el capitulo de hechos probados, todos los cuales fueron declarados improcedentes por
las autoridades judiciales respectivas. Asimismo, la Corte observa, tal como lo sefialaron la Comisién y los
representantes de los familiares de la victima, que éstas acciones de amparo paralizaron el proceso
por mas de tres afnos. Las autoridades judiciales no dieron tramite con la debida diligencia a las acciones
de amparo, con el fin de que este fuese un recurso rapido y eficaz, y mas bien permitieron que se convirtiera
en un recurso dilatorio del procedimiento, toda vez que puede ser conocido hasta por cuatro diferentes
instancias.

205. Al respecto, los representantes de los familiares de la victima sefialaron que ‘[a]l administrar la accién
de amparo de este modo [...] se pervierte el sentido de la accidn, que se transforma en una especie de via
recursiva que fomenta, permite y tolera la discusién en cuatro instancias diferentes — v. g., juez de la
investigacion, sala de apelaciones, Corte Suprema y Corte de Constitucionalidad — de casi todas las reso-
luciones judiciales, incluso las de mero tramite.

206. La Corte observa que, tal como se desprende del texto de ‘Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad; y de acuerdo con el peritaje de Henry El Khoury, la propia ley obliga a los tribunales
de amparo a dar trdmite y resolver todo recurso de amparo que sea interpuesto contra cualquier autoridad
judicial por cualquier acto procesal. Por lo tanto, la ley misma obliga a dichos tribunales a dar tramite a
cualquier recurso de amparo, aunque este sea‘manifiestamente improcedente, tal como fueron declarados
varios de los recursos planteados en este caso.

207.Sin embargo, la Corte llama la atencion a que en el proceso penal referido, la interposicion frecuente
de ese recurso, aunque permisible por la ley, ha sido tolerada por las autoridades judiciales. Este Tribunal
considera que el juez interno, como autoridad competente para dirigir el proceso, tiene el deber de
encauzarlo, de modo a que se restrinja el uso desproporcionado de acciones que pueden tener efectos
dilatorios. A su vez, el tramite de los recursos de amparo con sus respectivas apelaciones fue realizado
sin sujecion a los plazos legales, ya que los tribunales de justicia guatemaltecos tardaron en promedio
aproximadamente seis meses en decidir cada uno. Esa situaciéon provocé una paralizacién del proceso penal.

208. Por otra parte, la Corte observa que desde el 9 de febrero de 1994, fecha en la que la Corte Suprema
de Justicia de Guatemala dejé abierto el proceso contra los presuntos autores intelectuales de la ejecucién
extrajudicial de Myrna Mack Chang, la defensa promovié una extensa serie de articulaciones y recursos
(pedidos de amparo, inconstitucionalidad, recusaciones, incidentes, incompetencias, nulidades, pedidos de
acogerse ala Ley de Reconciliacion Nacional, entre otros), que han impedido que el proceso pudiera avanzar
hasta su culminacién natural.




209. Esta manera de ejercer los medios que la ley pone al servicio de la defensa ha sido tolerada y permitida
por los érganos judiciales intervinientes, con olvido de que su funcion no se agota en posibilitar un debido
proceso que garantice la defensa en juicio, sino que debe ademas asegurar en un tiempo razonable el
derecho de la victima o sus familiares a saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los eventuales
responsables.

210. El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que dirijan el proceso de modo a
evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida
proteccién judicial de los derechos humanos.

211. Alaluz delo anteriormente dicho, la Corte considera que los jueces como rectores del proceso tienen
el deber de dirigir y encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el debido
proceso legal en pro del formalismo y la impunidad. De este modo, si las autoridades permiten y toleran el
uso de esta manera de los recursos judiciales, los transforman en un medio para que los que cometen un
ilicito penal dilaten y entorpezcan el proceso judicial. Esto conduce a la violacion de la obligacion interna-
cional del Estado de prevenir y proteger los derechos humanos y menoscaba el derecho de la victima y de
sus familiares a saber la verdad de lo sucedido, a que se identifique y se sancione a todos los responsables
y a obtener las consecuentes reparaciones".

Decision

La Corte IDH acept6 el allanamiento formulado por Guatemala, en el cual acepté sin condiciones la res-
ponsabilidad internacional en relacién con el caso y declaré que el Estado viol6 el derecho a la vida en
perjuicio de Myrna Mack Chang y los derechos a la integridad personal, las garantias judiciales y a la pro-
teccion judicial en perjuicio de los siguientes familiares de Myrna Mack Chang: Lucrecia Hernandez Mack,
Yam Mack Choy, Zoila Chang Lau, Helen Mack Chang, Marco Mack Chang, Freddy Mack Chang y Ronald
Chang Apuy, todos ellos en relacion con el deber de respeto y garantia, en los términos de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Caso Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120%

Hechos del caso

Entre 1980y 1991, ocurrié un conflicto armado interno en El Salvador. Durante este periodo se estima que
mas de 75 mil personas resultaron victimas fruto de la violencia generada por los diversos actores armados
y, en especial, por ataques indiscriminados contra la poblacién civil. La desaparicion forzada de personas
durante el conflicto armado en El Salvador también incluyé un patron mas especifico relacionado con la
desaparicion de nifos y nifas, quienes eran sustraidos y retenidos ilegalmente por miembros de las fuerzas
armadas en el contexto de los operativos de contrainsurgencia.

% \/otado por mayoria. Voto disidente del juez ad hoc Montiel Arguello.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_120_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_120_esp.pdf

Tras varios afnos de conflicto armado, los gobiernos centroamericanos solicitaron al secretario general
de las Naciones Unidas su intervencion para pacificar América Central. Entre 1989 y 1992, el Gobierno de
El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) firmaron diversos acuerdos
para la paz.

En el acuerdo firmado el 26 de julio de 1990, las partes se comprometieron a poner fin a las violaciones a
derechos humanos e investigar y sancionar a los responsables. También se creé la Comisién de la Verdad
para El Salvador que elaboraria un informe final con recomendaciones que las partes cumplirian. En enero
de 1992, se firmd el Acuerdo de Paz en Chapultepec, México, que puso fin al conflicto armado y senté el
pilar para la judicializacién de los hechos.

Unos dias después de firmada la paz, el 23 de enero de 1992, la Asamblea Legislativa de la Republica de
El Salvador dict6 la Ley de Reconciliacién Nacional. En el articulo primero se otorgaba amnistia a las per-
sonas que hubieran cometido o participado en delitos politicos y comunes conexos antes del 1 de enero
de 1992, pero se excluia del beneficio a las que participaron en graves hechos de violencia ocurridos desde
el 1 de enero de 1980, segun el informe de la Comision de la Verdad.

El 20 de marzo de 1993, la Asamblea Legislativa dict6 la Ley de Amnistia General para la Consolidacion
de laPaz. En el articulo primero se otorgé amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de las personas
que hubieran cometido o participado en delitos politicos y comunes conexos antes del 1 de enero de 1992.

A diferencia de la Ley de Reconciliacién Nacional, la Ley de Amnistia ampli6 este beneficio a las personas
que hubieran participado en graves hechos de violencia ocurridos desde el 1 de enero de 1980, segun el
informe de la Comision de la Verdad. También decreto la extincion de la responsabilidad civil. El articulo 2
consider6 como delitos politicos los cometidos con motivo o como consecuencia del conflicto armado, sin
importar la condicién, militancia o ideologia politica defendida.

La Ley de Amnistia no fue revisada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia porque
decidio, en sentencia, que era un acto eminentemente politico.

A pesar de este marco juridico y politico, muchas victimas y organizaciones de la sociedad civil continuaron
buscando a los nifos y las nifias que habian desaparecido. Uno de los casos de nifias desaparecidas bajo
las anteriores circunstancias es el de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. Las nifias Serrano Cruz fueron desa-
parecidas mientras se realizaba entre el 27 de mayo y el 9 de junio de 1982 la "Operacién Limpieza" o la
"guinda de mayo" en el municipio de San Antonio de la Cruz por parte del batallén Atlacatl.

Durante este operativo militar, la familia Serrano Cruz, que vivia en San Antonio de la Cruz, se desplazé
para salvaguardar su vida. Esta familia estaba integrada por los padres Maria Victoria Cruz Franco, Dionisio
Serrano Morales y doce hijos.? Solamente la madre y uno de sus hijos lograron cruzar el cerco militar esta-
blecido alrededor de la aldea Manaquil. Dionisio Serrano, cuatro de sus hijos y un nieto se dirigieron a las

* Ernestina, Erlinda, Maria, Martha, Suyapa, Socorro e Irma y sus hijos Arnulfo, José Fernando, Oscar, José Enrique y Juan.




montafas rumbo al caserio "Los Alvarenga", al cual llegaron luego de tres dias, donde se escondieron a
pesar de no tener agua y comida.

En un momento de la travesia, dos de las hijas pequefias, Ernestina y Erlinda se quedaron solas, mientras
sus familiares buscaban agua. Las dos niflas comenzaron a llorar y fueron descubiertas por los militares. Uno
de los familiares de las niflas escuché cuando un soldado preguntoé a otros si debian llevarse a las nifas o
matarlas, a lo cual otro soldado respondid que se las llevaran. Las dos nifias fueron retenidas por los sol-
dados, se las llevaron y los familiares no pudieron encontrarlas.

Luego de los hechos, Maria Victoria Cruz Franco se desplazé a Honduras en calidad de refugiada y no se
desarrollé ninguna labor de busqueda de las nifias ni de investigacion para determinar los hechos y ubicar
a los responsables. A su regreso a El Salvador, la sefora Cruz Franco empezé a buscar a sus hijas.

El proceso de busqueda de las nifias estuvo acompanado por la organizacién civil asociaciéon Pro-busqueda,
entidad que desarrollaba acciones de identificacion de menores desaparecidos, presentaba acciones
penales denunciando las desapariciones y promovia proyectos de ley y propuestas de politica publica para
abordar la grave situacién de nifias y niflos desaparecidos durante el conflicto armado. El trabajo de Pro-
busqueda se articulé con la Procuraduria para la defensa de los derechos humanos.

En mayo de 1996, la Asociacion Pro-Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos interpuso una denuncia
ante la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos por la desaparicion de 145 nifios y nifias
durante el conflicto armado en El Salvador, e incluyé el caso de las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano
Cruz, ocurrida en junio de 1982.

A partir de dicha denuncia de Pro-Busqueda, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
realiz6 diversas investigaciones sobre los casos de nifios y nifias victimas de desaparicion forzada durante
el conflicto armado interno. En el caso de las hermanas Serrano Cruz solicit6 al Juzgado de Chalatenango
informacion sobre el caso de Ernestina y Erlinda. El juzgado informé que no habia logrado establecer los
hechos del delito ni el paradero de las nifas.

A pesar de las solicitudes y acciones de la Procuraduria para que se investigara, el Juzgado de Chalatenango
archivo el proceso penal en mayo de 1998. Ante el no avance en los diversos casos de desapariciones de
nifos y nifas, la Procuraduria insistié sobre la necesidad de buscar a los menores usando todos los meca-
nismos posibles y propuso, a través de una resolucion, la creacion de una Comisién Nacional de Busqueda.
La procuraduria envié la resolucién a todos los juzgados que investigaban desapariciones, incluido el
Juzgado de Chalatenango. En la resolucién establecio un plazo para que el fiscal general de la Republica
informara sobre el impulso de las investigaciones penales.

A pesar del trabajo de organizaciones civiles como Pro-Busqueda que logré resolver 246 casos de nifios
desaparecidos y todos los esfuerzos conjuntos con la Procuraduria General de la Republica para promover
politicas publicas que permitan identificar nifos desaparecidos, el congreso de la Republica no promulgé
leyes que crearan entidades como la Comisién Nacional de Busqueda de Nifas y Nifios Desaparecidos
como consecuencia del Conflicto Armado Interno.




Ante la falta de accion del legislativo, el presidente de El Salvador emitié el Decreto Ejecutivo No. 45 el 4
de octubre de 2004, por el cual creé la Comision Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Nifias Desapa-
recidos a consecuencia del Conflicto Armado en El Salvador. La Comisiéon tenia por objeto colaborar con
las instituciones publicas involucradas o encargadas de la proteccion de la nifiez, en la busqueda de nifios
y niflas separados y separadas involuntariamente de sus familiares.

Paralelamente al proceso institucional para la busqueda de menores promovido por Pro-Busqueda y la
Procuraduria, la madre de las hermanas Serrano Cruz solicitd el 13 de noviembre de 1995 a la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia decretar un auto de exhibicién personal a favor de sus
hijas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, por el supuesto secuestro de las nifas.

La Sala de lo Constitucional nombré a una bachiller como jueza Ejecutora del auto de exhibicién personal.
En el proceso de exhibicién personal o habeas corpus, la jueza ejecutora realizé una investigacion incom-
pleta. No buscé de manera diligente la informacién que la Oficina de Busqueda de la Cruz Roja Salvadorefia
podia tener sobre los nifios desaparecidos en Chalatenango en junio de 1982, ni visitd los centros de la
Cruz Roja donde fueron llevados los niflos encontrados. Tampoco realizé esfuerzos por localizar a los
militares que la madre de las nifias consideraba que podrian tener informacién y, posteriormente, suspendio
las diligencias de busqueda de informacion solicitadas por la madre de las hermanas Serrano Cruz.

El 17 de enero de 1996, la jueza ejecutora devolvié el expediente a la Sala de lo Constitucional al no poder
ubicar a dos militares de los que se presumia podian tener informacién sobre la desaparicidn de las her-
manas. Posteriormente, la Sala solicité al juzgado de Chalatenango enviara copia del proceso penal contra
las fuerzas armadas del Batallon Atlacatl por el delito de secuestro de las menores Ernestina y Erlinda
Serrano. Luego de recibir el expediente, la Sala de lo Constitucional sobreseyé el proceso de exhibicién
personal por no haber establecido ninguna violacién constitucional y porque no era posible, segun la Sala,
investigar el paradero de una persona detenida ilegalmente 13 afios atras.

La Sala devolvié el expediente del proceso penal al juzgado de Chalatenango para que continuara con la
investigacion de los hechos e informara de los avances. El proceso penal por la desaparicion de las hermanas
Serrano Cruz, archivado desde septiembre de 1993 en el juzgado de Chalatenango, fue reabierto en abril
de 1996.

Aproximadamente dos afios después de la reapertura del proceso, éste fue archivado nuevamente en mayo
de 1998 bajo el argumento de no haber identificado a los autores del secuestro de las menores.

El 16 de febrero de 1999, representantes de la familia Serrano Cruz presentaron demanda contra El Salvador
ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la desaparicion de las hermanas Serrano
Cruzy la falta de investigacion por parte de las autoridades judiciales.

En mayo de 1999, el proceso penal se reactivé debido a una solicitud fiscal en la que el 6rgano investigador
solicité informacién al juzgado sobre la causa de las hermanas. En esta ocasidn, las investigaciones también
estuvieron plagadas de obstaculos y falta de gestién por parte del juzgado. Durante todas las actuaciones
que siguieron el juzgado sélo actud por solicitud del fiscal y la familia Serrano sin avanzar en la identifi-




cacion de los responsables ni encontrar el paradero de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. El juzgado no cité
de manera pronta a los testigos solicitados por la familia y dilaté las citaciones argumentando que no tenia
las direcciones correctas para notificar, no gestioné debidamente ante la Cruz Roja Salvadofiera el acceso
alos registros de los programas de atencion a desplazados con el proposito de encontrar informacion sobre
las nifias Serrano, niindagé en los registros de adopcion de menores para determinar si habia alguna pista
sobre el paradero de las niias.

Hasta enero de 2005, el fiscal solicitd por primera vez que se librara oficio a la Procuraduria General de la
Republica para que informara si en los registros de adopciones de mayo de 1982 a mayo de 1993 aparecian
los nombres de las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. En dicha solicitud no consta ningun otro
dato, ademas de los nombres, que permitiera buscar a las nifias. No se ordenaron ni solicitaron actuaciones
judiciales en relacién con orfanatos y hogares infantiles.

En ninguno de los procesos, ni la exhibicion personal o habeas corpus, ni en el proceso penal se toma-
ron en cuenta las particularidades de la desaparicion de las hermanas Serrano Cruz ni la situacion de
conflicto armado en que se encontraba El Salvador. Los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz han
realizado gestiones para buscarlas y han impulsado las diligencias judiciales. La Asociacion Pro-Busqueda
sufrago los gastos generados en el tramite de los procesos internos y les brindé apoyo en sus investiga-
ciones. La Asociacién solamente recibi6 la ayuda estatal de la Procuraduria General de la Republica y de
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Junto con esta ultima, revisé y documenté
archivos de los orfanatos que funcionaron durante el conflicto armado. Asimismo, Pro-Busqueda tuvo
acceso a la revision de expedientes ante los tribunales internos, pero no a la informacién archivada en las

instalaciones militares.

El 14 de junio de 2003 la CIDH present6 el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te IDH) al considerar que el Estado viol6 los derechos a la vida, libertad personal, derecho al nombre y los
derechos del nifo, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en relacion con su
obligacién de respeto y garantia en perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. Ademas, la Comisién
solicité al Tribunal que decidiera si el Estado viol6 los derechos a la integridad personal, garantias judiciales,
proteccidn a la familia y proteccion judicial de la Convencién, en relacién con su obligacién de respeto y
garantia, en perjuicio tanto de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz como de sus familiares. La Comision solicito
a la Corte que se pronunciara respecto de la responsabilidad internacional de El Salvador, por haber incu-
rrido en una violacién continuada de sus obligaciones internacionales, cuyos efectos se prolongan en el
tiempo debido a la desaparicion forzada de las hermanas Serrano Cruz.

Problemas juridicos planteados

1. ;Cuando la prolongacion de los plazos de investigacion afecta el derecho a la verdad de los familiares
de la victima?

2. La autoridad judicial, siendo la competente para guiar, encauzar y garantizar la debida diligencia en los
procesos de investigacion, jqué elementos debe tener en cuenta para asegurar el esclarecimiento de
los hechos?




3. Ante un contexto de conflicto armado, en el que era comun la desaparicion de nifias y nifios, ;cémo debe
cumplir el Estado con su obligacién de investigar como medida de reparacion para el esclarecimiento de
los hechos?

Criterios de la Corte IDH

1. La demora prolongada en la investigacién constituye por si misma una violacién de las garantias judi-
ciales, y para analizar la razonabilidad se toman en cuenta tres elementos: a) complejidad del asunto,
b) actividad procesal del interesado y c) conducta de las autoridades judiciales. Sin embargo, la falta de
razonabilidad en los plazos puede ser desvirtuada por el Estado si prueba que la demora tiene relacion
directa con la complejidad del caso o con la conducta de las partes.

2. Eljuez o la jueza es la autoridad competente para dirigir los procesos y tiene el deber de encauzarlos
cuando sea necesario, por lo tanto, entre los elementos que debe tomar en cuenta para garantizar el debido
proceso, son los hechos denunciados y su contexto para conducir el proceso de la forma mas diligente
para lograr determinar lo sucedido y establecer las responsabilidades y reparaciones del caso, evitando las
dilaciones y omisiones en el requerimiento de la prueba.

3. En el particular contexto del conflicto armado, en el que es comun la desaparicidon de nifias y nifios, es
preciso que se tomen en cuenta las particularidades de los hechos denunciados y la situacion de conflicto
armado dadas en la época de los casos que se investiguen, de tal forma que las indagaciones no se basen
Unicamente en los nombres y apellidos de las victimas, porque podria ser que por diversos motivos no
hayan conservado tales nombres, considerando que se trata de nifias y nifios.

Justificacion de los criterios

1."66. El derecho de acceso a la justicia no se agota con el trdmite de procesos internos, sino que éste debe
ademads asegurar, en tiempo razonable, el derecho de la presunta victima o sus familiares a que se haga
todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales

responsables.

67. Con respecto al principio del plazo razonable contemplado en el articulo 8.1 de la Convencién Ameri-
cana, este Tribunal ha establecido que es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la razo-
nabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del

interesado y ) conducta de las autoridades judiciales.

68. La Corte ha constatado que desde la primera reapertura del proceso penal en abril de 1996 (supra parr.
48.23) hasta la fecha de emisidn de la presente Sentencia, el proceso ha permanecido siempre en la fase
de instruccién durante aproximadamente 7 ainos y 10 meses y, ademas, estuvo archivado durante un afo.
El proceso se encuentra abierto en fase de instruccién y hasta la fecha no se ha emitido una acusacion.

69. La Corte considera que una demora prolongada, como la que se ha dado en este caso, constituye en

principio, por si misma, una violacién de las garantias judiciales30. La falta de razonabilidad, sin embargo,




puede ser desvirtuada por el Estado, si éste expone y prueba que la demora tiene directa relacién con la

complejidad del caso o con la conducta de las partes en el caso".

2."88. Esta Corte ha establecido que el juez, como autoridad competente para dirigir el proceso, tiene el
deber de encauzarlo, de manera que tome en cuenta los hechos denunciados y su contexto para conducir
el proceso de la forma mds diligente para lograr determinar lo sucedido y establecer las responsabilidades
y reparaciones del caso, evitando las dilaciones y omisiones en el requerimiento de la prueba. El proceso
penal por lo sucedido a Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, el cual ha permanecido en fase de instruccién, se
ha tramitado aplicando el Cédigo Procesal Penal de 1973, de acuerdo al cual el juez compartia con la Fiscalia

General de la Republica la obligacién de impulsar la investigacién de los delitos".

"91. La Corte ha constatado que tanto en el proceso de habeas corpus como en el proceso penal no se
tomaron en cuenta las particularidades de los hechos denunciados y la situacién de conflicto armado
en que se encontraba El Salvador en la época en que supuestamente ocurrieron los hechos que investiga-
ban, asi como las distintas situaciones en las cuales se ha reencontrado a personas que desaparecieron
durante el conflicto armado cuando eran niflos o nifas (supra parr. 48.6). Por ejemplo, a pesar de que a
muchos nifios o nifias que ingresaron a hogares de acogida u orfanatos durante el conflicto armado y que
carecian de documentos que los identificaran, se les inscribia en las Alcaldias con otros nombres y apellidos
(supra parr. 48.11), los referidos jueces y la fiscalia no tomaron en consideracion esta particularidad al
momento de investigar sobre el paradero de las presuntas victimas y al solicitar informacién al Comité
Internacional de la Cruz Roja, a la Cruz Roja salvadorefia, a un hospital, a la Fuerza Armaday a la Procuraduria
General de la Republica, de forma tal que basaron las indagaciones y solicitudes en los nombres y apellidos
de las presuntas victimas (supra parr. 48.18, 48.36, 48.37, 48.38, 48.40, 48.41,48.42,48.49 y 48.61).

92. Asimismo, en diversas oportunidades en que requirié informacién, el Juzgado de Primera Instancia de
Chalatenango se conformé con los escasos datos que le brindaron como respuesta. Inclusive, en una
oportunidad solicité informacion a un hospital sobre el mes de junio de 1982 y el Director del hospital le
respondio sobre el mes de julio de 1982, ante lo cual el Juzgado no volvid a requerir la informacion sobre
el mes de junio de 1982 (supra parr. 48.37).

93. Ademas, el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango requirié informacién de forma muy especifica
y ante la falta de ella no solicité datos mas generales. Por ejemplo, solicité informaciéon al Estado Mayor
Conjunto de la Fuerza Armada sobre "qui[é]n era el oficial encargado del operativo realizado en el cantén
Los Alvarengal, asi como] la némina de los miembros del Batallén Atlacatl que participalron] en el operativo
[realizado] el [... 22 de junio de 1982" (supra parr. 48.51). Ante la respuesta del Jefe del Estado Mayor Con-
junto de la Fuerza Armada, en el sentido de que en los archivos no se contaba con el nombre del oficial
encargado de dicha operacion militar, "ni [con] la ndmina de personal participante de la misma"y que "el
Batallén ATLACATL el dia 22 de junio de 1982, se encontraba realizando operacion militar en el Depar-
tamento de Morazan', el juzgado no le requirié ningun tipo de informacién general sobre el referido Batallén,
los militares que lo integraron, ni sobre otras operaciones militares realizadas a finales de mayo y en junio

de 1982 en la zona de Chalatenango.




94. Con respecto a la anterior actuacion, en su informe especial de 2 de septiembre de 2004 sobre "las
desapariciones forzadas de las nifas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, su impunidad actual y el patron de
la violencia en que ocurrieron tales desapariciones” (supra parr. 48.5), la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos sefalé que:

resulta[ba] altamente probable para [I]a Procuraduria, que el Sefior Jefe del Estado Mayor [Conjunto
delaFuerza Armada ...] podria haber denegado informacién que estuviese al alcance de la institucién
castrense, con fines de colaborar con la impunidad de los responsables o que [...] rindi6 su informe
oficial ante la autoridad judicial sin promover diligencias minimas de investigacion al respecto.
Lo anterior resulta claro, en razén de que una simple investigacién periodistica de la época, [...]
demuestra que la existencia del operativo y la participacion de los Batallones Belloso y Atlacatl en el
mismo, fueron sucesos publicos de amplia cobertura por la prensa y que el propio Comandante
del Batallon Atlacatl, [...] proporciond detalles de las operaciones publicamente, siendo identificado
como el responsable del operativo militar".

"105. Del andlisis anterior esta Corte ha constatado que, tanto en el proceso ante la Sala de lo Constitucional
dela Corte Suprema de Justicia como en el proceso ante el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango,
han habido graves omisiones en la recabacion de la prueba por la falta de voluntad por parte de la fiscalia
y de los jueces para solicitar y ordenar las diligencias probatorias necesarias para determinar lo sucedido
a Ernestinay Erlinda Serrano Cruz, ubicar su paradero e investigar y sancionar a los responsables. La Corte
entiende que se trata de un caso complejo por diversos motivos, lo cual implica que las autoridades judi-
ciales debian de tomar en cuenta las particularidades de los hechos denunciados y la situacién de conflicto
armado en que se encontraba el pais en la época en que supuestamente ocurrieron los hechos que se
investigan. Sin embargo, el Tribunal encuentra que las investigaciones no fueron realizadas con la debida
eficacia que ameritaba el caso y que los jueces no cumplieron con su deber de conducir con diligencia
dichos procesos".

3."175. Alaluz de las anteriores consideraciones, la Corte estima que El Salvador debe investigar efectiva-
mente los hechos denunciados en este caso, con el fin de determinar el paradero de Ernestina y Erlinda,
lo sucedido a éstas y, en su caso, identificar, juzgar y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales
de las violaciones cometidas en su perjuicio, para los efectos penales y cualesquiera otros que pudieran
resultar de la investigacion de los hechos. En el proceso penal ante el Juzgado de Primera Instancia de
Chalatenango los familiares de Ernestina y Erlinda deberan tener pleno acceso y capacidad de actuar, en
todas las etapas e instancias, de acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencién Americana.
Finalmente, la Corte dispone que el resultado del proceso penal debe ser publicamente divulgado, para
que la sociedad salvadorefia conozca la verdad de lo ocurrido.

176. Asimismo, es preciso que en la investigacién de los hechos el Estado no repita las actuaciones y omi-
siones sefaladas en las consideraciones de la Corte sobre la violacién a los articulos 8.1y 25 de la Convencién
(supra parrs. 52 a 107). Es preciso que se tomen en cuenta las particularidades de los hechos denunciados
y la situacion de conflicto armado en que se encontraba El Salvador en la época en que supuestamente
ocurrieron los hechos que se investigan, de forma tal que las indagaciones no se basen Unicamente en los
nombres y apellidos de las victimas, porque podria ser que por diversos motivos no hayan conservado
tales nombres (supra parr. 48.11).




177. El cumplimiento de las referidas obligaciones tiene gran importancia para la reparacién de los daios
sufridos durante afnos por los familiares de Ernestina y Erlinda, ya que han vivido con un sentimiento de
desintegracién familiar, inseguridad, frustracién, angustia e impotencia ante la abstencién de las autori-
dades judiciales de investigar diligentemente los hechos denunciados, asi como ante la despreocupa-
ciéon del Estado por determinar dénde se encuentran mediante la adopcién de otras medidas”.

Decision

La Corte Interamericana determiné que El Salvador violé los derechos a las garantias judiciales y a la pro-
teccién judicial establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con su
deber de respeto y garantia, en perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y de sus familiares. El Estado
también viol6 el derecho a la integridad personal establecido en la Convencién, en relacién con su deber
de respeto y garantia, en perjuicio de los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz.

Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211%

Razones similares en Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina, 2013
Hechos del caso

Entre 1962 y 1996 Guatemala atravesé un conflicto armado interno que trajo consigo grandes costos
humanos, materiales, institucionales y morales. En el marco de este conflicto, el Estado aplicé la Doctrina
de Seguridad Nacional, a partir de la cual utilizé la nocién de "enemigo interno" que inicialmente incluia
a las organizaciones guerrilleras, pero que fue ampliandose paulatinamente para incluir a todas aquellas
personas que se identificaban con la ideologia comunista o que por cualquier causa no estuvieran a favor
del régimen. En particular, durante 1982 la Junta Militar que gobernaba el pais implementé un "Plan
Nacional de Seguridad y Desarrollo" que priorizé las areas del pais con mayor conflicto y envié al ejército
a dichas regiones. El resultado de dicho plan consistié en la realizacién de masacres contra la poblacién
civil y operaciones de tierra arrasada.

Una de las operaciones del ejército fue ejecutada en 1982 en el parcelamiento de Las Dos Erres. Las razones
de dicho operativo fueron la presencia del grupo guerrillero Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) en la zona,
la negativa de los habitantes de Las Dos Erres de hacer parte de una Patrulla de Autodefensa Civil (PAC)
promovida por el ejército y los rumores esparcidos por lideres de otras comunidades de que los habitantes
de Las Dos Erres tenian cercania con grupos guerrilleros.

El 7 de diciembre de 1982 miembros del ejército disfrazados de guerrilleros llegaron a Las Dos Erres. Des-
pués de sacar a los habitantes de sus casas, dividieron a la comunidad entre hombres y mujeres para
encerrarlos en la escuelay la capilla, respectivamente. Tanto hombres como mujeres fueron golpeados por

los militares, lo que causé la muerte de varias personas.

27 Unanimidad de seis votos.
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Cerca de las 4:30 pm, los soldados sacaron a los hombres de la escuela y los llevaron vendados y con las
manos atadas a un pozo de agua, donde los fusilaron. Después, sacaron a las mujeres y los nifios para
llevarlos al mismo lugar. La niflas y mujeres fueron victimas de violencia sexual. También se tiene infor-
macién de que los militares provocaron abortos a las mujeres de la comunidad. La incursién del ejército
en "Las dos erres" dejé un saldo de al menos 216 personas asesinadas.

Entre el 9 de marzo de 1987 y el 13 de junio de 1994, no se tomaron medidas para esclarecer, investigar,
juzgar y eventualmente sancionar a los presuntos responsables de la masacre.

El 14 dejunio de 1994, la Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA)
presenté una denuncia ante el Juzgado de Primera Instancia por el asesinato de diversas personas del
parcelamiento de Las Dos Erres y solicitd realizar la exhumacion de los cadédveres presentes en el lugar.
Entre 1994 y 1995 las autoridades identificaron 162 cuerpos e inscribieron las actas de defuncién de las

personas asesinadas en el registro civil.

El 13 de septiembre de 1996, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG)
y el Centro por la Justicia y el Derechos Internacional (CEJIL) presentaron una denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por las graves violaciones a los derechos humanos cometidas
contra la comunidad de Las Dos Erres.

Mientras que los familiares de las victimas y las organizaciones de derechos humanos intentaban que las
investigaciones judiciales avanzaran en la jurisdiccién nacional, como resultado de un largo proceso de
negociacién entre 1990 y 1996 se firmaron varios acuerdos de paz entre el gobierno y la Unidad Revolu-
cionaria Nacional Guatemalteca para terminar con el conflicto armado en el pais. En dicho acuerdo se
establecid la creacion de la Comisidn para el Esclarecimiento Historico que empezo a funcionar en 1997 y
posteriormente se promulgé la Ley de Reconciliacién Nacional (LRN) como producto de los acuerdos
de paz.

En desarrollo de las investigaciones sobre la masacre ocurrida en Las Dos Erres, el 26 de junio de 1996 el
Ministerio Publico solicité informacién al ministro de Defensa de Guatemala sobre los militares que habian
participado en dicha masacre. El ministro negé la informacion solicitada argumentando que los documentos
desaparecieron en un incendio. También negé que existiera destacamento permanente del ejército en la
zona de la masacre. El 29 de agosto de 1997 el ministro de Defensa entregd informaciéon muy limitado
sobre algunos de los sospechosos y los cargos ocupados por algunos miembros del ejército vinculados
con los hechos de la masacre.

Entre octubre de 1999 y abril de 2000, el Juzgado de Primera Instancia que recibié la denuncia penal en
1994 ordené la aprehensién de algunos miembros del ejército y de 16 implicados por el delito de asesinato
en perjuicio de las personas fallecidas en el parcelamiento de Las Dos Erres. Los presuntos responsables
interpusieron un amparo y en abril de 2001 la Corte Constitucional suspendi6 las érdenes de aprehensién
y remitié el expediente a la Corte de Apelaciones para que decidiera sobre la aplicacion de la extincién de
responsabilidad establecida en la Ley de Reconciliacion Nacional (LRN), al tratarse de hechos ocurridos
durante el conflicto armado.




El 5 de febrero de 2003 la Fiscalia presenté ante la Corte de Apelaciones sus argumentos sobre la aplicacion
delaLRN.Sefalé quelaLey resultaba aplicable sélo a los hechos delictivos producidos en el enfrentamiento
armado interno con el fin de "prevenir, impedir, perseguir o reprimir los delitos reconocidos en la ley", y a
sujuicio, las acciones violentas perpetradas por el ejército de ninguna manera habrian sido dirigidas a cumplir
dichos fines de la LRN. Por lo que solicité que se prosiguiera con el tramite del proceso penal por la
masacre.

Durante la tramitacion del proceso penal por la masacre de Las Dos Erres, entre los meses de abril de 2000
y marzo de 2009, los presuntos responsables interpusieron alrededor de 33 recursos de amparo, 19 recursos
de reposicion, 19 reclamos de subsanacion, dos solicitudes de enmienda y una accién de inconstituciona-
lidad. Estos recursos provocaron la suspension del proceso entre 2003 y 2009.

El 30 de julio de 2008 la Comision Interamericana sometio el caso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) contra la Republica de Guatemala para que analizara su responsabilidad internacional
por la violacion a los derechos a la proteccidn judicial y garantias judiciales, en relacidon con la obligacién
de respetar derechos, en perjuicio de dos sobrevivientes de la masacre y los 153 familiares.

Problemas juridicos planteados

1. ;Qué derechos convencionales se afectan cuando la regulacién legal de un recurso judicial permite
estrategias dilatorias por parte de los investigados y demoras en las decisiones por parte de las autoridades
judiciales durante un proceso judicial por graves violaciones a los derechos humanos?

2. ;{Qué pruebas deben aportar las autoridades en casos de graves violaciones a los derechos humanos
para garantizar el derecho a conocer la verdad de las victimas?

3. ;Qué consecuencias surgen cuando existen amenazas contra testigos que vulneran el derecho de las
victimas a una investigacién que permita el conocimiento de la verdad?

Criterios de la Corte IDH

1. La falta de una normativa que exija a las personas juzgadoras analizar los criterios de procedencia de los
recursos judiciales, como lo son en materia de amparo, genera la ausencia de efectividad del recurso,
permite su uso indiscriminado y, con ello, lo convierte en un instrumento dilatorio que afecta el derecho
a conocer la verdad de las victimas.

Los Estados tienen las obligaciones, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién Americana, de suprimir
las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la Con-
vencion, y de expedir normas y desarrollar practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas
garantias.

2. Las autoridades estatales deben colaborar en la recaudacién de pruebas para alcanzar los objetivos de
una investigacion y abstenerse de realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso.
Esto les permitiria ser garantes del derecho a conocer la verdad de las victimas.




3.Las amenazas e intimidaciones hacia los testigos que han rendido sus declaraciones en el proceso interno
deben analizarse como un obstéaculo para la investigacién del caso. Por ende, tales hechos se convierten
en otro medio para perpetuar la impunidad e impedir que se conozca la verdad de lo ocurrido.

Justificacion de los criterios

1."106. Como se desprende de los hechos del caso, el amparo ha sido utilizado como practica dilatoria en
el proceso penal (supra parrs. 90, 91, 96, 98 a 100). Inclusive, el propio Estado en su escrito de contestaciéon
de la demanda, al reconocer su responsabilidad sefalé que’[...] en la practica el uso constante y frivolo del
amparo ha ameritado que los diferentes Organismos del Estado discutan la implementacién de medidas
que permitan atacar el uso inadecuado de dicha accién constitucional’ Este Tribunal, en el Caso Mack Chang
contra el mismo Estado de Guatemala, ya se pronuncié sobre las falencias del recurso de amparo uti-
lizado como estrategia dilatoria. A la luz de lo anterior, la Corte analizard ese problema en el presente caso.

107. Este Tribunal ha establecido que el recurso de amparo por su naturaleza es "el procedimiento judicial
sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos por las constituciones y
leyes de los Estados Partes y por la Convencién". Asimismo, ha considerado que tal recurso entra en el
ambito del articulo 25 de la Convencién Americana, por lo cual tiene que cumplir con varias exigencias,
entre las cuales se encuentra la idoneidad y la efectividad. Es preciso analizar el recurso de amparo como
recurso adecuado y efectivo, asi como por la practica dilatoria que se le ha dado a éste en el presente caso.

108. La Corte observa que la Ley de Amparo en Guatemala establece que este recurso tiene por objeto el
desarrollo de 'las garantias y defensas del orden constitucional y de los derechos inherentes a la persona
protegidos por la Constitucidn [...], las leyes, y los convenios internacionales ratificados por Guatemala'[...].

109. Asimismo, la Ley de Amparo establece ciertos requisitos necesarios para interponer este recurso. Sin
embargo, los jueces no estan obligados a analizar previamente los requisitos de admisibilidad. Por el con-
trario, una vez interpuesto el recurso, el fondo del mismo debe ser tramitado. La solicitud del recurso no
puede rechazarse auiin cuando ésta sea manifiestamente improcedente. Lo anterior ha facilitado una inter-
posicién indiscriminada de recursos de amparo por parte de los imputados. La mayoria de estos recursos
en el presente caso han sido denegados y declarados improcedentes, por no cumplir con los presupues-
tos procesales establecidos en la ley".

"120. En este caso la Corte observa que las disposiciones que regulan el recurso de amparo, la falta
de debida diligencia y la tolerancia por parte de los tribunales al momento de tramitarlo, asi como la
falta de tutela judicial efectiva, han permitido el uso abusivo del amparo como practica dilatoria en el
proceso. Asimismo, luego de transcurridos mas de 15 afios de iniciado el proceso penal y 27 afios de ocu-
rridos los hechos, dicho proceso se encuentra aln en su etapa inicial, en perjuicio de los derechos de las
victimas a saber la verdad de lo sucedido, a que se identifique y eventualmente se sancione a todos
los responsables y a obtener las consecuentes reparaciones.

121. En razén de lo anterior, el Tribunal estima que el recurso de amparo es adecuado para tutelar los de-
rechos humanos de los individuos, siendo éste idéneo para proteger la situacién juridica infringida, por




ser aplicable a los actos de autoridad que implican una amenaza, restriccién o violacién a los derechos
protegidos. Sin embargo, en el presente caso la estructura actual del recurso de amparo en Guatemala y
su uso indebido ha impedido su verdadera efectividad, al no haber permitido que produzca el resultado
para el cual fue concebido.

122.Es preciso mencionar que el deber general del Estado de adecuar su derecho interno a las disposiciones
de la Convencién Americana para garantizar los derechos en ella consagrados, establecido en el articulo
2, implica la adopcién de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas
de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la Convencién. Por la otra, la
expedicion de normasy el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias,
lo cual no ha sido materializado en el presente caso respecto del recurso de amparo. La Corte observa que
las partes han coincidido en considerar abusivo el uso del recurso de amparo como practica dilatoria en
el presente caso"

2."144.]..][L]a Corte considera que las autoridades estatales estan obligadas a colaborar en la recaudacién
de la prueba para alcanzar los objetivos de una investigacién y abstenerse de realizar actos que impliquen
obstrucciones para la marcha del proceso investigativo. En el presente caso, el Ministro de Defensa se rehusé
aaportar cierta documentacién requerida por los tribunales, bajo el argumento de que esa documentacién
fue incinerada o no existia (supra parr. 87). Este Tribunal estima que tal negativa ha impedido que en la
investigacion que se desarrolla, entre otras, se identifique a aquellas personas que formaron parte de
la planeacion y ejecucién de la masacre, asi como de los datos personales de aquellos que ya se encuen-
tran en calidad de sindicados dentro del proceso.

145. Aunado a lo anterior, la Corte considera que las amenazas e intimidaciones sufridas por algunos de
los testigos que han rendido sus declaraciones en el proceso interno no pueden verse aisladamente, sino
que se deben considerar en el marco de obstaculizaciones de la investigaciéon del caso. Por ende, tales
hechos se convierten en otro medio para perpetuar la impunidad en el presente caso e impedir que se
conozca la verdad de lo ocurrido”.

Decision

La Corte Interamericana determiné la responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por la
violacién a los derechos a las garantias judiciales, proteccién judicial, a la integridad personal, en relacién
con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno; las obligaciones de prevenir e investigar la
tortura, de tipificar los actos de tortura e implementar medidas efectivas para prevenir y sancionar actos
de tortura y el deber de juzgar con imparcialidad e investigar con inmediatez, contenidas en los articulos
1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Asimismo, la obligacién de
tomar las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en el dmbito publico, de manera
que pueda participar en la elaboracién de politicas publicas, ejecutarlas y ocupar cargos publicos, conforme
al articulo 7.b) de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Finalmente, determiné la violacién del derecho a la familia y al nombre, en relacién con el deber de prote-
ger a las infancias. Todos en relacién con la obligacion de respetar los derechos humanos.




Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.
Serie C No. 70?8

Razones similares en Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, 2006, y Caso Mundrriz Escobar y otros vs. Perd,
2018

Hechos del caso

Durante el conflicto armado ocurrido en Guatemala entre 1962 y 1996, una de las practicas desarrolladas
por el Ejército para combatir a los grupos insurgentes consistia en capturar guerrilleros, someterlos a cap-
turas clandestinas, practicar tortura fisica y psicolégica para obtener informacién util para el Ejército.
También era constante el traslado de los exguerrilleros entre diversas sedes militares con el objetivo de
usarlos como guias en combates contra la guerrilla y para identificar a personas que tuvieran militancia
guerrillera. Pasado un tiempo, muchos de los detenidos eran ejecutados, lo que completaba el cuadro de
la desaparicion.

Una de las desapariciones ocurridas bajo estas practicas fue la de Efrain Bamaca Velasquez, desapare-
cido el 12 de marzo de 1992. Bamaca comandaba el frente guerrillero Luis Ixmata que hacia parte de la
Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA). Efrain BAmaca fue capturado durante un enfrentamiento armado
entre el frente guerrillero y miembros del Ejército en las orillas del rio Ixcucua, en el municipio del Nuevo
San Carlos, departamento de Retalhuleu, Guatemala. Inmediatamente fue llevado al destacamento militar
de Santa Ana Berlin, zona militar nim. 1715, donde estuvo recluido varios dias, atado, con los ojos ven-
dados y sometido a amenazas durante los interrogatorios. Su captura no fue legalizada ante un juzgado o
instancia judicial.

Posteriormente, Bamaca Velasquez fue trasladado al centro de detencion conocido como la Isla, en ciudad
de Guatemala; luego fue llevado a las bases militares de Quetzaltenango, San Marcos y las Cabafas; en
esta Ultima fue interrogado y sometido a tortura, y fue visto con vida por uUltima vez por otros guerrilleros
capturados por el ejército y retenidos en diversas bases militares, sometidos igualmente a tortura.

El Ejército presentd la muerte de Badmaca Veldsquez como resultado de un combate y publicé la autopsia
de un cuerpo cerca al rio Ixcucua, pero el cadaver no respondia a las sefiales de BAmaca. Jennifer Harbury,
esposa de Bamaca, intenté por diversos medios que el Ejército entregara el cuerpo de su esposo. A pesar
de que se intentaron al menos dos exhumaciones en lugares diferentes, tanto autoridades civiles como
militares y abogados representantes del Ejército impidieron su realizacién; no se ha podido identificar el
lugar en que Efrain Bamaca Veldsquez fue asesinado y el paradero de su cuerpo. Debido a las acciones

% Unanimidad de seis votos. Votos concurrentes de los jueces Antonio Cancado Trindade, Hernan Salgado Pesantes, Sergio Garcia
Ramirez y Carlos Vicente de Roux Rengifo.
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publicas y judiciales impulsadas por Jennifer Harbury ante la desaparicion de su marido, ha sido objeto de

amenazas y hostigamientos que pretendian obstaculizar su labor de denuncia y busqueda.

Entre las acciones judiciales emprendidas tanto por Jennifer Harbury como por otros familiares de Bamaca
Veldsquez se cuentan recursos de exhibicion personal, procedimiento especial de averiguacion y diversas
causas penales. Ninguna de estas acciones fue efectiva para identificar el lugar donde se encontraba Efrain

Bamaca Velasquez, en parte, por los obstaculos puestos por agentes estatales.

El 5 de marzo de 1993 Jennifer Harbury y otros familiares de Bamaca presentaron una denuncia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicitando que se otorgaran medidas cautelares
a favor de Efrain BAmaca Velasquez y otros combatientes de la Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG).

En relacion con las causas penales en la justicia guatemalteca y luego de diversas solicitudes por parte de
los familiares de Bamaca, la Fiscalia General de la Republica promovié ante el Juzgado Primero Penal la
investigacion del caso. No obstante, el 28 de marzo de 1995 este juzgado se declaré incompetente por
considerar que se trataban de delitos o faltas cometidos por militares y, por tanto, remitié el caso a la
jurisdiccién militar. EI 10 de abril de 1995 el Juzgado Militar de Primera Instancia de Retalhuleu cerré
el proceso contra 13 militares al considerar que no se comprobd ninguno de los delitos investigados, entre
los que se destacaban detencién ilegal, homicidio, lesiones gravisimas y delitos contra los deberes de

humanidad, entre otros.

La decision de cierre del proceso penal militar fue revocada por la Corte de Apelaciones de Retalhuleu,
pero nuevamente, el 5 de diciembre de 1995, el juzgado primero declar6 la falta de mérito en el proceso

y fue cerrado.

De manera paralela, el 7 de mayo de 1995 el fiscal Julio Arango Escobar logrd que el proceso penal que se
habia cerrado en la jurisdiccién ordinaria fuera abierto nuevamente y promovioé diversas acciones para
identificar el cuerpo de Bamaca Veldsquez. En agosto de 1995 el fiscal renuncié a su cargo debido a las

constantes amenazas, seguimientos y atentados en su contra.

El 30 de agosto de 1996 la CIDH presenté el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) solicitando que se reconociera la vulneracién del derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la libertad de
pensamiento y expresidn, a la proteccién judicial y la obligacién de respetar y garantizar los derechos de
Efrain Bamaca Velasquez. Ademas, la Comision solicitd que se exigiera al Estado castigar a los responsables

de las violaciones mencionadas e indemnizar a los familiares de las victimas.
Problema juridico planteado

(Cudles son las condiciones que debe cumplir un recurso de habeas corpus para ser considerado una

garantia idénea y permita conocer la verdad?




Criterio de la Corte IDH

Elrecurso de habeas corpus debe existir formalmente, pero ademas debe ser sencillo, rapido y efectivo. El habeas
corpus es el recurso judicial idoneo para garantizar el respeto de la vida, la integridad y evitar que se desco-
nozca el lugar donde se encuentra la persona detenida.

Justificacion del criterio

"190. Cabe sefalar que si bien en este caso se han intentado numerosos recursos internos para determinar
el paradero de Bamaca Veldsquez, tales como recursos de exhibicién personal, procedimiento especial de
averiguacion y causas penales (supra 121 m), ninguno de ellos fue efectivo, desconociéndose hasta el
presente el paradero de Bdmaca Velasquez.

191. Esta Corte ha reiterado que no es suficiente que dichos recursos existan formalmente sino que los
mismos deben tener efectividad, es decir, deben dar resultados o respuestas a las violaciones de los dere-
chos contemplados en la Convencién. En otras palabras, toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes que la ampare contra las
violaciones de derechos fundamentales. Dicha garantia ‘constituye uno de los pilares basicos, no sélo de
la Convencion Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido
de la Convencién' Por otra parte, como también ha sefalado el Tribunal,

[n]o pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o
incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios.

192. El hdbeas corpus representa, dentro de las garantias judiciales indispensables, el medio idéneo tanto
para garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, e impedir su desaparicion
o laindeterminacion de su lugar de detencién, asi como para proteger al individuo contra la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

"194. Este Tribunal ha sefalado que como parte de las obligaciones generales de los Estados, éstos tienen
un deber positivo de garantia con respecto a los individuos sometidos a su jurisdiccion. Esta obligacion de
garantia supone:

tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para que los
individuos puedan disfrutar de los derechos que la Convencién reconoce. Por consiguiente, la tole-
rancia del Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los individuos acceder a los recursos
internos adecuados para proteger sus derechos, constituye una violacion al articulo 1.1 de la
Convencion”.

Decision

La Corte IDH declaré responsable a Guatemala por violar los deberes de respeto y garantia de los derechos
a la libertad personal, a la integridad personal y a la vida de Efrain Bamaca Veldsquez. Ademas, vulneré el
derecho alaintegridad personal de Jennifer Harbury, José de Ledn Bamaca Hernandez, Egidia Gebia Bamaca
Velasquez y Josefina BAmaca Velasquez.




Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de sep-
tiembre de 2003. Serie C No. 100%°

Razones similares en Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile, 2013; Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina, 2013;
Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala, 2014; Caso Yarce y otras vs. Colombia, 2016, y Caso
Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, 2021

Hechos del caso

Durante los noventa, la policia argentina ejecutaba practicas policiales de detencién indiscriminada, que
incluian las denominadas "razzias" o detenciones masivas, detenciones por averiguaciones de identidad
y detenciones conforme a edictos contravencionales de policia. Estas practicas eran justificadas a través
del Memorandum 40, una comunicacién interna dirigida por un funcionario a cargo de la Direccién
Judicial de la Policia Federal Argentina, que faculté a los policias para decidir si se notificaba o no al juez o
a la jueza de menores sobre las detenciones de nifias, nifios y adolescentes.

Entre las victimas de estas detenciones masivas o "razzias" se encuentra Walter David Bulacio, de 17 afios.
Los hechos ocurrieron el 19 de abril de 1991, mientras Bulacio asistia a un concierto de rock. La policia
federal detuvo a més de ochenta personas, incluyendo al joven Bulacio en inmediaciones del estadio Obras
Sanitarias de la Nacion.

Luego de su detencion, Walter David Bulacio fue trasladado a la sala de menores de la Comisaria 35, donde
fue golpeado por los policias y permanecié en un lugar de detencién con condiciones inadecuadas.
La detencién no se notificé al juez competente, ni a los familiares de Bulacio.

Al dia siguiente Bulacio fue trasladado en una ambulancia al Hospital Municipal Pirovano. Aunque los
policias indicaron que el traslado se debia a que Bulacio habia estado vomitando, presentaba lesiones fisicas
y un traumatismo en el crdneo. Cuando estaba siendo atendido, Bulacio le dijo a un médico que los
policias lo habian golpeado. Sus padres acudieron al hospital y ese fue el dltimo dia que lo vieron con vida.

El 21 de abril, Walter David Bulacio fue trasladado a otro hospital. Cuando el joven llegé al hospital el médico
de guardia denuncié ante la Comisaria 7 que "habia ingresado un menor de edad con lesiones". La Comisaria
7 inici6 investigacién policial por el delito de lesiones. Dos dias después el Juzgado No. 9 de Menores
conocié la denuncia de lesiones en perjuicio de Bulacio. Walter David Bulacio fallecié el 26 de abril.

Inicialmente la investigacion no fue asumida de manera Unica por un solo juzgado. Varios juzgados se
dividieron la investigacion sobre los mismos hechos y surgieron conflictos de competencia entre los mismos.

El 22 de mayo de 1991, la Sala Especial de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
unificé la causa sobre la muerte de Bulacio y la envié al Juzgado No. 9. Este Juzgado decidié procesar al Comi-
sario Miguel Angel Espésito por los delitos de privacion ilegal de la libertad, abuso de autoridad e incum-

2 Votacion por unanimidad de seis votos. Con voto razonado del juez Antonio Augusto Cancado Trindade y del juez Sergio Garcia
Ramirez.
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plimiento de los deberes de funcionario publico. Aunque los padres de Bulacio solicitaron que el caso
incluyera a los superiores del Comisario, Espésito fue el Unico procesado.

El 21 de febrero de 1992, un Fiscal pidi6 sobreseer definitivamente el proceso contra Miguel Angel Espésito
por la muerte Walter David Bulacio y sobreseer parcialmente por el delito privacién ilegal de la libertad,
pero el Juzgado No. 9 ordend la prision preventiva del Comisario Espdsito, por el delito de privacion
ilegal de la libertad calificada contra Walter David Bulacio y otros detenidos, medida que no se hizo efectiva
y ordend el sobreseimiento provisional por las lesiones seguidas de muerte de Bulacio. El abogado de
Esposito presentd recurso de apelacién ante las decisiones del Juzgado No. 9y el 19 de mayo de 1992
la Cdmara de Apelaciones revocé la prision preventiva considerando que no se podia responsabilizar al
Comisario Espésito por aplicar el Memorandum 40 ya que no sabia que éste era inconstitucional y basado
en que su conducta "se ajusto a las practicas habitualmente vigentes".

El 28 de agosto de 1992, el Juzgado No. 9 resolvié sobreseer provisionalmente el proceso por la muerte de
Bulacio y dejar sin efecto el procesamiento de Miguel Angel Espésito. Ambas partes apelaron esta resolu-
cién. La Camara de Apelaciones ordené el sobreseimiento en definitivo, por lo que los padres de Bulacio
buscaron recusar a los jueces y solicitaron se realizara un juicio politico en su contra. La recusacion fue
rechazada y la solicitud de juicio politico no fue decidida. Por otro lado, la familia de Bulacio inicié un pro-
ceso civil, el cual se suspendié hasta que no se dictara sentencia en el proceso penal.

La decisién de la Cdmara de Apelaciones fue apelada por la familia de Bulacio. La Corte Suprema de Justicia
de la Nacion resolvié la apelacion. En dicho fallé dejo sin efecto la decisién de sobreseer los procesos
tomada por la Cdmara de Apelaciones bajo el argumento de que la decisién carecia de fundamentos de
hechoy derecho. Como resultado de la decisién, el proceso fue asignado al Juzgado Nacional de Menores
No. 4. Inicialmente, el Juzgado 4 ordend la detencion preventiva del Comisario Espésito y el 22 de febrero
de 1995 reabri6 el proceso a partir del testimonio ofrecido por un exoficial de policia quien habria presen-
ciado los hechos investigados.

Mientras continuaba la investigacién penal, el 13 de mayo de 1997 la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) recibié una denuncia interpuesta por Maria del Carmen Verdu y Daniel A. Straga, en re-
presentacion de Victor David Bulacio y Graciela Rosa Scavone, padres del Walter David Bulacio, con el co-
patrocinio de la Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional, el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional y el Centro de Estudios Legales y Sociales.

Durante el proceso penal, la estrategia de la defensa de Espésito consistié en presentar todo tipo de recursos
acadaunadelas decisiones tomadas durante el proceso: impugné al testigo principal que estuvo presente
el dia de la muerte de Bulacio, solicité cambiar el proceso de juzgado, recusé al fiscal, plante una excepcién
de jurisdicciéon, que luego de mas de 2 aios fue negada, e interpuso un nuevo incidente de nulidad del
proceso que luego de 1 afno fue negado por la Cdmara de Apelaciones el 7 de diciembre de 2000.

Después de casi 5 afos sin avanzar en las investigaciones, la Cdmara de Apelaciones resolvié en noviembre
de 2002 la prescripcion de la accién penal. La decision fue apelada por la familia de Bulacio y aiin no ha
sido decidida por la Corte Suprema de Justicia.




Mientras continuaban en curso las acciones presentadas por la defensa de Esposito, el 24 de enero de 2001
la CIDH presentd el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). La CIDH solicité
a la Corte IDH que declara la violacién de los derechos a la vida, integridad persona, libertad personal y
derechos del nifio, asi como las garantias judiciales y proteccién judicial, en perjuicio de Walter David Bulacio
y su familia, todo ello en relacién con su obligacién de respeto y garantia de los derechos humanos y su

deber de adoptar disposiciones de derecho interno.
Problema juridico planteado

{Qué obligacién tienen los jueces y las juezas responsables de un proceso judicial cuando se usan los

recursos judiciales con la intencién de dilatar y prolongar el proceso?
Criterio de la Corte IDH

Los érganos judiciales que intervienen en un proceso no cumplen con su deber sélo verificando el debido
proceso que garantice la defensa en juicio, sino que, ademas, deben asegurar en tiempo razonable el
derecho de la victima o sus familiares a saber la verdad de lo sucedido y que se sancione a los eventuales
responsables. El derecho a la tutela judicial efectiva exige a jueces y juezas que dirijan el proceso evitando
dilaciones y entorpecimientos indebidos que conduzcan a la impunidad e impidan la proteccion de los
derechos humanos.

Justificacion del criterio

"112. Esta Corte ha sefalado reiteradamente que la obligacidn de investigar debe cumplirse 'con seriedad
y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa' La investigacién que el Estado
lleve a cabo en cumplimiento de esta obligaciéon '[d]lebe tener un sentido y ser asumida por el [mismo]
como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de
lainiciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios,

sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad.

113. La Corte observa que desde el 23 de mayo de 1996, fecha en la que se corrio traslado a la defensa del
pedido fiscal de 15 afos de prision contra el Comisario Espésito, por el delito reiterado de privacion ilegal
de libertad calificada, la defensa del imputado promovié una extensa serie de diferentes articulaciones y
recursos (pedidos de prérroga, recusaciones, incidentes, excepciones, incompetencias, nulidades, entre
otros), que han impedido que el proceso pudiera avanzar hasta su culminacién natural, lo que ha dado

lugar a que se opusiera la prescripcién de la accién penal.

114.Esta manera de ejercer los medios que la ley pone al servicio de la defensa, ha sido tolerada y permitida
por los érganos judiciales intervinientes, con olvido de que su funcién no se agota en posibilitar un debido
proceso que garantice la defensa en juicio, sino que debe ademas asegurar en tiempo razonable, el
derecho de la victima o sus familiares a saber la verdad de lo sucedido y que se sancione a los eventuales

responsables.




115. El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que dirijan el proceso de modo de
evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida
proteccién judicial de los derechos humanos".

Decision

La Corte IDH admiti6 el reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por Argentina y, con-
forme a ello, establecid que el Estado viol6 los derechos a la vida, integridad personal, libertad personal,
derechos del nifio, garantias judiciales y proteccién judicial, consagrados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en perjuicio de Walter David Bulacio y sus familiares, todos en relacién con
su deber de respeto y garantia y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2004. Serie C No. 1173°

Razones similares en Caso de la "Masacre de Mapiripdn" vs. Colombia, 2005
Hechos del caso

Entre 1962 y 1996, Guatemala atravesd un conflicto armado interno en el que participaban las fuerzas
militares, grupos paramilitares y guerrilleros. A inicios de los afios ochenta el gobierno cre6 formalmente
a las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), grupos integrados por civiles, pero entrenados por el Ejército
guatemalteco para el control de los grupos guerrilleros.

Las PAC fueron responsables de cometer diversas violaciones a derechos humanos con respaldo de las
autoridades. En 1993, las PAC de San Pedro de Jocopilas se caracterizaron por la violencia ejercida contra
la poblacién civil.

Aunque a partir de 1985 en Guatemala se vivié un periodo de transicidn a la democracia, aquél fue inte-
rrumpido por varios golpes de Estado impulsados por el régimen militar. A pesar de ello, las elecciones se
llevaban a cabo de manera normal.

Jorge Carpio Nicolle era periodista y politico guatemalteco, quien fue candidato presidencial por la Union
del Centro Nacional (UCN) en 1985 y en 1990. En esa Ultima ocasion fue derrotado por Jorge Serrano Elias,
pero la UCN obtuvo un tercio de curules en el Congreso Nacional. Carpio Nicolle también fue el fundador
del periddico "El Grafico", medio de comunicacion importante en Guatemala y Centroamérica que se
caracterizo por presentar opiniones diversas, incluso opuestas al gobierno.

En la década de 1990, la UCN estaba consolidada como partido politico y tenia gran influencia en el Con-
greso Nacional, por lo que era una importante fuerza politica. El propio Carpio era una figura prominente

30 Unanimidad de ocho votos.
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en la politica guatemalteca. En mayo de 1992 el presidente Serrano decreté la disolucion de los poderes
legislativo y judicial y, pidié a Carpio su respaldo en nombre de la UCN. Carpio se opuso al autogolpe de
Serrano, lo denunci6 a través de El Gréfico e incluso inicié una estrategia politica para que el pais retomara
la via democratica.

El 3 dejulio de 1993 Carpioy su equipo de trabajo de la UCN se trasladaron por carretera a Chichicastenango
para la celebracion de varios actos politicos. El equipo de trabajo que viajaba con Carpio eran Arrivillaga
de Carpio, Juan Vicente Villacorta Fajardo, Sydney Shaw Arrivillaga y su hijo menor de edad, Sydney Shaw
Diaz, Ricardo San Pedro Suarez, Mario Arturo Lopez Arrivillaga, Alejandro Avila Guzman y Rigoberto Rivas

Gonzalez.

Carpio y su equipo fueron interceptados en la carretera por mas de quince personas armadas que dispa-
raron en contra de Carpioy el resto de sus acompanantes. En aquel acto fueron asesinados Carpio, Villacorta,
Avila y Rivas, ademas resulté herido el nifio Sydney Shaw.

La investigacion de los hechos se inicié en julio de 1993. Los Juzgados Quinto y Primero de Primera Instancia
Penal de Sentencia tuvieron a su cargo el proceso penal. Aunque en el proceso se acusé a varias personas

por los hechos del 3 de julio de 1993, la mayoria fueron exoneradas en 1994.

En 1994, el Juzgado Quinto continué el proceso penal contra Juan Acabal Patzan por el asesinato de Carpio,
Villacorta, Avila y Rivas, asi como tentativa de asesinato del menor de edad Shaw. Sin embargo, desde el
inicio ocurrieron controversias sobre la competencia, hubo discrepancia sobre la clasificacion de los delitos
y varios recursos de apelacion fueron presentados por la viuda de Carpio debido a la deficiente actuacién

judicial.

El 12 de julio de 1994, familiares de las personas asesinadas junto con la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, el Centro por la Justiciay el Derecho Internacional, Human Rights Watch Ame-
ricas y el International Human Rights Law Group presentaron la peticién ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) denunciando el asesinato de Jorge Carpio Nicolle, Juan Vicente Villacorta,

Alejandro Avila Guzman y Rigoberto Rivas Gonzélez.

En 1996, como resultado de recursos de apelacién presentados por los familiares de las victimas, algunos

miembros de las PAC que habian sido exonerados volvieron a ser investigadas por los hechos.

El 15 de octubre de 1997 el Juzgado Primero exoneré a Tomas Pérez Pérez, Jesus Cuc Churunel, Francisco
Ixcoy, Marcelino Tuy Taniel y Nazario Tuy Taniel por la muerte de Carpio, Villacorta, Avila y Rivas. Mientras

que a Acabal lo sentencié a treinta afios de prisién por el asesinato de los cuatro hombres.

A pesar de la sentencia condenatoria, el juzgado pasé por alto pruebas necesarias para esclarecer los
hechos, no orden¢ testificar a algunos militares relevantes en el caso, descart6 que los asesinatos tuvieran
motivaciones politicas, cerro la posibilidad de investigar a los autores intelectuales y negd que Acabal fuera
miembro de las PAC.




El proceso concluyé en agosto de 1999 con la sentencia de la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones que
revocd la resolucion del Juzgado Primero y, en consecuencia, exonerd a Acabal por ausencia de pruebas.

Ademas, durante el proceso penal sucedieron actos intimidatorios contra un juez de paz, un agente del
Ministerio Publico y un comisario de la policia relacionados en el caso, quienes fueron amenazados. Algunos
familiares de los cuatro hombres asesinados también fueron amenazadosy, entre el 4 de junio y 26 de julio
de 1995, la Corte Interamericana les otorgd medidas provisionales a familiares de las personas asesinadas.

El 13 de junio de 2003, la CIDH someti6 el caso a la jurisdiccidon de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). La CIDH alegé que Guatemala violé los derechos a la vida, integridad personal, ga-
rantias judiciales, libertad de pensamiento y de expresion, derechos del nifio, y proteccion judicial en
perjuicio de las personas asesinadas y sus familiares.

Problema juridico planteado

;Qué obligaciones convencionales tienen los Estados cuando se presenta cosa juzgada fraudulenta durante
un proceso judicial por graves violaciones a los derechos humanos y se vulnera el derecho a la verdad?

Criterio de la Corte IDH

La investigacién de los hechos mediante procesos judiciales que ignoran las garantias del debido proceso
no satisface la obligacidn estatal de investigar y sancionar a los responsables, toda vez que su resultado
constituye cosa juzgada fraudulenta. Para reparar las violaciones y garantizar el conocimiento de la verdad,
el Estado esta obligado a remover todos los obstaculos de hecho y de derecho que perpetdan la impuni-
dad, otorgar las garantias de seguridad suficientes a los familiares de las victimas y demas participantes
en las investigaciones e implementar todas las medidas posibles para impulsar el proceso.

Justificacion del criterio

"126.[...][Dlespués de mas de once anos, todavia impera laimpunidad de los autores materiales e intelec-
tuales responsables de dichos hechos, lo que lesiona a las victimas y propicia la repeticion crénica de las
violaciones de los derechos humanos de que se trata.

127.EsteTribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a los familiares de las victimas
de conocer lo que sucedié y de saber quiénes fueron los agentes del Estado responsables de los respectivos
hechos. Tal y como ha sefalado la Corte, teniendo presente las circunstancias agravantes del presente
caso, ‘la investigacidn de los hechos y la sancién de las personas responsables, [...] es una obligacion que
corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una violacién de los derechos humanos y esa obligacién

debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad.

128. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de graves violaciones
de derechos humanos, tiene el derecho a la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas y la
sociedad como un todo deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas violaciones. Este
derecho a la verdad se ha venido desarrollado por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; al




ser reconocido y ejercido en una situaciéon concreta constituye un medio importante de reparacion. Por
tanto, en este caso, el derecho a la verdad da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer a los
familiares de las victimas.

129. Alaluzde lo anterior, para reparar este aspecto de las violaciones cometidas, el Estado debe investigar
efectivamente los hechos del presente caso con el fin de identificar, juzgar y sancionar a los autores mate-
riales e intelectuales de la ejecucién extrajudicial de los sefiores Carpio Nicolle, Villacorta Fajardo, Avila
Guzman y Rivas Gonzalez, asi como de las lesiones graves de Sydney Shaw Diaz. El resultado del proceso
debera ser publicamente divulgado, para que la sociedad guatemalteca conozca la verdad".

"131. El desarrollo de la legislacién y de la jurisprudencia internacionales ha permitido el examen de la
llamada ‘cosa juzgada fraudulenta’ que resulta de un juicio en el que no se han respetado las reglas del
debido proceso, o cuando los jueces no obraron con independencia e imparcialidad.

132. Ha quedado plenamente demostrado (supra parr. 76.23 a 76.61) que el juicio del presente caso, ante
los tribunales nacionales, estuvo contaminado por tales graves vicios. Por tanto, no podria invocar el Estado,
como eximente de su obligacién de investigar y sancionar, las sentencias emanadas en procesos que no
cumplieron los estandares de la Convencién Americana [...]

133. Igualmente, la situacion general imperante en el sistema de justicia que denota su impotencia para
mantener suindependencia e imparcialidad frente a las presiones de que puedan ser objeto sus integrantes,
en casos cuyas caracteristicas guardan similitud con las que presenta el del sefior Carpio Nicolle y demas
victimas, coadyuva en el sostenimiento de tal afirmacion.

134. En el cumplimiento de la obligacién de investigar y sancionar en el presente caso, el Estado debe
remover todos los obstaculos y mecanismos de hecho y de derecho que mantienen la impunidad, otorgar
las garantias de seguridad suficientes a los testigos, autoridades judiciales, fiscales, otros operadores de
justiciay a los familiares de las victimas, asi como utilizar todas las medidas a su alcance para diligenciar
el proceso”.

Decision

La Corte Interamericana decidié que Guatemala viol6 los derechos a la vida, a las garantias judiciales y
proteccién judicial en perjuicio de Jorge Carpio Nicolle, Juan Vicente Villacorta Fajardo, Alejandro Avila
Guzman y Rigoberto Rivas Gonzalez; a la integridad personal, garantias judiciales y proteccion judicial en
perjuicio de Sydney Shaw Diaz, Martha Arrivillaga de Carpio, Mario Arturo Lépez Arrivillaga, Sydney Shaw
Arrivillaga, Ricardo San Pedro Sudrez, Jorge Carpio Arrivillaga, Rodrigo Carpio Arrivillaga, Karen Fischer,
Rodrigo Carpio Fischer, Daniela Carpio Fischer, Silvia Arrivillaga de Villacorta, Alvaro Martin Villacorta Arri-
villaga, Silvia Piedad Villacorta Arrivillaga, Juan Carlos Villacorta Arrivillaga, Maria Isabel Villacorta Arrivillaga,
José Arturo Villacorta Arrivillaga, Rosa Everilda Mansilla Pineda, Lisbeth Azucena Rivas Mansilla, Dalia Yaneth
Rivas Mansilla, César Anibal Rivas Mansilla, Nixon Rigoberto Rivas Mansilla, Sonia Lisbeth Hernandez
Saraccine, Alejandro Avila Hernandez, Sydney Roberto Avila Hernandez, Maria Paula Gonzéalez Chamo y
Maria Nohemi Guzman.También concluyé que se vulneraron los derechos del nifio en perjuicio del entonces
menor de edad Sydney Shaw Diaz; y la libertad de pensamiento y de expresién y los derechos politicos en
perjuicio de Carpio Nicolle.




Caso Movilla Galarcio y otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de junio de 2022. Serie C No. 4523

Hechos del caso

En 1993 Colombia atravesaba un conflicto armado interno caracterizado por enfrentamientos y diversos
hechos de violencia cometidos por guerrillas, grupos paramilitares y el ejército nacional. A su vez se pre-
sentaron actos de violencia politica dirigida desde el Estado contra sectores sociales y organizaciones
politicas por sus actividades de disidencia, reclamo o movilizacién social que no se relacionaban directa-
mente con el conflicto armado. Estas acciones de persecucion sefialaban a sindicalistas como "enemigos
internos" debido a sus actividades politicas de defensa de los derechos. Estas acciones de persecucion se
enmarcaban en la llamada doctrina de seguridad nacional, acogida en 1965 y asumida por las Fuerzas
Armadas desde principios de la década de 1960, y establecidos en reglamentos y manuales militares que
guiaban sus acciones contra guerrilleras.

La desaparicién forzada de personas fue utilizada como uno de los métodos de represion contra los lideres
sindicales, pues buscaba no dejar rastros de las intimidaciones y las violaciones a los derechos humanos,
generando incluso la apariencia de ausencia de victimas.

Muchas personas excombatientes del Partido Comunista de Colombia-Marxista Leninista y de un grupo
guerrillero vinculado a éste, el Ejército Popular de Liberacién (EPL), resultaron victimas de violaciones a los
derechos humanos, incluidas desapariciones forzadas. Los miembros de las organizaciones politicas y de
movimientos sociales también fueron victimas de ataques de agentes estatales, grupos paramilitares y
las propias guerrillas.

Pedro Julio Movilla Galarcio, sindicalista y militante politico del Partido Comunista de Colombia -Marxista
Leninistay del Frente Popular, fue desaparecido en el contexto de estas practicas violatorias de los derechos
humanos. Hasta el momento de su desaparicidn, Pedro Movilla estaba casado con Candelaria Nuris Vergara
Carriazo con quien tuvo tres hijos: Jenny del Carmen Movilla Vergara, José Antonio Movilla Vergaray Carlos
Julio Movilla Vergara.

Candelaria Vergara y Pedro Movilla recibieron hostigamientos de caracter politico debido a la actividad
sindical de Movilla Galarcio. Asimismo, Vergara expres6 que por temor y dado el "contexto" de los hosti-
gamientos y amenazas sufridas, no pudo efectuar denuncia formal ante instancias judiciales por la desapa-
ricién de su pareja.

En documentos oficiales de mayo de 1993 de la Brigada XlIl del Ejército Nacional, se encontré informacion
sobre Pedro Julio Movilla, la cual lo identificaba como miembro del Comité Central del PCC-ML, secretario
de una organizacion sindical, miembro de grupo armado y adiestrador delictivo del Ejército Popular de

3 Unanimidad de cinco votos.
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Liberacion - disidente. Ademas, esa documentacién sefialaba lugares en que habria estado Movilla en fechas
anteriores al dia de su desaparicién y su descripcion fisica, entre otros datos personales.

El 13 de mayo de 1993, el dia de su desaparicion, Pedro Movilla salié de su casa en Bogota, en compafiia
de su esposa Candelaria. Luego de despedirse de ella, a las 08:00 horas fue a dejar a su hija Jenny en la
entrada del Colegio Kennedy, comprometiéndose a recogerla a las 11:00 de la mafiana. Desde ese momento
se desconoce su destino o paradero. Segun distintas declaraciones de testigos que observaron los hechos
ocurridos aquel dia, desde temprano en la mafana, en las inmediaciones del colegio, se noté la presencia
de al menos tres motocicletas cuyos ocupantes no permitian la identificacion de sus placas, ni sus rostros.
Algunos alumnos del colegio y un vecino de la zona manifestaron haber visto que un hombre golpeadoy
encafnonado fue introducido por la fuerza en un taxi.

Cerca del centro educativo, alrededor de las 09:00 horas, un sujeto aparentemente en estado de ebriedad
realizé disparos al aire. Después de actividades investigativas, se descubrié que dicho sujeto habia sido
informante del F-2, antiguo organismo de inteligencia policial en Colombia, y también de la Direccién de
Policia Judicial e Investigacion (DIJIN). Ademas, el arma que le fue decomisada pertenecia a un miembro
activo de la policia en la época de los hechos.

A partir de la desaparicion de Pedro Movilla, Candelaria Vergara y organizaciones de derechos humanos
presentaron denuncias disciplinarias ante la Oficina de Asuntos Especiales de la Procuraduria General de
la Nacion (PGN), al considerar que la desaparicién habia sucedido por la actuacion de agentes del Estado.
A pesar de que se realizaron algunas diligencias, la PGN ordené el archivo de las investigaciones por
falta de prueba sobre la participacion de funcionarios publicos en los hechos. Candelaria Vergara también
rindié declaracién ante la Fiscalia General de la Nacién (FGN), pero la FGN ordené la suspensién de la in-
vestigacion preliminar debido a que, bajo su consideracion, no habia sido posible establecer presuntas
personas responsables de los hechos. Afios después, la investigacion fue asignada a una Fiscalia Especia-
lizada que ordend nuevas diligencias; no obstante, éstas tampoco determinaron el paradero de Pedro
Movilla o, en su caso, en la identificacion de sus restos.

Candelaria Vergara también presenté una accién de habeas corpus ante un juez penal de Bogot3; sin
embargo, ésta fue declarada inadmisible el dia siguiente porque la presentacién no indicé el lugar de
captura del desaparecido y las autoridades a las que el Juzgado solicité informacion no reportaron
su captura. Asimismo, también fue rechazada una demanda administrativa presentada para solicitar la
reparacién directa de las victimas.

Debido a la constante denegacién de justicia durante varios afos sin que las investigaciones permitieran
individualizar, procesar y, eventualmente, sancionar a todos los responsables de los hechos, y sin que
permitieran conocer el paradero de Pedro Julio Movilla Galarcio, el 17 de junio de 1996, la Comisién Inter-
americana recibié denuncia contra el Estado de Colombia por los hechos relacionados a la detencién ar-
bitraria y desaparicién forzada de Pedro Movilla.

La Comisién Interamericana de Derecho Humanos (CIDH) presenté el caso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) el 8 de agosto de 2020 y solicité que se declarara la responsabilidad inter-




nacional del Estado por la vulneracién del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida,
a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la libertad de asociaciéon y a la
proteccion judicial, relacionados con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, establecidos en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en perjuicio de Pedro Movilla y sus familiares.

Problema juridico planteado
;Cudl es la relacion entre el derecho a la verdad con la obligacion de busqueda de personas desaparecidas?
Criterio de la Corte IDH

El derecho a la verdad tiene una especial relevancia respecto de desapariciones forzadas ya que este
derecho se relaciona, de modo general, con el derecho a que el Estado realice las acciones tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, asi como
a conocer el paradero de las victimas desaparecidas mediante una obligacién auténoma de localizar y
buscar a la persona.

Justificacion del criterio

"157. La Corte ha advertido la relevancia del derecho a la verdad respecto de desapariciones forzadas. La
satisfaccion de este derecho es de interés no solo de los familiares de la persona desaparecida forzadamente,
sino también de la sociedad en su conjunto, que con ello ve facilitada la prevencion de este tipo de viola-
ciones en el futuro. El derecho a la verdad se relaciona, de modo general, con el derecho a que el Estado
realice las acciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades
correspondientes. Ha también considerado en su jurisprudencia que el derecho a conocer el paradero de
las victimas desaparecidas constituye un componente esencial del derecho a conocer la verdad.

158. En relacién con lo anterior, la Corte se ha referido a una obligacién de busqueda de la persona desa-
parecida, que se encuentra estrechamente vinculada con el derecho a la verdad. Al respecto, la Corte
recuerda que, en casos de desapariciones forzadas, el derecho de acceso a la justicia, en el marco de los
articulos 8.1y 25.1 de la Convencidn Americana, adquiere especial relevancia para la garantia de los dere-
chos de la persona desaparecida, asi como de sus familiares. Con base en tales disposiciones, este Tribunal
ya ha sefalado que existe una ‘obligacion auténoma’ de ‘buscar y localizar a las personas desaparecidas;,
por la cual el Estado debe procurar determinar la suerte o paradero de la victima, lo que es una expectativa
justa de sus familiares, que conlleva, de ser el caso, hallar sus restos de modo que se determine con certeza
su identidad. Esto, pues ‘sélo si se esclarecen todas las circunstancias en cuanto a la [desaparicién
forzadal, el Estado habra proporcionado a las victimas y a sus familiares un recurso efectivo y habra cum-
plido con su obligacién general de investigar [...], permitiendo a los familiares de la victima conocer la
verdad, sobre lo sucedido a la victima y su paradero’ También ha sefialado la Corte que ‘[I]a obligacion de
investigar el paradero persiste hasta que se encuentre a la persona privada de libertad, aparezcan sus
restos o, en todo caso, se conozca con certeza cudl fue su destino; y que tales objetivos y la determinacion
de responsabilidades son aspectos ‘correlativos, que ‘deben estar presentes en cualquier investigacién’de
actos de desaparicion forzada.




159. Por otra parte, la Corte recuerda que, como ha expresado en oportunidades anteriores, las distintas
autoridades estatales estan ‘obligadas a colaborar en la recaudaciéon de la prueba para alcanzar los obje-
tivos de una investigacién y abstenerse de realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del
proceso investigativo’. Ademas, ‘en caso de violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no
se pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacién,
o en razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién requerida por

las autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacién o proceso pendientes”™.
Decision

La Corte IDH declaré la responsabilidad internacional del Estado de Colombia por la violacién de los dere-
chos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal,
yalalibertad de asociacion, en relacién con la obligacion de respeto y de adoptar disposiciones de derecho
interno, en contra de Pedro Julio Movilla Galarcio.

También declaré su responsabilidad por la violacién a los derechos a la integridad personal, a la familia, a
los derechos de la nifiez, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en perjuicio de la familia de

Julio Movilla.

Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 10132

Razones similares en Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina, 2013, y Caso Maldonado Vargas y otros vs. Chile,
2015

Hechos del caso

Entre 1962 y 1996 Guatemala atravesé un conflicto armado interno que trajo consigo grandes costos
humanos, materiales, institucionales y morales. En el marco de este conflicto, el Estado aplicé la Doctrina
de Seguridad Nacional, a partir de la cual utilizé la nocién de "enemigo interno" que inicialmente incluia
a las organizaciones guerrilleras, pero que fue amplidandose para incluir a todas aquellas personas que se

identificaban con la ideologia comunista o que por cualquier causa no estuvieran a favor del régimen.

Una de las practicas usada por el Estado en su estrategia fueron las ejecuciones extrajudiciales selectivas
para aniquilar a quienes consideraba enemigos: personas, grupos y organizaciones que supuestamente
trataban de romper el orden establecido. A través de la practica sistemdtica de la ejecucion extrajudicial,
agentes estatales eliminaron fisicamente a sus opositores, buscando reprimir, silenciar y controlar a la

poblacién en su conjunto.

32 Unanimidad de ocho votos. Voto parcialmente disidente del juez ad hoc Arturo Martinez Gélvez.
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Las ejecuciones arbitrarias selectivas estaban a cargo de los organismos de inteligencia del Estado y tenian
patrones comunes. Los integrantes de estos organismos identificaban a la persona que seria el objetivo,
después recopilaban informacion detallada sobre ella, controlaban sus comunicaciones y se realizaban
seguimientos de sus rutinas diarias. La informacion recopilada era evaluada e interpretada para planear la
operacién de inteligencia. Las érdenes dadas durante el proceso eran verbales y no se llevaban registros
escritos, con el fin de garantizar que la operacion fuera encubierta. Las operaciones de inteligencia también
se enfocaban posteriormente en obstaculizar los procesos judiciales que se desarrollan para determinary
sancionar a los responsables de las ejecuciones.

Los tribunales de justicia de Guatemala fueron incapaces de investigar efectivamente, procesar, juzgar y
sancionar a los responsables de las violaciones de los derechos humanos que se cometieron, e incluso
actuaron subordinados al Poder Ejecutivo o a la influencia militar.

En esta practica sistematica de ejecuciones extrajudiciales uno de los grupos encargado de implementarla
fue la unidad de inteligencia del Estado Mayor Presidencial. Esta unidad era un equipo especial de personal
militar asignado al presidente de la republicay compuesto por diferentes departamentos. Uno de ellos era
el Departamento de Seguridad Presidencial, conocido como "Archivo’, el cual era secreto y estaba encar-
gado de ejecutar las 6rdenes del Estado Mayor Presidencial.

Una de las personas sujetas a estas operaciones de inteligencia del Estado fue la antrop6loga Myrna Mack
Chang, quien estudié el fenédmeno de las personas desplazadas internas y de las comunidades de poblacién
en resistencia en Guatemala durante el conflicto armado, y concluyé que la causa principal de los despla-
zamientos internos de comunidades indigenas guatemaltecas era el programa de contrainsurgencia del
Ejército. Asimismo, Mack Chang calificé como "minimos" los esfuerzos del gobierno para solucionar estos
problemas y criticé la politica del Ejército hacia las y los desplazados. Fruto de su trabajo de investigacion,
Myrna Mack Chang fue sefialada como una amenaza para la seguridad nacional.

El 11 de septiembre de 1990, Myrna Mack Chang fue atacada por al menos dos personas al salir de su
trabajo. Murié como consecuencia de 27 heridas producidas con "arma blanca". Antes de su asesinato, fue
vigilada y seguida por miembros de la Seccién de Seguridad del Estado Mayor Presidencial. Ante la ejecu-
cién de Myrna Mack Chang, su familia inicié los respectivos procesos penales, al igual que el Ministerio
Publico. El 12 de septiembre de 1990 la Comisiéon Guatemalteca de Derechos Humanos presenté denun-
cia por el asesinato de Mack Chang ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Cuando asesinaron a Mack Chang, la policia no protegié adecuadamente el escenario de los hechos.
No tomdé muestras dactilares ni de sangre, limpié las ufias de Myrna Mack y deseché el contenido de
los raspados "por ser muestras demasiado pequefas" y, por tanto, no realizé investigacion de laboratorio.
Tampoco sometid la ropa de la victima a examenes cientificos y las fotos tomadas de las heridas resultaron
incompletas debido a que "se arruiné la camara o el flash".

A pesar de los problemas en las practicas forenses iniciales, José Mérida Escobar y Julio Pérez Ixcajop,
miembros de la Policia Nacional asignados para investigar el asesinato, entregaron un informe el 29 de
septiembre de 1990 que concluyé que Myrna Mack Chang habia sido asesinada por razones politicas,




mencionaron como sospechoso del asesinato a un sargento mayor del Ejército, miembro del Departamento
de Seguridad Presidencial del Estado Mayor Presidencial, y sefialaron que Myrna Mack Chang habia sido
previamente vigilada por oficiales de seguridad del Estado. Posteriormente el informe inicial fue susti-
tuido por otro mas breve por orden del director de la Policia Nacional, el cual fue remitido a los tribunales

y en el que se indicaba que el motivo del crimen podria haber sido un robo.

La denuncia penal por el asesinato de Mack Chang fue presentada el 10 de octubre de 1990.El 12 de febrero
de 1993 el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal condené a un sargento mayor especialista del
Estado Mayor Presidencial como autor material del asesinato, sin embargo, se abstuvo de dejar el proce-
dimiento abierto respecto a los demdas implicados por falta de pruebas. El Ministerio Publico y Helen Mack
Chang, hermana de Myrna, presentaron recurso contra la decisién de cerrar la investigacion. La Corte de
apelaciones lo negé. Tanto el Ministerio Publico como Helen Mack Chang presentaron recurso de casaciéon

ante la Corte Suprema.

El 9 de febrero de 1994, la Corte Suprema de Justicia declaré abierto el procedimiento contra los otros
autores intelectuales del asesinato de Myrna Mack Chang, ya que se viol4 el derecho al debido proceso de
Helen Mack Chang.

El proceso penal continud contra seis personas, pero estuvo plagado de obstaculos e impedimentos en la
investigacion. En marzo de 1995, el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal remiti6 el caso a la juris-
diccion militar. Helen Mack, interpuso una duda de competencia para que la investigacién continuara en
lajurisdiccién civil, dicha solicitud llegé hasta la Corte Suprema quien decidié devolver el proceso al Juzgado

Militar de Primera Instancia de Guatemala.

En junio de 1996, Helen Mack solicité al Juez Militar emitiera auto de procesamiento contra los imputados
y auto de prisién preventiva. El 11 de junio de 1996 el Juez Militar ordené procesar a los posibles autores

intelectuales del asesinato de Myrna, pero no ordend la detencién de ninguno.

Con el proceso auin en tramite, en julio de 1996 por decreto del Congreso de la Repubilica se dispuso que
el fuero militar Unicamente fuera aplicable a los miembros de la fuerza publica que cometieran delitos de
orden militar que afectaran al Ejército, por lo que todos los casos pendientes que no encuadraban en estos
criterios fueron transferidos a tribunales civiles. El 24 de julio de ese mismo afo, el caso de Myrna Mack
Chang fue remitido al Juzgado Primero de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente. A partir de esta época el proceso penal, y otros tramitados a la par, fueron demorados y
obstaculizados, desde el desarrollo de las investigaciones hasta las decisiones de jueces y juezas, que no

eran cumplidas conforme a lo requerido.

Los acusados interpusieron al menos 12 recursos de amparo y numerosas solicitudes de recusacién, de
reposicion, de amnistia y de inconstitucionalidad a lo largo del proceso. Ante estos recursos, las autoridades
judiciales no respondieron en el tiempo debido y generaron demoras desproporcionadas en los pro-

cesos judiciales.
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Por su parte, el Ministerio de la Defensa Nacional y al Estado Mayor Presidencial se negaron de manera
sistematica a proporcionar informacién solicitada por las autoridades judiciales con el argumento de que
los documentos no aportados trataban asuntos de seguridad nacional, y constituian informacién confi-
dencial de conformidad al articulo 30 de la Constitucion Politica de Guatemala. El Estado Mayor Presidencial
y el Ministerio de la Defensa Nacional remitieron documentos alterados a las autoridades encargadas de

la investigacion del asesinato.

Tanto la familia como las autoridades encargadas de la investigacion, testigos y personas relacionadas con
el asesinato de Chang Mack sufrieron hostigamientos, amenazas, intimidaciones, entre otros delitos. José
Mérida Escobar y Julio Pérez Ixcajop, encargados de la investigacion del caso, fueron amenazados por
personal del "Archivo" El 5 de agosto de 1991 José Mérida Escobar, luego de haber ratificado ante los
tribunales su informe del caso de Myrna, fue asesinado, cerca de la sede de la Policia Nacional. Julio Pérez
Ixcajop y Rember Larios Tobar, en ese entonces jefe del Departamento de Investigaciones Criminoldgicas

de la Policia Nacional (DIC), abandonaron Guatemala y se exiliaron en Canada.

Helen Mack Chang, asi como otros miembros de la familia Mack Chang, recibieron llamadas telefénicas
amenazadoras y fueron objeto de seguimientos e intimidaciones. Personal de la Fundacion Macky asesores

del fueron objeto de intimidaciones y amenazas.

Mientras el proceso penal se llevaba a cabo, entre enero 1997 y marzo de 1998, los presuntos responsables
por el asesinato de Mack Chang solicitaron les aplicaran la Ley de Reconciliaciéon Nacional, la cual tenia por
objeto la extincion total de los delitos politicos cometidos durante el conflicto armado interno en Guate-
mala. Todos los recursos presentados para este fin fueron negados por los tribunales. De igual manera, en
octubre de 2000 los presuntos responsables del asesinato interpusieron un recurso de inconstitucionalidad
contra el decreto antes mencionado que restringia la competencia de los Tribunales Militares, con el pro-
posito de que no fueran juzgados por la jurisdiccidn ordinaria. El 15 de marzo de 2001 la Corte Constitucional

decidié que los tribunales ordinarios eran los competentes para juzgar.

En octubre de 2002, Tribunal Tercero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
absolvié a dos de los supuestos responsables del asesinato de Myrna Mack Chang y sefialé como autor del
delito a Juan Valencia Osorio, a quien condend a 30 afos de prision. Pese a los recursos interpuestos contra
esta decision, el 7 de mayo de 2003 la Sala Cuarta absolvié a Valencia Osorio y ordend la libertad de otras
dos personas procesadas por el asesinato. Las personas absueltas formaban parte del Estado Mayor Presi-
dencial. La familia de Mack Chang y el Ministerio Publico interpusieron recurso de casacién ante la Corte
Suprema de Justicia. El 3 de junio de ese mismo afio el Tribunal admitié las casaciones interpuestas y el

proceso sigue en curso.

El 19 de junio de 2001 la CIDH demandé a Guatemala ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) por la violacién a los derechos a la vida, garantias judiciales, proteccion judicial en conjuncién
con la obligacién de respetar los derechos de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

en perjuicio de Myrna Elizabeth Mack Chang y sus familiares.




Problema juridico planteado

{Como garantiza el Estado el derecho a la verdad cuando éste es ordenado como una medida de
reparacién?

Criterio de la Corte IDH

El derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un medio impor-
tante de reparacion, por lo tanto, da lugar a la expectativa de que el Estado satisfaga a los familiares de la
victima y a la sociedad en general.

Para que el Estado garantice el derecho a la verdad como medida de reparacion debe investigar efectiva-
mente los hechos del caso, con el fin de identificar, juzgar y sancionar a todos los autores materiales e
intelectuales y demas responsables, independientemente de que existan personas que ya se encuentren
sancionadas; este proceso interno de investigacion debe abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia,
la prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad; también se deben remover todos
los obstaculos y mecanismos de hecho y derecho que mantienen la impunidad de los hechos, se deben
otorgar las garantias de seguridad suficientes a las autoridades judiciales, fiscales, testigos, operadores de
justicia y a los familiares de las victimas que participaron en los hechos del caso. El resultado de todo
el proceso debera ser publicamente divulgado para conocimiento de la sociedad.

Justificacion del criterio

"273.Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a los familiares de las victimas
de conocerlo que sucedié y de saber quiénes fueron los agentes del Estado responsables de los respectivos
hechos. Tal como ha senalado la Corte, ‘la investigacion de los hechos y la sancidn de las personas respon-
sables, [...] es una obligacion que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una violacién de los
derechos humanos y esa obligacién debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad'

274. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de graves violaciones
de derechos humanos, tiene el derecho a la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas y la
sociedad como un todo deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas violaciones. Este
derecho alaverdad ha venido siendo desarrollado por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos;
al ser reconocido y ejercido en una situacién concreta, ello constituye un medio importante de reparacién.
Por lo tanto, en este caso da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de la
victima y a la sociedad guatemalteca.

275. A la luz de lo anterior, para reparar totalmente este aspecto de las violaciones cometidas, el Estado
debe investigar efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de identificar, juzgar y sancionar a
todos los autores materiales e intelectuales, y demds responsables de la ejecucion extrajudicial de Myrna
Mack Chang, y del encubrimiento de la ejecucion extrajudicial y de los otros hechos del presente caso,
independientemente de la persona que ya se encuentra sancionada por estos hechos. El resultado del
proceso debera ser publicamente divulgado, para que la sociedad guatemalteca conozca la verdad.
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276. La Corte advierte que el Estado debe garantizar que el proceso interno tendiente a investigar y san-
cionar alos responsables de los hechos de este caso surta sus debidos efectos y, en particular, debe abstenerse
de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad.
En ese sentido, el Tribunal ya ha sefalado que:

[...] son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcién y el estable-
cimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los
responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

277. Asimismo, en el cumplimiento de esta obligacion, el Estado debe remover todos los obstaculos y
mecanismos de hecho y derecho que mantienen la impunidad en el presente caso; otorgar las garantias
de seguridad suficientes a las autoridades judiciales, fiscales, testigos, operadores de justicia y a los fami-
liares de Myrna Mack Chang y utilizar todas las medidas a su alcance para diligenciar el proceso”.

Decision

La Corte IDH acepté el allanamiento formulado por Guatemala, en el cual acepté sin condiciones la res-
ponsabilidad internacional en relacién con el caso, y declaré que el Estado viol6 el derecho a la vida en
perjuicio de Myrna Mack Chang, viol6 los derechos a la integridad personal, las garantias judiciales y a la
proteccion judicial en perjuicio de los siguientes familiares de Myrna Mack Chang: Lucrecia Hernandez
Mack, Yam Mack Choy, Zoila Chang Lau, Helen Mack Chang, Marco Mack Chang, Freddy Mack Chang y
Ronald Chang Apuy, todos ellos en relacién con el deber de respeto y garantia, en los términos de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos.

Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C
No. 1483

Hechos del caso

Ante el nacimiento y auge de grupos guerrilleros en la década de 1960, la estrategia del gobierno de
Colombia fue declarar estados de emergencia, denominados estado de sitio. La declaracién de los
estados de sitio permitié al Poder Ejecutivo tomar medidas extraordinarias con el propésito de enfrentar
a los grupos guerrilleros que pretendian alterar el orden publico. Entre las medidas tomadas, el gobierno
reglamentd la creacién y formalizacién de grupos de autodefensa como un esfuerzo coordinado entre
Estado y "las fuerzas vivas de la nacién". De acuerdo con dichas medidas, los ciudadanos podian recibir
armas de uso privativo de las fuerzas armadas y obtener apoyo logistico para auxiliar a la fuerza publica
en operaciones antisubversivas y defenderse de los grupos guerrilleros.

Durante la década de 1980 se hizo evidente el cambio en los propdsitos y acciones de estos grupos de
autodefensa, pues terminaron ejerciendo actos de delincuencia y empezaron a ser llamados grupos para-

3 Por unanimidad de seis votos. Con votos razonados de los jueces Sergio Garcia Ramirez y Antonio A. Cangado Trindade.
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militares, que pasaron de ejercer acciones de autodefensa frente a los grupos guerrilleros a desarrollar
operativos para atacar y erradicar dichos grupos con el apoyo coordinado del ejército.

Como resultado de estos cambios, el congreso colombiano empezé a emitir leyes que prohibian la forma-
cién de grupos de autodefensas o que usaran armas de fuerzas militares o de la policia y criminalizé la
creacion de grupos paramilitares. A pesar de los cambios en las normas, la presencia de grupos paramilitares
era extendida en algunas regiones del pais.

Durante la década de 1990 se presentaron numerosos hechos de violencia en los que paramilitares y
miembros de la fuerza publica trabajaron de manera conjunta y que llevaron a la comisién de graves vio-
laciones de los derechos humanos.

En agosto de 2002 algunos lideres de las Autodefensas Unidas de Colombia (las AUC) hicieron publica su
intencién de negociar términos para la desmovilizacién de sus fuerzas.

El 22 de enero de 2003 el Estado emiti6 el decreto 128, que establecié los beneficios para aquellas organi-
zaciones armadas al margen de la ley que se sometieran al programa de desmovilizacién en el cual se
establecié que tendrian derecho al indulto, suspensién condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion
de procedimiento penal, la preclusién de la instruccién o la resolucidn inhibitoria, segun el estado del
proceso.

El 15 de julio de 2003 se firmo6 el acuerdo de Santa Fe de Ralito, en el cual el gobierno y las AUC convi-
nieron la desmovilizacién total de los grupos paramilitares antes del 31 de diciembre de 2005. El 22 de
junio de 2005 el Congreso de la Republica de Colombia aprobd la Ley No. 975, llamada Ley de Justicia y Paz.

Entre mediados de la década de 1980y la firma del Acuerdo de Santa fe de Ralito, los grupos paramilitares
cometieron graves violaciones a los derechos humanos como masacres, desapariciones forzadas y despla-
zamientos de personas y comunidades en diferentes lugares del pais. Una de estas graves violaciones
ocurrié en el municipio de ltuango en 1996.

El municipio de Ituango se ubica en la zona norte del departamento de Antioquia en Colombia y se divide
en los corregimientos de La Granja, Santa Rita y El Aro. A inicios de la década de 1990 los grupos guerri-
lleros ejercieron control territorial en la regién. En respuesta a la fuerte presencia y control guerrillero el
Estado incrementé la presencia del Ejército nacional y, de manera paralela, llegaron grupos paramilitares
alaregién.

En los primeros meses de 1996, distintos sectores de la sociedad, encabezados por el abogado Jesus Maria
Valle Jaramillo, expresaron a las autoridades del departamento su temor y preocupacion por la posibilidad
de una incursién armada paramilitar en la zona de Ituango.

El 11 de junio de 1996 cerca de 22 hombres fuertemente armados con fusiles y revélveres, miembros de
grupos paramilitares, se dirigieron en dos camionetas al corregimiento de La Granja. El grupo paramilitar
inicié su recorrido en las cercanias del municipio de San Andrés de Cuerquia, donde pasaron a corta dis-
tancia de un comando de policia, sin que la fuerza publica los detuviera.




En el corregimiento de La Granja los paramilitares ordenaron el cierre de los establecimientos publicos y
ejecutaron de manera selectiva a varios habitantes, sin que hubiera oposicién por parte de la Fuerza Publica
y a la vista de los pobladores del corregimiento.

Entre las personas ejecutadas ese dia se encontraban William de Jesus Villa Garcia; Héctor Herndn Correa
Garcia, y Héctor Hernan Correa Garcia. Estas ejecuciones obligaron a que los familiares de las personas
asesinadas se desplazaran del corregimiento a otras zonas del pais.

Luego, los paramilitares se dirigieron a la finca del sefior Hugo Espinal Lépera, donde asesinaron a Maria
Graciela Arboleda Rodriguez. Finalmente, los paramilitares abandonaron el lugar con direccién a la zona
urbana de Ituango. Una vez alli se dirigieron a un centro educativo de donde se llevaron al Coordinador
del Centro, el sefor Jairo de Jesus Sepulveda Arias. Al dia siguiente, el 12 de junio, su cuerpo fue encontrado
sin vida y con cuatro impactos de bala.

Una vez perpetradas las referidas ejecuciones selectivas, los paramilitares abandonaron el area de La Granja
sin encontrar oposicion alguna por parte de la fuerza publica.

A partir de la masacre de La Granja la policia, la fiscalia seccional de Ituango y la procuraduria departamental
de Antioquia iniciaron investigaciones preliminares sobre lo ocurrido. Dada la gravedad de los hechos y
complejidad geogréfica y de orden publico, el 20 de noviembre de 1996 la investigacion de los hechos
paso a la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la fiscalia. Esta Unidad realizé varias diligencias inves-
tigativas, incluyendo la recepcién de declaraciones, inspecciones judiciales y la busqueda de testigos, y
vinculd a cinco personas como posibles responsables y la de dos agentes estatales, el comandante de la
policia en Ituango, José Vicente Castro, y el teniente del Ejército Nacional, Jorge Alexander Sanchez
Castro, por los delitos de coautoria en la conformacion de grupos de justicia privada, homicidios agravados
y secuestro simple agravado a titulo de dolo por omisiéon impropia. Ademas, se vinculé al proceso a algu-
nos miembros de las AUC.

El 8 de julio de 2005 el juzgado primero especializado de Antioquia condend a Jorge Alexander Sanchez
Castro, teniente del Ejército Nacional, a 31 anos, por los delitos de concierto para delinquir y homicidio
agravado; Gilberto Antonio Tamayo Rengifo a 12 afios, por los delitos de concierto para delinquir y homi-
cidio agravado; Orlando de Jesus Mazo Mazo a 12 ahos, por los delitos de concierto para delinquir y
homicidio agravado, y Carlos Antonio Carvajal Jaramillo a 7 afos, por los delitos de concierto para delinquir
y homicidio agravado. En la decisién también se identific6 a quien financiaba a las UAC y se ordené su
detencion. Respecto del comandante de policia de Ituango, fue condenado a 31 afos de prisidn, pero
la decision fue revocada posteriormente por el Tribunal Superior de Antioquia.

Respecto a las actuaciones de la jurisdiccién militar, el 4 de mayo de 2000 la procuraduria delegada para
las fuerzas militares resolvié archivar la indagacion preliminar contra los oficiales del Ejército y la prescrip-
cion de la accién disciplinaria en contra de José Vicente Castro comandante de la policia de Ituango.

Una vez ocurrida la masacre en La Granja, miembros de la sociedad civil del municipio de Ituango liderados
por Jesus Maria Valle Jaramillo se comunicaron con distintas autoridades estatales con el fin de solici-




tarles laadopcién de medidas para garantizar la viday la integridad personal de la poblacién civilamenazada

por grupos al margen de la ley, pero las autoridades no desplegaron ninguna medida de proteccién.

Entre los dias 22 de octubre y 12 de noviembre de 1997 tuvo lugar una incursiéon paramilitar en El Aro de
aproximadamente 30 hombres. Los paramilitares entraron en una finca, reunieron a todos los trabajadores,
les preguntaron acerca de la guerrillay asesinaron a Omar de Jesus Ortiz Carmona y Fabio Antonio Zuleta.

En una finca contigua asesinaron a Arnulfo Sanchez Alvarez.

Al dia siguiente los paramilitares arribaron a la residencia de Martha Cecilia Jiménez, saquearon su tienda,
hurtaron 90 reses y frente a toda su familia asesinaron a su esposo, Omar Ivan Gutiérrez Nohava. Al salir
del lugar los paramilitares asesinaron a Olcris Fail Diaz Pérez, José Dario Martinez Pérezy a Otoniel de Jesus

Tejada Jaramillo.

En su recorrido del 23 de octubre de 1997 los paramilitares también asesinaron al nifio Wilmar de Jesus
Restrepo Torres, de 14 afios, y al sefior Alberto Correa, cuando se encontraban realizando labores de agri-

cultura en una finca.

El sdbado 25 de octubre de 1997 los paramilitares entraron al corregimiento de El Aro, reunieron a todos
los habitantes del lugar en el parque central del poblado y procedieron a asesinar a tres personas. El sefior
Marco Aurelio Areiza Osorio, comerciante de 64 afos, fue amarrado y torturado hasta causarle la muerte.
En un salén anexo a laiglesia los paramilitares torturaron y asesinaron a Elvia Rosa Areiza Barrera. Después

asesinaron a Dora Luz Areiza Arroyave, quien habia sido sefialada como integrante de la guerrilla.

Antes de retirarse de El Aro los paramilitares destruyeron e incendiaron gran parte de las casas del casco
urbano, quedando a salvo sélo una capilla y ocho viviendas. Ademas, el grupo paramilitar obligé y forzo,
bajo amenaza de muerte, a 17 residentes del drea a arrear ganado robado durante 17 dias a varios puntos
de destino. Debido al estado de descomposicion de algunos de los cuerpos, los habitantes de El Aro

procedieron a darles sepultura sin que se hiciera presente alguna autoridad estatal

Los hechos ocurridos en El Aro fueron inicialmente investigados por la Fiscalia General de la Nacién, la cual
reasigno el caso varias veces a diferentes unidades de investigacién, hasta que finalmente fue asignada en
1999 a la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General. Por estos hechos se abrié apertura
de instruccién y se gird orden de aprehensién por homicidio en concurso y conformacién de grupos de

justicia privada.

El 22 de abril de 2003 el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia dicté sentencia en
contra de los jefes paramilitares Carlos Castafio Gil, Salvatore Mancuso Gémez y Francisco Enrique Villalba
Hernandez, condenando a los primeros dos a 40 afos de prisidn, y al Gltimo a 33 afos de prisién, por el
homicidio de 15 personas, concierto para delinquir y por el concurso homogéneo de hurto agravado y
calificado. Con la excepcion de Francisco Enrique Villalba, quien se encuentra pagando la pena en prisién
por otros delitos, los otros lideres paramilitares, fueron juzgados y condenados en ausencia y las 6rdenes

de detencién en su contra auin no han sido ejecutadas.
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En cuanto a los procesos disciplinarios, debido a que los supuestos hechos no habian sido cometidos por
miembros del Ejército, sino por paramilitares, resolvié archivar varios procesos disciplinarios respecto del
robo de ganado y de algunas muertes. Ademas, la Procuraduria no considerd que existiera prueba suficiente
para responsabilizar al Ejército de presuntas omisiones en relacion con tales hechos. Posteriormente, a raiz
de varias quejas se reabrieron las investigaciones que concluyeron con la no sancién del teniente
capitan German Morantes Herndndez y la destitucién del teniente Everardo Bolafios Galindo y el capitédn
German Antonio Alzate Cardona.

Finalmente, victimas de la masacre de El Aro interpusieron 15 demandas en la jurisdiccién contencioso-
administrativa solicitando reparacién. De ellas, 13 fueron conciliadas y mediante Resolucién del Ministerio
de Defensa Nacional se dispuso el pago de las sumas conciliadas.

Las masacres ocurridas en La Granja y El Aro provocaron el desplazamiento interno de familias enteras de
dichos corregimientos. Los familiares de las victimas padecieron un profundo sufrimiento, asi como dafos
materiales; en algunos casos su salud fisica y psicoldgica se vio afectada, sus relaciones sociales y laborales
fueron impactadas y se alteraron severamente las dindmicas familiares.

El 3 de marzo de 2000 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recibié una peticion
presentada por los representantes de las presuntas victimas en contra del Estado por los supuestos hechos
ocurridos en El Aro. En vista de la identidad entre los peticionarios de los casos, asi como el contexto que
precedio los hechos denunciados en ambos casos, la CIDH procedié a acumular ambos casos para efectos
de la decision sobre el fondoy el 30 de julio de 2004 la CIDH decidié someter el caso a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) al considerar que se violaron las garantias judiciales, de proteccion ju-
dicial en perjuicio de los familiares y los derechos a la vida, integridad personal, libertad personal y derechos
del nifio de las personas asesinadas y desplazadas.

Problema juridico planteado

Tratdndose de graves violaciones a derechos humanos, jlos procedimientos que tienen por objetivo
indemnizar a las victimas son suficientes para garantizar la reparacién y el derecho a la verdad?

Criterio de la Corte IDH

Cuando en un Estado ocurren graves violaciones a derechos humanos, si bien es una obligacion de éste
reparar a las victimas, el pago de una indemnizacién no sustituye la obligacién de garantizar el acceso a la
justicia, el esclarecimiento de los hechos y las garantias de no repeticién de los hechos ocurridos. Una
reparacién adecuada, en el marco de la Convencién, exige medidas de rehabilitacion, satisfacciéon y garantias
de no repeticion

Justificacion del criterio

"337. Ademads, ha sido demostrado que se celebraron audiencias de conciliaciéon entre algunos de los
demandantes ante la jurisdiccion contencioso-administrativa y el Estado, en las cuales se acordaron cuan-
tias en relacion con los dafos producidos por la acciéon u omision de sus agentes. Este Tribunal las tomara




en cuenta al momento de fijar las reparaciones pertinentes. Sin embargo, la Corte observa que las actas
de conciliacion suscritas no contienen una manifestacion de responsabilidad estatal por la violacién de dere-
chos como la vida y la integridad personal, entre otros, que estan consignados en la Convencién. De igual
manera, no contiene aspectos relativos a la rehabilitacién, la verdad, la justicia, el rescate de la memoria
histérica, como tampoco medidas de garantia de no repeticién”.

"340. La Corte ha sefialado que en casos de violaciones de derechos humanos el deber de reparar es propio
del Estado, por lo que si bien las victimas o sus familiares deben tener amplias oportunidades también en
la busqueda de una justa compensacion, este deber no puede descansar exclusivamente en su iniciativa
procesal o en la aportacion privada de elementos probatorios. De tal manera, en los términos de la obli-
gacion de reparaciéon que surge como consecuencia de una violacion de la Convencién, el proceso con-
tencioso administrativo no constituye per se un recurso efectivo y adecuado para reparar en forma integral
esa violacion.

341.Unareparacion adecuada, en el marco de la Convencion, exige medidas de rehabilitacidn, satisfaccion,
y garantias de no repeticién. Recursos como la accién de reparacién directa o la accién de nulidad y resta-
blecimiento del derecho, cuando estd de por medio un acto administrativo que pueda producir dafos,
tiene unos alcances minimos y unas condiciones de acceso no apropiadas para los fines de reparacién que
la Convencién Americana establece. Como bien fue precisado por los peritos Rodrigo Uprimny y Torres
Corredor, es la produccién de un dano antijuridicoy no la responsabilidad del Estado ante el incumplimiento
de estandares y obligaciones en materia de derechos humanos lo que decreta en su sentencia una autori-
dad judicial en lo contencioso administrativo. En cuanto a los alcances de la sentencia, la jurisdiccién
contenciosa administrativa no puede mas que, una vez advertido el daio, decretar la indemnizacién eco-
ndémica como férmula Unica de reparacion'.

Decision

La Corte decidi6é que el Estado no garantizé una pronta justicia a las victimas toda vez que los procesos no
han sido desarrollados con respeto de las garantias judiciales, en un plazo razonable, ni han constituido
un recurso efectivo para asegurar los derechos de acceso a lajusticia, la verdad de los hechos y la reparacion
de las presuntas victimas y sus familiares.

Caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de noviembre de 2018. Serie C No. 3723*

Hechos del caso

Tras el derrocamiento de la dictadura militar de Augusto Pinochet y con la instauracién de la democracia
en Chile, el Estado puso en marcha una serie de medidas para reparar a las victimas de la dictadura. En el
marco de este proceso se crearon dos comisiones cuyo objetivo fue el esclarecimiento de la verdad sobre
lo sucedido entre 1972 y 1990: la Comisién Rettig y la Comisién Valech.

34 Por unanimidad de seis votos.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_372_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_372_esp.pdf

En 1991 el presidente chileno Patricio Aylwin Azocar creé la Comision Rettig, cuyo mandato fue la investi-
gaciény determinacién de las victimas de graves violaciones a derechos humanos, asi como la formulacién
de recomendaciones para su reparacion. El instrumento de su creacién, el Decreto Supremo No. 355, esta-
blecié que las graves violaciones a derechos humanos se referian a las detenciones, desapariciones, ejecu-
ciones y tortura que llevaran a la muerte, asi como a los secuestros y atentados contra la vida en los que
se presumia la responsabilidad del Estado por actos de sus agentes, de personas a su servicio o particulares
bajo pretextos politicos.

Un afo después de que el presidente chileno dio a conocer a la sociedad el informe de la Comisién Rettig,
se adopto la Ley No. 19.123, el 8 de febrero de 1992, la cual hizo operativas sus recomendaciones.
A través de esta ley se cred la Corporacién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), que fue la
encargada de ejecutar las medidas de reparacién. También establecié el otorgamiento de pensiones men-
suales a los familiares de las victimas y otras medidas como beneficios escolares y de salud. La ley defini6
que la pension de reparacion era compatible con cualquier otra.

En tanto que la Comisidn Valech se creé el 11 de noviembre de 2003 también por decreto del presidente
Ricardo Lagos. La Comisidn tuvo el mandato de determinar quiénes fueron las personas que sufrieron
privacion de libertad y tortura por razones politicas durante la dictadura militar y proponer a su favor
medidas de reparacién. Un afo después, el 29 de noviembre de 2004, la comisién emitié su informe.

El 29 de octubre de 2004, mediante la Ley 19.980, se modificaron algunos aspectos de las pensiones de
reparacion creadas en la Ley No. 19.123. Las pensiones se aumentaron 50% y se crearon los bonos de repa-
racion y 200 pensiones de gracia que serian otorgadas libremente por el presidente.

En ese contexto, las familias de Augusto Alcayaga, Jorge Osorio, Hipdlito Cortés, Mario Melo Acufia, Ramén
Vivanco, Rodolfo Espejo Espejo y Sergio Reyes Navarrete fueron identificadas como victimas debido a que
sus familiares fueron desaparecidos, torturados o ejecutados extrajudicialmente entre 1973 y 1974. Los
miembros de cada familia fueron acreedores a pensiones de reparacion, bonos de reparacién y demas
beneficios legales en diferentes montos. Ademas, todas demandaron al Estado chileno la indemnizacion
civil por los dafios morales ocasionados debido a las graves violaciones cometidas por autoridades chilenas
en perjuicio de su familiar muerto o desaparecido.

El derecho a recibir una indemnizacién civil estaba previsto en el Codigo Civil de Chile. Conforme a esa
normativa, el derecho para demandar la indemnizacién por dafno o dolo prescribia en tres, cuatro o cinco

anos, depende de si se reclamaba en la via ejecutiva u ordinaria.*

La familia de Augusto Alcayaga demandé la indemnizacién civil ante el Octavo Juzgado Civil en 1997.
Augusto fue ejecutado extrajudicialmente el 18 de septiembre de 1973 por carabineros y militares. El 28
de enero de 1999 el juzgado reconocié que la ejecucion fue a cargo de autoridades chilenas, pero negé la

% En derecho, para demandar un derecho mediante juicio existe la via ejecutiva que aplica cuando la persona que demanda tiene
un documento que establece un derecho a su favor que debe ser cumplido por la contraparte. La acciéon ordinaria se interpone
cuando no hay un documento que acredite el derecho, sino que el juzgado o tribunal tiene la tarea de decidir si existe.




indemnizacién por la prescripcién de la accién civil. Aunque la esposa de Augusto, Maria Ordenes, apel6
la sentencia, el 24 de octubre de 2002 la 40. Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago (CAS) la confirmé.

La familia de Jorge Osorio demandé la indemnizacién civil ante el Octavo Juzgado Civil en 1997. Jorge fue
detenido por policias investigadores, llevado a la carcel de "La Serena", torturado y ejecutado en un
regimiento militar el 16 de octubre de 1973. El 27 de enero de 1999 el juzgado negé la indemnizacién por
estar prescrita la accion civil. Aunque la familia apel6 la sentencia, la CAS la confirmé el 10 de diciembre
de 2002.

La familia de Hipolito Cortés demandé la indemnizacion civil ante el Segundo Juzgado Civil de la Serena
en 1999. Hipdlito fue detenido por policias investigadores, llevado a la carcel de "La Serena", torturado y
ejecutado en un regimiento militar el 16 de octubre de 1973. El 9 de marzo de 2001, el juzgado concedié
la indemnizacién por dafio moral por 15 millones de pesos chilenos. Sin embargo, el 9 de abril de 2002 la
Corte de Apelaciones de la Serena revocé la sentencia porque considerd que el derecho de indemnizacién
estaba prescrito y que era incompatible con la pensién de reparacién. Esta ultima decision fue reiterada
por la Corte Suprema de Justicia (CSJ), que confirmo la prescripcion de la indemnizacién y que esta figura
no era incompatible con las normas internacionales de imprescriptibilidad de los crimenes de guerra.

Pamela Adriana Vivanco, hija de Ramén Vivanco, demandé la indemnizacion civil ante el Décimo sexto
Juzgado Civil en el 2000. Ramon fue ejecutado extrajudicialmente el 6 de octubre de 1973 por militares.
El 4 de octubre de 2002 el juzgado neg6 laindemnizacién por estar prescrita la accion civil. Aunque Pamela
apeld la sentencia, la CAS desech6 el recurso el 6 de mayo de 2003.

La familia de Mario Ramiro Melo demandé la indemnizacion civil ante el Octavo Juzgado Civil en 2001.
Mario fue detenido por la Fuerza Aérea Chilena el 29 de septiembre de 1973 y desde entonces se desconoce
su paradero. El 27 de septiembre de 2002 el juzgado negé la indemnizacién al considerar que no se pro-
baron los hechos y que la accion civil estaba prescrita. Aunque la familia apel6 la sentencia, la CAS desecho
el recurso el 12 de junio de 2003.

La familia de Rodolfo Espejo demandé la indemnizacion civil ante el Décimo séptimo Juzgado Civil en el
2000. Rodolfo fue detenido por la Direccién de Inteligencia Nacional el 15 de agosto de 1974 y desde
entonces se desconoce su paradero. El 19 de junio de 2002 el juzgado confirmé la desaparicién a cargo
de las autoridades chilenas, pero negé la indemnizacién porque la accién civil estaba prescrita. Aunque la
familia apeld la sentencia, la CAS desechd el recurso el 12 de junio de 2003.

La familia de Sergio Reyes demandé la indemnizacion civil ante el Décimo séptimo Juzgado Civil en el
2000. Sergio fue detenido por la Direccion de Inteligencia Nacional el 16 de noviembre de 1974 y desde
entonces esta desaparecido. El 19 de junio de 2002 el juzgado confirmé la desaparicién a cargo de las
autoridades chilenas, pero negd laindemnizacion porque la accion civil estaba prescrita. Aunque la familia
apelé la sentencia, la CAS deseché el recurso el 26 de junio de 2003.

El abogado Nelson Caucoto en representacion de las presuntas victimas acudié al sistema interamericano
entre el 14 de 2003y el 22 de enero de 2004. El 17 de mayo de 2017 la Comisién Interamericana de Derechos
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Humanos (CIDH) sometié el caso a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

IDH). La CIDH argumento que Chile viold los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial.
Problemas juridicos planteados

1. ;La prescripcion de las acciones judiciales de reparacion del dafio causado por crimenes de lesa huma-

nidad es compatible con las normas de derechos humanos?

2. jLas reparaciones administrativas que otorga el Estado a victimas de graves y masivas violaciones a

derechos humanos satisfacen los derechos de reparacion, verdad y acceso a la justicia?
Criterios de la Corte IDH

1. Los reclamos judiciales de reparacién por la comision de crimenes de lesa humanidad no pueden estar
sujetos a prescripcidn, sea que se reclamen auténomamente en la via civil o como parte de un proceso
penal resarcitorio. Lo anterior es asi debido a la naturaleza especialmente grave que reviste la comisién de
tales hechos y porque el mero paso del tiempo no es razén suficiente para que el Estado deje de cumplir
con sus obligaciones internacionales de investigar, sancionary reparar las graves violaciones a los derechos

humanos.

2. Las reparaciones administrativas son una medida legitima para satisfacer el derecho a la reparacion en
contextos de violaciones masivas a derechos humanos. En escenarios de justicia transicional que excedan
las capacidades estatales para la reparacién de todas las victimas, es razonable que los Estados adopten
diversidad de mecanismos de verdad y justicia que sean legitimos y efectivamente capaces de lograr la

reparacioén integral.
Justificacion de los criterios

1."79.[...]1[D]esde 1989 el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o Involun-
tarias sefiald, en sus Observaciones Generales respecto del articulo 19 de la Declaracién sobre la Proteccién
deTodas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, que las‘acciones civiles de indemnizacién no [...]

estaran sujetas a la prescripcion’,

80. El entonces Relator sobre el Derecho a la Restitucidn, Indemnizacién y Rehabilitacion por Graves Vio-

laciones a los Derechos Humanos, Theo Van Boven, en 1993 sefalé que

‘[...]la aplicacién de prescripciones priva con frecuencia a las victimas de violaciones flagrantes de
los derechos humanos de las reparaciones a que tienen derecho. Debe prevalecer el principio de que
no estaran sujetas a prescripcién las reclamaciones de reparacién por violaciones flagrantes de los
derechos humanos. En este sentido, hay que tener en cuenta que las consecuencias de las violaciones
flagrantes [...] son el resultado de los crimenes mas odiosos que, seguin opiniones juridicas muy
acreditadas, no deben estar sujetos a prescripcion. Ademas, estd suficientemente probado que, para
la mayoria de las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos, el paso del tiempo
no ha borrado las huellas [...]-




81. El Conjunto Actualizado de Principios para la Proteccién y la Promocién de los Derechos Humanos
mediante la Lucha contra la Impunidad, adoptados en 2005 por la Comision de Derechos Humanos de la

Organizacién de las Naciones Unidas, incluyé lo siguiente:

Principio 23. Restricciones a la prescripcion. La prescripcion de una infraccidén penal, tanto en lo que
respecta alas diligencias como a las penas, no podra correr durante el periodo en que no existan recursos
eficaces contra esa infraccidn. La prescripcidn no se aplicara a los delitos graves conforme el derecho
internacional que sean por naturaleza imprescriptibles. Cuando se aplica, la prescripcién no podra invo-
carse en las acciones civiles o administrativas entabladas por las victimas para obtener reparacion.[...]

82. En 2006 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé los Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos
y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Repara-

ciones. Los principios 6 y 7 de dicho instrumento indican:

6. Cuando asi se disponga en un tratado aplicable o forme parte de otras obligaciones juridicas inter-
nacionales, no prescribiran las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos ni las violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyan crimenes
en virtud del derecho internacional.

7. Las disposiciones nacionales sobre la prescripcidn de otros tipos de violaciones que no constituyan
crimenes en virtud del derecho internacional, incluida la prescripcion de las acciones civiles y otros
procedimientos, no deberian ser excesivamente restrictivas"

"89. Este Tribunal considera que las apreciaciones anteriores son razonables. En la medida en que los hechos
que dieron origen a las acciones civiles de reparacién de dafos han sido calificados como crimenes contra

la humanidad, tales acciones no deberian ser objeto de prescripciéon'.

"95. [...] los fundamentos del Estado para considerar imprescriptibles las acciones civiles de reparaciones
por dafos ocasionados en hechos calificados o calificables como crimenes contra la humanidad [...] son
aplicables a cualquier accién civil, independientemente de si ésta es resarcitoria en el marco de un proceso
penal o si es una demanda en la via civil propiamente dicha. Es decir, tal imprescriptibilidad se justifica en
la obligacién del Estado de reparar por la naturaleza de los hechos y no depende por ello del tipo de accién

judicial que busque hacerla valer".

2."98.Enrelacion con laidoneidad de mecanismos de reparacion a nivel interno, por ejemplo en Colombia,
el Tribunal ha considerado que, en escenarios de justicia transicional, en los cuales los Estados deben
asumir su deber de reparar masivamente a niUmeros de victimas que pueden exceder ampliamente las
capacidades y posibilidades de los tribunales internos, los programas administrativos de reparacién consti-
tuyen una de las maneras legitimas de satisfacer el derecho a la reparacién. En esos contextos, esas medidas
de reparacidn deben entenderse en conjunto con otras medidas de verdad y justicia, siempre y cuando se
cumplan con una serie de requisitos relacionados, entre otros, con su legitimidad y efectiva capacidad
de reparacién integral de las mismas. El hecho de combinar reparaciones administrativas y judiciales, segun

cada Estado, puede ser entendido como de caracter diferente (excluyente) o complementario y, en este
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sentido, podria tomarse en cuenta, en una via, lo otorgado en la otra. No obstante, en el caso chileno se
entiende que, segun el criterio jurisprudencial prevaleciente, ambos tipos de reparaciones son complemen-
tarios entre siy no se descontaria, en la via judicial, lo otorgado en aplicacién de programas administrativos

de reparaciones.

99. Especificamente respecto del programa administrativo de reparaciones de Chile, anteriormente este
Tribunal ha expresado que "valora positivamente la politica de reparacidon de violaciones a derechos
humanos adelantada por el Estado”. Posteriormente, en el caso Garcia Lucero y otras vs. Chile, la Corte

consideré que:

[...]la existencia de programas administrativos de reparacién debe ser compatible con las obligaciones
estatales bajo la Convencién Americana y otras normas internacionales y, por ello, no puede derivar
en un menoscabo al deber estatal de garantizar el "libre y pleno ejercicio” de los derechos a las garantias
y proteccién judiciales, en los términos de los articulos 1.1, 25.1 y 8.1 de la Convencién, respectiva-
mente. En otros términos, los programas administrativos de reparacién u otras medidas o acciones
normativas o de otro caracter que coexistan con los mismos, no pueden generar una obstruccién a
la posibilidad de que las victimas, de conformidad a los derechos a las garantias y proteccién judiciales,
interpongan acciones en reclamo de reparaciones. [...] Resulta conforme a la observancia de derechos
convencionales que el establecimiento de sistemas internos administrativos o colectivos de reparacién
no impida a las victimas el ejercicio de acciones jurisdiccionales en reclamo de medidas de
reparacion.

100. La Corte considera que el criterio jurisprudencial prevaleciente actualmente a nivel interno, acerca
del caracter complementario y no excluyente de reparaciones otorgadas en vias administrativa y judicial,
es razonable en relacién con el derecho de victimas de graves violaciones de derechos humanos de acceder
a la justicia para solicitar una declaratoria judicial de responsabilidad estatal, ya sea para que se efectie
una determinacion individual de dafos o, en su caso, para cuestionar la suficiencia o efectividad de repa-

raciones recibidas con anterioridad".
Decision

La Corte Interamericana decidié que Chile viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial, enrelacién con los deberes generales de respetar y garantizar los derechos y adoptar disposiciones
de derechointerno, en perjuicio de Maria Laura Ordenes Guerra, Ariel Luis Antonio Alcayaga Ordenes, Marta
Elizabeth Alcayaga Ordenes, Augusto Oscar Amador Alcayaga Ordenes, Gloria Laura Astris Alcayaga Orde-
nes, Maria Laura Elena Alcayaga Ordenes, Lucia Morales Compagnon, Jorge Roberto Osorio Morales, Carolina
Andrea Osorio Morales, Lucia Odette Osorio Morales, Maria Teresa Osorio Morales, Alina Maria Barraza
Codoceo, Eduardo Patricio Cortés Barraza, Marcia Alejandra Cortés Barraza, Patricia Auristela Cortés
Barraza, Noralsabel Cortés Barraza, Hernan Alejandro Cortés Barraza, Mario Melo Acuiia, llia Maria Pradenas
Pérez, Carlos Gustavo Melo Pradenas, Pamela Adriana Vivando Medina, Elena Alejandrina Gémez
Vargas, Katia Ximena Espejo Gémez, Magdalena Mercedes Navarrete Faraldo, Jorge Alberto Reyes Navarrete,

Patricio Hernan Reyes Navarrete y Victor Eduardo Reyes Navarrete.




Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 10136

Razones similares en Caso Gutiérrezy Familia vs. Argentina, 2013; Caso Maldonado Vargas y otros vs. Chile, 2015
Hechos del caso

Entre 1962 y 1996 Guatemala atravesé un conflicto armado interno que trajo consigo grandes costos
humanos, materiales, institucionales y morales. En el marco de este conflicto, el Estado aplicé la Doctrina
de Seguridad Nacional, a partir de la cual utilizd la nocién de enemigo interno, que inicialmente incluia a
las organizaciones guerrilleras, pero que fue amplidandose para incluir a todas aquellas personas que se
identificaban con la ideologia comunista o que por cualquier causa no estuvieran a favor del régimen.

Una de las practicas usada por el Estado en su estrategia fueron las ejecuciones extrajudiciales selectivas
para aniquilar a quienes consideraba enemigos: personas, grupos y organizaciones que supuestamente
trataban de romper el orden establecido. A través de la practica sistematica de la ejecucién extrajudicial,
agentes estatales eliminaron fisicamente a sus opositores, buscando reprimir, silenciar y controlar a la pobla-

cién en su conjunto.

Las ejecuciones arbitrarias selectivas estaban a cargo de los organismos de inteligencia del Estado y tenian
patrones comunes. Los integrantes de estos organismos identificaban a la persona que seria el objetivo,
después recopilaban informacion detallada sobre ella, controlaban sus comunicaciones y se realizaban
seguimientos de sus rutinas diarias. La informacion recopilada era evaluada e interpretada para planear la
operacion de inteligencia. Las 6rdenes dadas durante el proceso eran verbales y no se llevaban registros
escritos, con el fin de garantizar que la operacién fuera encubierta. Las operaciones de inteligencia también
se enfocaban posteriormente en obstaculizar los procesos judiciales que se desarrollan para determinar y
sancionar a los responsables de las ejecuciones.

Los tribunales de justicia de Guatemala fueron incapaces de investigar efectivamente, procesar, juzgar y
sancionar a los responsables de las violaciones de los derechos humanos que se cometieron, e incluso
actuaron subordinados al Poder Ejecutivo o a la influencia militar.

En la practica sistemética de ejecuciones extrajudiciales uno de los grupos encargado de implementarla
fuela unidad de inteligencia del Estado Mayor Presidencial. Esta unidad era un equipo especial de personal
militar asignado al presidente de la republica y compuesto por diferentes departamentos. Uno de ellos era
el Departamento de Seguridad Presidencial, conocido como "Archivo’, el cual era secreto y estaba encar-
gado de ejecutar las 6rdenes del Estado Mayor Presidencial.

36 Unanimidad de ocho votos. Voto parcialmente disidente del juez ad hoc Arturo Martinez Gélvez.
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Una de las personas sujetas a estas operaciones de inteligencia del Estado fue la antrop6loga Myrna Mack
Chang, quien estudié el fendmeno de las y los desplazados internos y de las comunidades de poblacién
en resistencia en Guatemala durante el conflicto armado y concluyé que la causa principal de los despla-
zamientos internos de comunidades indigenas guatemaltecas era el programa de contrainsurgencia del
Ejército. Asimismo, Mack Chang calific6 como "minimos" los esfuerzos del Gobierno para solucionar estos
problemas y criticé la politica del Ejército hacia las y los desplazados. Fruto de su trabajo de investigacion,

Myrna Mack Chang fue sefialada como una amenaza para la seguridad nacional.

El 11 de septiembre de 1990, Myrna Mack Chang fue atacada por al menos dos personas al salir de su
trabajo. Murié como consecuencia de 27 heridas producidas con "arma blanca". Antes de su asesinato, fue
vigilada y seguida por miembros de la Seccién de Seguridad del Estado Mayor Presidencial. Ante la ejecu-
cién de Myrna Mack Chang, su familia inicié los respectivos procesos penales, al igual que el Ministerio
Publico. El 12 de septiembre de 1990 la Comisiéon Guatemalteca de Derechos Humanos presenté denuncia

por el asesinato de Mack Chang ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Cuando asesinaron a Mack Chang, la policia no protegié adecuadamente el escenario de los hechos.
No tomo6 muestras dactilares ni de sangre, limpié las ufias de Myrna Mack y deseché el contenido de
los raspados "por ser muestras demasiado pequefas"y, por tanto, no realizé investigacion de laboratorio.
Tampoco sometié la ropa de la victima a exdmenes cientificos y las fotos tomadas de las heridas resultaron

incompletas debido a que "se arruiné la cdmara o el flash".

A pesar de los problemas en las practicas forenses iniciales, José Mérida Escobar y Julio Pérez Ixcajop,
miembros de la Policia Nacional asignados para investigar el asesinato, entregaron un informe el 29 de
septiembre de 1990 que concluyé que Myrna Mack Chang habia sido asesinada por razones politicas,
mencionaron como sospechoso del asesinato a un sargento mayor del Ejército, miembro del Departamento
de Seguridad Presidencial del Estado Mayor Presidencial, y sefalaron que Myrna Mack Chang habia
sido previamente vigilada por oficiales de seguridad del Estado. Posteriormente el informe inicial fue sus-
tituido por otro mas breve por orden del director de la Policia Nacional, el cual fue remitido a los tribunales

y en el que se indicaba que el motivo del crimen podria haber sido un robo.

La denuncia penal por el asesinato de Mack Chang fue presentada el 10 de octubre de 1990. El 12 de febrero
de 1993 el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal condend a un sargento mayor especialista del
Estado Mayor Presidencial como autor material del asesinato, sin embargo, se abstuvo de dejar el proce-
dimiento abierto respecto a los demds implicados por falta de pruebas. El Ministerio Publico y Helen Mack
Chang, hermana de Myrna, presentaron recurso contra la decision de cerrar la investigacion. La Corte de
apelaciones lo negd. Tanto el Ministerio Publico como Helen Mack Chang presentaron recurso de casacién

ante la Corte Suprema.

El 9 de febrero de 1994, la Corte Suprema de Justicia declaré abierto el procedimiento contra los otros
autores intelectuales del asesinato de Myrna Mack Chang, ya que se viol6 el derecho al debido proceso de
Helen Mack Chang.




El proceso penal continué contra seis personas, pero estuvo plagado de obstaculos e impedimentos en la
investigacion. En marzo de 1995, el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal remitié el caso a la juris-
diccion militar. Helen Mack, interpuso una duda de competencia para que la investigacién continuara en
lajurisdiccion civil, dicha solicitud llegé hasta la Corte Suprema quien decidié devolver el proceso al Juzgado
Militar de Primera Instancia de Guatemala.

En junio de 1996, Helen Mack solicité al Juez Militar emitiera auto de procesamiento contra los imputados
y auto de prision preventiva. El 11 de junio de 1996 el juez militar ordené procesar a los posibles autores
intelectuales del asesinato de Myrna, pero no ordend la detencién de ninguno.

Con el proceso aun en tramite, en julio de 1996 por decreto del Congreso de la Repubilica se dispuso que
el fuero militar Unicamente fuera aplicable a los miembros de la fuerza publica que cometieran delitos de
orden militar que afectaran al Ejército, por lo que todos los casos pendientes que no encuadraban en estos
criterios fueron transferidos a tribunales civiles. El 24 de julio de ese mismo afo, el caso de Myrna Mack
Chang fue remitido al Juzgado Primero de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente. A partir de esta época el proceso penal, y otros tramitados a la par, fueron demorados y obstacu-
lizados, desde el desarrollo de las investigaciones hasta las decisiones de jueces y juezas, que no eran
cumplidas conforme a lo requerido.

Los acusados interpusieron al menos 12 recursos de amparo y numerosas solicitudes de recusacién, de
reposicion, de amnistiay de inconstitucionalidad, a lo largo del proceso. Ante estos recursos, las autoridades
judiciales no respondieron en el tiempo debido y generaron demoras desproporcionadas en los pro-
cesos judiciales.

Por su parte, el Ministerio de la Defensa Nacional y al Estado Mayor Presidencial se negaron de manera
sistematica a proporcionar informacién solicitada por las autoridades judiciales con el argumento de que
los documentos no aportados trataban asuntos de seguridad nacional, y constituian informacién confi-
dencial de conformidad al articulo 30 de la Constitucion Politica de Guatemala. El Estado Mayor Presidencial
y el Ministerio de la Defensa Nacional remitieron documentos alterados a las autoridades encargadas de
la investigacion del asesinato.

Tanto la familia como las autoridades encargadas de la investigacidn, testigos y personas relacionadas con
el asesinato de Chang Mack sufrieron hostigamientos, amenazas, intimidaciones, entre otros delitos. José
Mérida Escobar y Julio Pérez Ixcajop, encargados de la investigacion del caso, fueron amenazados por
personal del "Archivo” El 5 de agosto de 1991 José Mérida Escobar, luego de haber ratificado ante los tribu-
nales suinforme del caso de Myrna, fue asesinado, cerca de la sede de la Policia Nacional. Julio Pérez Ixcajop
y Rember Larios Tobar, en ese entonces jefe del Departamento de Investigaciones Criminoldgicas de la
Policia Nacional (DIC), abandonaron Guatemala y se exiliaron en Canada.

Helen Mack Chang, asi como otros miembros de la familia Mack Chang, recibieron llamadas telefénicas
amenazadorasy fueron objeto de seguimientos e intimidaciones. Personal de la Fundacion Macky asesores
del fueron objeto de intimidaciones y amenazas.
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Mientras el proceso penal se llevaba a cabo, entre enero 1997 y marzo de 1998, los presuntos responsables
por el asesinato de Mack Chang solicitaron les aplicaran la Ley de Reconciliacién Nacional, la cual tenia por
objeto la extincion total de los delitos politicos cometidos durante el conflicto armado interno en Guate-
mala. Todos los recursos presentados para este fin fueron negados por los tribunales. De igual manera, en
octubre de 2000 los presuntos responsables del asesinato interpusieron un recurso de inconstitucionalidad
contra el decreto antes mencionado que restringia la competencia de los tribunales militares, con el pro-
posito de que no fueran juzgados por la jurisdiccion ordinaria. El 15 de marzo de 2001 la Corte Constitucional
decidi6 que los tribunales ordinarios eran los competentes para juzgar.

En octubre de 2002, Tribunal Tercero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente absolvié
a dos de los supuestos responsables del asesinato de Myrna Mack Chang y sefalé como autor del delito a
Juan Valencia Osorio, a quien condend a 30 afos de prision. Pese a los recursos interpuestos contra esta
decision, el 7 de mayo de 2003 la Sala Cuarta absolvié a Valencia Osorio y ordené la libertad de otras dos
personas procesadas por el asesinato. Las personas absueltas formaban parte del Estado Mayor Presidencial.
La familia de Mack Chang y el Ministerio Publico interpusieron recurso de casacién ante la Corte Suprema
de Justicia. El 3 de junio de ese mismo afo el Tribunal admitié las casaciones interpuestas y el proceso sigue

€n Ccurso.

El 19 de junio de 2001, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) demandé a Guatemala
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) por la violacién a los derechos a la vida,
garantias judiciales, proteccion judicial en conjuncién con la obligacidn de respetar los derechos de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en perjuicio de Myrna Elizabeth Mack Chang y
sus familiares.

Problema juridico planteado

(Existe fundamento convencional para que las autoridades estatales se nieguen a proporcionar informacién
requerida por autoridades judiciales o administrativas durante las investigaciones penales por graves
violaciones a los derechos humanos?

Criterio de la Corte IDH

En casos de violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no se pueden amparar en meca-
nismos como el secreto de Estado, la confidencialidad de la informacién, razones de interés publico o
seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién requerida por las autoridades judiciales o admi-
nistrativas encargadas de la investigacién o proceso pendientes. Tampoco pueden usar estos motivos para
obstaculizar o dificultar la investigacion de ilicitos atribuidos a los miembros de sus propios érganos. Asi-
mismo, la decision de calificar como secreta la informacién y de negar su entrega no puede depender
exclusivamente de un 6rgano estatal a cuyos miembros se les atribuye la comision del delito.

Justificacion del criterio

"179.Tal como lo ha sefalado la Corte Europea de Derechos Humanos, en los casos donde cierta evidencia
es mantenida en reserva por motivos de interés publico (seguridad nacional, por ejemplo), no es el rol del




tribunal internacional determinar sila reserva de la informacion es o no necesaria ya que como regla general
ello corresponde a los tribunales nacionales. En cambio, si le corresponde determinar si el proceso interno
respetay protege el interés de las partes. Al respecto, dicho Tribunal Europeo sefalé que el hecho de retener
evidencia relevante argumentando el interés publico, sin notificar al juez de la causa, no cumple con los
requisitos del articulo 6 del Convenio Europeo, el cual es equivalente al articulo 8 de la Convencién
Americana.

180. La Corte considera que en caso de violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no se
pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacién, o en
razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacion requerida por las
autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacién o proceso pendientes.

181. El Tribunal comparte lo senalado por la Comision Interamericana en cuanto a que:

[eIn el marco de un procedimiento penal, especialmente cuando se trata de la investigacién y perse-
cucién de ilicitos atribuibles a las fuerzas de seguridad del Estado, surge una eventual colision de
intereses entre la necesidad de proteger el secreto de Estado, por un lado, y las obligaciones del Estado
de proteger a las personas de los actos ilicitos cometidos por sus agentes publicos y la de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables de los mismos, por el otro lado.

[...Llos poderes publicos no pueden escudarse tras el manto protector del secreto de Estado para
evitar o dificultar la investigacion de ilicitos atribuidos a los miembros de sus propios 6rganos. En casos
de violaciones de derechos humanos, cuando los 6rganos judiciales estédn tratando de esclarecer
los hechos y juzgar y sancionar a los responsables de tales violaciones, el ampararse en el secreto de
Estado para entregar informacién requerida por la autoridad judicial puede ser considerado como un
intento de privilegiar la 'clandestinidad del Ejecutivo' y perpetuar la impunidad.

Asimismo, cuando se trata de la investigacion de un hecho punible, la decisién de calificar como secreta
la informacién y de negar su entrega jamas puede depender exclusivamente de un érgano estatal a
cuyos miembros se les atribuye la comision del hechoiilicito. 'No se trata pues de negar que el Gobierno
deba seguir siendo depositario de los secretos de Estado, sino de afirmar que en materia tan
trascendente, su actuacion debe estar sometida a los controles de los otros poderes del Estado o de
un érgano que garantice el respeto al principio de divisién de los poderes.... De esta manera, lo que
resulta incompatible con un Estado de Derecho y una tutela judicial efectiva 'no es que haya secretos,
sino estos secretos escapen de la ley, esto es, que el poder tenga dmbitos en los que no es responsable
porque no estan regulados juridicamente y que por tanto estan al margen de todo sistema de
control....

182. Esta negativa del Ministerio de la Defensa Nacional de aportar todos los documentos requeridos por
los tribunales, amparandose en el secreto de Estado, constituye una obstruccién a la justicia".
Decision

La Corte IDH aceptd el allanamiento formulado por Guatemala, en el cual acepté sin condiciones la res-
ponsabilidad internacional en relacién con el caso y declaré que el Estado viold el derecho a la vida en
perjuicio de Myrna Mack Chang y los derechos a la integridad personal, las garantias judiciales y a la pro-
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teccion judicial en perjuicio de los siguientes familiares de Myrna Mack Chang: Lucrecia Hernandez Mack,
Yam Mack Choy, Zoila Chang Lau, Helen Mack Chang, Marco Mack Chang, Freddy Mack Chang y Ronald
Chang Apuy, todos ellos en relacidn con el deber de respeto y garantia, en los términos de la CADH.

Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie CNo.219¥

Hechos del caso

En abril de 1964 un golpe militar derrocé al gobierno constitucional de Brasil. Entre 1969 y 1974, durante
la presidencia del general Médici, el régimen militar aplicé la doctrina de seguridad nacional que implicé
una serie de acciones contra grupos de oposicidon, como la desaparicién de presos politicos que se acom-
pand de discursos de falsos suicidios e intentos de fuga de los capturados.

Uno de los grupos a los cuales se dirigieron las acciones militares fue la denominada Guerrilha do Araguaia,
que en 1972 contaba con aproximadamente 70 miembros. La mayoria de las personas que conformaron
este grupo de resistencia al régimen militar eran miembros del Partido Comunista de Brasil.

La reaccion del gobierno militar y las fuerzas armadas fue desplegar entre 3,000 y 10,000 militares que
realizaron campanas de represion contra los miembros de la Guerrilha do Araguaia. Durante las primeras
campanas no ejecutaron ni desaparecieron a los guerrilleros, pero los miembros de la guerrilla muertos en
combate eran sepultados en la selva luego de ser reseifados e identificados por los militares. En 1973 la
estrategia contra la insurgencia contemplé la desaparicién y asesinato de todas las personas capturadas.
Se estima que para 1974 no quedaban miembros de la Guerrilha do Araguaia vivos.

Afos después de terminada la dictadura, el 4 de diciembre de 1995, se promulgé la Ley No. 9.140/95
mediante la cual el Estado asumié su responsabilidad por el "asesinato de opositores politicos" y personas
desaparecidas durante el periodo del 2 de septiembre de 1961 al 15 de agosto de 1979. Esta ley también
facultaba al Estado para el otorgamiento de reparaciones pecuniarias a los familiares de las y los ejecutados
y desaparecidos. En el Anexo | de la Ley se reconocié un nimero importante de victimas de graves vio-
laciones a derechos humanos, de las cuales 60 pertenecieron a la Guerrilha do Araguaia. Ademas, la ley
cred la Comision Especial sobre Muertos y Desaparecidos Politicos para identificar e incluir a otras personas
desaparecidas que no estaban previamente en el Anexo I.

El 7 de agosto de 1995 el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y Human Rights Watch/
Americas presenté una peticién en nombre de personas desaparecidas en el contexto del combate a la
Guerrilha do Araguaia y sus familiares, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
la que solicité la reparacién por lo sucedido.

Por otra parte, entre 1980 y 2006 se realizaron en la regién de Araguaia varios procesos para buscar los
cuerpos de los guerrilleros desaparecidos. Se hicieron tres busquedas por parte de los familiares, que

3 Unanimidad de ocho votos. Voto concurrente y razonado del juez Roberto de Figuereido Caldas.
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permitieron el hallazgo de los restos de tres personas. Posteriormente, la Comisién Especial creada en la
Ley 9.140 realiz6 tres busquedas, pero no tuvieron éxito en la identificacion de personas desaparecidas.
El Ministerio Publico federal, junto a otras autoridades del Estado, realizaron misiones de busqueda con
resultados negativos. Finalmente, en septiembre de 2006, el Estado cre6 el Banco de Datos Genéticos
mediante el que se recolectaron 142 muestras de sangre de los familiares de los desaparecidos para tener
un perfil genético de las victimas.

En relacién con procesos judiciales en torno a la identificacién y sancién de los responsables de los delitos
de desaparicion forzada de los integrantes de la Guerrilha do Araguaia, desde 1982 algunos de sus familiares
promovieron una accién civil con el propdsito de esclarecer los hechos relacionados con la violacién,
localizar el paradero de las victimas y acceder a documentos sobre las operaciones militares. Esta accion fue
rechazada con el argumento de que era "juridica y materialmente imposible de cumplir” lo solicitado
por los accionantes; luego de ser apelada, el proceso fue reabierto, pero no se lograron avances en las
investigaciones.

En junio de 2003, el juzgado analizé el fondo del caso y concluyé la procedencia de la accién civil, y
ordend la presentacion de toda la informacién relacionada. A pesar de los diversos recursos que interpuso
el gobierno brasilefio para obstaculizar la entrega de informacion, la decisién fue declarada definitiva en
octubre de 2007.

A fin de dar cumplimiento a la resolucién de la accién civil, en abril de 2009 el Estado creé el Grupo de
Trabajo Tocantins para ejecutar actividades de localizacion e identificacion de cuerpos de guerrilleros.
El 10 de julio de 2009, el Ministerio de Defensa elaboré el informe sobre la Guerrilha do Araguaia, con
documentos oficiales sobre las operaciones militares, enfrentamientos, y detenciones realizadas. El informe
también contenia datos sobre las actividades emprendidas para localizar los restos mortales de las
personas desaparecidas.

Otro procedimiento iniciado con el objetivo de obtener informacién sobre los muertos y desaparecidos
politicos fue la peticién de notificacion judicial que realizdé el ministerio publico y de una comisién del
Instituto de Estudios sobre Violencia del Estado. En dicha peticidn, se solicité al presidente de la republica,
vicepresidente, fuerzas armadas y otros altos funcionarios la desclasificacion de la informacién con el
objetivo de conocer la verdad.

A la par, las procuradurias de tres estados, por solicitud de los familiares, realizaron averiguaciones civiles
publicas para recopilar informacién sobre los hechos. Como consecuencia de las investigaciones, se inicid
una accién civil publica por parte del Ministerio Publico federal con el objetivo de cesar la influencia de las
fuerzas armadas sobre la regidn de Araguaia, asi como la obtencidn de informacion del Estado sobre
las acciones militares emprendidas contra la guerrilla. Se declaré parcialmente procedente.

El 26 de julio de 2006, dentro de la accidn civil publica, el Primer Juzgado Federal determiné que el Estado
tenia la obligacién de exhibir, reservadamente, documentos sobre las acciones de militares contra la
guerrilla. Después de una serie de recursos extraordinarios y especiales, el Estado interpuso el 7 de diciembre
de 2009 un recurso de agravio de instrumento ante el Supremo Tribunal Federal para solicitar que se decla-
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rara la pérdida de objeto debido a que ya se habia atendido mediante la sentencia firme de la accién civil.
La entrega de documentos por parte del Estado no ocurrié.

Ademas de los obstaculos para acceder a la informacién, Brasil dispone de la Ley No. 6.683/79 para no
sancionar a los responsables de crimenes politicos durante el periodo del 2 de septiembre de 1961 al 15
de agosto de 1979. Derivado de esta ley, el Estado no investigé ni sanciond a los responsables de las vio-
laciones alos derechos humanos cometidas contra la Guerrilha do Araguia. El 29 de abril de 2010, el Supremo
Tribunal Federal validé la constitucionalidad de dicha Ley por medio de una decisién obligatoria para todas
las autoridades y no hay recurso aplicable contra la resolucién.

El 26 de marzo de 2009, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sometio el caso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH); solicité que se declarara la violacion de los derechos
al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, integridad personal, la libertad personal, garantias
judiciales, libertad de pensamiento y expresidn y proteccidn judicial, en conexidn con las obligaciones de
respeto y garantia de los derechos humanos y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

Problema juridico planteado

Cuando en un proceso de investigacion se alega la falta de una prueba por la no existencia de documen-
tacién o informacion solicitada judicialmente, ;cémo garantiza el Estado el derecho a buscar y recibir
informacion a los familiares de las victimas de violaciones a derechos humanos?

Criterio de la Corte IDH

Si el Estado pretende justificar la falta de una prueba en la no existencia de documentacion o informacién
solicitada, debe fundamentar la negativa de proveerlos, demostrando que ha adoptado todas las medidas
a su alcance para comprobar que efectivamente la informacidn solicitada no existe. Alegar ante un reque-
rimiento judicial la falta de prueba sobre la existencia de cierta informacién, sin haber indicado al menos
cudles fueron las diligencias que realizd para confirmar o no su existencia, posibilita la actuacion discrecional
y arbitraria del Estado de facilitar o no determinada informacion, generando con ello inseguridad juridica
respecto al ejercicio de ese derecho.

Resulta esencial que para garantizar el derecho a la informacién los poderes publicos actien de buena fe
y realicen diligentemente las acciones necesarias para asegurar la efectividad de ese derecho, especialmente
cuando se trata de conocer la verdad de lo ocurrido en casos de violaciones graves de derechos humanos.

Justificacion del criterio

"210. De lainformacidn anterior se desprende que, pese a que el Estado habia alegado la puesta en marcha
delos mecanismos establecidos en la Ley No.9.140/95, a través de los cuales, inter alia, se habian declarado
muertos a los desaparecidos en la época de la Guerrilla y se habia comenzado a realizar la busqueda de
sus restos, lo cierto es que dichas actuaciones no atendian a los requerimientos judiciales que le habian
sido formulados en el marco de la Accién Ordinaria. Asimismo, la Abogacia General de la Unién manifesto
durante el procedimiento la falta de prueba sobre la existencia de informacién sobre la Guerrilha do




Araguaia, como justificante de su imposibilidad de cumplir con lo requerido, a pesar de lo cual en 2009
aporté numerosa documentacién obtenida de diversas fuentes en diferentes periodos (supra parrs. 192 y
209). Llama la atencion del Tribunal que el Estado no hubiese procedido a la entrega de toda la informacion
bajo su tutela cuando le fue requerida dentro del procedimiento de la Accién Ordinaria, maxime cuando
el Primer Juzgado Federal le habia indicado que el objeto de tal accién no se podia alcanzar con las activi-
dades realizadas por el Estado en aplicacion de la referida Ley, ya que quedaba en juego, entre otros, el
derecho de acceso a la informacién de los familiares de las victimas. Asimismo, la Corte destaca que
habiendo el Estado indicado que a través de la Comision Especial se habian recolectado documentos e
informaciones sobre la Guerrilha do Araguaia (supra parr. 207), no entregd informacién al Juez de la Accién
Ordinaria sino hasta el afio 2009.

211. A criterio de este Tribunal, el Estado no puede ampararse en la falta de prueba de la existencia de los
documentos solicitados sino que, por el contrario, debe fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando
que ha adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que, efectivamente, la informacién soli-
citada no existia. Resulta esencial que, para garantizar el derecho a la informacién, los poderes publicos
actuen de buena fe y realicen diligentemente las acciones necesarias para asegurar la efectividad de ese
derecho, especialmente cuando se trata de conocer la verdad de lo ocurrido en casos de violaciones graves
de derechos humanos como las desapariciones forzadas y la ejecuciéon extrajudicial del presente caso.
Alegar ante un requerimiento judicial, como el aqui analizado, la falta de prueba sobre la existencia de
cierta informacion, sin haber indicado, al menos, cudles fueron las diligencias que realiz6 para confirmar o
no su existencia, posibilita la actuacion discrecional y arbitraria del Estado de facilitar o no determinada
informacion, generando con ello inseguridad juridica respecto al ejercicio de ese derecho. Cabe destacar
que el Primer Juzgado Federal ordend a la Unién el 30 de junio de 2003 la entrega de los documentos en
un plazo de 120 dias, pese a lo cual pasaron seis afios, en los que la Unién interpuso varios recursos, hasta
que la misma se hizo efectiva lo que resulté en la indefension de los familiares de las victimas y afecto su
derecho de recibir informacidn, asi como su derecho a conocer la verdad de lo ocurrido.

212. Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Corte concluye que el Estado viol6 el derecho
a buscary a recibir informacién consagrado en el articulo 13 de la Convencién Americana en relaciéon con
los articulos 1.1, 8.1 y 25 de la misma, en perjuicio de los sefiores y las sefioras Julia Gomes Lund,
Maria Leonor Pereira Marques, Antonio Pereira de Santana, Elza Pereira Coqueiro, Alzira Costa Reis, Victéria
Lavinia Grabois Olimpio, Roberto Valadao, Julieta Petit da Silva, Aminthas Aranha (o Aminthas Rodrigues
Pereira), Zélia Eustaquio Fonseca, Acary Vieira de Souza Garlippe, Luiza Monteiro Teixeira, y Elza da Conceicao
de Oliveira (o Elza Conceicao Bastos)"

Decision

La Corte IDH declaré a Brasil responsable internacionalmente de la violacion del derecho a la personalidad
juridica, vida, integridad y libertad personal por la desaparicion forzada de los miembros de Guerrilha do
Araguaia. Asimismo, se viol6 el deber de adoptar disposiciones de derecho internacional, con relacién a
las garantias y proteccion judicial como consecuencia de aplicar una Ley de Amnistia en violaciones graves
a derechos humanos y ante la falta de investigacién y sancion de los responsables, en perjuicio de los
familiares. Se concluyo que el Estado afecto la libertad de pensamiento y expresion, asi como el acceso a
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la justicia en materia de informacién, por la afectacién del derecho a buscar y a recibir informacion, asi
como el derecho a conocer la verdad de lo ocurrido. Por ultimo, Brasil es responsable de violacion a la
integridad personal en perjuicio de los familiares de las victimas.

Caso Herzog y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353

Hechos del caso

En abril de 1964, un golpe militar derrocé al gobierno constitucional del presidente Joao Goulart y se
consolidé en Brasil un régimen militar basado en la doctrina de la seguridad nacional. Durante esos afios
se emitieron normas de seguridad nacional y de excepcion, las cuales dieron soporte juridico a una escalada
represiva. En marzo de 1970, el sistema se consolidé en un acto del Poder Ejecutivo denominado Sistema
de Seguridad Interna con el cual todos los 6rganos de la administracién publica se encontraban sujetos
alas medidas de coordinacidn con el objetivo de llevar a cabo la represion. Asi, el ejército contd con apoyo
de la policia militar, policia civil, de la aeronautica y de la policia federal.

Durante esa época también crecié el Partido Comunista Brasilefio (PCB), el cual era considerado por el
Estado como una amenaza. Entre 1974y 1976, el Estado llevé a cabo la Operacién Radar en la que detuvo
a 679 miembros del PCB. Algunos de ellos fueron torturados y privados de su vida por agentes estatales 'y
casi la totalidad de su comité central fue eliminado. Los actos de secuestro, tortura, homicidio y desapari-
ciones quedaron en laimpunidad debido al marco juridico instituido por el régimen. Dicho régimen excluyé
del control judicial los actos e instituyé la competencia militar para juzgar crimenes contra la seguridad
nacional.

La tortura fisica y psicoldgica, como esencia del sistema militar de represion politica, fue utilizada como
método para la obtencidn de confesiones o como estrategia de intimidacion. Asimismo, se crearon centros
clandestinos de detencion financiados con recursos publicos para torturar y asesinar a miembros del PCB
sin ningun control juridico. A finales de septiembre y principios de octubre de 1975 el Estado también
intensificé acciones de represién contra periodistas. Las acciones represivas se dirigieron principal-
mente contra organizaciones involucradas en acciones de resistencia armada pero también contra civiles
desarmados.

El 28 de agosto de 1979, el Estado aprob6 la Ley de Amnistia No. 6683/79. Dicha ley concedia amnistia a
quienes, en el periodo comprendido entre septiembre de 1961 y 1979 hubieren cometido crimenes poli-
ticos, crimenes electorales, asi como a diferentes servidores publicos y militares que hubieren sido sancio-
nados con fundamento en actos institucionales.

Una de las personas perseguidas por la dictadura fue Vladimir Herzog, quien llegé a Brasil en 1946, se
naturalizé brasilefio e inicié su carrera como periodista. Posteriormente, se convirtié en el director del
departamento de periodismo del canal TV Cultura de Brasil. Herzog también formo parte del PCB. En la

38 Por unanimidad de seis votos.
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noche del 24 de octubre de 1975, agentes del Centro y del Departamento de Operaciones Internas
(DOI/CODI) se presentaron en la sede de TV Cultura e intimidaron a Herzgo con el propésito de llevarlo a
presentar una declaracion testimonial. Sin embargo, Herzog se presenté en las instalaciones hasta el dia
siguiente. Al llegar fue privado de su libertad, interrogado, torturado y asesinado.

El Comando del Il Ejército divulgé mediante un comunicado que Herzog se habia ahorcado con una tira
de tela y que, de acuerdo con el informe pericial, el motivo de su muerte se debié a un suicidio. El 30 de
octubre de 1975, el general comandante del Il Ejército inicié una investigacién policial militar puesto que
la muerte de Herzog habia generado gran conmocién en la sociedad brasilefia. Sin embargo, la investi-
gacion confirmé que la muerte de Herzog habia ocurrido por suicidio mediante ahorcamiento. Por tanto,
la investigacion fue archivada al concluir que no se configurd una violacién al cédigo penal militar ni al
reglamento militar.

Los familiares presentaron una accién declaratoria ante la justicia federal de Sdo Paulo en donde solicitaron
que se declarara la responsabilidad del gobierno federal por la detencién arbitraria, tortura y muerte de
Herzog. En la sentencia, el juez federal establecié que la muerte se debié a causas no naturales, y que el
gobierno no probo su tesis del suicidio. Asimismo, concluyé que se traté de una detencion ilegal y que
se configurd un crimen de abuso de autoridad y tortura en contra de Herzog. En consecuencia, envio el
expediente al Procurador de la Justicia Militar. Sin embargo, éste no tomé ninguna iniciativa al respecto.

En 1992, se publicé una entrevista realizada al capitdn Pedro Antonio Mira Grancieri en donde afirmé
que él habia sido el Unico responsable del interrogatorio de Herzog. En consecuencia, un diputado federal
solicité al Ministerio Publico la apertura de una investigacion. Sin embargo, el capitan interpuso un recurso
de habeas corpus en el que alegé que los hechos ya habian sido analizados por la investigacion militar
archivada. Asimismo, destacé que la justicia ordinaria era incompetente para analizar el caso y que la ley
de amnistia de 1979 impedia la investigacion de los hechos. El recurso de habeas corpus procedié por lo
que se cerré la investigacion policial debido a la Ley de Amnistia.

Anos mas tarde, se cre6 mediante ley la Comision Especial de Muertos y Desaparecidos Politicos (CEMDP).
La CEMDP publicé un libro en el que analizé varios casos, entre ellos, el de Herzog. En la publicacién, la
CEMDP identifico patrones de violencia institucional sistematica durante la dictadura militar y concluyé
que la muerte y tortura de Herzog ocurrié bajo custodia agentes estatales. Debido a los hechos reportados
en el informe de la CEMDP, un abogado solicité al ministerio publico que iniciara una investigacién sobre
los abusos y actos delictivos contra opositores politicos del régimen militar. El abogado alegé que el marco
juridico de esa fecha imponia al Estado la obligacion de investigar y sancionar los crimenes de lesa huma-
nidad que se hubieren cometido.

El 12 de septiembre de 2008, el procurador regional de la republica reconocié que el homicidio de Herzog
poseia todas las caracteristicas de los crimenes contra la humanidad; pero que tal figura no se encontraba
tipificada. Asimismo, consider6 inaplicable la ley de amnistia y que la misma no extinguié la punibilidad
del crimen. No obstante, el procurador concluyé que no era posible llevar a cabo la investigacion dado que
se configuré cosa juzgada material y prescribio la pretensién punitiva.
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Por lo que respecta a la prescripcion de la accion penal, el procurador indicé que el hecho de que Brasil
fuera parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) no implicaba la imprescriptibi-
lidad del delito en el caso concreto dado que el tratado no establecia una hipétesis de imprescriptibilidad
para el pasado. Asimismo, indicé que la imprescriptibilidad del delito no podia establecerse a partir de la

costumbre internacional por representar un factor de inseguridad juridica.

Posteriormente, una jueza federal acogioé los fundamentos del Ministerio Publico. Sobre la intervencion
del juez que cerré la investigacion en 1992, la jueza afirmé que, al haber reconocido la existencia de una
causa de extincion de la punibilidad, dicha decisién se transformo en cosa juzgada material. Por otro lado,
destaco que tanto el homicidio como el genocidio y la tortura no eran actos imprescriptibles frente a la
constitucion y demas disposiciones internas. Asi pues, concluyé que la investigacion configurd cosa juz-

gada material que impedia la continuacion de las investigaciones por estar extinta la accion penal.

De igual forma, la jueza federal indicé que no era posible considerar que los hechos ocurridos en per-
juicio de Herzog constituyeron un crimen de lesa humanidad en tanto que esa figura no se encontraba
tipificada. Ademas, destacé que el ordenamiento juridico brasileio no permitia la creacién de crimenes

por costumbre sino Unicamente por ley. Por tanto, la jueza federal archivé el proceso el 9 de enero de 2009.

Afos mas tarde, se promulgé la Ley No. 12.528/2011, la cual creé la Comisién Nacional de la Verdad (CNV)
con el objeto de esclarecer graves violaciones a derechos humanos ocurridos entre 1946 y 1989. Durante
el proceso de busqueda informacion por parte de la Comision, el ejército se negé a entregar informacién
sobre el caso de Herzog bajo el argumento de que esta habia sido destruida. A pesar de este obstaculo, el
24 de septiembre de 2013, la CNV orden6 que en el registro de victimas constara que la muerte de Herzog
ocurrié como consecuencia de las lesiones y malos tratos que sufrié. En el informe final, la CNV reconocié

lailegalidad de la detencidn, la tortura y la privacién de la vida de Herzog por parte de agentes estatales.

El 10 de julio de 2009, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, la Fundacién Interamericana
de Defensa de los Derechos Humanos, el Centro Santos Dias de la Arquidiocisis de Sdo Paolo y el Grupo de
Tortura Nunca Mas de Sao Paolo presentaron una peticién ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH). La CIDH sometié el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
el 22 de abril de 2016.

La CIDH argument6 que el Estado viol6 el derecho a la integridad personal, las garantias judiciales y la pro-
teccion judicial reconocidos en la Convencion Americana. Asimismo, declar6 la violacion de los articulos |,
IV, VII, XVIII, XXIl 'y XXV de la Declaracion Americana y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana
para Preveniry Sancionar la Tortura. Los representantes de los peticionarios coincidieron con lo argumen-

tado por la Comisién y, adicionalmente, sefalaron que el Estado vulneré la libertad de expresion.
Problema juridico planteado

;Qué obligaciones surgen para el Estado en materia de acceso a la informacién cuando se alegue que ésta

fue destruida?




Criterio de la Corte IDH

Si bien los Estados tienen la facultad de restringir informacién en determinados supuestos, no es valido

simplemente negar su existencia con argumentos tales como que la informacion fue destruida.

Los agentes estatales tienen la obligacion de permitir que los drganos jurisdiccionales competentes del
Estado lleven a cabo las investigaciones y diligencias necesarias para la reconstruccién de la verdad de los
hechos ocurridos, como pueden ser visitas in loco a los archivos militares y de inteligencia. Ello se fun-
damenta en el deber del Estado de preservar los archivos y otras pruebas relativas a graves violaciones de
los derechos humanos cuando las autoridades responsables han negado la existencia de informacion

crucial para el esclarecimiento de la verdad.
Justificacion del criterio

"334. Ademas, el Tribunal ha considerado también que toda denegatoria de informacién debe ser motivada
y fundamentada, correspondiendo al Estado la carga de la prueba referente a la imposibilidad de relevar
la informacién, y ante la duda o el vacio legal debe primar el derecho de acceso a la informacion. Por otro
lado, la Corte recuerda lo indicado sobre la obligacion de las autoridades estatales de no ampararse en
mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacién en casos de violaciones de
derechos humanos. De igual modo, tampoco puede quedar a su discrecién la decision final sobre la

existencia de la documentacién solicitada".

"336. En el presente caso, la Corte observa ademas que la CNV hizo constar que un obstaculo a la averigua-
cién de la verdad fue la negativa del ejército en dar acceso a sus archivos en tanto se alegé que los mismos

habrian sido destruidos.

337.De conformidad con el principio de buena fe en el acceso a la informacién, el Tribunal considera que
el Estado no puede liberarse de sus obligaciones positivas de garantizar el derecho a la verdad y el
acceso a los archivos publicos alegando simplemente que la informacion fue destruida. Por el contrario,
el Estado tiene la obligacién de buscar esa informacién por todos los medios posibles. Para cumplir con
ese deber, el Estado debe realizar un esfuerzo sustantivo y aportar todos los recursos necesarios para
reconstruir la informacién que presuntamente fue destruida. Asi, por ejemplo, los Estados deben permitir
que jueces, fiscales y otras autoridades independientes de investigacion realicen visitas in loco a los archivos
militares y de inteligencia. Garantizar este tipo de acciones resulta especialmente imperativo cuando las
autoridades responsables han negado la existencia de informacién crucial para el curso de la averiguacién
de laverdad y laidentificacion de los presuntos responsables de graves violaciones de derechos humanos,
siempre y cuando existan razones que permitan pensar que dicha informacion puede existir. La Corte
considera que todo lo anterior se enmarca en la obligacién positiva del Estado de preservar los archivos y
otras pruebas relativas a graves violaciones de los derechos humanos, como una forma de garantizar el

derecho al libre acceso a la informacién tanto en su dimensién colectiva como individual".
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Decision

La Corte Interamericana establecié que Brasil es responsable por la violacion del derecho a la verdad rela-
cionado con la garantia del derecho de los familiares de Vladimir Herzog a buscar y a recibir informacién

por medio de un proceso judicial.

Caso Flores Bedregal y otras vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No. 467°°

Hechos del caso

En 1973, Juan Carlos Flores Bedregal comenzé a militar en el Partido Obrero Revolucionario (POR). En 1979
fue elegido diputado suplente y en 1980 se convirtié en dirigente de su partido y diputado en ejercicio,

ademas formé parte del Comité Nacional de Defensa de la Democracia (CONADE).

En 1980 se produjo un golpe de Estado en Bolivia, liderado por el general Luis Garcia Meza Tejada. Durante el
golpe, el 17 de julio de 1980, fuerzas militares y paramilitares atacaron y ocuparon el edificio de la Central
Obrera Boliviana (COB). Flores Bedregal estaba ahi, junto con otros lideres de la CONADE. Los atacantes
obligaron a Flores Bedregal y otros lideres a salir del edificio con las manos en la nuca. Los militares comen-

zaron a disparar y Flores Bedregal fue alcanzado por una rifaga de disparos.

No es claro qué fue lo que pasé después porque no hay informacién concluyente sobre el paradero de
Flores Bedregal. Segun la versién del Estado boliviano, el diputado fallecié al momento que recibié los
disparos. Posteriormente, el cuerpo fue encontrado en un barranco por policias forenses, quienes hicieron
el levantamiento del caddver sin cumplir los requisitos legales. El cuerpo fue trasladado a una morgue, de

donde habria sido sustraido sin que haya sido identificado su paradero.

Los familiares y representantes de Flores Bedregal sostienen que una vez que recibié los disparos fue llevado
a la sede del Estado Mayor; pese a que sus hermanas promovieron denuncias, investigaciones y procesos
judiciales para localizarlo, no se ha podido determinar el paradero de los restos de Juan Carlos Flores

Bedregal.

La busqueda de Flores Bedregal tuvo multiples obstaculos mientras duré el golpe de Estado; sélo después
del restablecimiento de la democracia en Bolivia, en 1982, el Estado decidié investigar los delitos come-
tidos por el gobierno de facto. Estas investigaciones provocaron que, en 1986, el Congreso Nacional
formulara una acusacién ante la alta corte de Bolivia contra el general Meza Tejada y sus colaboradores por
la comisién de diversos delitos. El 15 de abril de 1993, la Corte, mediante sentencia, condené a los imputados.
En el fallo precisé que, en la toma del edificio de la COB, en julio de 1980, murieron Flores Bedregal y

otro lider.

3 Unanimidad de siete votos.
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Desde 1983 se han realizado exhumaciones para identificar el cuerpo de Flores Bedregal. En febrero y
abril de ese afo se realizaron dos exhumaciones de restos que, segun se determind, no correspondian
a Flores Bedregal. Se program¢é otra exhumacién para marzo de ese mismo afio, que finalmente no se
realizé. En 1992, los restos exhumados en 1983 fueron nuevamente revisados, ante el requerimiento de las
hermanas de Flores Bedregal, quienes pidieron que el equipo argentino de antropologia forense los estu-
diara; los antropdlogos forenses concluyeron que no eran de Flores Bedregal.

En 1999 se inicid un proceso penal ordinario por la toma del edificio de la COB. Mientras el proceso judicial
se desarrollaba, el 14 de junio de 2006, Olga Flores Bedregal, hermana de Juan Carlos, presenté una peticién
inicial ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Luego de ocho afosy a pesar de los obstaculos puestos por los ministerios de Gobierno, Justicia y Defensa
Nacional para entregar informacion que determinara qué pasé con Flores Bedregal y la identificacion y
posible sancién de los responsables, el juez responsable del proceso dictd sentencia condenatoria contra
varios imputados por la toma armada del edificio de la Central Obrera Boliviana donde se encontraba Juan
Carlos Flores Bedregal y por su asesinato y de otras personas. Algunos de los imputados fueron condenados
por rehusarse a entregar informacion sobre su participacion en el golpe de Estado y sobre el paradero de
los cuerpos de Flores Bedregal y otros lideres politicos asesinados por los golpistas; sin embargo, otros fueron
absueltos del delito de encubrimiento y falso testimonio en relacidn con la desaparicion de los cuerpos.

Las hermanas de Flores Bedregal interpusieron un recurso de apelacién en contra de la decision de absolver
a varios funcionarios por los delitos de encubrimiento y falso testimonio.

El 25 de julio de 2008, la presidenta de la Sala Penal Tercera de la Corte Superior de Justicia de La Paz le
comunicé al comandante en jefe de las Fuerzas Armadas la orden de desclasificacion de los documentos
relacionados con la desaparicién de Flores Bedregal, de junio de 1979 a diciembre de 1980; también le
ordend que remitiera fotocopias de los ingresos y salidas al Estado Mayor del Ejército del 10 al 20 de julio
de 1980. El 22 de agosto de 2008, la Sala Penal Tercera confirmé el fallo de primera instancia respecto de
la condena de los procesados, y lo revocé en relacién con la absolucién de ciertos imputados por el delito
de encubrimiento. La sala consideré que los acusados no denunciaron actos de los cuales tuvieron cono-
cimiento, entre los cuales estaba el supuesto levantamiento del cuerpo de Juan Carlos Flores Bedregal.

Olga Flores Bedregal promovié un recurso de nulidad y casacién contra la resolucion de la Sala Penal Tercera
y reiteré su solicitud de desclasificar los archivos de las Fuerzas Armadas. Asimismo, el 12 de marzo de 2010,
el fiscal de recursos de la fiscalia general del Estado le solicito a la Corte Suprema de Justicia que accediera
a la peticién Olga Flores de desclasificar los archivos. El 1 de abril de 2010, la sala ordené al Estado Mayor
del Ejército desclasificar los archivos del departamento segundo del Estado Mayor de junio de 1979 a
diciembre de 1980, y el reporte de ingresos y salidas al Estado Mayor del Ejército del 10 al 20 de julio de
1980, y remitir fotocopias legalizadas al tribunal.

El 24 de septiembre de 2010, el fiscal de recursos del Ministerio Publico del estado solicito al jefe de las
Fuerzas Armadas del Estado entregar los documentos desclasificados que se encontraban en su recinto.
Mas adelante, el 19 de octubre de 2010, el comando en jefe de las Fuerzas Armadas remitié el informe y la
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documentacion. El funcionario manifesté que, de esa forma, cumplia los requerimientos de los autos
supremos de la Sala Penal Primera de la Corte Suprema de Justicia y las resoluciones del Juzgado Octavo
de Instruccion en lo penal cautelar. Ademas, indicé que esa documentacién debia permanecer reser-
vada, de acuerdo con lo establecido en la ley orgénica de las Fuerzas Armadas. Debido a que no se levanté
la reserva, las hermanas Flores Bedregal no tuvieron acceso a la informacién ni pudieron participar en la

inspeccion de los archivos militares.

El articulo 98 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas establecia que la documentacioén clasificada del
Escaldn del personal de las Fuerzas Armadas tenia caracter secreto e inviolable. Esta condicién podria ser
levantada solo por peticion motivada del Poder Legislativo o por orden judicial, mediante auto motivado
en proceso formal. En ambos casos, la informacién se remitiria al solicitante por conducto del coman-

dante en jefe y se mantendria la reserva.

Finalmente, el 25 de octubre de 2010, y sin que las Fuerzas Armadas hubieran presentado en el proceso la
informacion solicitada, la Sala Penal Primera de la Corte resolvié el recurso y las impugnaciones inter-
puestas por los procesados. La Sala Penal declaré infundados los recursos presentados tanto por los pro-
cesados como por las querellantes. En su lugar, declaré parcialmente fundadas las impugnaciones respecto
a la pena de algunos de los procesados e incrementdé las sanciones impuestas. A pesar de las condenas
judiciales, no se ha logrado obtener la informacion relativa al paradero de los restos de Juan Carlos Flores
Bedregal.

El 18 de octubre de 2018, la Comision sometié el caso a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). La Comision alegoé que el Estado viol6 los derechos al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica, la vida, la integridad personal, la libertad personal, las garantias judiciales, la libertad de
asociacion, los derechos politicos y la proteccion judicial, en perjuicio de Juan Carlos Flores Bedregal.
Sostuvo que también vulneré los derechos a la integridad personal, garantias judiciales, libertad de pen-

samiento y de expresion y proteccién judicial en perjuicio de las hermanas.
Problema juridico planteado

;Qué obligaciones tienen los Estados cuando restringen el acceso a informacién por razones de seguridad
nacional cuando dicha informacién puede ser relevante para esclarecer una desaparicion forzada de

personas?
Criterio de la Corte IDH

Cuando exista informacion relevante para esclarecer una desaparicion forzada de personas y las autoridades
limiten el acceso por razones de seguridad nacional, el Estado debe disponer los medios para suministrar
la informacién relevante. Las autoridades deben agotar todos los esfuerzos para establecer el paradero
dela personay, por tanto, la desclasificacién y acceso a documentos de las fuerzas de seguridad es esencial
para obtener pruebas o indicios relevantes para la investigacion y esclarecimiento de violaciones a los
derechos humanos.




Justificacion del criterio

"132. Al estipular expresamente el derecho a buscary a recibir informacién, el articulo 13 de la Convencion
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado,
con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién. Consecuentemente, dicho
articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso y conocer esa informacion o reciba una
respuesta fundamentada cuando, por algin motivo permitido por la Convencion, el Estado pueda limitar
el acceso para el caso concreto. La norma también protege las dos dimensiones, individual y social, del
derechoalalibertad de pensamientoy de expresidn, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma
simultanea.

133.La Corte ha destacado el consenso regional de los Estados que integran la Organizacion de los Estados
Americanos sobre laimportancia del acceso a la informacion publica. La proteccién del derecho de acceso
a la informacién publica ha sido objeto de resoluciones de la Asamblea General de la OEA en las que se
‘lilnst[6] a los Estados Miembros a que respeten y hagan respetar el acceso de todas las personas a la infor-
macion publica y [a promover] la adopcién de las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva' Asimismo, la Asamblea General ha reco-
nocido que el acceso a la informacién publica es un requisito indispensable para el funcionamiento
mismo de la democracia, una mayor transparencia y una buena gestién publica, y que en un sistema
democrético representativo y participativo, la ciudadania ejerce sus derechos constitucionales a través de
una amplia libertad de expresion y de un libre acceso a la informacion.

134.La Corte haidentificado como requisitos para cualquier restriccion al derecho al acceso a la informacion
la tipificacion legal, el objetivo legitimo, y la necesidad para una sociedad democratica. Respecto al primer
requisito, es necesario que la limitacion se encuentre establecida en una norma a fin de garantizar que no
quede al arbitrio del poder publico. En el caso del segundo requisito, los objetivos legitimos de la restriccién
deben basarse en el articulo 13.2 de la Convencioén, vale decir "el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas", "la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”. Final-
mente, la restricciéon debe ser necesaria para una sociedad democratica, es decir que debe ser una medida
proporcional a la satisfaccion del interés que pretende alcanzar.

135. Si bien existe un interés general en resguardar la informacién vinculada a la seguridad nacional, el
Estado debe arbitrar los medios para suministrar informacion relevante al esclarecimiento de la desaparicién
forzada de personas (infra parr. 138). Asimismo, las restricciones al acceso a la informacién en el marco de
la investigacion de una desaparicion forzada son contrarias al derecho a la verdad. Como ha sefalado el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU el derecho a conocer la verdad sobre el paradero de la persona
desaparecida no debe estar condicionado a limitacién o suspension, ni ceder frente a la invocacion de fines
legitimos o circunstancias excepcionales. Asimismo, la desaparicion forzada causa angustia y dolor a la
familia de la persona desaparecida, lo cual la sittia en el umbral del trato cruel y la tortura.

136. En estos contextos, el derecho al acceso a la informacion requiere de la participacion activa de todas
las autoridades involucradas. No basta con que se facilite o se alegue la inexistencia de informacion para

131



132

garantizar el derecho de acceso a la informacion, sino que deben agotarse los esfuerzos para establecer el
paradero de la victima. En ese sentido resulta esencial la desclasificacién y acceso a documentos de las
fuerzas de seguridad, a fin de asegurar una investigacion transparente.

137. Asimismo, la Corte Interamericana ha desarrollado el contenido del derecho a conocer la verdad en
casos de desaparicion forzada. Desde el Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, y a lo largo de su jurispru-
dencia, el Tribunal ha reconocido el "derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de
ésta y, en su caso, dénde se encuentran sus restos". Conforme ha sefialado este Tribunal, "toda persona,
incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a
conocer la verdad [sobre las mismas]", lo que implica que "deben ser informados de todo lo sucedido con
relacion a dichas violaciones" El derecho a la verdad tiene autonomia y una naturaleza amplia. Dependiendo
del contexto y circunstancias del caso, puede relacionarse con diversos derechos reconocidos en la Con-
vencién Americana, tales como los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos
por sus articulos 8 y 25 o el derecho de acceso a informacién, tutelado por su articulo 13.

138. Esta Corte también ha establecido que, en casos de violaciones de derechos humanos, las autoridades
estatales no se pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la
informacion, o en razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién
requerida por las autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacién o procesos pen-
dientes, y se debe incluir a las partes en el marco de estos procesos judiciales y administrativos. Las auto-
ridades estatales estan obligadas a colaborar en la recaudacién de la prueba para alcanzar los objetivos de
la investigaciéon y abstenerse de realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso
investigativo",

Decision de la Corte

La Corte IDH determiné que Bolivia viold los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal y la libertad personal, en perjuicio de Juan Carlos Flores Bedregal, y viold
los derechos a las garantias judiciales, la proteccion judicial y los derechos al acceso a la informacién, asi
como el derecho a conocer la verdad, en perjuicio de Olga Beatriz, Verénica, Eliana Isbelia y Lilian Teresa
Flores Bedregal.

Caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo” vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18
de octubre de 2023. Serie C No. 506*°

Hechos del caso

Como resultado del conflicto armado en Colombia y especialmente de la grave situacién de violencia que
sufrié el pais después de 1990, las condiciones de garantia y proteccion de los defensores de derechos

40 Por unanimidad de cinco votos. La jueza Nancy Hernandez Lopez y el juez Rodrigo Mudrovitsch presentaron votos concurrentes.
La jueza Patricia Pérez Goldberg presenté un voto parcialmente disidente.
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humanos en Colombia se agravaron. Las personas defensoras han sido victimas de homicidios, desapari-
ciones, agresiones, amenazas, actos de violencia fisica y hostigamientos en su contra, entre otras acciones,
como represalias por la actividad que realizaban. Las responsabilidades de estas graves violaciones se
han atribuido a fuerzas de seguridad del Estado y grupos al margen de la ley, especialmente los grupos

paramilitares.

De manera particular los abogados defensores de derechos humanos han sido victimas de amenazas,
sefalamientos por su trabajo, hostigamientos y estigmatizacién que, en muchas ocasiones, los ha obligado

a abandonar el pais y no poder hacer su trabajo.

La situacion de los defensores de derechos humanos ha sido el resultado de una estrategia sistematica que

ha generado un patrén grave de abusos.

Con el paso de los afos, las condiciones para las personas defensoras empeoraron. Diversos organismos
internacionales denunciaron un aumento significativo en el nimero de asesinatos y actos de violencia
contra las personas defensoras, acompanado de una campafia de estigmatizacion por parte de actores
politicos, que ha generado una especial situacidon de vulnerabilidad y un alto nivel de riesgo derivado

del trabajo de defensa de los derechos humanos.

En el ambito nacional, algunas entidades estatales han tomado medidas para proteger a las personas
defensoras. La Corte Constitucional de Colombia reconocié su especial situacion de vulnerabilidad y ordené
la adopcion de medidas especificas con el propésito de garantizar sus derechos frente a las amenazas.
Como respuesta a las érdenes de la Corte, el Poder Ejecutivo implementé un programa de proteccién
a personas que se encuentren en situacion de riesgo inminente un programa de proteccién de derechos
humanos, un sistema de alertas tempranas (SAT); la creacion de la Comisién Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), y la Fiscalia General de la nacién establecié la estrategia de inves-

tigacion y judicializacion de delitos contra defensores de derechos humanos.

La Corporacién Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo" (CAJAR) es una organizacién no guberna-
mental que ha defendido los derechos humanos, entre cuyos ejes de trabajo se encuentran la lucha contra
laimpunidad, la defensa del territorio, lucha contra la crisis climatica y la superacion del conflicto armado
y construccion de paz en Colombia. Como resultado de su trabajo, el CAJAR ha sufrido actos de violencia,
intimidaciones, amenazas y hostigamientos, tanto contra el Colectivo, como organizacién, como contra

varios de sus integrantes y algunos familiares de éstos.

Como institucion, el CAJAR ha recibido diversos correos electrénicos con mensajes amenazantes; llamadas
telefénicas; manifestaciones frente a las instalaciones con pancartas llamando a los miembros "terro-
ristas', "integrantes de la guerrilla" y "traidores de la patria"; paquetes y sobres que contenian amenazas;
irrupciones a domicilios, lo que en algunos casos generd el desplazamiento de domicilio de miembros y
familiares, y algunos de sus miembros han recibido de manera individual amenazas, intimidaciones, hosti-

gamientos y agresiones.
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A partir de las denuncias presentadas por los miembros del CAJAR ante las autoridades estatales, la Fiscalia
General de la Nacién inicié indagaciones penales, y la Procuraduria General, investigaciones de tipo disci-
plinario para esclarecer las amenazas y hostigamientos e identificar a los responsables. Como fruto de las
investigaciones, la Fiscalia General, en una inspeccién de la sede de la Escuela de Artilleria del Ejército
Nacional, encontro diversos documentos incluidos en una carpeta que revelaban seguimientos a abogados
del CAJAR Yy los identificaba como parte de las redes de apoyo del grupo guerrillero ELN. Luego de las
investigaciones, la Fiscalia decidié inhibirse de indagar las amenazas sufridas por los defensores de dere-
chos humanos. Por su parte, como resultado del trabajo de la Procuraduria, sus funcionarios elaboraron
un documento que contenia archivos de inteligencia de algunas entidades del Estado que evidenciaban
los seguimientos constantes a varios abogados y abogadas del CAJAR tanto de su labor profesional como
detalles de su vida privada.

A partir de una denuncia realizada por medios de comunicacién en 2009, la Fiscalia General inicié una
nueva investigacion para indagar sobre posibles interceptaciones ilegales de comunicaciones a magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, fiscales, periodistas, politicos, militares y autoridades de gobierno. Dichas
interceptaciones se presumian que fueron realizadas por el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), la central de inteligencia del Estado dependiente de la presidencia de la republica.

En diligencias judiciales, la Fiscalia encontré multiples documentos, incluidos informes de inteligencia,
memorandos, oficios, actas de reuniones, requerimientos de informacion, transcripciones de comunicaciones
intervenidasy registros y hojas de vida de quienes eran considerados "blancos" u objetivos de investigacion.
La anterior informacion permitié conocer que el DAS cred un grupo especial de inteligencia denominado el
G3 con el propdsito de obtener de manera ilegal informacion privada de opositores del gobierno, entre
ellos de miembros del CAJAR. Las operaciones del G3 contra los abogados del Colectivo de Abogados
consistieron en seguimientos, vigilancias, interceptaciones de comunicaciones y tomas de fotografias de
sus residencias, oficinas de trabajo y circulos familiares; todas estas acciones fueron realizadas sin orden
judicial.

A través del decreté presidencial 4057 del 2011 se suprimié el DAS como entidad de inteligencia. Parte de
sus funciones fueron asignadas a otras entidades del Estado y se cred la Direccién Nacional de Inteligencia
para desarrollar actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia. El mismo decreto regulé la
conservaciény custodia de los archivos de inteligencia del DAS. La custodia y conservacién de los archivos
del DAS fue asignada al Archivo General de la Nacién mientras la informacion era depurada. En 2018 la
Jurisdiccion Especial para la Paz decreté medidas cautelares anticipadas sobre los archivos de inteligencia
y contrainteligencia del DAS, en el sentido de que para tener acceso y poder consultar dichos archivos es
necesario requerir autorizacion de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

Durante el desarrollo de las diversas acciones de defensa y proteccion de derechos que han presentado
los miembros del colectivo, éstos y sus apoderados no han tenido acceso a la totalidad de documentos y
datos contenidos en los archivos de inteligencia del Estado, lo que les ha impedido conocer, de manera
integral y completa, los alcances de las actividades arbitrarias de inteligencia desplegadas por las autori-
dades en su contra.




El 19 de abril de 2001 el Colectivo junto con el Centro por la Justicia y el Departamento Internacional (CEJIL)
presentaron la peticién inicial a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), quien el 19 de
marzo de 2002 otorgd medidas cautelares a los miembros del Colectivo.

El 8 de julio de 2020 la CIDH someti6 el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
el caso "Miembros de la Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo’ (CAJAR)" contra la Re-
publica de Colombia. La CIDH aleg6 que Colombia viol6 los derechos a la vida, a la integridad personal,
alas garantias judiciales, a la proteccién de la honray de la dignidad, a la libertad de expresién, a la libertad
de asociacidn, a los derechos de la nifiez, de circulacién y de residencia, y a la proteccion judicial de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en relacion con el articulo 1.1 del mismo instru-

mento internacional.
Problema juridico planteado

;Qué derechos son vulnerados cuando se impide el acceso a informacién que fue obtenida por agentes
estatales como resultado de actos de espionaje y que permitiria esclarecer graves violaciones a los derechos
humanos?

Criterio de la Corte IDH

La falta de acceso a la informacion, entre ella, informacién de inteligencia generada por entidades del
Estado, que permita esclarecer violaciones graves a los derechos humanos, ademas de vulnerar el derecho
a la autodeterminacién, impide a las presuntas victimas conocer a plenitud el grado de la injerencia que
el Estado perpetr6 ilegitimamente en su intimidad y vida privada (entre otros derechos vulnerados),
tanto en el ambito personal y familiar como profesional, social y laboral. La falta de acceso a la informacién
vulnera los articulos 11.2 y 13.1 de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento

internacional.
Justificacion del criterio

"646. A la postre, el conocimiento limitado que las presuntas victimas habrian tenido de la informacién
que sobre ellas conste en los archivos de inteligencia no ha incluido la posibilidad efectiva de reclamar la
actualizacion, rectificacion o modificacion de la informacion o, sifuera legalmente posible, de su eliminacién
(supra parr. 585). Asi, las consideraciones efectuadas determinan la violacion, para el caso de las presuntas
victimas, del derecho a la autodeterminacién informativa, tanto en lo que atane a los archivos derivados
de las actividades de inteligencia desplegadas durante la década de 1990, como a los concernientes a
las operaciones del G3 en el periodo 2003-2005".

"654. La jurisprudencia interamericana ha declarado vulnerado el derecho a conocer la verdad en casos de
violaciones graves a los derechos humanos, incluidos hechos calificados como desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales, asi como en un caso en el que, debido a la falta de explicaciones satisfactorias
y convincentes de las autoridades, sumado a una investigacién que no fue desarrollada con la debida dili-
gencia, no se logré conocer el paradero de una persona respecto de la cual el Estado tenia una posicién de
garante. En todos esos casos el Tribunal constaté que las actuaciones estatales, por accion u omision,
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obstaculizaron el esclarecimiento de lo ocurrido y, en su caso, la identificacién de los responsables de las
violaciones a derechos humanos, por lo que la conculcacién del derecho tuvo relacién con las garan-
tias judiciales y la proteccion judicial (articulo 8 y 25 de la Convencidn Americana). Asimismo, en distintos
casos la Corte advirtié la negativa de las autoridades a proveer informacion respecto de lo acontecido, por
lo que la violacidn se declar6, ademas, en relacién con el derecho de acceso a la informacién (articulo 13).

655. Al respecto, el Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefalado que
el derecho a la verdad "entraia tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron,
las personas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular de las violaciones [a los
derechos humanos] perpetradas y su motivaciéon”.

656. En el caso concreto, ha quedado establecido que las presuntas victimas no han tenido acceso a la
totalidad de documentos y datos contenidos en los archivos de inteligencia del Estado, lo que les ha impe-
dido conocer, de manera integral y completa, los alcances de las actividades arbitrarias de inteligencia
desplegadas por las autoridades en su contra. En tal sentido, la falta de acceso a dicha informacion,
ademas de vulnerar el derecho a la autodeterminacion informativa (supra pérrs. 646 y 651), ha impedido
alas presuntas victimas conocer a plenitud el grado de la injerencia que el Estado perpetré ilegitimamente
en su intimidad y vida privada (entre otros derechos vulnerados), tanto a nivel personal y familiar, como
profesional, social y laboral, en territorio colombiano y fuera de él. Si bien se han incoado procesos judiciales
para determinar las responsabilidades pertinentes por tales hechos (lo que sera objeto de analisis en el
capitulo VIIL.3), es evidente que los documentos incorporados a las causas penales instadas no han corres-
pondido a la integralidad de la informacién que, sobre las presuntas victimas, obra en los archivos de
inteligencia, informacién que fue negada incluso a esta Corte en el trdmite del proceso internacional (supra
parr. 641)".

"658. Por consiguiente, la Corte considera que en este caso fue vulnerado, en perjuicio de las presuntas
victimas que fueron objeto de las actividades arbitrarias de inteligencia del Estado, el derecho a conocer
la verdad en relacion con el derecho de acceso a la informacion que reconoce el articulo 13.1 de la Con-
vencion Americana (derecho que sirve de sustento al que ataiie a la autodeterminacion informativa, supra
parr. 587), lo que conllevé el incumplimiento de los deberes que impone el articulo 1.1 del mismo ins-

trumento internacional”
Decision

La Corte Interamericana de Derechos Humanos decidié que Colombia vulnerd, en perjuicio de las victimas,
los derechos a la i) vida; ii) integridad personal; iii) vida privada; iv) libertad de pensamiento y de expresion;
v) autodeterminacién informativa; vi) a conocer la verdad; vii) honra; viii) garantias judiciales; ix) proteccién
judicial; x) libertad de asociacion; xi) circulacion y de residencia; xii) proteccién de la familia; xiii) los
derechos de la nifiez, y xiv) el derecho a defender los derechos humanos de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relacion con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos y de
adoptar disposiciones de derecho interno que establecen los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento
internacional. Asi como el articulo 7.a de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer.




Caso Gonzalezy otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205*

Razones similares en Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, 2014
Hechos del caso

Ciudad Juéarez esta ubicada en el norte del estado de Chihuahua, en la frontera con El Paso, Texas, Estados
Unidos. Es una ciudad industrial con fuerte presencia de empresas maquiladoras. En este lugar se han
desarrollado diversas formas de delincuencia organizada, como el narcotrafico, la trata de personas,

el tréfico de armas y el lavado de dinero, incrementando asi los niveles de inseguridad y violencia.

Desde 1993 se presentd un aumento significativo en el nimero de desapariciones y homicidios de mujeres
y nifias con una respuesta deficiente del Estado. En 1998 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
de México (CNDH) examiné 24 casos de homicidios de mujeres y concluyé que durante las investiga-
ciones se habian violado los derechos humanos de las victimas y sus familiares. A partir de esa fecha, se
han pronunciado organismos de derechos humanos como la relatora especial sobre las ejecuciones extra-
judiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas y el relator especial sobre la independencia de los

magistrados y abogados de las Naciones Unidas, entre otras.

A pesar de las investigaciones realizadas no hay cifras que permitan saber con alguna certeza el nUmero

de homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez.

En los casos documentados por la CNDH, las victimas eran mujeres jovenes de entre 15y 25 afos de edad,
estudiantes o trabajadoras de maquilas o de tiendas u otras empresas locales. Un nimero considerable de
los homicidios presentaron signos de violencia sexual. Algunos de los homicidios y las desapariciones
presentaron patrones conductuales similares que incluian que las mujeres eran secuestradas y mante-
nidas en cautiverio, sus familiares denunciaban su desaparicién y luego de dias o meses sus cadaveres eran
encontrados en terrenos baldios con signos de violencia, incluyendo violacién u otros tipos de abusos

sexuales, tortura y mutilaciones.

La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad
Judrez determiné en 2005 que de los 379 homicidios identificados alrededor de 30% tenia el patrén men-
cionado. La Fiscalia consideré que la violencia se desarrollaba en un contexto de discriminacién en el que
nifas y mujeres son violentadas con crueldad por el solo hecho de ser mujeres, y en algunos casos asesi-

nadas como culminacién de dicha violencia publica y privada.

41 Por unanimidad de seis votos. Voto razonado de la jueza Cecilia Medina Quiroga.
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La relatora sobre la violencia contra la mujer de la ONU sefalé que la violencia en México sélo puede
entenderse en el contexto de la desigualdad de género arraigada en la sociedad, ya que las fuerzas
de cambio, como el ingreso de las mujeres a la vida laboral, ponen en entredicho las bases del machismo,
por la independencia econémica y las nuevas oportunidades de formarse que ofrece.

Sumado a lo anterior, las investigaciones judiciales para esclarecer los homicidios de mujeres se caracteri-
zaron por constantes retrasos durante los procedimientos, generando un clima de impunidad. Por ejemplo,
las autoridades encargadas de recibir las denuncias por desaparicion tenian la practica de recibirla sélo hasta
48 horas después de la desaparicion. Las autoridades solian desechar las denuncias iniciales, manifestando
que la victima habria salido con un novio y no tardaria en volver al hogar.

Las autoridades del estado de Chihuahua y del municipio de Juarez minimizaron las desapariciones y
culparon alas propias victimas, por su forma de vestir, por el lugar en que trabajaban, por su conducta, por
andar solas o por falta de cuidado de los padres.

En este contexto econdmico, social e institucional que gener6 condiciones para la desaparicion de mujeres
y laimpunidad por la falta de investigacion fueron encontrados el 6 de noviembre de 2001 los cuerpos de
tres mujeres en un campo algodonero, posteriormente fueron identificadas como Laura Berenice Ramos
Monarrez, Claudia Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal.

Laura Berenice Ramos Monarrez, de 17 afnos, estudiante de quinto semestre de preparatoria, hablé por
ultima vez con una amiga el sébado 22 de septiembre de 2001. La denuncia presentada por sus familiares
registré como fecha de desaparicion el martes 25 de septiembre de 2001. Al presentar la denuncia, los agen-
tes policiales le dijeron a la madre de Ramos que ella tenia que buscar a su hija porque "todas las nifas que
se pierden, todas|[...] se van con el novio o quieren vivir su vida solas". Cuando la madre solicit6 a los agentes
policiales la acompanaran a un salén de baile donde posiblemente podria estar su hija, le respondieron
"no sefora, es muy tarde, nosotros ya tenemos que ir a descansar y usted espere el momento en que le
toque para buscar a Laura", y palmeando su espalda le manifestaron: "vaya usted para que se relaje, tomese
unas heladas a nuestra salud, porque nosotros no podemos acompafarla”.

Dias después de la desaparicion de Laura Berenice Ramos, su madre recibié varias llamadas, en una de ellas
logré escuchar que su hija discutia con una persona. De inmediato, la madre de Ramos solicité a la procu-
raduria general de justicia del estado el rastreo la lamada. Las autoridades informaron que no podian hacer
el rastreo. Posterior a la denuncia, ninguna autoridad realizé averiguaciones en la escuela donde estudiaba
su hija ni entrevistaron a posibles testigos.

Claudia Ivette Gonzélez, de 20 aios, trabajaba en una empresa maquiladora, desparecio el 10 de octubre
de 2001, luego de no poder ingresar a su empleo por llegar dos minutos tarde. Sus familiares y amigos
cercanos fueron a presentar la denuncia el 11 de octubre, sin embargo, la fecha del registro de persona
desaparecida es del 12 de octubre de 2001.

La madre de Gonzalez indicé que un funcionario le dijo a una amiga de su hija que "seguro se habia ido
con el novio, porque las muchachas eran muy ‘voladas’y se les aventaban a los hombres" y que a ella le
dijeron que "a lo mejor se fue con el novio, que a lo mejor al rato regresaba”.




Ademas de la declaracion rendida cuando denuncid la desaparicion de Gonzalez, fueron tomadas las decla-
raciones de cinco amigos, un compaiiero de trabajo en la maquiladora, su expareja sentimental y dos jefes
de seguridad de la empresa. De estos testimonios se desprendieron posibles indicios que pudieron
ayudar en la busqueda de la joven Gonzalez, pero ninguno fue tenido en cuenta por las autoridades
investigadoras.

Entre el reporte de la desaparicidon de Gonzalez y el hallazgo de sus restos el Unico contacto de las autori-
dades con la familia fueron dos llamadas efectuadas por lafiscalia especial, en las que les pregunté si tenian
novedades.

Esmeralda Herrera Monreal, de 15 anos, desaparecié el lunes 29 de octubre del 2001, luego de salir de la
casa en la que trabajaba como empleada doméstica. Al dia siguiente la familia hizo la denuncia y ese mismo
dia se realizé el reporte de desaparicion.

Cuando la madre de Herrera acudié a presentar la denuncia las autoridades le dijeron que su hija "no esta
nmn

desaparecida, anda con el novio o anda con los amigos de vaga', "que si le pasaba eso era porque ella se
lo buscaba, porque una nifia buena, una mujer buena, esta en su casa"

La madre de Herrera informé a las autoridades que su hija conocia a un joven que trabajaba en unaimprenta
y que le insistia en que fueran a comer, y que él no habia ido a trabajar el dia en que desaparecié la victima.
Esto no fue investigado por las autoridades responsables como una posible linea de investigacion.

Las tres mujeres desaparecidas vivian en condiciones de marginacién econdémica. En los tres casos, los
familiares no pudieron presentar la denuncia al momento de la desaparicion, ya que segun las autoridades
responsables debian transcurrir 72 horas para considerarlas como desaparecidas y proceder a investigar.

Una vezrecibidas las denuncias, las autoridades estatales desarrollaron gestiones formales y administrativas,
sin emprender medidas concretas para encontrar de inmediato a las victimas. Las madres de las tres mujeres

desaparecidas tuvieron que iniciar sus propias acciones de busqueda.

Una vez encontrados los tres cuerpos, los peritos de campo que realizaron el levantamiento de los cadaveres
emitieron un dictamen criminalistico en el que indicaron que era probable que las agresiones se hubieran
llevado a cabo en el mismo lugar donde fueron encontrados los cuerpos, y que pese a que no fue posible
mediante autopsia determinar que hubo violacién sexual, debido a las condiciones en que se encon-
traron los cuerpos era posible establecer con alto grado de probabilidad un crimen de indole sexual; sin
embargo, las conclusiones respecto de la causa de muerte de las victimas no fueron claras. Las autoridades
no ordenaron examenes a pesar de haber obtenido muestras de 6rganos que podrian permitir esclarecer
los hechos y encontrar a los responsables.

Las primeras etapas de las investigaciones estuvieron plagadas de deficiencias, especialmente en el
procedimiento para la realizacion de las autopsias, las cuales carecieron de método y debida diligencia.
Ello impidié que en etapas posteriores pudiera determinarse la identidad de las victimas con pruebas
objetivas, como la de ADN, asi como determinar signos de agresion.
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Ademas, se presentaron deficiencias en la custodia de la escena del crimen. La recolecciéon y manejo de
evidencias no se realiz6 con los estandares requeridos y no existe constancia del lugar en el que se resguardé
la evidencia ni de los oficiales a cargo de las diligencias.

Todas estas deficiencias formaron parte de una practica sistematica, segun la cual, en gran parte de los
expedientes no se solicitd ni se realizd dictamen pericial alguno para la busqueda de fibras en las ropas de
las victimas ni se identificaron los restos humanos u osamentas. Dichos expedientes carecen de informacion
basica como los rasgos fisicos de las victimas, tipo de muerte o la posible hora o fecha de muerte.

El 6 de marzo del 2002 fue presentada una peticion inicial ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). El 4 de noviembre de 2007, la CIDH present6 ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) la demanda solicitando que se declarara al Estado responsable por la violacién de
los derechos a la vida, la integridad personal, garantias judiciales, derechos del nifio, en relacién con las
obligaciones de respetar los derechos y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno. También
consider6 el incumplimiento de las obligaciones que derivan del articulo 7 de la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Pard).

Problemas juridicos planteados

1. {Qué obligaciones de debida diligencia para el conocimiento de la verdad surgen en casos de violaciones

a derechos humanos de las mujeres que involucren violencia de género?

2. En el caso del homicidio de una mujer en un contexto general de violencia contra las mujeres, ;jcuales

son las primeras diligencias que debe adoptar el Estado para el esclarecer los hechos?

3. Cuando seinvestiga el homicidio de una mujer en un contexto general de violencia contra las mujeres, jcudl
es larelevancia del debido proceso y de las garantias judiciales durante la investigacion seguida en contra
de la o las personas presuntamente responsables?

4, ;De qué forma debe considerarse el contexto factico en el cual ocurre un homicidio en contra de una

mujer?

5. ;Qué acciones debe implementar el Estado cuando se presuma la mala conducta de funcionarios publicos
en la determinacién de la verdad y el acceso a la justicia de hechos violatorios a derechos humanos?

Criterios de la Corte IDH

1. En casos de violaciones a derechos humanos de mujeres, como puede ser su muerte, maltrato o afecta-
cién a su libertad personal en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres, el Estado,
para el esclarecimiento de la verdad, debe realizar las investigaciones con debida diligencia con alcances
diferenciados y reforzados que tomen en cuenta la violencia por género.

2. Resulta esencial para el esclarecimiento de la verdad en los casos que exista el asesinato de una mujer
que, desde las primeras diligencias, se cubran los estandares basicos de recoleccion en pruebas en el lugar




y se ponga a disposicién toda prueba encontrada. Ademas, las acciones de recoleccién del cuerpo deben
cubrir también los estandares basicos. Particularmente, cuando existe un contexto generalizado de vio-
lencia contra la mujer, se debe prestar especial atencidn a huellas de violencia de tipo sexual, asi como
recoleccion de datos que puedan ser usados para probarla, como liquido oral, vaginal y rectal, y vello externo y
pubico de la victima. Finalmente, debe realizarse el reconocimiento de laidentidad del cadaver de la victima
que incluyan andlisis completos de ADN y elementos subjetivos como la identificacion de sus familiares.

3.Enlainvestigacion del asesinato de una mujer que ha ocurrido dentro de un contexto general de violencia
contra las mujeres resulta necesario para el acceso a la justicia y el esclarecimiento de los hechos que las
investigaciones seguidas en contra de los presuntos responsables se lleven a cabo con los presupuestos
del debido proceso. En caso contrario, la violacion de estos derechos favorece la impunidad.

4. Cuando ocurra un homicidio en contra de una mujer dentro de un Estado en cuyo territorio exista un con-
texto factico general de violencia en contra de las mujeres, para el efectivo acceso a la justicia y al esclare-
cimiento de la verdad se deben iniciar, de oficio, investigaciones que tomen en cuenta el contexto y que
establezcan si el homicidio en particular hace parte de éste.

5.ElEstado debe regular la actuacién de los funcionarios publicos para favorecer la capacidad institucional
de atender violaciones a derechos humanos y evitar que se perpetien o agraven y buscando combatir la
impunidad. Por ello, cuando los funcionarios a cargo de una investigacion por violaciones a derechos
humanos actien de forma negligente, resulta indispensable que el Estado supervise y, en su caso, los

sancione.
Justificacion de los criterios

1."290. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben
iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales
disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucién, captura, enjuiciamiento y
eventual castigo de todos los autores de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar involu-
crados agentes estatales".

"293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los estandares establecidos
por el Tribunal (supra parrs. 287 a 291) tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer que sufre
una muerte, maltrato o afectacidn a su libertad personal en el marco de un contexto general de violencia
contra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha dicho que cuando un ataque es motivado por
razones de raza, es particularmente importante que la investigacién sea realizada con vigor eimparcialidad,
teniendo en cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y
para mantener la confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas de laamenaza
de violencia racial. El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de debida
diligencia en la investigacién de casos de violencia por razén de género".

"388. A manera de conclusién, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las irregulari-
dades cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el Tribunal ha constatado que en
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la segunda etapa de las mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias. Las irregularidades
en el manejo de evidencias, la alegada fabricaciéon de culpables, el retraso en las investigaciones, la
falta de lineas de investigacidon que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se
desenvolvieron las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios
publicos por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a una proteccion
judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido”.

2."300. Este Tribunal ha establecido que la eficiente determinacién de la verdad en el marco de la obligacién
de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda acuciosidad. En este
sentido, la Corte ha especificado los principios rectores que es preciso observar en una investigacion cuando
se esta frente a una muerte violenta. Las autoridades estatales que conducen una investigacion de este
tipo deben intentar como minimo, inter alia: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar el material
probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacidon penal de
los responsables; iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacién con la muerte que
se investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patrén o
practica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte accidental,
suicidio y homicidio. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben
realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y
empleando los procedimientos mds apropiados".

"310. La Corte resalta que las autopsias tienen como objetivo recolectar, como minimo, informacién para
identificar a la persona muerta, la hora, fecha, causa y forma de la muerte. Estas deben respetar ciertas
formalidades basicas, como indicar la fecha y hora de inicio y finalizacién, asi como el lugar donde se realiza
y el nombre del funcionario que la ejecuta. Asimismo, se debe, inter alia, fotografiar adecuadamente el
cuerpo; tomar radiografias del cadaver, de su bolsa o envoltorio y después de desvestirlo, documentar toda
lesidon. Se debe documentar la ausencia, soltura o dafio de los dientes, asi como cualquier trabajo
dental, y examinar cuidadosamente las dreas genital y para-genital en busqueda de sefales de abuso sexual.
En casos de sospecha de violencia o abuso sexual, se debe preservar liquido oral, vaginal y rectal, y vello
externo y pubico de la victima326. Asimismo, el Manual de Naciones Unidas indica que en los protocolos de
autopsia se debe anotar la posicidon del cuerpo y sus condiciones, incluyendo si esta tibio o frio, ligero o
rigido; proteger las manos del cadaver; registrar la temperatura del ambiente y recoger cualquier insecto.

311. En el presente caso, un perito del EAAF que analizé la autopsia de la joven Herrera sefial6é que ésta no
era completa, que se omitieron tanto las anotaciones respecto a lesiones en el sistema 6seo y falta de piel,
como la realizacion de estudios para determinar otros indicios. No se describieron el periodo de la putre-
faccion, la macroscopia de los drganos internos, ni se realizo el tiempo craneano, es decir no hay apertura
del mismo. Las autopsias no anexaron fotografias ni radiografias que se han debido tomar, ni hicieron
referencia a ellas. Similares conclusiones se pueden establecer respecto a las demas autopsias a partir de
la prueba disponible ante la Corte. Tampoco documentaron la realizacion de examenes especificos en
busqueda de evidencias de abuso sexual, lo cual resulta particularmente grave debido al contexto probado
en el presente caso y a las caracteristicas que presentaban los cuerpos al momento de su hallazgo (supra
parr.212)".




"318. Los estandares internacionales exigen que la entrega de restos ocurra cuando la victima esté clara-
mente identificada, es decir, una vez que se haya conseguido una identificacidn positiva. El Protocolo de
Minnesota establece que "el cuerpo debe ser identificado por testigos confiables y otros métodos
objetivos".

"332. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Corte considera que el presente caso se relaciona con lo
verificado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en otros casos similares. Dicha
oficina constaté la‘falta de toma de muestras de ADN a las victimas, a las desaparecidas y a los respectivos
familiares’ Cuando estos se realizaron, muchos mostraron resultados distintos a las identificaciones iniciales.
En este sentido, los resultados de andlisis genéticos obtenidos eran en algunos casos contradictorios entre
si,'un laboratorio por ejemplo, obtiene un resultado positivo entre determinados restos y una determinada
familia [...], mientras que otro laboratorio obtiene resultados negativos al realizar la misma comparacion:.
Tampoco se utilizaban soluciones posibles, tales como ‘junta de peritos para revisar las opiniones diver-
gentes y tratar de proporcionar mayores elementos de andlisis™.

"388. A manera de conclusion, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las irregularidades
cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el Tribunal ha constatado que en la
segunda etapa de las mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias. Las irregularidades en el manejo
de evidencias, la alegada fabricacion de culpables, el retraso en las investigaciones, la falta de lineas de
investigacion que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se desenvolvieron
las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos por su
supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a una proteccion judicial eficaz y
el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido”.

3."343. La Corte recuerda que los sefiores Garcia y Gonzalez no son las victimas respecto de quienes se
esta determinando la existencia de presuntas violaciones a la Convencién. Sin embargo, la informacion
respecto a las irregularidades en la investigaciéon es fundamental para valorar el acceso a la justicia que
tuvieron las madres y demas familiares de las tres mujeres asesinadas. Teniendo en cuenta la prueba
analizada, es posible concluir que las investigaciones respecto a los ‘crimenes del campo algodonero” se
relacionan con un contexto de irregularidades en la determinacién de responsables por crimenes similares.
Asi por ejemplo, la CNDH, en 2003, se refirié a la "obtencién indiscriminada de confesiones” por parte de
agentes del Ministerio Publico y elementos policiales a su cargo.[...]-

344. Un Informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) sobre su misién
en Ciudad Judrez, analizé el caso Campo Algodonero y otros casos. Dicha Oficina verificd que varios jueces
invertian indebidamente la carga de la prueba, rechazaban los alegatos de tortura restando veracidad a
las retractaciones e indicaban que no estaban suficientemente probadas, sin una valoraciéon médico pericial
de las lesiones y sin que se hubiera iniciado una averiguacion previa al respecto.[...]

345, En similar sentido, la Comisién para Ciudad Judrez indicé que ‘las periciales ofrecidas [...] estaban
encaminadas a justificar una hipétesis del Ministerio Publico’ El Relator de Naciones Unidas para la Indepen-
dencia del Poder Judicial, en 2002, aludié a la tortura de cinco integrantes de una banda, acusados de
algunos de los crimenes. Ademads, en un informe de 2003, Amnistia Internacional documenté al menos
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otros tres casos en la ciudad de Chihuahua en los que se denunci6 la utilizacién de tortura para obtener

confesiones de sospechosos de asesinatos de mujeres.

346. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad estatal
respecto a que lainvestigacidn dirigida contra los sefiores Garcia y Gonzélezimplicéd que‘no se continulara]
agotando otras lineas de investigacion'y que’‘la determinacion de la no responsabilidad penal’ de esos dos
sefores’‘generd en [los] familiares falta de credibilidad en las autoridades investigadoras, pérdida de indi-
cios y pruebas por el simple transcurso del tiempo' Ademas, el Tribunal resalta que la falta de debida
investigacién y sancién de lasirregularidades denunciadas propicia la reiteracién en el uso de tales métodos
por parte de los investigadores. Ello afecta la capacidad del Poder Judicial para identificar y perseguir a
los responsables y lograr la sancidn que corresponda, lo cual hace inefectivo el acceso a la justicia. En el
presente caso, estas irregularidades generaron el reinicio de la investigacién cuatro afios después de ocu-
rridos los hechos, lo cual gener6 un impacto grave en la eficacia de la misma, mas aun por el tipo de crimen

cometido, donde la valoracién de evidencias se hace atin mas dificil con el transcurso del tiempo".

"388. A manera de conclusion, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las irregularidades
cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el Tribunal ha constatado que en la
segunda etapa de las mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias. Las irreqgularidades en
el manejo de evidencias, la alegada fabricacién de culpables, el retraso en las investigaciones, la falta de
lineas de investigacion que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se desen-
volvieron las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos
por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a una proteccién judicial

eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido”.

4, "366. La jurisprudencia de la Corte ha sefalado que ciertas lineas de investigacién, cuando eluden el
analisis de los patrones sistematicos en los que se enmarcan cierto tipo de violaciones a los derechos

humanos, pueden generar ineficacia en las investigaciones".

"368. Los representantes no han presentado una clara argumentacion y prueba suficiente que demuestre
que el establecimiento de lineas de investigacidén concretas para cada uno de los ochos casos del campo
algodonero pudo haber afectado la eficacia de las mismas. No obstante, el Tribunal considera que a pesar
de que la individualizacién de las investigaciones puede, en teoria, incluso favorecer el avance de las
mismas, el Estado debe ser conciente que éstas se enmarcan dentro de un contexto de violencia contra
la mujer. Por ende, debe adoptar las providencias que sean necesarias para verificar si el homicidio concreto
que investiga se relaciona o no con dicho contexto. La investigacion con debida diligencia exige tomar en
cuenta lo ocurrido en otros homicidios y establecer algun tipo de relacién entre ellos. Ello debe ser impul-

sado de oficio, sin que sean las victimas y sus familiares quienes tengan la carga de asumir tal iniciativa"

"388. A manera de conclusidn, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las irregularidades
cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el Tribunal ha constatado que en la

segunda etapa de las mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias. Las irregularidades en




el manejo de evidencias, la alegada fabricaciéon de culpables, el retraso en las investigaciones, la falta de
lineas de investigacidon que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se desen-
volvieron las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos
por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a una proteccién judicial

eficazy el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido”.

5."373. En otros casos el Tribunal se ha referido a instancias disciplinarias de caracter judicial en algunos
paises, otorgando importante valor simbolico al mensaje de reproche que puede significar este tipo de
sanciones respecto a funcionarios publicos y miembros de las fuerzas armadas. Ademas, el Tribunal resalta
la importancia de las actuaciones disciplinarias en orden a controlar la actuacion de dichos funcionarios
publicos, particularmente cuando las violaciones de derechos humanos responden a patrones generali-

zados y sistematicos".

"377.El Tribunal resalta que las sanciones administrativas o penales tienen un rol importante para crear la
clase de competencia y cultura institucional adecuada para enfrentar los factores que explican el contexto
de violencia contra la mujer que ha sido probado en el presente caso. Si se permite que personas respon-
sables de estas graves irregularidades continten en sus cargos, o peor alin, ocupen posiciones de autoridad,
se puede generar impunidad y crear las condiciones para que los factores que inciden en el contexto de

violencia persistan o se agraven.

378. A partir de la informacién disponible en el expediente ante la Corte, se concluye que no se ha inves-
tigado a ninguno de los funcionarios supuestamente responsables por las negligencias ocurridas en el
presente caso. En concreto, no se han esclarecido las graves irregularidades en la persecucién de respon-
sables y en el manejo de las evidencias durante la primera etapa de la investigacion. Ello hace ain mas
manifiesta la situacion de indefension de las victimas, contribuye a la impunidad y propicia la repeticiéon

crénica de las violaciones de los derechos humanos de que se trata".

"388. A manera de conclusién, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las irregularidades
cometidas en la primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el Tribunal ha constatado que en la
segunda etapa de las mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias. Las irregularidades en
el manejo de evidencias, la alegada fabricacién de culpables, el retraso en las investigaciones, la falta de
lineas de investigacién que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se desen-
volvieron las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos
por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a una proteccién judicial

eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido”.
Decision

La Corte declar6 que México viold los derechos de acceso a la justicia, a una proteccion judicial eficaz y el
derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido, todo ello relacionado con las

violaciones a los derechos a la vida, integridad y libertad personales de las tres victimas.




Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215

Hechos del caso

Ainicios de la década de los 2000, el estado de Guerrero tenia fuerte presencia militar destinada a combatir
actividades de grupos de delincuencia organizada. Sin embargo, en esta labor de control la poblacién civil
resulté afectada debido a que la mayoria de la poblacion pertenecia a grupos indigenas considerados en

situacién de vulnerabilidad econémica y social.

La vulnerabilidad de las comunidades se presentaba, principalmente, por no hablar espafiol y no contar
con intérpretes, por la falta de recursos econémicos para contratar a un abogado, por la lejania de centros
de salud y de los 6rganos judiciales y por ser sujetos de practicas abusivas por autoridades. Por ende, las
comunidades indigenas rechazaban acudir a los érganos judiciales o instancias publicas de proteccién de
los derechos humanos por la desconfianza o miedo a represalias. Esta situacién perjudicaba especialmente

a las mujeres indigenas.

Las mujeres indigenas en Guerrero eran especialmente afectadas por la estructura patriarcal de las fuerzas
armadas y policiales que provocaba violencia institucional. Aunque a sus miembros se les entrenaba para
la defensa, combate y ataque a cuerpos criminales, no se les sensibiliza en materia de derechos humanos

de la comunidad y de las mujeres.

Inés Ferndndez Ortega era una mujer indigena de la comunidad Me'paa, residente en Barranca Tecoani en
el estado de Guerrero. Estaba casada con Prisciliano Sierra, con quien tenia cuatro hijas y un hijo. Fernandez
se dedicaba a las labores domésticas, al cuidado de los animales de crianza y a la siembra en la parcela

familiar.

El 22 de marzo de 2002, alrededor de las tres de la tarde, un grupo de 11 militares armados ingresaron a la
casa de Inés sin su consentimiento. La interrogaron sobre un presunto robo cometido por su esposo.
Ferndndez no contestd por no hablar bien espafiol y por miedo. Al no responder, los militares la amenaza-
ron, le apuntaron con un arma y le ordenaron que se tirara al suelo. En ese momento, sus hijas huyeron

hacia la casa de sus abuelos.

Inés Fernandez Ortega fue violada sexualmente por uno de los militares mientras otros dos observaban.
Cuando los militares se fueron, sus hijas regresaron a la casa en compaiiia de su abuelo y encontraron a
Inés llorando.

Al dia siguiente, Prisciliano acudié a la Organizacién del Pueblo Indigena Me'paa (OPIM) para solicitar ayuda
para Inés. Alli se contacté a la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero

(CDDHEG) para presentar una queja. Posteriormente, Prisciliano junto con miembros de la OPIM y de

42 Por unanimidad de ocho votos.
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la CDDHEG acudieron ala casa de Inés para llevarla con un doctor privado. El médico sélo le dio analgésicos
porque que no habia mas medicina.

El 24 de marzo de 2002, Inés Fernandez Ortega acompanada por su familia y miembros de la comunidad
denunciaron los hechos ante el Ministerio Publico. Inicialmente, un funcionario del Ministerio se negé a
recibir la denuncia por falta de tiempo, pero luego otro funcionario lo hizo y tomé varios testimonios sobre
los hechos, incluido el de Inés, quien necesité la ayuda de un traductor de la Comisiéon de Derechos
Humanos, debido a que el Ministerio Publico no contaba con uno.

El Ministerio Publico ordené realizar un examen médico-legista a Inés de manera inmediata. Ferndndez
solicito que la revisidon ginecoldgica fuera realizada por una doctora. En el hospital al que fue enviada por
el Ministerio Publico no trabajaban en el momento doctoras que pudieran realizar el examen, por tanto,
dicha diligencia fue aplazada a pesar de la urgencia.

Al dia siguiente una doctora realizé la revision ginecolégica y determiné que Fernandez Ortega no presen-
taba signos de agresion, por lo que le orden6 examenes adicionales de laboratorio. El 4 de abril de 2002
el director del hospital le informé al Ministerio Publico que los estudios de laboratorio no fueron realizados
por la carencia de reactivos disponibles. Al dia siguiente, Fernandez Ortega solicité al Ministerio Publico
que requiriera al director de dicho hospital que a la brevedad emitiera un dictamen de la auscultacion fisica,
ginecoldgicay de los analisis realizados a su personay que explicara por escrito lo que el personal médico
habia hecho con las muestras tomadas.

El 27 de marzo de 2002, el comandante de la 35 Zona Militar presenté al Ministerio Publico Militar (MPM)
una denuncia por los hechos ocurridos de los que supo por una nota periodistica. Meses después, sin haber
avanzado en el proceso, el Ministerio Publico se declaré incompetente y remitié el expediente al MPM.
El 21 de mayo de 2002 el MPM se declar6 competente y aceptd el expediente.

Inés Fernandez impugné la competencia militar, pero fue sostenida. Fernandez interpuso una demanda
de amparo, el cual fue negado y la competencia militar fue confirmada en noviembre de 2003.

El 14 de junio de 2004, Inés Fernandez Ortega, la Organizacién Indigena de Pueblos Tlapanecos A. C. y el
Centro de Derechos Humanos de la Montafa Tlachinollan A. C. presentaron una peticién ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

A partir de entonces y hasta el 1 de septiembre de 2004, el MPM realiz6 algunas diligencias de investiga-
cion y emitid citatorios a Fernandez sin que se presentara a cumplirlos. En marzo de 2006, el MPM decidié
archivar la investigacién por no haberse acreditado algun hecho ilicito cometido por agentes militares y
solicité la apertura de una investigacion en la jurisdiccion ordinaria para determinar la participacién de
alguna persona civil.

A partir del 3 de enero de 2007, la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero tuvo conoci-
miento del expediente y realiz6 algunas diligencias de investigacién en colaboracién con la Procuraduria
General de la Republica. Sin embargo, aquella autoridad remitio el expediente a una fiscalia especializada
en delitos sexuales el 9 de enero de 2009.
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Ante la fiscalia especializada, Fernandez amplié su declaracion, aporté pruebas e identificéd en un album
fotografico a dos posibles agresores. Con base en dicha informacion, de la que se desprendia la participa-
cién de agentes militares en la violacién sexual, el 29 de octubre de 2009 la fiscalia especializada decidié
enviar el expediente al procurador general de Justicia Militar. A partir de dicha fecha el MPM realizé algunas
diligencias de investigacion, pero sin identificar a los responsables de los hechos.

El 7 de mayo de 2009 la CIDH sometié el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
alegando que México viol6 los derechos a la integridad personal, proteccién de la honra y de la dignidad,
las garantias judiciales, proteccién judicial, en relacién con la obligacién de respetar y garantizar derechos,
asi el articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Los
representantes afadieron la violacién al deber de adoptar disposiciones de derecho interno, a la libertad
de asociacién y a la igualdad ante la ley.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Qué obligacion especifica tiene el Estado para la investigacion de hechos sobre violencia contra las

mujeres?

2. ;Como debe conducir el Estado la investigacion de los hechos sobre violacién sexual en perjuicio de una

mujer para asegurar el conocimiento de la verdad?
Criterios de la Corte IDH

1. El Estado tiene el deber reforzado de investigar los hechos sobre violencia contra la mujer. Este deber
surge de su obligacion de adoptar medidas positivas para garantizar los derechos humanos, lograr el
esclarecimiento de la verdad de los hechos y erradicar la violencia contra las mujeres. De tal manera, cuando
el Estado conoce de una violacién a derechos humanos en perjuicio de una mujer debe conducirse seria,
imparcial y efectivamente para lograr el esclarecimiento de los hechos. Lo anterior para dar confianza a las
mujeres victimas de que encontrardn proteccion en las instituciones estatales.

2. Tratandose de una violacion sexual cometida en perjuicio de mujeres, el deber es reforzado, en tanto
que el Estado esta obligado a erradicar la violencia contra las mujeres. Por ende, al investigar un hecho de
tal naturaleza en la via penal, el Estado debe: a) recabar las declaraciones de la victima en un lugar cdmodo
y privado, b) evitar que la victima rinda innecesariamente la declaracién varias veces, c) dar atencion médica
de emergencia y continua a la victima, d) practicar los exdmenes médicos inmediatos, de preferencia por
personal médico de sumismo sexo y con alguna persona de confianza, e) documentary recabar las pruebas
suficientes, y f) dar asistencia juridica gratuita en el proceso.

Justificacion de los criterios

1."191. La Corte reitera que la obligacién de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra
dentro de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos reconocidos




enla Convencién. El deber de investigar es una obligacién de medios, y no de resultado. Sin embargo, debe
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacién privada de elementos probatorios. A la luz
de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio
y sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser realizada por todos

los medios legales disponibles y orientada a la determinacién de la verdad".

"193. En casos de violencia contra la mujer las obligaciones generales establecidas en los articulos 8 y 25
de la Convencidon Americana se complementan y refuerzan, para aquellos Estados que son Parte, con las
obligaciones derivadas del tratado interamericano especifico, la Convencién de Belém do Para. En su
articulo 7.b dicha Convencién obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia
para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo, ante un acto de violencia contra
una mujer, resulta particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven
adelante con determinaciony eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia
contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las

instituciones estatales para su proteccion”.

2."194.1...] Entre otros, en una investigacion penal por violencia sexual es necesario que: i) la declaracién
de la victima se realice en un ambiente comodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza; ii) la decla-
racion de la victima se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde
atenciéon médica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma continuada si
asi se requiere, mediante un protocolo de atencién cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la vio-
lacion; iv) se realice inmediatamente un examen médico y psicolégico completo y detallado por personal
idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafada por
alguien de su confianza si asi lo desea; v) se documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje
diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios para determinar la posible
autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando de forma inmediata
el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se brinde acceso a asistencia

juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso.
195. En el presente caso, [concurrieron] las siguientes omisiones y fallas en la investigacion:

i) un funcionario del Ministerio Publico civil no quiso recibir inicialmente la denuncia de la sefiora Fernandez
Ortega, situacién que requirié la intervencién de otro servidor publico para que el primero cumpliera con

su obligacion legal;

i) no se proveyo a la sefiora Fernandez Ortega, quien al momento de los hechos no hablaba espaiol, de
la asistencia de un intérprete, sino que debid ser asistida por una persona conocida por ella, hecho que, a
criterio de esta Corte, no resulta adecuado para respetar su diversidad cultural, asegurar la calidad del

contenido de la declaracién y proteger debidamente la confidencialidad de la denuncia;




iii) no se garantizé que la denuncia de la violacién sexual respetara las condiciones de cuidado y privacidad
minimas debidas a una victima de este tipo de delitos; por el contrario, se llevd a cabo en un lugar con
presencia de publico, incluso existiendo la posibilidad de que la victima fuera escuchada por conocidos;

iv) no se realizé la diligencia de investigacion sobre la escena del crimen inmediatamente sino que tuvo
lugar doce dias después de interpuesta la denuncia. Por otra parte, no hay constancia de que las autoridades
a cargo de la investigacion hayan recabado o adoptado los recaudos inmediatos sobre otros elementos,
como por ejemplo, la ropa que llevaba puesta la sefiora Fernandez Ortega el dia de los hechos; v) no se
proveyé a la sefiora Fernandez Ortega de atenciéon médica y psicolégica adecuada, y vi) no se protegio
la prueba pericial. Por el contrario, como fue admitido por México, hubo un manejo deficiente de la prueba
recolectada en el examen médico de la victima. Llama la atencién de la Corte que se haya agotado la misma
y que no se previera la necesidad basica de realizar exdmenes complementarios, como por ejemplo de
ADN, con el fin de avanzar en la determinacién de la posible autoria del hecho".

Decision

La CIDH decidié que México viol6 los derechos a la integridad personal, a la dignidad, la vida privada y los
articulos 1,2y 6 de la Convencion Interamericana para Preveniry Sancionar laTorturay 7.a de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de

Fernandez.

Asimismo, que viold el derecho a la integridad personal en perjuicio de Prisciliano Sierra y de Noemi, Ana
Luz, Colosio, Nélida y Neftali Prisciliano Fernandez. Ademas, que violo el derecho a no ser objeto de inje-
rencias arbitrarias o abusivas en el domicilio en perjuicio de Ferndndez Ortega, de Prisciliano Sierra 'y
de Noemi, Ana Luz, Colosio y Nélida Prisciliano Fernandez. También viol6 los derechos a las garantias judi-
ciales y a la proteccién judicial en perjuicio de Fernandez Ortega

Por otra parte, que no es responsable por la violacién de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interame-
ricana para Preveniry Sancionar la Tortura en perjuicio de Ferndndez. Asimismo, que no existieron elementos
para demostrar la violacién al derecho a la integridad personal en perjuicio de Maria Lidia Ortega, Lorenzo
y Ocotlan Fernandez Ortega. No se pronuncié sobre la presunta violacidn de la libertad de asociacion.




CasoTrujillo Oroza vs. Bolivia. Fondo. Sentencia de 26 de enero de 2000. Serie C No. 64*

Razones similares en Caso Tenorio Roca y otros vs. Pert, 2016, Caso Vereda La Esperanza vs. Colombia, 2017,

Caso Mundrriz Escobar y otros vs. Pert, 2018 y Caso Sales Pimenta vs. Brasil, 2022
Hechos del caso

José Carlos Trujillo Oroza, de 21 afos, era un estudiante universitario que vivia en La Paz, Bolivia junto a su
familia. El 23 de diciembre de 1971, José Carlos fue detenido, sin orden judicial expedida, en la ciudad de
Santa Cruz y trasladado a la cércel El Pari. Su madre, Gladys Oroza, confirmé la detencién ilegal de su hijo
por medio del jefe de Inteligencia del Ministerio del Interior. Madre e hijo lograron tener contacto luego

de que el jefe de policia de Santa Cruz autorizara visitas al detenido.

Entre el 15 de enero y el 2 de febrero de 1972 Gladys Oroza visité diariamente a José Carlos Trujillo Oroza
en la prision. En su visita del 5 de febrero, el jefe de la comisaria de El Pari le informé a la sefiora Oroza que

su hijo habia sido trasladado a la Central de Policia junto con otros dos detenidos para ser interrogados.

Al dia siguiente, la sefiora Oroza tampoco obtuvo informacién sobre el paradero de su hijo en la Central
de Policia, en donde un miembro de la Direcciéon de Orden Publico le indicé que Trujillo Oroza y los otros
dos detenidos fueron llevados a Montero, poblacién cercana a la ciudad de Santa Cruz. El subjefe de esa
misma Direccidn le dijo que "ya todo se habia solucionado y que esperara a su superior', pero otro agente
le inform6 que José Carlos y los otros detenidos fueron trasladados en avién hasta Paraguay. Cuando la
sefiora Oroza se reunié con el jefe de la Direccién, éste le mostré un documento firmado por el subsecretario

del ministro del Interior, en el que se ordenaba poner en libertad a Trujillo Oroza y los otros detenidos.

4 Decision unanime de ocho votos.
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La sefora Oroza realizé diversas peticiones y gestiones ante los poderes Ejecutivo y Legislativo, pero no
pudo denunciar los hechos ante los tribunales judiciales bolivianos por el miedo a la represién por parte
de agentes del Estado y la dependencia del Poder Judicial respecto del Poder Ejecutivo. Dentro de las
acciones desarrolladas por la sefiora Oroza, el 28 de septiembre de 1992 presenté una denuncia ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por la desaparicion de su hijo José Carlos Trujillo Oroza.

Luego de mas de 25 aios, el 8 de enero de 1999, el Estado de Bolivia inicié una investigacién judicial "de
oficio", pese a haber tenido conocimiento de los hechos desde el momento en que ocurrieron.

El 27 de marzo de 2000, el Juzgado Quinto de Instruccién en lo Penal de la capital, Santa Cruz, Bolivia,
dict6 el auto inicial de instruccion mediante el cual abrié el proceso penal contra el jefe de la comisaria de
El Pari, el subsecretario del Ministerio del Interior, un agente y el subjefe de la Direccion de Orden Politico,

por la presunta comisién de los delitos de privacion de libertad y vejaciones y torturas.

El 10 de noviembre de 2000, los imputados solicitaron el cierre del proceso debido a la prescripcion de la
accion judicial. El Juzgado Quinto acepté el recurso y ordené el archivo del caso al considerar que la accién
penal caduco. Mediante auto de 12 de enero de 2001, la Sala Penal Primera de la Corte Superior del Distrito
Judicial de Santa Cruz confirmé la decisién del Juzgado Quinto. Gladys Oroza interpuso un recurso de
amparo constitucional, en el que sefalé que los autos que declaran prescritos los delitos de privacién
indebida de la libertad, vejamenes y torturas, de 12 de enero de 2001, atentaban contra sus derechos
constitucionales. En noviembre de 2001, el Tribunal Constitucional anulé las decisiones del juzgado y la
sala penal primeray ordené continuar con el proceso penal seguido contra los responsables por la privacion
ilegal de la libertad de José Carlos Oroza Trujillo y resolver el fondo del asunto.

Luego de la decision del Tribunal Constitucional, el juzgado encargado del proceso no avanzé en la inves-
tigacion y han sido la sefiora Oroza y el resto de la familia Trujillo Oroza quienes han buscado a José Carlos

sin poder dar con su paradero.

El 9 de mayo de 1999, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decidié someter el caso
ala Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) considerando que se vulneraron los derechos
al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho a la vida, a la integridad personal, libertad personal,
garantias judiciales y proteccidn judicial, en conexién con la obligacién de respetar los derechos.

Problema juridico

{Cudl es el efecto de la entrega de los restos mortales en casos de desaparicion forzada y detencién

arbitraria?
Criterio de la Corte IDH

La entrega de los restos mortales en casos de personas desaparecidas tiene dos caracteristicas: es un acto
dejusticiay unaforma de reparacion. Saber el paradero de una persona desaparecida es un acto de justicia
que responde al derecho de los familiares de conocer lo sucedido a ésta, y es una forma de reparacién




porque permite dignificar a las victimas, ya que los restos mortales de una persona merecen ser tratados
con respeto para con sus deudos, con el fin de que éstos puedan darle una adecuada sepultura.

Justificacion del criterio

"113.Sobre el particular, esta Corte ha sefalado en reiteradas ocasiones que asiste a los familiares el derecho
a conocer donde se encuentran los restos mortales de su ser querido, y ha establecido que ello‘representa
una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con los medios a su alcance’.

114. La privacion continua de la verdad acerca del destino de un desaparecido constituye una forma de
trato cruel, inhumano y degradante para los familiares cercanos. El derecho a la verdad ha sido desarrollado
suficientemente en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y como sostuvo esta Corte
en anteriores oportunidades, el derecho de los familiares de la victima de conocer lo sucedido a ésta y, en
su caso, donde se encuentran sus restos mortales, constituye una medida de reparacién y por tanto una
expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad como un todo.

115.En este sentido la Corte considera que la entrega de los restos mortales en casos de detenidos-desapa-
recidos es un acto de justicia y reparacién en si mismo. Es un acto de justicia saber el paradero del
desaparecido, y es una forma de reparacion porque permite dignificar a las victimas, ya que los restos
mortales de una persona merecen ser tratados con respeto para con sus deudos y con el fin de que
estos puedan darle una adecuada sepultura".

Decision

La Corte IDH acepté el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Bolivia y declaré violados los
derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la vida, integridad personal, libertad
personal, garantias judiciales y proteccidn judicial de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en relacién con su obligacion de respetar derechos, en perjuicio de José Carlos Trujillo Orozco y su familia.

Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.
Serie C No. 70*

Razones similares en Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, 2006 y Caso Mundrriz Escobar y otros vs. Perd,
2018

Hechos del caso

Durante el conflicto armado ocurrido en Guatemala entre 1962 y 1996, una de las practicas desarrolladas
por el Ejército para combatir a los grupos insurgentes consistia en capturar guerrilleros, someterlos a cap-
turas clandestinas, practicar tortura fisica y psicolégica para obtener informacién util para el Ejército.
También era constante el traslado de los exguerrilleros entre diversas sedes militares con el objetivo de

“ Unanimidad de seis votos. Votos concurrentes de los jueces Antonio Cancado Trindade, Herndn Salgado Pesantes, Sergio Garcia
Ramirez y Carlos Vicente de Roux Rengifo.
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usarlos como guias en combates contra la guerrilla y para identificar a personas que tuvieran militancia
guerrillera. Pasado un tiempo, muchos de los detenidos eran ejecutados, lo que completaba el cuadro de
la desaparicion.

Una de las desapariciones ocurridas bajo estas practicas fue la de Efrain BAmaca Velasquez, desaparecido el
12 de marzo de 1992. Bamaca comandaba el frente guerrillero Luis Ixmatéa que formaba parte de la organi-
zacion del pueblo en armas. Efrain Bamaca fue capturado durante un enfrentamiento armado entre el frente
guerrillero y miembros del Ejército en las orillas del rio Ixcucua, en el municipio del Nuevo San Carlos, de-
partamento de Retalhuleu, Guatemala. Inmediatamente fue llevado al destacamento militar de Santa Ana
Berlin, zona militar nim. 1715, donde estuvo recluido varios dias, atado, con los ojos vendados y sometido
a amenazas durante los interrogatorios. Su captura no fue legalizada ante un juzgado o instancia judicial.

Posteriormente, BAmaca Veldsquez fue trasladado al centro de detencién conocido como laIsla, en ciudad
de Guatemala, luego fue llevado a las bases militares de Quetzaltenango, San Marcos y las Cabanas, en
esta ultima fue interrogado y sometido a tortura y fue visto con vida por ultima vez por otros guerrilleros
capturados por el Ejército y retenidos en diversas bases militares, sometidos igualmente a tortura.

El Ejercito presentd la muerte de Bamaca Veldsquez como resultado de un combate y publicé la autopsia
de un cuerpo cerca al rio Ixcucua, pero el cadaver no respondia a las caracteristicas de Bamaca. Jennifer
Harbury, esposa de BAmaca, intenté por diversos medios que el Ejército entregara el cuerpo de su esposo.
A pesar de que se intentaron al menos dos exhumaciones en lugares diferentes, tanto autoridades civiles
como militares y abogados representantes del Ejército impidieron su realizacién; no se ha podido identi-
ficar el lugar en que Efrain BAmaca Velasquez fue asesinado ni el paradero de su cuerpo. Debido a las acciones
publicas y judiciales impulsadas por Jennifer Harbury ante la desaparicion de su marido, ha sido objeto de
amenazas y hostigamientos que pretendian obstaculizar su labor de denuncia y busqueda.

Entre las acciones judiciales emprendidas tanto por Jennifer Harbury como por otros familiares de Bamaca
Veldsquez se cuentan recursos de exhibicion personal, procedimiento especial de averiguacion y diversas
causas penales. Ninguna de estas acciones fue efectiva para identificar el lugar donde se encontraba Efrain
Bamaca Velasquez, en parte, por los obstaculos puestos por agentes estatales.

El 5 de marzo de 1993, Jennifer Harbury y otros familiares de Bamaca presentaron una denuncia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicitando que se otorgaran medidas cautelares a
favor de Efrain Bamaca Veldsquez y otros combatientes de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca.

En relacién con las causas penales en la justicia guatemalteca y luego de diversas solicitudes por parte de
los familiares de Bamaca, la fiscalia general de la Republica promovié ante el Juzgado Primero Penal la
investigacion del caso. No obstante, el 28 de marzo de 1995 este juzgado se declaré incompetente por
considerar que se trataban de delitos o faltas cometidos por militares y, por tanto, remitié el caso a la juris-
dicciéon militar. EI 10 de abril de 1995, el Juzgado Militar de Primera Instancia de Retalhuleu cerré el proceso
contra 13 militares al considerar que no se comprobd ninguno de los delitos investigados, entre los que
se destacaban detencién ilegal, homicidio, lesiones gravisimas y delitos contra los deberes de humanidad,
entre otros.




La decision de cierre del proceso penal militar fue revocada por la Corte de Apelaciones de Retalhuleu,
pero nuevamente el 5 de diciembre de 1995 el juzgado primero declar6 la falta de mérito en el proceso y
fue cerrado.

De manera paralela, el 7 de mayo de 1995 el fiscal Julio Arango Escobar logré que el proceso penal que se
habia cerrado en la jurisdiccién ordinaria fuera abierto nuevamente y promovié diversas acciones para
identificar el cuerpo de Bdmaca Veldsquez. En agosto de 1995, el fiscal renuncié a su cargo debido a las
constantes amenazas, seguimientos y atentados en su contra.

El 30 de agosto de 1996, la CIDH presenté el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) solicitando que se reconociera la vulneracién del derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la libertad de
pensamiento y expresion, a la proteccién judicial y la obligacién de respetar y garantizar los derechos de
Efrain Bamaca Velasquez. Ademads, la CIDH solicité que se exigiera al Estado castigar a los responsables de
las violaciones mencionadas e indemnizar a los familiares de las victimas.

Problema juridico planteado

¢Es el derecho a saber la verdad de lo sucedido en una desaparicién forzada de personas un derecho de
los familiares de la victima de desaparicién?

Criterio de la Corte IDH

Los familiares de las personas desaparecidas tienen derecho a saber que le pasé a éstas, debido a la pro-
funda angustia que generala incertidumbre sobre el paradero de los familiares desaparecidos. La obstruc-
cién delos esfuerzos por saber que paséy el ocultamiento del cadaver de la persona desaparecida vulneran
el derecho a saber la verdad por parte de los familiares.

Justificacion del criterio

"163. Recientemente dicha Corte desarrollé ain mas el concepto, resaltando que entre los extremos a ser
considerados se encuentran también los siguientes: la proximidad del vinculo familiar, las circunstancias
particulares dela relaciéon con la victima, el grado en el cual el familiar fue testigo de los eventos relacionados
con la desaparicion, laforma en que el familiar se involucré respecto a los intentos de obtener informacién
sobre la desaparicion de la victima y la respuesta ofrecida por el Estado a las gestiones incoadas.

164. En el mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de acuerdo con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha afirmado que los familiares de detenidos desaparecidos
deben ser considerados como victimas, entre otras violaciones, por malos tratos. El Comité de Dere-
chos Humanos, en el caso Quinteros c. Uruguay (1983), ya ha sefialado que

comprend][ia] el profundo pesar y la angustia que padec[id] la autora de la comunicacién como con-
secuencia de la desaparicion de su hija y la continua incertidumbre sobre su suerte y su paradero.
La autora tiene derecho a saber lo que ha sucedido a su hija. En ese sentido es también una victima
de las violaciones del Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos], en particular del articulo
7 [correspondiente al articulo 5 de la Convencidn Americana], soportadas por su hija.




165. La Corte ha valorado las circunstancias del presente caso, particularmente la continua obstrucciéon a
los esfuerzos de Jennifer Harbury por conocer la verdad de los hechos, y sobre todo el ocultamiento del
cadaver de Bamaca Veldsquez y los obstaculos que interpusieron diversas autoridades publicas a las dili-
gencias de exhumacién intentadas, asi como la negativa oficial de brindar informacién al respecto. Con
base en dichas circunstancias, la Corte considera que los padecimientos a los que fue sometida Jennifer
Harbury constituyeron claramente tratos crueles, inhumanos y degradantes violatorios del articulo 5.1y
5.2 dela Convencion. La Corte entiende ademas que la falta de conocimiento sobre el paradero de BAmaca
Veldsquez causé una profunda angustia en los familiares de éste, mencionados por la Comisién, por lo que
considera a éstos también victimas de la violacién del articulo citado".

Decision

La Corte IDH declaré responsable a Guatemala por violar los deberes de respeto y garantia de los derechos
a la libertad personal, a la integridad personal y a la vida de Efrain Bamaca Veldsquez. Ademas, vulneré el
derecho alaintegridad personal de Jennifer Harbury, José de Ledn Bamaca Hernandez, Egidia Gebia BaAmaca
Veldsquez y Josefina BAmaca Veldsquez.

Caso Gomez Palomino vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C. No. 136*

Hechos del caso

En el marco del conflicto armado interno que ocurrié en Pert entre 1982 y 1992 se registré una practica
sistematica de violaciones a derechos humanos por parte de agentes del Estado. Especificamente, las
autoridades peruanas recurrieron a la practica de ejecuciones extrajudiciales combinadas con la desapa-
ricién forzada en contra de personas consideradas sospechosas de participar, colaborar o simpatizar con

las "organizaciones subversivas" contrarias a las politicas estatales.

El modus operandi de los agentes estatales en las desapariciones forzadas consistid, generalmente, en
seleccionar a la victima, detenerla, recluirla en un centro de detencion, trasladarla a otros centros de reclu-
sion, interrogarla, torturarla, procesar la informacién obtenida, decidir su eliminacion fisica y su ejecucién
y la desaparicién de los restos de la persona. Asimismo, el comun denominador en todo el proceso fue
la negacion del hecho de la detencién y la de no brindar informacién de lo que sucedia con la persona
detenida.

La compleja organizacidn y logistica asociadas a la practica de la desaparicion forzada exigi6 el empleo de
recursos y medios del Estado, asi como la creacion de grupos especializados dedicados a la realizacion
de este tipo de actos. Entre éstos se encontraba el Grupo Colina, adscrito al servicio de inteligencia nacional
que operaba con conocimiento del presidente de la Republica y del comando del Ejército. Tenia una
estructura jerarquicay su personal estaba conformado por oficiales y suboficiales del Ejército que cumplian

% Unanimidad de siete votos. Votos concurrentes de los jueces Sergio Garcia Ramirez y Antonio Cancado Trindade y la jueza Cecilia
Medina Quiroga.
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con una politica de Estado consistente en la identificacion, control y eliminacidon de aquellas personas
sospechosas de pertenecer a los grupos insurgentes o contrarias al régimen del expresidente Alberto
Fujimori, mediante acciones sistematicas de ejecuciones extrajudiciales indiscriminadas, asesinatos selec-

tivos, desapariciones forzadas y torturas.

Con la intenciéon de garantizar la impunidad de las acciones cometidas por las autoridades militares y de
inteligencia, en 1995 el Congreso de Pert emitio la Ley No. 26.479 que concedié amnistias a los integrantes
de las fuerzas militares que hubieran cometido delitos durante la lucha contra el terrorismo. Ademas, la
Ley No. 26.492 impidi6 que el Poder Judicial se pronunciara sobre la legalidad o aplicacién de la Ley de
Amnistia.

En este contexto ocurrié la desaparicion de Santiago Gémez Palomino, quien vivia con su pareja Liliana
Conislla Cardenas, y el hijo de ella, en la casa de su prima. El 9 de julio de 1992, un grupo de personas con
pasamontanas entré de forma violenta a la casa de la prima de Gomez Palomino, donde se encontraban
varias familias, sin orden judicial o administrativa. Después de una revision del inmueble, agredieron con ame-
nazas a las mujeres que se encontraban en el lugar, sacaron a Gémez Palomino del lugar y se lo llevaron

en un vehiculo.

En agosto de 1992, la sefora Victoria Palomino, madre de Santiago, presenté una serie de denuncias por
la desaparicion forzada de su hijo ante distintas fiscalias; sin embargo, no obtuvo respuesta sobre su para-
dero. Ademas, otros familiares de Santiago Goémez realizaron busquedas en instituciones publicas, hospitales
y morgues por casi un afo, sin obtener resultados. En estas condiciones, el 8 de octubre de 1992 la
madre de Gémez Palomino presentd denuncia por la desapariciéon de su hijo ante la Comision Interame-

ricana de Derechos Humanos.

Afinales de 2001, Peru vivié una transicion democratica que dotd de autonomia institucional al Ministerio
Publico y el Poder Judicial, blindandolos de las injerencias politicas. En ese mismo aio, el gobierno de
transicién democrética de Peru reabri6 las investigaciones penales por graves hechos atribuidos al Grupo
Colina. Uno de los casos reabiertos fue el de la desaparicion de Santiago Gémez Palomino. Durante dicha
investigacion, un exmiembro del Grupo Colina describié la desaparicion de una persona que coincidia con
el perfil del GdGmez Palomino. A partir de esa declaracion se abrié una investigacién en la fiscalia provincial
especializada de Lima. Otro miembro del Grupo Colina declaré durante el proceso y reconocié la respon-
sabilidad por la desaparicion de Gémez Palomino, su posterior ejecucién y el entierro de sus restos en la

playa La Chira, en Chorrillos.

En noviembre de 2003, la fiscal a cargo de la investigacion realizé diligencias de exhumacién de restos de
presuntas victimas del Grupo Colima en la playa La Chira; sin embargo, los restos de Gdmez Palomino no
fueron hallados y su familia continué sufriendo las consecuencias de su desaparicion.

La desaparicién de Gdbmez Palomino y los obstéculos en el acceso a la justicia impactaron directamente a
sus familiares. Santiago Gémez Palomino era el principal proveedor econémico de su familia, que incluia

a su pareja, su mama y sus hermanos. Ademas de la crisis econdmica generada en la familia, tanto su
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mama como sus hermanos sufrieron afectaciones psicolégicas y emocionales debido al proceso de bus-
queda e identificacion del paradero de Santiago Goémez Palomino; sus hermanas y hermanos sufrieron
trastornos psicolégicos y emocionales, tuvieron que dejar de estudiar y trabajar para dedicarse a las labores
de busqueda de Santiago y de cuidado en el hogar. Los hermanos menores perdieron a quien consideraban
era su figura paterna. De acuerdo con peritajes psicoldgicos realizados a la familia de Santiago Goémez
Palomino, sus miembros sufrieron de "disfunciones familiares y conflictos psiquicos que han hecho de esta

condicion un estado cronico debido al estancamiento del duelo”

El 13 de septiembre de 2004, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presentd una
demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en la que aleg6 el incumplimiento
de los derechos a la libertad personal, vida, integridad personal, garantias judiciales y proteccién judicial
en perjuicio de Gdmez Palomino, y la afectacién de la integridad personal, garantias judiciales, protecciéon
judicial y libertad personal de los familiares, con relacion al incumplimiento de la obligacién de adoptar
disposiciones de derecho interno. Perud reconocié su responsabilidad por el derecho a la vida, integridad
y libertad personal en perjuicio de Santiago Gémez Palomino, asi como los perjuicios causados a su madre
y conviviente. La representacion de las presuntas victimas también alegé la violacién de la integridad

personal de las y los hermanos de Santiago Gémez Palomino.
Problema juridico planteado

{Qué obligacion estatal deriva del derecho a la verdad de victimas y sus familiares en casos de violaciones

graves de derechos humanos?
Criterio de la Corte IDH

Del derecho a la verdad de victimas y familiares de violaciones de derechos humanos deriva la obliga-
cion de todos los Estados de que éstas sean efectivamente investigadas por las autoridades estatales, se
siga un proceso contra los presuntos responsables y, en su caso, se les impongan las sanciones pertinentes

y se reparen los daios y perjuicios que dichos familiares han sufrido.
Justificacion del criterio

"79. En consecuencia, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacién, a que lo
sucedido a aquéllas sea efectivamente investigado por las autoridades estatales, se siga un proceso contra
los presuntos responsables de estos ilicitos y, en su caso, se les impongan las sanciones pertinentes, y se

reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han sufrido.

80. Este Tribunal ha establecido que la investigacién que deben emprender los Estados debe ser realizada
ex officio, sin dilacion y con la debida diligencia, lo cual implica que el rgano que investiga debe llevar a
cabo, dentro de un plazo razonable, todas aquellas actuaciones necesarias para procurar como minimo el

esclarecimiento de los hechos".




Decision

La Corte IDH concluyé que se viol6 el derecho a la vida, el derecho a integridad personal y a la libertad
personal del sefAor Gémez Palomino; asimismo se determiné incumplido el deber de adoptar disposiciones
de derecho interno y las obligaciones de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas. De la victima directa, asi como de sus familiares, se determiné la violacién a las garantias judiciales
y proteccion judicial. Por ultimo, la Corte declard violada la integridad personal de las y los familiares de la

victima de desaparicion.







CasoTrujillo Oroza vs. Bolivia. Fondo. Sentencia de 26 de enero de 2000. Serie C No. 64*¢

Hechos del caso

José Carlos Trujillo Oroza, de 21 afios, era un estudiante universitario que vivia en La Paz, Bolivia, junto a
su familia. El 23 de diciembre de 1971, José Carlos fue detenido sin orden judicial expedida en la ciudad
de Santa Cruz y trasladado a la carcel El Pari. Su madre, Gladys Oroza, confirmé la detencién ilegal de su
hijo por medio del jefe de Inteligencia del Ministerio del Interior. Madre e hijo lograron tener contacto
luego de que el jefe de policia de Santa Cruz autorizara visitas al detenido.

Entre el 15 de enero y el 2 de febrero de 1972, Gladys Oroza visité diariamente a José Carlos Trujillo
Oroza en la prision. En su visita del 5 de febrero, el jefe de la comisaria de El Pari le informé a la sefiora Oroza
que su hijo habia sido trasladado a la Central de Policia junto con otros dos detenidos para ser interrogados.

Al dia siguiente, la sefiora Oroza tampoco obtuvo informacidn sobre el paradero de su hijo en la Central de
Policia, donde un miembro de la Direccién de Orden Publico le indicd que Trujillo Oroza y los otros dos
detenidos fueron llevados a Montero, poblacién cercana a la ciudad de Santa Cruz. El subjefe de esa misma
Direccién le dijo que "ya todo se habia solucionado y que esperara a su superior’, pero otro agente le
informé que José Carlos y los otros detenidos fueron trasladados en avién hasta Paraguay. Cuando la sefiora
Oroza se reunio con el jefe de la Direccion, éste le mostré un documento firmado por el subsecretario del
ministro del Interior, en el que se ordenaba poner en libertad a Trujillo Oroza y los otros detenidos.

La sefiora Oroza realizé diversas peticiones y gestiones ante los poderes Ejecutivo y Legislativo, pero no
pudo denunciar los hechos ante los tribunales judiciales bolivianos por el miedo a la represidn por parte

46 Decision unanime de ocho votos.
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de agentes del Estado y la dependencia del Poder Judicial respecto del Poder Ejecutivo. Dentro de las
acciones desarrolladas por la sefora Oroza, el 28 de septiembre de 1992 presenté denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por la desaparicién de su hijo José Carlos Trujillo Oroza.

Luego de mas de 25 ainos, el 8 de enero de 1999, el Estado de Bolivia inicié una investigacién judicial "de
oficio", pese a haber tenido conocimiento de los hechos desde el momento en que ocurrieron.

El 27 de marzo de 2000, el Juzgado Quinto de Instruccion en lo Penal de la Capital, Santa Cruz, Bolivia,
dict6 el auto inicial de instruccion, mediante el cual abrié un proceso penal contra el jefe de la Comi-
saria de El Pari, el subsecretario del Ministerio del Interior, un agente y el subjefe de la Direccién de Orden
Politico, por la presunta comisién de los delitos de privacion de libertad y vejaciones y torturas.

El 10 de noviembre de 2000, los imputados solicitaron el cierre del proceso debido a la prescripcion de la
accién judicial. El Juzgado Quinto acepté el recurso y ordené el archivo del caso al considerar que la accién
penal caducé. Mediante auto de 12 de enero de 2001, |a Sala Penal Primera de la Corte Superior del Distrito
Judicial de Santa Cruz confirmé la decisién del Juzgado Quinto. Gladys Oroza interpuso un recurso de
amparo constitucional en el que sefalé que los autos que declaran prescritos los delitos de privacién
indebida de la libertad, vejamenes y torturas, de 12 de enero de 2001, atentaban contra sus derechos
constitucionales. En noviembre de 2001, el Tribunal Constitucional anulé las decisiones del juzgado y la
sala penal primeray ordené continuar con el proceso penal seguido contra los responsables por la privacion
ilegal de la libertad de José Carlos Oroza Trujillo y resolver el fondo del asunto.

Luego de la decision del Tribunal Constitucional, el juzgado encargado del proceso no avanzé en la investi-
gacién y han sido la sefiora Oroza y el resto de la familia Trujillo Oroza quienes han buscado a José Carlos
sin poder dar con su paradero.

El 9 de mayo de 1999, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) decidié someter el caso
ala Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) considerando que se vulneraron los derechos
al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho a la vida, a la integridad personal, libertad personal,
garantias judiciales y proteccidn judicial, en conexién con la obligacién de respetar los derechos.

Problemas juridicos planteados

1. En los delitos de efectos continuados, como la desaparicién forzada o la privacion ilegal de la libertad,
icomo afecta la prescripcion de la causa penal al derecho a conocer la verdad?

2. ;Como afecta la falta de tipificacion de la desaparicion forzada en el ordenamiento juridico de la obliga-
cién de esclarecer los hechos?

Criterios de la Corte IDH

1. Las disposiciones o argumentos sobre prescripcién de los procesos penales estan prohibidos en casos
de graves violaciones a derechos humanos, ya que suponen un obstaculo para el deber de investigar y
sancionar del Estado. Al resolverse los problemas sobre prescripcion, no debe existirimpedimento alguno
para que la victima o sus familiares conozcan la verdad de los hechos y que se realicen las investigaciones




y se sancione a los responsables de la comisién de los delitos. Sélo si se esclarecen todas las circunstancias
en cuanto a los hechos, el Estado habra proporcionado a las victimas y sus familias un recurso efectivo
y habra cumplido con su obligacién general de investigar y sancionar, permitiendo a los familiares de las
victimas conocer la verdad sobre todo lo sucedido con la victima, incluyendo el paradero de sus restos
mortales, segun sea el caso.

2. Lafalta de tipo penal de desaparicién forzada de personas obstaculiza el desarrollo efectivo de los pro-
cesos penales que tienen como fin investigar y sancionar este delito, permitiendo que se perpetue la
impunidad para las familias de las victimas, y con ello impide el esclarecimiento de los hechos.

Justificacion de los criterios

1."106. Al respecto, esta Corte ya ha sefialado, y lo reitera ahora, que

...soninadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcién y el establecimiento
de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancién de los respon-
sables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

107.El 27 de julio de 2001 la sefiora Gladys Oroza de Solén Romero interpuso un recurso de amparo cons-
titucional, mediante el cual sefalé que los autos que declaran prescritos los delitos de privacion indebida
de libertad, vejdmenes y torturas respecto de los cuales se seguia accién penal contra Elias Moreno Caba-
llero, Antonio Elio Rivero, Justo Sarmiento Alanés, Pedro Percy Gonzalez Monasterio y Ernesto Morant Lijerén
atentan contra sus derechos constitucionales. Dicha accién dio como resultado la sentencia constitucional
No. 1190/01-R de 12 de noviembre de 2001, en la cual el Tribunal Constitucional de Bolivia considerd, entre
otros, que

[...]la privacion ilegal de libertad o detenciones ilegales, conforme lo entiende de manera uniforme
la doctrina y la jurisprudencia comparada, es un delito permanente; debido a que en la ejecucién
de la accién delictiva, el o los autores, estan con el poder de continuar o cesar la accién antijuridica
(privacion ilegal de libertad) y que mientras ésta perdure, el delito se reproduce a cada instante en su
accién consumativa.

[...] establecido el caracter permanente del delito de privacién ilegal de libertad, [...]y que la victima
no ha recuperado hasta el presente su libertad; consecuentemente, no ha comenzado a correr la
prescripcion; puesto que para computar la prescripcién de los delitos permanentes se debe empezar
a contar desde el dia en que cesa la ejecucién del delito.

[...]el Juez Quinto de Instruccién en lo Penal de la ciudad de Santa Cruz y los Vocales de la Sala Penal
Primera de la Corte del Distrito Judicial de Santa Cruz, al declarar extinguida la accién penal por pres-
cripcién[...Jhan hecho unaincorrecta aplicacién de las leyes invocadas, lesionando con ello el derecho
fundamental de la recurrente a la seguridad juridica consagrada por el art. 7.a) constitucional.

En consecuencia, el ‘por tanto’ de dicha sentencia sefala:

POR TANTO: El Tribunal Constitucional, [...] 1) ANULA el Auto de 10 de noviembre de 2000 pronun-
ciado por el Juez Quinto de Instruccién en lo Penal y el Auto de Vista de 12 de enero de 2001 pro-
nunciado por los Vocales de la Sala Penal Primera, disponiendo la prosecuciéon del proceso penal
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seguido por la recurrente contra Justo Sarmiento Alanes, Pedro Percy Gonzéles Monasterio, Elias
Moreno Caballero, Antonio Elio Rivero, Ernesto Morant Ligerén y Oscar Menacho Vaca, quedando
extinguida la misma respecto a Rafael Loayza por haber fallecido; 2) Se ANULA el Auto de 13 de enero
de 2001, pronunciado por los vocales de la Sala Penal Segunda, debiendo dictarse una nueva resolu-
cién que resuelva el fondo del asunto planteado, sobre la base del cuaderno de apelacién.

108. Esta sentencia constitucional, la cual constituye un aporte positivo al presente proceso, solucioné
el problema que causaba el hecho de que se hubiese declarado prescrita la causa penal que se seguia en
contra de los presuntos responsables de los hechos del presente caso. En consecuencia, al resolverse el pro-
blema de la prescripcion, no debe existirimpedimento alguno para que los familiares de la victima conozcan
la verdad de lo acaecido a José Carlos Trujillo Oroza y que se investigue y sancione a los responsables de

los acontecimientos objeto del presente caso”.

2."96. Al no haber tipificado en su legislacion interna el delito de desaparicion forzada, Bolivia no solamente
estdincumpliendo con el instrumento anteriormente citado sino también con el articulo 2 de la Convencién

Americana. Sobre el particular la Corte ha sefialado que:

[...]el deber general del Estado, establecido en el articulo 2 de la Convencién, incluye la adopcién de
medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que impliquen una violacién a
las garantias previstas en la Convencién, asi como la expedicién de normas y el desarrollo de practicas
conducentes a la observancia efectiva de dichas garantias.

En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un
tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias
para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente acep-
tada, con respaldo jurisprudencial. La Convencién Americana establece la obligacion general de cada
Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencidn, para garantizar
los derechos en ella consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las medidas de
derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar
todas las medidas para que lo establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su orde-
namiento juridico interno, tal como lo requiere el articulo 2 de la Convencién. Dichas medidas sélo
son efectivas cuando el Estado adapta su actuacién a la normativa de proteccion de la Convencién'.

"98. Finalmente, la Corte toma en cuenta lo indicado por Bolivia en el sentido de que el proyecto de ley
que se encuentra en el Congreso de Bolivia ha sido aprobado en primer debate por la Cdmara de Diputados
y sigue su tramite normal. Sin embargo, este Tribunal estima procedente la solicitud de que se ordene al
Estado tipificar el delito de desaparicion forzada de personas en su ordenamiento juridico interno y consi-
dera que esta reparacion sélo se debe tener por cumplida cuando el proyecto se convierta en ley de la
Republica y ésta entre en vigor, lo cual debera efectuarse en un plazo razonable a partir de la notificacién

de la presente Sentencia".

"101. El Estado tiene el deber de evitar y combatir laimpunidad, que la Corte ha definido como "la falta en su
conjunto de investigacién, persecucién, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las vio-

laciones de los derechos protegidos por la Convencién Americana”. Al respecto, la Corte ha advertido que




...el Estado tiene la obligacién de combatir tal situacién por todos los medios legales disponibles ya
que la impunidad propicia la repeticién crénica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares.

En definitiva, el Estado que deja impune las violaciones de derechos humanos estaria incumpliendo, adi-
cionalmente, su deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de las personas sujetas a su
jurisdiccion”.

Decision

La Corte IDH acepté el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Bolivia y declaré violados los
derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la vida, integridad personal, libertad

personal, garantias judiciales y proteccién judicial de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en relacién con su obligacién de respetar derechos, en perjuicio de José Carlos Trujillo Orozco y su familia.

Caso Masacre de la Rochela vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
11 de mayo de 2007. Serie C No. 163¥

Hechos del caso

Entre 1979y 1991 existié en Colombia un contexto de violencia y ataques contra funcionarios y funcionarias
de la administracion de justicia; aproximadamente, un promedio anual de 25 jueces, juezas y abogados
fueron asesinados o sufrieron un atentado. De 240 casos de violencia contra funcionarios judiciales que
contaban con un autor o una motivacion conocida, 80 casos fueron imputados a grupos paramilitares, 48,
a agentes estatales, 32, a la guerrilla y 22, a otros factores. Durante esa época se produjeron violaciones
contra funcionarios judiciales dirigidas a impedir sus labores, intimidarlos y amedrentarlos para lograr la
impunidad en casos de graves violaciones a los derechos humanos.

En el marco de la lucha contra grupos guerrilleros, Colombia adopté disposiciones legales que propiciaban
la creacion de grupos de autodefensa que derivaron en grupos paramilitares. Mediante este marco legal, el
Estado otorgaba a los miembros de tales grupos permisos para el porte y tenencia de armas y apoyo
logistico. Diversos reglamentos aprobados por el comandante general de las fuerzas militares autorizaban
expresamente que grupos de civiles fueran armados, entrenados y organizados por el Estado para recibir
ordenes de oficiales de las Fuerzas Armadas con el objetivo de participar y colaborar en acciones de segu-
ridad propias del Estado.

A partir de 1985, se hizo notorio que muchos "grupos de autodefensa” cambiaron sus objetivos y se con-
virtieron en grupos de delincuencia, cominmente llamados paramilitares. Entre ellos se encontraban "Los
Masetos', grupo que surgié y operd con apoyo de autoridades estatales y militares, quienes permitian su
operacion libremente en la zona bajo su aquiescencia. Los grupos paramilitares mantenian relaciones

de colaboracién entre ellos mismos para cometer crimenes y desviar investigaciones.

* Unanimidad de siete votos. Voto concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_163_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_163_esp.pdf

El 18 de enero de 1989, 15 personas que eran miembros de una comisién judicial de investigacién se diri-
gieron hacia La Rochela con el propésito de recibir declaraciones de testigos sobre ciertos hechos. Dicha
comisién se encontraba investigando, entre otros casos, la desaparicién de 19 Comerciantes, ocurrida en
octubre de 1987 perpetrada por el grupo paramilitar "Asociacién de Campesinos y Ganaderos del Magda-
lena Medio" (ACDEGAM),*® que contaba con apoyo y vinculos estrechos con altos mandos de la fuerza
publica. Esa mafana de enero, cuatro de los miembros de la comisién fueron interceptados por un grupo
de 15 hombres fuertemente armados y uniformados que se identificaron e hicieron pasar como miembros del
"XXIII Frente de las FARC"* El hombre que se identific6 como el comandante de dicho "Frente" les pregunté
por el motivo de su presencia y cuantas personas integraban la comisién judicial; luego los funcionarios
fueron dejados en libertad.

Una vez que todos los funcionarios de la comisién judicial se encontraron en La Rochela terminando sus
labores, se presentd un grupo de aproximadamente 40 hombres armados, quienes también se identificaron
e hicieron pasar como parte del Frente de las FARC; estos hombres les indicaron a los funcionarios que
necesitaban dialogar con ellos, pero que tenian que dejar sus armas de dotacién oficial, lo cual hicieron.
Media hora después, varios hombres fuertemente armados y vestidos de civil llegaron al lugar, uno de
ellos se presentd como el maximo comandante del Frente XXIII de las FARC, pero este hombre era uno
de los principales lideres del grupo paramilitar "Los Masetos" y los hombres armados que lo acompafiaban
no eran de las FARC, sino miembros de ese grupo paramilitar.

Los miembros de la comisién judicial no opusieron resistencia. "Los Masetos" los mantuvieron encerrados
y custodiados alrededor de dos horas y media. Durante ese tiempo, el lider del grupo paramilitar les pre-
gunté sobre cdmo iba el caso de los 19 Comerciantes.

Los dos hombres que se hacian pasar por comandantes de las FARC se reunieron con los funcionarios
judiciales y les manifestaron que, en virtud de que se estaban verificando ciertos movimientos militares en
lazona, resultaba necesario buscar un sitio seguro para que la comisién judicial continuara con las diligencias.
Los comandantes convencieron a los miembros de la comision judicial de que se dejaran amarrar para
trasladarlos, y poder simular una situacién de secuestro por las FARC en caso de que se hiciera presente el
Ejército. Cerca de las 12:00 horas, a los 15 miembros de la comisién judicial les ataron las manos y los obli-
garon a subirse a dos automoviles, luego fueron transportados durante unos tres kilbmetros hacia Barranca-
bermeja, hasta que llegaron a un sitio conocido como "La Laguna". Cuando los automdviles se detuvieron,
los miembros del grupo paramilitar que los acompafaban los bajaron de los autos y comenzaron a disparar

contra los miembros de la comision durante varios minutos.
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Los paramilitares comenzaron a darles el "tiro de gracia" a las victimas, movieron uno de los automoviles
tratando de voltearlo, y del otro bajaron a algunas victimas y las fueron tirando unas encima de otras. Tres
personas sobrevivieron; entre ellas, Arturo Salgado Garzén, que recibié un impacto de bala en un gluteo,
y quien se salvé del "tiro de gracia” porque la bala le pasé rozando por un lado de la cabeza; Manuel Libardo

8 Este grupo se conformé en 1984 en el municipio de Puerto Boyacd como "grupo de autodefensa" y después derivé en grupo
paramilitar.
“ Siglas del grupo guerrillero "Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia".




Diaz Nava habia recibido varios impactos de bala y tenia el cuerpo cubierto de sangre, sobrevivié gracias
a que estuvo aguantando la respiracion por un tiempo mientras escuchaba como terminaban de ejecutar a
sus compaferos; Wilson Humberto Mantilla Castilla sobrevivié porque los paramilitares creyeron que estaba
muerto, pues la masa encefalica de uno de sus compafieros cayo sobre su cabeza.

Antes de irse, los paramilitares pintaron en la superficie exterior de los vehiculos "Fuera el MAS, fuera los
paramilitares”, a fin de asegurar que la autoria de la masacre fuera atribuida a las FARC. Ademas, se apro-
piaron de 23 de los veinticinco expedientes que portaba la comisién judicial.

Pese al impacto emocional de presenciar cémo sus compareros fueron ejecutados y ademas de los su-
frimientos fisicos por las heridas sufridas, los tres sobrevivientes lograron encender uno de los vehiculos y
huyeron de la zona de la masacre. Manuel Diaz y Wilson Humberto escaparon pidiendo ayuda a personas
que pasaron cerca del lugar, pero Arturo Salgado, quien estaba herido en la cabeza y gluteo, se quedé
esperando ayuda durante cinco horas en las que estuvo solo y atado, escondiéndose cerca del lugar de la
masacre, temiendo que los paramilitares regresaran a "rematarlo”. Aproximadamente a las 17:00 horas
llegaron unos periodistas de Vanguardia Liberal, quienes llevaron a Arturo Salgado a una clinica. Ninguna
autoridad de la fuerza publica llegé en su auxilio, a pesar de que habia un cuartel militar a unos 15 minutos
y otro a unos 40.

Después de la masacre, las tres victimas sobrevivientes vivieron fuera de sus hogares y con medidas de pro-
teccion especiales. Debido a las amenazas que recibieron, fueron enviados a diferentes ciudades de
Colombia, mientras que los jueces y juezas que llevaban sus procesos fueron amenazados de muerte. Tres
testigos y un agente investigador del caso fueron asesinados y los familiares de las victimas también fueron
objeto de amenazas y hostigamientos durante el desarrollo de las investigaciones.

Durante los afos siguientes a la masacre se desarrollaron procesos en las jurisdicciones penal ordinaria,
penal militar, disciplinaria y contencioso administrativo. Después de 18 afios de investigaciones y procesos,
41 personas fueron procesadas y ocho condenadas, de las cuales solamente una era agente estatal; 14
fueron absueltas en las sentencias emitidas en 1990. Respecto de tres personas, la fiscalia precluyé total-
mente la investigacién en 1999y 2006. En 1997, la fiscalia profirié resolucién inhibitoria en relacién con un
excongresista acusado de planear la masacre y en el 2001 un juzgado declaré la extincién de la accién
penal debido a la muerte de un acusado. En el proceso penal actualmente en tramite ha sido proferida
resolucién de acusacién contra tres personas y se encuentra pendiente de calificacién la situacién juridica
de ocho personas. Existen al menos dos érdenes de captura pendientes de ejecucién y solamente dos
miembros de las fuerzas militares fueron vinculados a la investigacidn penal ordinaria.

Durante los procesos también se produjeron demoras injustificadas en las actuaciones judiciales, entre
ellas: se demoré 15 afos en subsanar una nulidad parcial sobre siete personas; se tard6 aproximadamente
14 afos y dos meses en cumplir una orden emitida en 1990, en la que se disponia la expedicién de copias
para poder proseguir las investigaciones contra un teniente militar por concierto para delinquir; se demoré
siete anos y siete meses el cumplimiento de la orden de investigar a un mayor militar por el delito de con-
cierto para delinquir.
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En cuanto a la jurisdiccion disciplinaria, ésta intervino a través de dos investigaciones: la primera investi-
gacion disciplinaria, en febrero de 1989, inici6 diligencias preliminares teniendo en cuenta las denuncias
contra dos tenientes por supuesta complicidad y amparo al grupo paramilitar "Los Masetos". En febrero de
1991, se formularon cargos contra un mayor, un teniente y un sargento, pero en junio de 1994 se decretd
la prescripcion de la accidn disciplinaria. En relacion con la segunda investigacién disciplinaria, los procesos
se iniciaron en septiembre de 2005 contra los jueces y fiscales por "presuntos retardos injustificados en el
trdmite del proceso penal relacionado con los hechos de La Rochela”. Sin embargo, no hubo decisiones
finales que se hayan adoptado al respecto; ademas, no se investigaron las obstrucciones contra la investi-
gacioén por parte de altos mandos militares ni el apoyo de inspectores de policia y otras autoridades civiles

a los grupos paramilitares de la zona.

En el 2005, el Congreso de la Republica aprobdé la Ley 975 de 2005 conocida como "Ley de Justicia y
Paz" la cual forma parte del marco normativo del proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares,
reincorporacién y otorgamiento de beneficios penales. Anteriormente, el gobierno habia emitié el Decreto
128 de 2003, que establecié beneficios socioecondmicos y de otra indole, como las penas alternativas, para
los desmovilizados. La Corte Constitucional de Colombia establecié que la referida Ley 975 es una ley
ordinaria que regula un procedimiento penal, y que no puede ser equiparada a una ley de amnistia o indulto
por cuanto ni impide proseguir los procesos penales ya iniciados ni elimina las penas, sino que concede
un beneficio penal en aras de la paz. Establecié que el beneficio de la alternatividad penal se ajusta a la
Constitucion puesto que no representa una afectacion desproporcionada de los derechos de las victimas
alaverdad, lajusticia, la reparacion y la no repeticién, los cuales también son protegidos por la misma ley;
resaltd que se trata de una ley de justicia transicional. La ley 975 apenas estaba empezando su implemen-
tacion y soélo se habian recibido algunas versiones libres de personas desmovilizadas de los grupos

paramilitares.

El 8 de octubre de 1997, el Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo” presenté una demanda por estos
hechos ante la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El 10 de marzo de 2006, la CIDH
sometié el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) contra Colombia, y solicité
que declare responsable al Estado por las violaciones a los derechos a la vida, integridad personal, garantias
judiciales y proteccion judicial, en relacién con la obligacién de respeto y garantia establecidos en la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en perjuicio de las 12 presuntas victimas fallecidas
y sus familias. Como consecuencia de lo anterior, la CIDH solicit6 a la Corte IDH que ordene al Estado de-
terminadas medidas de reparacion. Adicionalmente, los representantes de las victimas y sus familiares, el
Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo" y CEJIL solicitaron a la Corte IDH que declare que el Estado
viold los mismos articulos alegados por la CIDH, y agregaron adicionalmente el derecho a la libertad per-
sonal, el derecho a la verdad, para lo que se invoco el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, y
el incumplimiento de la obligaciéon de adecuacién de normativa interna por diversos aspectos del marco

normativo de desmovilizaciéon paramilitar en Colombia.




Problema juridico planteado

(En qué casos es posible decretar la prescripcion de la acciéon penal por el delito de concierto®® o asociacion
para delinquir en casos de violaciones cometidas por miembros de grupos paramilitares?

Criterio de la Corte IDH

Sibien la Corte IDH ha establecido la inadmisibilidad de las disposiciones de amnistia, de prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y, en su caso,
la sancion de los responsables de violaciones graves a derechos humanos, es posible que se decrete la
prescripcion de la accion penal por concierto o asociacidn para delinquir, pero para esto los funcionarios
judiciales deben fundamentar su decisién en una exhaustiva valoracién probatoria para determinar que
la pertenencia y participacion en el grupo paramilitar no tuvo relacién con la comisién de esas graves
violaciones.

Justificacion de los criterios

"292. La Corte resalta la importancia de que, al decretar la prescripcién de la acciéon penal por concierto
para delinquir en casos de violaciones cometidas por miembros de grupos paramilitares, los funcionarios
judiciales fundamenten su decisiéon en una exhaustiva valoracidon probatoria para determinar que la per-
tenenciay participacion en el grupo paramilitar, no tuvo relaciéon con la comision de graves violaciones de
derechos humanos.

293. Cabe anotar, en el mismo sentido, que la concesién de beneficios legales para miembros de organi-
zaciones armadas al margen de la ley (como se encuentra establecido en el Decreto 128 de 2003) que
son sefaladas de involucrar una compleja estructura de ejecucion de graves violaciones a los derechos
humanos pero que alegan no haber participado en tales violaciones, exige la mayor debida diligencia de
las autoridades competentes para determinar si realmente el beneficiario participé en dicha compleja
estructura de ejecucién de tales violaciones.

294. Al respecto, la Corte recuerda su jurisprudencia constante sobre la inadmisibilidad de las disposiciones
de amnistia, las disposiciones de prescripcidn y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad, que
pretendan impedir la investigacion y, en su caso, la sancién de los responsables de las violaciones
graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias
y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables recono-
cidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos."

0 El concierto para delinquir, en términos generales, se define como la celebracion, por parte de dos o mas personas de un convenio,
de un pacto, cuya finalidad trasciende el mero acuerdo para la comisiéon de un determinado delito, se trata de la organizacion de
dichas personas en una societas sceleris, con el objeto de asumir con proyeccion hacia el futuro la actividad delictiva como su negocio,
como su empresa. Corte Constitucional de Colombia C-241 de 20 de mayo de 1997. Disponible en: https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1997/C-241-97.htm#:~:text=C%2D241%2D97%20Corte%20Constitucional%20de%20Colombia&text=EI%20
concierto%20para%20realizar%20conductas,resultado%20del%20mismo0%20se%20produzcan. [Consultado por Gltima vez el 28 de
noviembre de 2023].



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-241-97.htm#:~:text=C%2D241%2D97 Corte Constitucional de Colombia&text=El concierto para realizar conductas,resultado del mismo se produzcan
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-241-97.htm#:~:text=C%2D241%2D97 Corte Constitucional de Colombia&text=El concierto para realizar conductas,resultado del mismo se produzcan
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-241-97.htm#:~:text=C%2D241%2D97 Corte Constitucional de Colombia&text=El concierto para realizar conductas,resultado del mismo se produzcan
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Decision

La Corte IDH concluyé que Colombia viol6 los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal
consagrados en la Convencién Americana de Derechos Humanos en perjuicio de Mariela Morales Caro,
Pablo Antonio Beltrdn Palomino, Virgilio Hernandez Serrano, Carlos Fernando Castillo Zapata, Luis Orlando
Herndndez Munoz, Yul German Monroy Ramirez, Gabriel Enrique Vesga Fonseca, Benhur lvan Guasca
Castro, Orlando Morales Cardenas, César Augusto Morales Cepeda, Arnulfo Mejia Duarte, Samuel Vargas
Paez, Arturo Salgado Garzén, Wilson Humberto Mantilla Castilla y Manuel Libardo Diaz Navas. De igual
manera Colombia viol6 el derecho a la integridad personal en perjuicio de los familiares de las victimas, y
viold los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial en perjuicio de las victimas sobrevivientes
Arturo Salgado Garzén, Wilson Humberto Mantilla Castillay Manuel Libardo Diaz Navas y de los familiares de
las victimas fallecidas, todos esos derechos consagrados también en la Convencién y relacionados con el

deber de respeto y garantia.

CasoVeraVeray otra vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226°'

Hechos del caso

El 12 de abril de 1993, Pedro Miguel Vera Vera, de veinte afos, fue detenido por policias en la ciudad de
Santo Domingo luego de haber sido perseguido por un grupo de personas que lo acusaban de haber
cometido asalto y robo a mano armada. Durante su detencion, los policias observaron que Pedro Vera
presentaba una herida de bala en el costado izquierdo del pecho. Posteriormente, fue trasladado al cuartel

de policia en donde también notaron la herida que presentaba en el cuerpo.

Pedro Vera fue trasladado al hospital publico de Santo Domingo, en donde fue atendido por dos médicos
einternado en la sala de observacion. Durante la noche vomité en dos ocasiones y se quejé constantemente.
Los médicos no realizaron los exdmenes correspondientes para verificar la causa del vomito. Al dia
siguiente, tres médicos evaluaron a Pedro Vera y concluyeron que la herida no ameritaba hospitalizacién
y fue dado de alta.

El 13 de abril de 1993, Pedro Vera fue trasladado al centro de detencién provisional de Santo Domingo. Alli
fue atendido por el médico de la unidad policial, quien constatoé que si bien presentaba una herida de bala
en el pecho ésta no mostraba aparentemente mayores complicaciones. Los medicamentos que le sumi-
nistraron fueron los mismos que le habian prescrito en el hospital de Santo Domingo; sin embargo, muchos
de ellos fueron comprados por Francisca Mercedes Vera Valdez, madre de Pedro Vera.

Cuando Francisca Vera visitd a su hijo en el centro de detencidn, observé que éste se encontraba acostado
en un piso mojado y le manifesté que tenia mucho dolor y le suplicé que lo sacara de del lugar. En conse-

cuencia, Francisca Vera solicité al comisario segundo nacional de policia que ordenara el reconocimiento

1 Por unanimidad de siete votos.
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médico legal de su hijo para que pudiera ser internado y recibiera atencién médica inmediata. El comisario
designd dos peritos médicos, quienes recomendaron la toma de una radiografia, la extraccién quirur-
gica de la bala, que se llevara un control médico permanente para evitar complicaciones y que se le otor-

garan no menos de 15 dias de incapacidad a Pedro Vera.

El 16 de abril de 1993, el juez décimo primero de lo penal ordend el traslado de Pedro Vera al hospital
regional, el cual no se realizd porque el jefe del comando rural consideré que, de acuerdo con el médico
de la unidad policial, no se justificaba el traslado para la intervencién quirurgica debido a que no existian
complicaciones. Al dia siguiente, las condiciones de salud de Pedro Vera empeoraron, pero, debido a que
el servicio médico de la unidad médica policial no contaba con laboratorio, no pudo ser evaluado debida-
mente. Por tanto, fue trasladado al Hospital de Santo Domingo a fin de ser tratado por médicos

especialistas.

El personal del hospital le informé a Francisca Vera que mantendrian a su hijo a base de sueros y pastillas
hasta el lunes que llegara el doctor de turno para realizar la operacién. Francisca Vera intenté que su hijo
fuera trasladado al hospital de Quito, pero no lo logré. Sélo hasta el lunes el médico ordené trasladar a
Vera al hospital de Quito. El 22 de abril de 1993, Pedro Vera arrib6 al hospital de Quito donde fue operado,
pero horas mas tarde fallecio. La bala fue extraida del cuerpo hasta que se realizé la autopsia; sin embargo,

los familiares jamas realizaron una denuncia formal por los hechos.

Durante la época de los hechos, el Cédigo de Procedimiento Penal estipulaba que la accién penal por los
delitos de lesiones y homicidio eran publicas, es decir, no se ejercian mediante acusacién particular. Por
otro lado, el articulo 101 del Cédigo Penal vigente a la fecha de los hechos establecia plazos de prescrip-
cién de laaccién penal de 5,10y 15 afos. En ese sentido, la accion penal por los hechos del caso prescribié
en 2008.

El 8 de noviembre de 1994, la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos presentd una peticion ante la

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

La investigacion sobre la causa de muerte de Pedro Vera jamds se llevé a cabo y Unicamente se realizé
un informe policial en 1995, el cual buscaba esclarecer la violacién a sus derechos humanos por parte de
agentes policiales. El informe describid las circunstancias como fue detenido Pedro Vera y las condiciones
de la detencion que llevaron a su muerte. El informe también destacé que se tomaron declaraciones a
cinco policias, la del médico que atendié a Pedro Vera en el centro de detencién provisional y las de tres

personas mas.

El 24 de febrero de 2010, la CIDH sometid el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH). La Comisién argumenté que el Estado viold el derecho a la vida, la integridad personal, las
garantias judiciales y la proteccidn judicial. Asimismo, tanto la Comision como la representacion de las
victimas solicitaron a la Corte que ordenara al Estado realizar una investigacién para identificar, juzgar y

sancionar a los responsables a pesar de que la accién penal a nivel interno habia prescrito.
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Problema juridico planteado
(En qué circunstancias resulta convencional la prescripcion penal?
Criterio de la Corte IDH

La improcedencia de la prescripcion opera en graves violaciones a derechos humanos, pues éstas tienen
una connotacién y consecuencias propias. Si bien toda violacion a los derechos humanos supone cierta
gravedad, ello no implica que en todos los casos resulte improcedente la figura de la prescripcién. Por otro
lado, la falta de investigacion a nivel interno durante un largo periodo de tiempo y la imposibilidad de
establecer con certeza las responsabilidades no son motivo suficiente para declarar improcedente la
prescripcién y tampoco corresponde a la Corte Interamericana determinar responsabilidades individuales.
No obstante, el Estado debe satisfacer, de algiin modo, el derecho de los familiares de conocer lo sucedido
como una medida complementaria de satisfaccion.

Justificacion del criterio

"117.[...] De lo anterior se desprende que, en la jurisprudencia de la Corte, laimprocedencia de la prescrip-
cion usualmente ha sido declarada por las peculiaridades en casos que involucran graves violaciones a
derechos humanos, tales como la desaparicion forzada de personas, la ejecucién extrajudicial y tortura.
En algunos de esos casos, las violaciones de derechos humanos ocurrieron en contextos de violaciones
masivas y sistematicas.

118. [...] el Tribunal estima que toda violacién a los derechos humanos supone una cierta gravedad por
su propia naturaleza, porque implica el incumplimiento de determinados deberes de respeto y garantia
de los derechos y libertades a cargo del Estado a favor de las personas. Sin embargo, ello no debe confun-
dirse con lo que el Tribunal a lo largo de su jurisprudencia ha considerado como ‘violaciones graves a
los derechos humanos; las cuales, como se desprende de lo establecido precedentemente (supra parr. 117),

tienen una connotacién y consecuencias propias. [...]

119. [...] la Corte reitera que lo sefalado anteriormente en esta Sentencia (supra parr. 93) en el sentido de
que no le corresponde determinar responsabilidades individuales [...] La sola circunstancia de que por la
serie de hechosy el nivel de involucramiento de diversas autoridades no es posible establecer con certeza
las responsabilidades correspondientes en este proceso internacional, por lo cual deberian realizarse
investigaciones a nivel interno, no es suficiente para que este Tribunal estime que en el presente caso no
sea procedente la prescripcion.

120. [...] la Corte estima que por la naturaleza del presente caso, el hecho de que el Estado hasta la fecha
no haya llevado a cabo ningun tipo de investigacién por si mismo tampoco basta para que la prescrip-
cién no sea procedente”.

"122. En vista de todo lo anterior, teniendo en cuenta su jurisprudencia constante y mas reciente, la Corte
estima que no es posible determinar la improcedencia de la prescripcidn penal a los hechos del pre-
sente caso que han quedado probados y establecidos en esta Sentencia.




123. No obstante, la Corte considera que en razon del derecho de la madre y de los familiares de conocer
completamente lo sucedido al sefior Vera Vera, el Estado debe satisfacer, de alguna manera, como
medida complementaria de satisfaccion a las establecidas en esta Sentencia, dicha expectativa minima,
informando al Tribunal de las gestiones que realice y los resultados que obtenga. Luego de recibir las
correspondientes observaciones del representante y de la Comisién Interamericana, la Corte podra ordenar
la publicacion de tales resultados".

Decision

La Corte IDH determiné que Ecuador viol6 el derecho a la vida y la integridad personal en perjuicio de
Pedro Miguel VeraVeray el derecho a laintegridad personal en perjuicio de Francisca Mercedes Vera Valdez.
Asimismo, declaré la violacién de los derechos a las garantias judiciales y la proteccién judicial en perjuicio
de Pedro Miguel Vera Vera y Francisca Mercedes Vera Valdez. Lo anterior, en relacién con la obligacién de
respeto y garantia de los derechos humanos.

Caso Barrios Altos vs. Peru. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75°2

Razones similares en Caso Almonacid Arellano vs. Chile, 2006
Hechos del caso

El 3 de noviembre de 1991, seis personas armadas irrumpieron en una fiesta en un edificio del vecindario
Barrios Altos en Lima, Peru. El grupo atacante ingresé al lugar en dos vehiculos con luces y sirenas policiales
que fueron apagadas al llegar. Las personas atacantes sometieron a algunas personas y les dispararon
indiscriminadamente. 15 personas fueron asesinadas: Placentina Marcela Chumbipuma Aguirre, Luis Alberto
Diaz Astovilca, Octavio Benigno Huamanyauri Nolazco, Luis Antonio Leén Borja, Filomeno Ledn Ledn,
Maximo Leén Ledn, Lucio Quispe Huanaco, Tito Ricardo Ramirez Alberto, Teobaldo Rios Lira, Manuel Isaias
Rios Pérez, Javier Manuel Rios Rojas, Alejandro Rosales Alejandro, Nelly Maria Rubina Arquifigo, Odar
Mender Sifuentes Nufiezy Benedicta Yanque Churo, y cuatro resultaron heridas, Natividad Condorcahuana
Chicana, Felipe Ledn Ledn, Tomas Livias Ortega y Alfonso Rodas Alvitez.

El grupo atacante formaba parte del Ejército, en especifico, de un equipo antisubversivo denominado
Grupo Colina. Este grupo actué como parte del Plan Ambulante, un operativo de inteligencia en represalia
contra presuntos miembros del grupo subversivo Sendero Luminoso por la realizacién de un ataque del
grupo subversivo muy cerca del sitio donde posteriormente fueron asesinadas las 15 personas.

En noviembre de 1991, el Senado peruano instalé una comisién investigadora cuya Unica accién fue la
realizacién de una inspeccion en el lugar de los hechos; después de ello, la comisiéon desaparecié al disol-
verse el Congreso en abril de 1992.

%2 Por unanimidad de seis votos. Votos concurrentes del juez Antdnio A. Cancado Trindade y del juez Sergio Garcia Ramirez.
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Las investigaciones judiciales sobre la muerte de las 15 personas apenas iniciaron en abril de 1995, con un
proceso en la jurisdicciéon ordinaria contra cinco miembros del Ejército. Aunque el juzgado 16 penal
de Lima intent6 tomar declaracion a varios de los procesados, los militares involucrados se negaron ale-
gando que ya estaban siendo procesados por la jurisdiccion militar. Como consecuencia del inicio del
proceso en esta jurisdiccion, los tribunales militares presentaron una peticiéon ante la Corte Suprema
de Justicia reclamando la competencia para llevar el caso.

Antes de que la Corte Suprema decidiera sobre la jurisdiccion competente, el 14 de junio de 1995 el Con-
greso peruano adoptoé la Ley No. 26.479 que otorgd amnistia a militares, policias y civiles que hubieran
cometido violaciones a derechos humanos entre 1980 y 1995. El efecto de la sefalada ley fue archivar
definitivamente las investigaciones judiciales para no investigar sobre la responsabilidad penal de las
personas participes de tales hechos.

La jueza a cargo de la denuncia del caso Barrios Altos emitié una resolucién en la que sostuvo que la Ley
No. 26479 era inaplicable al caso por ser contraria a la Constitucién. Esta resolucion fue apelada por los
acusados ante la Corte Superior de Lima. Antes de emitirse la sentencia, el Congreso peruano adopté
la Ley No. 26492 que ampli6 el alcance de la primera ley de amnistia. Se dispuso que la ley de amnistia no
era revisable en sede judicial, que era de aplicacién obligatoria y que se aplicaria incluso a personas que
no enfrentaran denuncias por violaciones a derechos humanos cometidas entre 1980 y 1995.

Mientras se esperaba la decision de la Corte Superior de Justicia de Lima sobre el archivo definitivo del
proceso, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos presenté una denuncia el 30 de junio de 1995
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) contra el Pert por otorgar una amnistia a
agentes del Estado responsables del asesinato de 15 personas y de las heridas inferidas a otras cuatro.

Finalmente, el 14 de julio de 1995 la Corte Superior de Justicia de Lima resolvié la apelacién archivando
definitivamente el caso Barrios Altos al considerar que la ley de amnistia no era contraria a la Constitucién
ni a los tratados de derechos humanos. Consideré que por el principio de separaciéon de poderes los
jueces no podian inaplicar leyes adoptadas por el Congreso y ordend que la jueza fuera investigada por la

contraloria interna por haber interpretado incorrectamente las normas.

La CIDH sometié el caso ante la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
el 8 de junio de 2000. Alegé que el Estado peruano viol6 el derecho a la vida en perjuicio de las 15 personas
asesinadasy a la integridad personal en perjuicio de las cuatro personas heridas y, en perjuicio de las fami-
lias de las 19 personas los derechos a las garantias judiciales, a la proteccién judicial y la libertad de pen-
samiento y expresion, en relacidn con la obligacion de respetar los derechos y adoptar disposiciones de
derecho interno.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Las leyes de amnistia que impiden la realizacién de investigaciones judiciales y la sancién de responsa-
bles de violaciones a los derechos humanos son compatibles con las disposiciones de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH)?




2. ;Cuales son los efectos juridicos de una ley de amnistia que permita laimpunidad por graves violaciones
a los derechos humanos?

Criterios de la Corte IDH

1. Las normas de amnistia, las disposiciones de prescripcién y el establecimiento de excluyentes de res-
ponsabilidad que impiden la investigacion y sancion de las personas responsables por la comisién de
violaciones graves a derechos humanos estan prohibidas y son incompatibles con la CADHy con el derecho
internacional de los derechos humanos en general y, en consecuencia, carecen de efectos juridicos.

2.Las leyes de amnistia impiden a la familia de la victima conocer la verdad y ser reparada. En consecuencia,
son violatorias de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, impiden la investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y sancién de los responsables de los hechos y obstruyen el esclare-
cimiento de los hechos, obligaciones establecidas en la CADH.

Justificacion de los criterios

1."41. Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de pres-
cripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacién
y sancion de los responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos."

"43. La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones generales consagradas en los
articulos 1.1y 2 de la Convenciéon Americana, los Estados Partes tienen el deber de tomar las providencias
de todaindole para que nadie sea sustraido de la proteccidn judicial y del ejercicio del derecho a un recurso
sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencidn. Es por ello que los Estados Partes
en la Convencion que adopten leyes que tengan este efecto, como lo son las leyes de autoamnistia,
incurren en una violacion de los articulos 8 y 25 en concordancia con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion.
Las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad,
por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencién Americana. Este
tipo de leyes impide la identificacion de los individuos responsables de violaciones a derechos humanos,
ya que se obstaculiza la investigacién y el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares
conocer la verdad y recibir la reparacién correspondiente.

44. Como consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre las leyes de autoamnistia y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden
[representar] un obstaculo para la investigacién de los hechos que constituyen este caso ni para la identi-
ficacion y el castigo de los responsables, ni puedan tener igual o similar impacto respecto de otros casos
de violaciéon de los derechos consagrados en la Convenciéon Americana acontecidos en el Perd".

2."42.La Corte, conforme a lo alegado por la Comisién y no controvertido por el Estado, considera que las
leyes de amnistia adoptadas por el Pert impidieron que los familiares de las victimas y las victimas sobre-
vivientes en el presente caso fueran oidas por un juez, conforme a lo sefalado en el articulo 8.1 de la
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Convencién; violaron el derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 de la Convencién;
impidieron la investigacidn, persecucién, captura, enjuiciamiento y sancién de los responsables de los
hechos ocurridos en Barrios Altos, incumpliendo el articulo 1.1 de la Convencidn, y obstruyeron el escla-
recimiento de los hechos del caso. Finalmente, la adopcion de las leyes de autoamnistia incompatibles
con la Convencién incumplié la obligacién de adecuar el derecho interno consagrada en el articulo 2 de
la misma"

Decision

La Corte IDH decidié que Peru violé el derecho a la vida en perjuicio de las 15 personas asesinadas y el
derecho alaintegridad personal en perjuicio de las cuatro personas heridas en Barrios Altos. Por otra parte,
el Estado violé las garantias judiciales y la proteccién judicial en perjuicio de los familiares de las 19 personas
de Barrios Altos como consecuencia de la promulgacién y aplicacion de las leyes de amnistia No. 26479 y
No. 26492. Finalmente, el Estado incumplid los articulos 1.1 y 2 de la CADH como consecuencia de la
promulgacién y aplicacidn de las leyes de amnistia No. 26479 y No. 26492.

Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie CNo. 2193

Hechos del caso

En abril de 1964, un golpe militar derrocé al gobierno constitucional de Brasil. Entre 1969y 1974, durante
la presidencia del general Médici, el régimen militar aplicé la doctrina de seguridad nacional, que implicé
una serie de acciones contra grupos de oposicidn, como la desaparicion de presos politicos acompafiada
de discursos de falsos suicidios e intentos de fuga de los capturados.

Uno de los grupos a los cuales se dirigieron las acciones militares fue la denominada Guerrilha do Araguaia,
que, en 1972, contaba con aproximadamente 70 miembros. La mayoria de las personas que conformaron
este grupo de resistencia al régimen militar eran miembros del Partido Comunista de Brasil.

La reaccion del gobierno militar y las fuerzas armadas fue desplegar entre 3,000 y 10,000 militares que
realizaron campanas de represion contra los miembros de la Guerrilha do Araguaia. Durante las primeras
campanas no ejecutaron ni desaparecieron a los guerrilleros, pero los miembros de la guerrilla muertos en
combate eran sepultados en la selva luego de ser resefiados e identificados por los militares. En 1973, la
estrategia contra la insurgencia contempl6 la desaparicidn y asesinato de todas las personas capturadas.
Se estima que en 1974 no quedaban miembros de la Guerrilha do Araguaia vivos.

Anos después de terminada la dictadura, el 4 de diciembre de 1995, se promulgé la Ley No. 9.140/95
mediante la cual el Estado asumié su responsabilidad por el "asesinato de opositores politicos"y personas
desaparecidas durante el periodo del 2 de septiembre de 1961 al 15 de agosto de 1979. Esta ley también
facultaba al Estado para el otorgamiento de reparaciones pecuniarias a los familiares de las y los ejecutados

3 Unanimidad de ocho votos. Voto concurrente y razonado del juez Roberto de Figuereido Caldas.
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y desaparecidos. En el Anexo | de la Ley se reconocié un nimero importante de victimas de graves vio-
laciones a derechos humanos, de las cuales 60 pertenecieron a la Guerrilha do Araguaia. Ademas, la ley
cred la Comision Especial sobre Muertos y Desaparecidos Politicos para identificar e incluir a otras personas

desaparecidas que no estaban previamente en el Anexo I.

El 7 de agosto de 1995, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y Human Rights Watch/
Americas presentaron una peticion en nombre de personas desaparecidas en el contexto del combate a
la Guerrilha do Araguaia y sus familiares ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

en la que solicitaron la reparacion por lo sucedido.

Por otra parte, entre 1980 y 2006 se realizaron en la region de Araguaia varios procesos para buscar los
cuerpos de los guerrilleros desaparecidos. Se hicieron tres busquedas por parte de los familiares, que
permitieron el hallazgo de los restos de tres personas. Posteriormente, la Comisién Especial creada en la
Ley 9.140 realizé tres busquedas, que no tuvieron éxito en la identificacién de personas desaparecidas.
El ministerio publico federal, junto a otras autoridades del Estado, realizaron misiones de busqueda con
resultados negativos. Finalmente, en septiembre de 2006, el Estado cre6 el Banco de Datos Genéticos
mediante el que se recolectaron 142 muestras de sangre de los familiares de los desaparecidos para tener

un perfil genético de las victimas.

En relacion con procesos judiciales en torno a la identificacion y sancién de los responsables de los delitos
de desaparicion forzada de los integrantes de la Guerrilha do Araguaia, desde 1982 algunos de sus fami-
liares promovieron una accioén civil con el propésito de esclarecer los hechos relacionados con la violacién,
localizar el paradero de las victimas y acceder a documentos sobre las operaciones militares. Esta
accion fue rechazada con el argumento de que era "juridica y materialmente imposible de cumplir" lo
solicitado por los accionantes; luego de ser apelada, el proceso fue reabierto, pero no se lograron avances

en las investigaciones.

En junio de 2003, el juzgado analizo el fondo del caso y concluyd la procedencia de la accion civil, y ordend
la presentacién de toda la informacién relacionada. A pesar de los diversos recursos que interpuso el
gobierno brasilefio para obstaculizar la entrega de informacion, la decision fue declarada definitiva
en octubre de 2007.

A fin de dar cumplimiento a la resolucién de la accién civil, en abril de 2009 el Estado creé el Grupo de
Trabajo Tocantins para ejecutar actividades de localizacién e identificacién de cuerpos de guerrilleros.
El 10 de julio de 2009, el ministerio de defensa elaboré el informe sobre la Guerrilha do Araguaia, con
documentos oficiales sobre las operaciones militares, enfrentamientos y detenciones realizadas. El informe
también contenia datos sobre las actividades emprendidas para localizar los restos mortales de las personas

desaparecidas.

Otro procedimiento iniciado con el objetivo de obtener informacidn sobre los muertos y desaparecidos
politicos fue la peticién de notificacién judicial que realizé el ministerio publico y de una comisién del
Instituto de Estudios sobre Violencia del Estado. En dicha peticion, se solicité al presidente de la Republica,
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vicepresidente, fuerzas armadas y otros altos funcionarios la desclasificacion de la informacién con el
objetivo de conocer la verdad.

A la par, las procuradurias de tres estados, por solicitud de los familiares, realizaron averiguaciones civiles
publicas para recopilar informacién sobre los hechos. Como consecuencia de las investigaciones, se inicio
una accion civil publica por parte del ministerio publico federal con el objetivo de cesar la influencia de las
fuerzas armadas sobre la regidén de Araguaia, asi como la obtencién de informacion del Estado sobre
las acciones militares emprendidas contra la guerrilla. Se declaré parcialmente procedente.

El 26 de julio de 2006, dentro de la accién civil publica, el Primer Juzgado Federal determiné que el Estado
tenia la obligacion de exhibir, reservadamente, documentos sobre las acciones de militares contra la
guerrilla. Después de una serie de recursos extraordinarios y especiales, el Estado interpuso el 7 de diciembre
de 2009 un recurso de agravio de instrumento ante el Supremo Tribunal Federal para solicitar que se decla-
rara la pérdida de objeto debido a que ya se habia atendido mediante la sentencia firme de la accién civil.
La entrega de documentos por parte del Estado no ocurrié.

Ademas de los obstaculos para acceder a la informacién, Brasil dispone de la Ley No. 6.683/79 para no
sancionar a los responsables de crimenes politicos durante el periodo del 2 de septiembre de 1961 al 15
de agosto de 1979. Derivado de esta ley, el Estado no investigd ni sanciond a los responsables de las vio-
laciones alos derechos humanos cometidas contra la Guerrilha do Araguia. El 29 de abril de 2010, el Supremo
Tribunal Federal validé la constitucionalidad de dicha Ley por medio de una decisién obligatoria para todas
las autoridades y no hay recurso aplicable contra la resolucién.

El 26 de marzo de 2009, la CIDH sometio el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH); solicitdé que se declarara la violacion de los derechos al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, integridad personal, la libertad personal, garantias judiciales, libertad de pensamiento y
expresion y proteccién judicial, en conexién con las obligaciones de respeto y garantia de los derechos
humanos y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

Problemas juridicos planteados

1. Cuando exista una incompatibilidad de las leyes de amnistia con la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, ;jcudl es la obligacion del Estado derivada de su deber de adoptar disposiciones de derecho
interno establecido en la misma Convencién?

2. ;De dénde deriva la incompatibilidad de las leyes de amnistia con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en casos de graves violaciones a derechos humanos?

Criterios de la Corte IDH

1. Corresponde al Estado adoptar todas las medidas para dejar sin efecto las disposiciones legales que
pudieran contravenir, como lo son las que impiden la investigacién de graves violaciones a derechos huma-
nos, puesto que conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacién de la impunidad, ademas
de que impiden a victimas y familiares y conocer la verdad de los hechos.




2.Laincompatibilidad de las leyes de amnistia con la Convencién atiende a su ratio legis, es decir, a la inter-
pretacién que se realiza de la norma, o sea, dejar impunes graves violaciones al derecho internacional
cometidas por autoridades. Mas que al proceso de adopcion y a la autoridad que emite la ley, laincompa-
tibilidad con la Convencién en casos de graves violaciones a derechos humanos no deriva de cuestiones
formales, sino del aspecto material en cuanto violan los derechos a las garantias judiciales y proteccién
judicial, establecidas en los articulos 8.1 y 25, en relacion con la obligacién de respetar derechos y el deber
de adoptar disposiciones de derecho interno de la Convencién.

Justificacion de los criterios

1."170.Como se desprende de lo contenido en los parrafos precedentes, todos los érganos internacionales
de proteccion de derechos humanos y diversas altas cortes nacionales de la regidon que han tenido la
oportunidad de pronunciarse respecto del alcance de las leyes de amnistia sobre graves violaciones de
derechos humanosy suincompatibilidad con las obligaciones internacionales de los Estados que las emiten,
han concluido que las mismas violan el deber internacional del Estado de investigar y sancionar dichas

violaciones.

171.Este Tribunal ya se ha pronunciado anteriormente sobre el temay no encuentra fundamentos juridicos
para apartarse de su jurisprudencia constante, la cual, ademas, concuerda con lo establecido unanime-
mente por el derecho internacional y por los precedentes de los 6rganos de los sistemas universales y
regionales de proteccién de los derechos humanos. De tal modo, a efectos del presente caso, el Tribu-
nal reitera que "son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcién y el esta-
blecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacién y sancion de los
responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones
sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

172. La Corte Interamericana considera que la forma en la cual ha sido interpretada y aplicada la Ley de
Amnistia adoptada por Brasil (supra parrs. 87, 135 y 136) ha afectado el deber internacional del Estado
de investigar y sancionar las graves violaciones de derechos humanos al impedir que los familiares de las
victimas en el presente caso fueran oidos por un juez, conforme a lo sefialado en el articulo 8.1 de la Con-
vencidon Americana y viol6 el derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 del mismo
instrumento precisamente por la falta de investigacién, persecucién, captura, enjuiciamiento y sanciéon de
los responsables de los hechos, incumpliendo asimismo el articulo 1.1 de la Convencién. Adicionalmente,
al aplicar la Ley de Amnistia impidiendo la investigacion de los hechos y la identificacidn, juzgamiento y
eventual sancién de los posibles responsables de violaciones continuadas y permanentes como las desa-
pariciones forzadas, el Estado incumplio la obligacién de adecuar su derecho interno consagrada en el

articulo 2 de la Convencion Americana.

173. La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones generales consagradas en los
articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana, los Estados Parte tienen el deber de adoptar las providencias
de toda indole para que nadie sea sustraido de la proteccién judicial y del ejercicio del derecho a un recurso
sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convenciéon. En un caso como el presente, una
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vez ratificada la Convencion Americana corresponde al Estado, de conformidad con el articulo 2 de la misma,
adoptar todas las medidas para dejar sin efecto las disposiciones legales que pudieran contravenirla, como
son las que impiden la investigacién de graves violaciones a derechos humanos puesto que conducen
a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, ademas que impiden a las victimas y a
sus familiares conocer la verdad de los hechos".

2."174. Dada su manifiesta incompatibilidad con la Convencidn Americana, las disposiciones de la Ley de
Amnistia brasilefa que impiden la investigacidn y sancién de graves violaciones de derechos humanos
carecen de efectos juridicos. En consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo para la
investigacion de los hechos del presente caso, ni para la identificacién y el castigo de los responsables, ni
pueden tener igual o similar impacto respecto de otros casos de graves violaciones de derechos humanos
consagrados en la Convenciéon Americana ocurridos en Brasil.

175. En cuanto a lo alegado por las partes respecto de si se traté de una amnistia, una autoamnistia o un
"acuerdo politico", la Corte observa, como se desprende del criterio reiterado en el presente caso (supra
parr. 171), que laincompatibilidad respecto de la Convencién incluye a las amnistias de graves violaciones
de derechos humanos y no se restringe sélo a las denominadas "autoamnistias". Asimismo, como ha sido
senalado anteriormente, el Tribunal mas que al proceso de adopciény a la autoridad que emitié la Ley de
Amnistia, atiende a su ratio legis: dejar impunes graves violaciones al derecho internacional cometidas
por el régimen militar. La incompatibilidad de las leyes de amnistia con la Convencién Americana en casos
de graves violaciones de derechos humanos no deriva de una cuestiéon formal, como su origen, sino del
aspecto material en cuanto violan los derechos consagrados en los articulos 8 y 25, en relacién con los
articulos 1.1y 2 de la Convencién.

176.Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente que las autoridades internas estan
sujetas al imperio de laleyy, por ello, estan obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento
juridico. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencién Americana, todos
sus 6rganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos a aquel, lo cual les obliga a velar porque
los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacion de normas con-
trarias a su objeto y fin y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. El Poder Judicial, en tal sentido,
estd internacionalmente obligado a ejercer un "control de convencionalidad" ex officio entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de
las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana,
intérprete ultima de la Convencion Americana.

177. En el presente caso, el Tribunal observa que no fue ejercido el control de convencionalidad por las
autoridades jurisdiccionales del Estado y que, por el contrario, la decisién del Supremo Tribunal Federal
confirmé la validez de la interpretacion de la Ley de Amnistia sin considerar las obligaciones internacionales
de Brasil derivadas del derecho internacional, particularmente aquellas establecidas en los articulos 8 y
25 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la misma. El Tribunal estima opor-
tuno recordar que la obligaciédn de cumplir con las obligaciones internacionales voluntariamente contraidas
corresponde a un principio bdsico del derecho sobre la responsabilidad internacional de los Estados,




respaldado por la jurisprudencia internacional y nacional, segun el cual aquellos deben acatar sus obliga-
ciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt servanda). Como ya ha sefialado esta Corte
y lo dispone el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, los Estados
no pueden, por razones de orden interno, incumplir obligaciones internacionales. Las obligaciones conven-
cionales de los Estados Parte vinculan a todos sus poderes y érganos, los cuales deben garantizar el
cumplimiento de las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de su

derecho interno".
Decision

La Corte IDH declaré a Brasil responsable internacionalmente de la violacion del derecho a la personalidad
juridica, vida, integridad y libertad personal por la desaparicion forzada de los miembros de Guerrilha do
Araguaia. Asimismo, se viol6 el deber de adoptar disposiciones de derecho internacional, con relacion a
las garantias y proteccién judicial como consecuencia de aplicar una ley de amnistia en violaciones graves
a derechos humanos y ante la falta de investigacién y sancién de los responsables, en perjuicio de los
familiares. Se concluyé que el Estado afecto la libertad de pensamiento y expresion, asi como el acceso a
la justicia en materia de informacion, por la afectacion del derecho a buscar y a recibir informacion, asi
como el derecho a conocer la verdad de lo ocurrido. Por tltimo, Brasil es responsable de violacién a la

integridad personal en perjuicio de los familiares de las victimas.

Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011.
Serie C No. 222

Razones similares en Caso Rochac Herndndez y otros vs. El Salvador, 2014, y Caso Tenorio Roca y otros vs. Perd,
2016

Hechos del caso

El 27 de junio de 1973 el presidente electo de Uruguay, Juan Maria Bordaberry, con el apoyo de las Fuerzas
Armadas, disolvié el Congresoy llevé a cabo un golpe de Estado. Este hecho dio paso a una dictadura civico-
militar que se prolongd hasta el 28 de febrero de 1985, periodo en el que se consolidaron estrategias
cotidianas de vigilancia y control de la sociedad y, mas especificamente, de represién a las organizaciones

politicas de izquierda.

Durante la década de 1970, la dictadura de Uruguay junto con otros gobiernos dictatoriales del cono sur
como Chile, Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay crearon la llamada "Operaciéon Condor" con la intencién
de formar una alianza de Estados que uniera a sus fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia en
contra de grupos de izquierda y de oposicién a las dictaduras que fueron sefialados como "enemigos comu-
nes', sinimportar su nacionalidad. Las fuerzas armadas y policiales detuvieron a ciudadanos de otros paises
sin enjuiciarlos, con la intencién de someterlos sistematicamente a formas de extorsion, torturas y tratos

**Unanimidad de seis votos. Voto concurrente del juez Eduardo Vio Grossi.
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inhumanos y degradantes para luego desaparecerlos o remitirlos clandestinamente a prisiones en su
pais de origen.

Uruguay tuvo un papel activo en los actos realizados dentro del marco de la Operacién Céndor. En 1977,
se dieron operaciones de colaboracion entre Paraguay, Argentina y Uruguay y, a fines de ese afo, se inicid
una ola de represion coordinada por militares argentinos y uruguayos, operativos dirigidos contra grupos
de izquierda que tuvieran vinculos en ambos paises, dandose traslados de prisioneros en avionetas mili-
tares y repetidos intercambios de detenidos, muchos de los cuales permanecen desaparecidos hasta la
actualidad.

Las acciones de persecucion por parte de las autoridades también incluyeron la sustracciéon y apropiacion
de nifos y nifas, cuyos padres fueron detenidos de manera ilegal. En algunos casos, las mujeres detenidas
estaban embarazadas y sus hijos nacieron en cautiverio. Varios de los nifios fueron sustraidos de sus
madres y desaparecidos. En numerosos casos, los nifios y nifias sustraidos fueron entregados a familias de
militares o policias.

Una de las mujeres victima de desaparicién forzada fue Maria Claudia Garcia Iruretagoyena Casinelli, quien
nacié el 6 de enero de 1957 en Buenos Aires, Argentina. Trabajé como operaria en una fabrica de zapatillas
y fue estudiante de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Estuvo casada con Marcelo Ariel
Gelman Schubaroff y al momento en que fue privada de su libertad, tenia 19 afos y se encontraba en
avanzado estado de embarazo (alrededor de siete meses).

Fue detenida al amanecer del 24 de agosto de 1976, junto con su esposo, su cuiada y un amigo en su
residencia de Buenos Aires, por comandos militares uruguayos y argentinos. Su cufada y amigo fueron
liberados cuatro dias después. Maria Claudia y Marcelo fueron llevados a un centro de detencion clandestino
en Argentina, donde permanecieron juntos algunos dias y posteriormente fueron separados.

Marcelo fue torturado desde el comienzo de su cautiverio en el centro de detencién clandestino y perma-
necié hasta aproximadamente fines de septiembre u octubre de 1976, fecha en la que fue trasladado.
En 1989 los restos de Marcelo fueron descubiertos por el Equipo Argentino de Antropologia Forense, el
cual determind que fue ejecutado en octubre de 1976.

Mientras tanto, Maria Claudia fue trasladada a Montevideo, Uruguay, de forma clandestina por autori-
dades de ese pais, en la segunda semana de octubre de 1976 y alojada en la sede del Servicio de Informacién
de Defensa (SID) de Uruguay. Alli permanecié detenida, separada de los demds detenidos y, a fines de
octubre o comienzos de noviembre, fue trasladada al hospital militar, donde dio a luz a una nifa, Claudia
Macarena.

Tras el parto, ella fue devuelta al SID junto con su hija y ubicada en una habitacién separada del resto de
los detenidos. El 22 de diciembre de 1976, los prisioneros del local del SID fueron evacuados, mientras que
Maria Claudia Garcia y su hija fueron transportadas a otro lugar de reclusion clandestino. Aproximada-
mente a finales de diciembre de 1976, a Maria Claudia Garcia le fue sustraida su hija recién nacida y fue
retirada del SID.




Desde la desapariciéon de Maria Claudia Garcia y Marcelo Ariel Gelman, el padre y la madre de Marcelo
iniciaron una investigacién privada para dar con el paradero de ambos y el de su nieta, que presumian
habia nacido durante el cautiverio de Maria. Asi, en noviembre de 1999 recibieron informacion sobre la
aparicién de una nifa de casi dos meses de vida en la puerta de la casa de la familia de un policia el 14 de
enero de 1977. El padre de Marcelo solicité la intervencién de un obispo para contactar a dicha familia y
el 31 de marzo del 2000, después de 23 afios, tuvo contacto por primera vez con su nieta, de nombre Maria
Macarena Taurifio.

Luego de la confirmacién del parentesco de Maria Macarena con la familia Gelman a través de pruebas de
ADN, ella decidi6 iniciar una accién de reclamacion de filiacion legitima mediante la que fue ordenada
su inscripciéon como hija legitima de Marcelo Ariel Gelman y de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena,
nacida en Montevideo el 1 de noviembre de 1976. Luego, Maria Macarena decidié proceder a la modifi-
cacién de toda su documentacién y cambié su nombre de Maria Macarena Taurifio a Maria Macarena
Gelman Garcia Iruretagoyena.

Durante muchos afnos los abuelos de Maria Macarena no pudieron presentar denuncias de su caso, ni
ninguna investigacion se llevé a cabo debido a que, fruto del regreso de la democracia en Uruguay
en 1985, el parlamento uruguayo aprobd la Ley de Caducidad en diciembre de 1986. Dicha ley disponia
que los delitos cometidos por las autoridades estatales durante la dictadura con fecha limite del primero
de marzo de 1985 no podian ser perseguidos penalmente y que solamente el Poder Ejecutivo podia decidir
si los hechos denunciados podian ser investigados o si se clausuraba y archivaba la investigacion.>

Tras la promulgacion de la Ley de Caducidad, numerosas organizaciones de victimas demandaron su
inconstitucionalidad. En 1988, la Suprema Corte de Justicia declaré su constitucionalidad. En 1989, un grupo
de ciudadanos y familiares de detenidos desaparecidos promovio la realizacién de un referéndum contra
la Ley de Caducidad, pero fue rechazado.

Posteriormente, el 25 de octubre de 2009 se sometié a consideracién de la ciudadania, junto con las elec-
ciones de autoridades nacionales y mediante el mecanismo de "iniciativa popular" un proyecto de reforma
constitucional por el cual se introduciria en la Constituciéon una disposicion especial que declararia nula
la Ley de Caducidad y dejaria inexistentes los articulos 1, 2, 3 y 4 de la misma, propuesta que sélo alcanzé
47.7% de los votos emitidos, por lo que no fue aprobada.

Pese a la Ley de Caducidad, Juan Gelman presentd, el 19 de junio de 2002, a través de su representante
legal, una denuncia en relacién con la privacién de libertad y homicidio de Maria Claudia Garcia, asi como
la sustraccion de su hija y la supresién de su estatuto civil.

En septiembre de 2003, el Ministerio Publico Fiscal solicito el cierre de la investigacion debido a la aplica-
bilidad de la Ley de Caducidad. El Juzgado de Segundo Turno no accedié al pedido del Fiscal dado que
sélo el Ejecutivo podia decidir el cierre de los casos, por lo que solicité al Ejecutivo que determinara si los

% Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, articulos 10.y 3o.

183



hechos estaban comprendidos en la Ley. El Poder Ejecutivo informo al Juzgado de Segundo Turno que el
caso estaba comprendido por los efectos de la Ley de Caducidad.

Juan Gelman interpuso un recurso administrativo de revocacion contra el referido acto del Poder Ejecutivo,
que fue rechazado por la prohibicion de recurrir, segun el juez que revisé el recurso, un acto de gobierno.
El juez dispuso la clausura de las actuaciones, decision que no pudo ser recurrida por estar severamente
limitada en la legislacién penal uruguaya la participacion directa y autébnoma de la victima en el proceso.

El 10 de junio de 2005, Juan Gelman acudié nuevamente al juez de Segundo Turno de Montevideo para
solicitar la reapertura de la investigacion con base en nuevas pruebas. El Juzgado de Segundo Turno solicité
una vez mas al Poder Ejecutivo que decidiera si los hechos estaban comprendidos en la Ley de Caducidad.
El juez letrado reabrid la investigacion, dispuso varias medidas cautelares y ordené pruebas.

El Fiscal del Ministerio Publico volvié a solicitar que se archivara la investigacion ya que la consideraba
comprendida en la Ley de Caducidad, argumentando que ademds era cosa juzgada. El juez respectivo
rechazé la solicitud del Fiscal al considerar que la Ley de Caducidad no comprendia los delitos alegados,
sino que establecia un procedimiento sui generis que otorgaba al Ejecutivo la facultad de autorizar o no el
proceso judicial y que no se podia alegar cosa juzgada por no haber procedimiento ni persona vinculada,
lo cual le permitié continuar con la investigacion. El Ministerio Publico interpuso recurso de reposicién y
apelacién contra la decisién del juzgado, el cual rechazé la revocatoria. El 19 de octubre de 2005, el
Tribunal de Apelaciones determiné que se archivara el caso por considerar que la titularidad de la accién
penal corresponde en definitiva al Ministerio Publico.

Como consecuencia de la falta de investigacion de los hechos, juzgamiento y sancion de los responsables,
envirtud delaLey No. 15.848 o Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado promulgada en 1986
por el gobierno de Uruguay, los familiares de las victimas presentaron una peticién ante la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos (CIDH) el 8 de mayo de 2006.

El 27 de febrero de 2008, Maria Macarena Gelman se present6 ante el Juzgado del Segundo Turno y soli-
cit6 la reapertura de la causa alegando hechos supervenientes, a raizde lo cual el Ministerio Publico y Fiscal
aceptaron los argumentos sostenidos y se reabrieron las investigaciones. Se realizaron diferentes diligencias
probatorias para determinar el paradero de los restos 6seos de Maria Claudia Garcia; sin embargo,
todas arrojaron resultados contradictorios. No hay ninguna persona formalmente acusada ni sancionada,
ni se ha logrado determinar el paradero de Maria Claudia Garcia.

En 2008, la CIDH aprobé el informe de fondo correspondiente al caso y, tras la falta de cumplimiento del
Estado a las recomendaciones realizadas en él, el 21 de enero de 2010 la CIDH sometié el caso a la jurisdic-
cién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) para su estudio y resolucion.

Problema juridico planteado

{Es posible que una ley de amnistia que cubra graves violaciones de derechos humanos pueda ser validada
por gozar de respaldo y legitimacién democratica?




Criterio de la Corte IDH

El hecho de que las leyes de amnistia, cualquiera de sus formas analogas, hayan sido aprobadas en un
régimen democratico y tengan el respaldo de la ciudadania a través de ejercicios democraticos reiterados,
no le concede automaticamente ni por si sola legitimidad ante el derecho internacional. Por el contrario,
someter a la ciudadania a la aprobacién o no de este tipo de normativa genera responsabilidad interna-
cional para el Estado. La legitimaciéon democrética de determinados hechos o actos en una sociedad esta
limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos
en tratados como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de modo que la existencia de un
verdadero régimen democrético estd determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales,
por lo que, particularmente en casos de graves violaciones a las normas del derecho internacional de los
derechos humanos, la proteccién de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la
regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo "susceptible de ser decidido" por parte de las mayorias en
instancias democraticas, en las cuales debe primar un "control de convencionalidad', que es funcién de

cualquier autoridad publica y no solo del Poder Judicial.
Justificacion del criterio

"230. La forma en la que, por lo menos durante un tiempo, ha sido interpretada y aplicada la Ley de Cadu-
cidad adoptada en Uruguay, por una parte, ha afectado la obligacién internacional del Estado de investigar
y sancionar las graves violaciones de derechos humanos referidas a la desaparicion forzada de Maria Claudia
Garcia y de Maria Macarena Gelman, y respecto de la segunda en razén de su sustracciéon y ocultamiento
de identidad, al impedir que los familiares de las victimas en el presente caso fueran oidos por un juez,
conforme a lo sefalado en el articulo 8.1 de la Convencién Americana y recibieran proteccién judicial,
segun el derecho consagrado en el articulo 25 del mismo instrumento, precisamente por la falta de inves-
tigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y sancién de los responsables de los hechos, incumpliendo
asimismo los articulos 1.1y 2 de la Convencidn, referida esta norma a la obligacion de adecuar su derecho

interno a lo previsto en ella.

231. La falta de investigacion de las graves violaciones de derechos humanos cometidas en este caso,
enmarcadas en patrones sistematicos, revelan un incumplimiento de las obligaciones internacionales del

Estado, establecidas por normas inderogables.

232. Dada su manifiesta incompatibilidad con la Convenciéon Americana, las disposiciones de la Ley de
Caducidad que impiden la investigacién y sancién de graves violaciones de derechos humanos carecen
de efectos juridicos y, en consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo para la investi-
gacién de los hechos del presente caso y la identificacion y el castigo de los responsables, ni pueden tener
igual o similar impacto respecto de otros casos de graves violaciones de derechos humanos consagrados

en la Convencién Americana que puedan haber ocurrido en el Uruguay".

"238. El hecho de que la Ley de Caducidad haya sido aprobada en un régimen democratico y aun ratificada

o respaldada por la ciudadania en dos ocasiones no le concede, automaticamente ni por si sola, legitimidad




ante el Derecho Internacional. La participacién de la ciudadania con respecto a dicha Ley, utilizando pro-
cedimientos de ejercicio directo de la democracia —recurso de referéndum (parrafo 20. del articulo 79
de la Constituciéon del Uruguay)— en 1989 y —plebiscito (literal A del articulo 331 de la Constitucién del
Uruguay) sobre un proyecto de reforma constitucional por el que se habrian declarado nulos los articulos
1 a4 de la Ley— el 25 de octubre del afio 2009, se debe considerar, entonces, como hecho atribuible al
Estado y generador, por tanto, de la responsabilidad internacional de aquél.

239. La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho
Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi conside-
radoincluso por la propia Carta Democrética Interamericana. La legitimacion democratica de determinados
hechos o actos en una sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de protecciéon
de los derechos humanos reconocidos en tratados como la Convencién Americana, de modo que la exis-
tencia de un verdadero régimen democratico esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales, por lo que, particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho Interna-
cional delos Derechos, la proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable alaregla
de mayorias, es decir, a la esfera de lo ‘susceptible de ser decidido’ por parte de las mayorias en ins-
tancias democréticas, en las cuales también debe primar un‘control de convencionalidad’ (supra parr. 193),
que es funcidny tarea de cualquier autoridad publica y no sélo del Poder Judicial. En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia ha ejercido, en el Caso Nibia Sabalsagaray Curutchet, un adecuado control de convencio-
nalidad respecto de la Ley de Caducidad, al establecer, inter alia, que ‘el limite de la decisién de la mayoria
reside, esencialmente, en dos cosas: la tutela de los derechos fundamentales (los primeros, entre todos,
son el derecho a la vida y a la libertad personal, y no hay voluntad de la mayoria, ni interés general ni bien
comun o publico en aras de los cuales puedan ser sacrificados) y la sujecion de los poderes publicos a la
ley’ Otros tribunales nacionales se han referido también a los limites de la democracia en relacion con
la proteccién de derechos fundamentales.

240. Adicionalmente, al aplicar la Ley de Caducidad (que por sus efectos constituye una ley de amnistia)
impidiendo la investigacion de los hechos y la identificacidn, juzgamiento y eventual sancién de los posibles
responsables de violaciones continuadas y permanentes como las desapariciones forzadas, se incumple
la obligacién de adecuar el derecho interno del Estado, consagrada en el articulo 2 de la Convencién
Americana"

Decision

La Corte IDH declard la responsabilidad internacional de Uruguay por la desaparicion forzada de Maria Claudia
Garcia Iruretagoyena de Gelman y, en consecuencia, declaré la violacién de los derechos al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal. Asimismo, la Corte
establecié la responsabilidad internacional del Estado por la supresion y sustitucion de identidad de Maria
Macarena Gelman Garcia, ocurrida desde su nacimiento hasta que se determiné su verdadera identidad y
expresada como una forma de desaparicion forzada, por lo cual, en ese periodo, viold sus derechos al re-
conocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a lafamilia,
al nombire, a los derechos de los nifios y nifias y a la nacionalidad.




También declaré la violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial por la falta
de investigacion efectiva de los hechos del presente caso, asi como del juzgamiento y sancién de los res-
ponsables, en perjuicio del padre y la madre de Marcelo Ariel Gelman. En este sentido, estableci6 que el
Estado incumplié con la obligaciéon de adecuar su derecho interno a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos como consecuencia de la interpretacion y aplicacion que le dio a la Ley de Cadu-

cidad de la Pretension.

Finalmente, la Corte IDH decidié que no era procedente emitir un pronunciamiento sobre las alegadas
violaciones al derecho a la libertad de pensamiento y de expresién y al derecho a la honra y dignidad, ni de
las normas de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y de la Convencién Inter-
americana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencién de Belém do Pard")

cuya violacién fue alegada.

Caso Masacres de El Mozote y lugares aledanos vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252%¢

Hechos del caso

Entre 1980 y 1991, El Salvador vivié un conflicto armado interno que cobré la vida de aproximadamente
75,000 personas. En el conflicto se enfrentaron la Fuerza Armada de El Salvador y el Frente Farabundo Marti

para la Liberacion Nacional (FMLN).

El FMLN se formo entre octubre y noviembre de 1980 como resultado de la alianza de los cinco grupos de
oposicion politica y armada. En 1981, el FMLN promovié un levantamiento popular y buscé derrocar a la
Junta de Gobierno. Aunque no logré su objetivo, el FMLN siguié controlando varios poblados, aseguré sus

areas de influencia politica y logré el reconocimiento internacional como fuerza beligerante.

Los primeros aios del conflicto, de 1980 a 1983, se conocen como el periodo de la institucionalizacién de
laviolencia. La Fuerza Armada de El Salvador ejercié la violencia de manera sistematica para generar terror
y desconfianza en la poblacidn civil. Una practica comun era la desarticulacién de cualquier movimiento
opositor mediante detenciones arbitrarias, asesinatos y desaparicion de dirigentes. En ese periodo se

registré el mayor nimero de muertes y violaciones de los derechos humanos.

Esa estrategia coincidié con que, a partir de enero de 1981, el gobierno de los Estados Unidos de América
incrementd significativamente la asistencia militar y econdmica en El Salvador para mejorar las Fuerzas
Armadas. El resultado fue la creacidn de los Batallones de Infanteria de Reaccidn Inmediata (BIRI), unidades
de élite entrenadas y asesoradas por militares estadounidenses para la lucha contrainsurgente. El primer

BIRI se cre6 en marzo de 1981 con el nombre de Atlacatl.

6 Por unanimidad de siete votos.
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La politica contrainsurgente buscé destruir la base de apoyo de la insurgencia. Los habitantes de zonas en las
que habia una alta presencia del FMLN eran sefialados como miembros, colaboradores o simpatizantes
del grupo insurgente, por lo que corrian el riesgo de ser atacados.

La Fuerza Armada ejecutaba operativos llamados "tierra arrasada’, los cuales buscaban despoblar las zonas
rurales consideradas de apoyo o con presencia de la guerrilla, a través de masacres sistematicas de miem-
bros de la poblacién civil por parte de la Fuerza Armada y la quema y destruccién de viviendas, cultivos y
otros bienes, asi como la matanza de animales.

Tales masacres ocurrieron en forma deliberada como parte de una estrategia planificada por la Fuerza
Armada de El Salvador, no de actos de violencia aislados y desconocidos por las altas autoridades de la
Fuerza Armada, ni por el gobierno en turno. En este contexto ocurrieron las masacres perpetradas en siete
localidades del norte del Departamento de Morazén, entre el 10y 16 de diciembre de 1981.

Los habitantes de dicha region se dedicaban, principalmente, a oficios domésticos y actividades rurales:
la siembra de maizy de cafia de azucar, hilar el henequén, cortar maderay la crianza de animales de granja.
Incluso se asociaban en cooperativas agricolas. Debido a la frecuencia de los operativos militares, los
habitantes de Morazan solian resguardarse en las montafas durante los periodos de mayor peligro.

Entre el 8 y el 16 de diciembre de 1981, el BIRI Atlacatl realiz6, junto con unidades de la Tercera Brigada de
Infanteria de San Miguel y del Centro de Instrucciéon de Comandos de San Francisco Gotera, un operativo
militar de grandes dimensiones en la zona norte del Departamento de Morazan, conocido como "Operacion
Rescate" o "Yunque y Martillo", cuya finalidad era eliminar la presencia guerrillera en el sitio denominado
La Guacamaya. Con esta accion se retomé un operativo frustrado meses antes en esa misma zona.

En el operativo participaron entre 1000 y 2000 agentes militares, plenamente identificados por el gobierno.
El operativo abarco, entre otros, los caserios de El Mozote, Rancheria, Los Toriles y Jocote Amarillo, los
cantones de La Joya y Cerro Pando y el sitio conocido como Cerro Ortiz. El preludio de la accién militar
fueron los bombardeos aéreos y de artilleria al caserio El Mozote y el cantdn La Joya y estuvo a cargo del
BIRI Atlacatl.

En diciembre de 1981, se ejecuto el operativo. La primera incursién ocurrié en el caserio El Mozote el 10
de diciembre; la siguiente, en el cantén La Joya, el 11 de diciembre; la tercera, en el caserio Rancheria, el
12 de diciembre; la siguiente, en el caserio los Toriles, el 12 de diciembre; la quinta, en Jocote Amarillo,
el 13 de diciembre; la siguiente, en el cantén Cerro Pando, el 13 de diciembre y, por ultimo, en la cueva del
Cerro Ortiz, municipio de El Zapotal, el 13 de diciembre.

Todas las acciones militares siguieron el mismo patrén de separar a hombres de mujeres, adultos mayores y
nifos. Todas las personas estaban desprotegidas y no opusieron resistencia a las agresiones, consistentes
en golpes, violaciones, uso de armas de fuego y propagacion de incendios. Los agentes militares también
destruyeron las viviendas y los lugares de reunién.

Algunas personas que lograron huiry al regresar a su hogar encontraron decenas de cuerpos y sus poblados
destruidos. En dichas acciones militares se privé de la vida a, aproximadamente, 967 personas. El caserio




el Mozote es el lugar en el que mas personas fueron asesinadas, un alto porcentaje de decesos fue de

niRos y nifas.

Previamente a las masacres, ya se presentaban desplazamientos internos y hacia la Republica de Honduras

debido a la situacion de inseguridad y violencia en la zona norte del Departamento de Morazan.

Después de las masacres se agudizaron los movimientos masivos de personas a causa del temor persistente,
la destruccién y quema de viviendas y la eliminacion de sus medios de subsistencia. Las personas sobre-
vivientes se desplazaron internamente o partieron a Honduras para refugiarse en los campamentos
de Colomoncagua. Se contabilizaron 361 lugares a los que se desplazaron los sobrevivientes, pero en

promedio cada persona se desplazoé a tres lugares diferentes.

Las personas desplazadas internas y las refugiadas sufrieron diferentes formas de discriminacion por

provenir de una zona asociada con la guerrilla.

Tras varios afos de conflicto armado, los gobiernos centroamericanos solicitaron al secretario general
de las Naciones Unidas su intervencién para pacificar América Central. Entre 1989 y 1992, el Gobierno de

El Salvador y el FMLN firmaron diversos acuerdos para la paz.

En el acuerdo firmado el 26 de julio de 1990, las partes se comprometieron a poner fin a las violaciones a
derechos humanos e investigar y sancionar a los responsables. También se creé la Comisién de la Verdad
para El Salvador, que elaboraria un informe final con recomendaciones que las partes cumplirian. En enero
de 1992, se firmé el Acuerdo de Paz en Chapultepec, México, que puso fin al conflicto armado y sent6 el

pilar para la judicializacién de los hechos.

Unos dias después de firmada la paz, el 23 de enero de 1992, la Asamblea Legislativa de la Republica de
El Salvador dict6 la Ley de Reconciliacion Nacional. En el articulo primero se otorgaba amnistia a las per-
sonas que hubieran cometido o participado en delitos politicos y comunes conexos antes del 1 de enero
de 1992, pero se excluia del beneficio a las que participaron en graves hechos de violencia ocurridos desde

el 1 de enero de 1980, segun el informe de la Comisién de la Verdad.

El 20 de marzo de 1993, la Asamblea Legislativa dict6 la Ley de Amnistia General para la Consolidaciéon
de la Paz. En el articulo primero se otorgd amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de las personas
que hubieran cometido o participado en delitos politicos y comunes conexos antes del 1 de enero de 1992,
sea que tuvieran una investigacion iniciada o no respecto de su comision, incluso si tuvieran sentencia

condenatoria.

A diferencia de la Ley de Reconciliaciéon Nacional, la Ley de Amnistia amplié este beneficio a las personas
que hubieran participado en graves hechos de violencia ocurridos desde el 1 de enero de 1980, segun el
informe de la Comisidon de la Verdad. También decreté la extincion de la responsabilidad civil. El articulo 2
consideré como delitos politicos los cometidos con motivo o como consecuencia del conflicto armado, sin

importar la condicidn, militancia o ideologia politica defendida.




La Ley de Amnistia no fue revisada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia porque
decidio, en sentencia, que era un acto eminentemente politico.

El 26 de octubre de 1990, Pedro Chicas Romero, sobreviviente de El Mozote, denuncié ante el Juzgado
Segundo de Primera Instancia de San Pedro de Gotera los hechos ocurridos entre el 10y 13 de diciembre
de 1981 en las siete localidades del norte del Departamento de Morazan.

La Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador presenté una peticién inicial ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el 30 de octubre de 1990.

El Juzgado Segundo realizé varias diligencias entre octubre de 1990 y enero de 1993, tom6 testimonios a
personas sobrevivientes y testigos, ordend a las Fuerzas Armadas y al presidente la remisidon de informes,
practicé inspecciones judiciales en algunos de los lugares de los hechos y ordené la practica de exhuma-
ciones. Sin embargo, el 1 de septiembre de 1993, el juzgado sobreseyd la causa en aplicacién de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacién de la Paz. El juzgado sostuvo que no se habia establecido la iden-
tidad de cada una de las personas fallecidas ni de los autores intelectuales y otorgd amnistia a favor de
cualquier persona que hubiera pertenecido al BIRI Atlacatl en la época de los hechos.

Con posterioridad al sobreseimiento, la Asociacion Tutela Legal del Arzobispado promovié nuevas diligencias
de exhumacién de victimas ante el Juzgado Segundo para recuperar los restos e identificarlos para permitir
su restitucion a los familiares. Las exhumaciones se llevaron a cabo en los afios 2000, 2001, 2003 y 2004.

Siete afos después, la constitucionalidad de la Ley de Amnistia volvié a ser cuestionada, esta vez mediante
dos recursos contra los articulos 1y 4. El 26 de septiembre de 2000, la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia decidié que los articulos 1y 4 de la Ley de Amnistia eran constitucionales porque per-
mitian la interpretacion conforme a la Constitucion, es decir, dichas disposiciones sélo aplicaban para casos
cuya investigacion no perseguia la reparacion de un derecho fundamental.

El 23 de noviembre de 2006, la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador solicit6 la acusacion
contra cinco miembros de la Fuerza Armada y cinco integrantes del BIRI Atlacatl por los hechos cometidos
entre el 11y 13 de diciembre de 1981. Ademas, solicito la notificacion de la sentencia que aplico la Ley de
Amnistia en el caso y la revocacién del sobreseimiento.

Aunque la solicitud fue admitida por el Juzgado Segundo, su actuacién fue limitada y su ultima resolucién
fue el 4 de febrero de 2009, en la que declaré improcedente la notificacion formal de la sentencia que aplicé
la Ley de Amnistia.

El 8 de marzo de 2011, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sometié el caso a la ju-
risdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). La CIDH argumenté que El Salvador
viold los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, los derechos del nifio, derechos a la
integridad personal y vida privada, a la propiedad privada, libertad de circulacién y residencia, garantias
judicialesy proteccién judicial, los articulos 1,6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura y el articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer en perjuicio de las personas asesinadas en El Mozote y lugares aledafios, las personas sobre-
vivientes y sus familias. Los representantes también alegaron que El Salvador viol6 el derecho a la verdad.




Problema juridico planteado

iLas leyes de amnistia que se refieren a graves violaciones a derechos humanos cometidas durante un
conflicto armado interno son compatibles con las normas de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario?

Criterio de la Corte IDH

Las leyes de amnistia emitidas para hechos cometidos en conflictos armados internos son permitidas
para el restablecimiento de la paz conforme al derecho internacional humanitario. Sin embargo, no se
permiten aquéllas que benefician a personas sospechosas de cometer crimenes de guerra o de lesa huma-
nidad. Lo anterior es asi porque, conforme al derecho internacional humanitario, los Estados estan obligados
a investigar y sancionar crimenes de guerra. Las leyes de amnistia son incompatibles con los deberes
estatales de investigar y sancionar graves violaciones a derechos humanos establecidos en el articulo 1.1
de la convencidn, violan el derecho de acceso a la justicia de victimas, sobrevivientes y sus familiares;
atentan contra del articulo 8.1 y carecen de efectos juridicos.

Justificacion del criterio

"285. Segun el Derecho Internacional Humanitario aplicable a estas situaciones, se justifica en ocasiones
la emisién de leyes de amnistia al cese de las hostilidades en los conflictos armados de caracter no inter-
nacional para posibilitar el retorno a la paz. En efecto, el articulo 6.5 del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949 prevé que:

A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder la amnistia mas
amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren
privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado.

286. Sin embargo, esta norma no es absoluta, en tanto también existe en el Derecho Internacional Huma-
nitario una obligacion de los Estados de investigar y juzgar crimenes de guerra. Por esta razdn, ‘las personas
sospechosas o acusadas de haber cometido crimenes de guerra, o que estén condenadas por ello™ no
podran estar cubiertas por una amnistia. Por consiguiente, puede entenderse que el articulo 6.5 del
Protocolo Il adicional esté referido a amnistias amplias respecto de quienes hayan participado en el con-
flicto armado no internacional o se encuentren privados de libertad por razones relacionadas con el conflicto
armado, siempre que no se trate de hechos que, como los del presente caso, cabrian en la categoria de
crimenes de guerra e, incluso, en la de crimenes contra la humanidad".

"294. En el presente caso se estan por cumplir veinte aflos desde que la investigacion de las masacres de
El Mozote y lugares aledafios fue sobreseida y el expediente archivado a consecuencia de la aplicacién
de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, sin que posteriores solicitudes de reapertura
por parte de los representantes de las victimas fueran atendidas. La decision de la Sala de lo Constitucional
del aflo 2000 (supra parr. 279) no ha tenido efecto alguno en el presente caso, y tras doce afios de su
emision, parece ilusorio que la misma se traduzca en alguna posibilidad efectiva de que se reabra la
investigacion [...]
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295. Es asi que la aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz y su posterior aplicacion en el presente caso por parte del Juzgado Segundo de
Primera Instancia de San Francisco Gotera, por un lado, es contraria a la letra y espiritu de los Acuerdos
de Paz, lo cual leido a la luz de la Convenciéon Americana se refleja en una grave afectacion de la obligacion
internacional del Estado de investigar y sancionar las graves violaciones de derechos humanos referidas a
las masacres de El Mozote y lugares aledafos, al impedir que los sobrevivientes y los familiares de las
victimas en el presente caso fueran oidos por un juez, conforme a lo sefialado en el articulo 8.1 de la Con-
vencion Americana y recibieran proteccion judicial, segun el derecho establecido en el articulo 25 del
mismo instrumento.

296. Por el otro lado, la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz ha tenido como conse-
cuencia la instauraciéon y perpetuacion de una situacién de impunidad debido a la falta de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamientoy sancidn de los responsables de los hechos, incumpliendo asimismo
los articulos 1.1y 2 de la Convenciéon Americana, referida esta ultima norma a la obligacién de adecuar su
derecho interno a lo previsto en ella. Dada su manifiesta incompatibilidad con la Convenciéon Americana,
las disposiciones de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz que impiden la investigacion
y sancién de las graves violaciones a los derechos humanos sucedidas en el presente caso carecen de
efectos juridicos y, en consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo para la investigacién
delos hechos del presente caso y la identificacion, juzgamiento y el castigo de los responsables, ni pueden
tener igual o similarimpacto respecto de otros casos de graves violaciones de derechos humanos recono-
cidos en la Convencion Americana que puedan haber ocurrido durante el conflicto armado en El Salvador”.

Decision

La Corte IDH determiné que El Salvador viol6 los derechos a la vida, integridad personal, propiedad privada,
vida privada, libertad de residencia y circulacién, derechos de los nifios, garantias judiciales y proteccién
judicial, en relacién con los deberes generales de respetar y garantizar los derechos, en perjuicio de
aproximadamente 440 personas ejecutadas en El Mozote y lugares aledafos, sus 124 familiares, las 48
personas sobrevivientes, de las que 29 fueron desplazadas forzadamente. Ademas, por la violacion a las
obligaciones establecidas en los articulos 1,6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
laTorturay 7.b) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, "Convencién de Belém do Para".

Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C. No. 109°’

Hechos del caso

Ante el nacimiento y auge de grupos guerrilleros en la década de 1970 en Colombia, la estrategia del
gobierno fue declarar estados de emergencia, denominados estados de sitio. La declaracion de los estados

7 Unanimidad de siete votos. Voto parcialmente disidente de la jueza Cecilia Medina Quiroga.
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de sitio permitié al Poder Ejecutivo tomar medidas extraordinarias para enfrentar a los grupos guerri-
lleros que pretendian alterar el orden publico. Entre las medidas adoptadas, el gobierno reglamenté la
creacion y formalizacién de grupos de autodefensa como un esfuerzo coordinado entre Estado y "las fuerzas
vivas de la nacién". De acuerdo con dichas medidas, los ciudadanos podian recibir armas de uso privativo
de las Fuerzas Armadas y obtener apoyo logistico para auxiliar a la fuerza publica en operaciones antisubver-
sivas y defenderse de los grupos guerrilleros.

Durante la década de 1980, se hizo evidente el cambio en los propésitos y acciones de estos grupos de
autodefensa, pues terminaron ejerciendo actos de delincuencia y empezaron a ser llamados grupos para-
militares, que pasaron de ejercer acciones de autodefensa frente a los grupos guerrilleros a desarrollar
operativos para atacarlos y erradicarlos con el apoyo coordinado del Ejército.

Como resultado de estos cambios, el Congreso colombiano empezé a emitir leyes que prohibian la forma-
cién de grupos de autodefensas o que usaran armas de fuerzas militares o de la policia. Ademas, se crimi-
nalizé la creacion de grupos paramilitares. A pesar de los cambios en las normas, la presencia de grupos
paramilitares era extendida en algunas regiones del pais.

Una de las dreas del pais donde se present6 esta estrategia fue en el Magdalena Medio colombiano, donde
el grupo de autodefensa Asociacion de Campesinos y Ganaderos del Magdalena Medio (ACDEGAM) pasé
de ser una organizacién con fines sociales y defensa contra agresiones de la guerrilla a un grupo paramilitar
que buscaba erradicar los guerrilleros y ejercer control en los municipios del drea. Durante ese momento
de control por parte de este grupo paramilitar, en la zona se presentaban numerosos enfrentamientos entre
el Ejército y las autodefensas contra los grupos guerrilleros.

En el marco de los esfuerzos por controlar la regién, que es cruzada por una de las vias mas importantes
del pais, el grupo paramilitar antes mencionado tomé la decisién, en acuerdo con miembros del Ejér-
cito, de detener a un grupo de comerciantes que transitaban con mercancia para ser vendida en la ciudad
de Medellin y apropiarse de sus pertenencias, debido a que no pagaban los "impuestos" al grupo "para-
militar" para transitar y, ademas, los paramilitares consideraban que los comerciantes vendian armas a
los grupos "guerrilleros" de la regiédn. El 6 de octubre de 1987, los paramilitares detuvieron a los 19 comer-
ciantes que transitaban con abundante mercancia en dos autos y dos camiones.

Antes de ser retenidos por el grupo paramilitar, los comerciantes habian sido parados en un retén militar,
donde fueron requisados, pero luego continuaron su ruta. En dicha requisa no se encontraron armas, pero
el militar responsable del retén hizo caso omiso de que la mercancia era de contrabando. Entre el 6y el 7
de octubre de 1987, los comerciantes fueron asesinados, descuartizados y sus cuerpos lanzados a un cafio,
afluente del rio Magdalena.

Ante su desaparicion, sus familiares realizaron "comités de busqueda" en la region para encontrarlos. Al comu-
nicarse con el comandante de los "paramilitares’, éste afirmé que no sabia nada al respecto y los amenazé
para que se fueran de la zona. En el Magdalena Medio no pudieron denunciar los hechos ante las autori-
dades, quienes evadieron sus obligaciones y no prestaron ayuda a los familiares buscadores. Los familiares
tuvieron que regresar a su ciudad al no obtener informacién por las amenazas e intimidaciones recibidas.
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Dos semanas después, dos familiares de los desaparecidos fueron en su busqueda, pero el mismo grupo
paramilitar los detuvo y asesiné de la misma forma que a los comerciantes.

Las mercancias de los comerciantes se pusieron a la venta por parte del grupo paramilitar y otra parte fue
entregada a campesinos de la region. Los vehiculos que llevaban y la mercancia fueron retenidos en fincas
pertenecientes a los jefes del grupo paramilitar, pero ante las investigaciones los lanzaron a un lago, los
quemaron o cambiaron su apariencia para ser utilizados por los miembros del grupo.

Los hechos se investigaron en las jurisdicciones penal ordinaria, penal militar y disciplinaria. Las investiga-
ciones disciplinarias iniciaron en 1990 a peticion de los familiares de los 19 comerciantes. La procuraduria
delegada para la defensa de los derechos humanos decidié abrir una investigacién sobre los hechos; sin
embargo, dos aios después resolvidé no continuar con ella por ausencia de pruebas que indicaran la par-
ticipacion de militares. Aunque en 1997 se intentd reabrir la investigacion, la procuraduria deseché tal
posibilidad por la prescripcién de la accién disciplinaria.

En la jurisdiccién penal ordinaria, varios tribunales conocieron del caso. La investigacién preliminar
inicié en 1987, pero hasta 1995 se abrid la investigacion formal y se vinculd a proceso a las primeras per-
sonas. Los dirigentes del grupo paramilitar nunca fueron vinculados al proceso debido a su fallecimiento
en 1991. No obstante, entre 1998 y 2002 se dictaron sentencias condenatorias contra varios de los autores
materiales de los hechos. Seis civiles vinculados al grupo paramilitar fueron condenados por los delitos de
homicidio y secuestro agravado de los 19 comerciantes. Otras seis personas fueron exoneradas porque no
se demostré su participacion en los hechos, a pesar de que formaban parte del grupo paramilitar. Final-
mente, una persona condenada murié mientras se resolvia el recurso de casacidon que presenté contra su
sentencia condenatoria.

Respecto a la jurisdiccion militar, entre octubre y noviembre de 1996, se presenté un conflicto de compe-
tencia que fue resuelto por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura que
otorgé lacompetencia a la jurisdiccion militar para juzgar a un general retirado, un teniente coronel retirado,
un mayor retirado y un sargento retirado. La Sala Jurisdiccional concluyé que las personas procesadas eran
miembros activos del Ejército que al momento de los hechos cumplian sus funciones en la zona donde se
produjo la desaparicién de los 19 comerciantes y, que, si se prueba su participaciéon en los delitos, dicha
responsabilidad esta relacionada con la actividad militar que desarrollaban en funcién de sus cargos. Por
tanto, el proceso fue enviado a un juez militar para desarrollar la primera instancia.

El juzgado militar resolvié terminar el proceso porque considerd que no habia méritos suficientes para
procesar y condenar a los militares investigados. En segunda instancia, la decision de cesar el proceso fue
confirmada y con ello los cuatro militares en retiro fueron absueltos.

El 6 de marzo de 1996, la Comision Colombiana de Juristas presenté denuncia ante la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) por la supuesta desaparicion de los 19 comerciantes.

Por ultimo, entre 1997 y 1998, varios familiares de los 19 comerciantes demandaron la reparacién directa
ante el tribunal administrativo de Santander. Las 17 demandas se acumularon y aun estaba pendiente el
cierre de la etapa de alegatos. A pesar de las diligencias y actuaciones judiciales en todos los procesos, las




autoridades no realizaron la busqueda de los desaparecidos y no se ha logrado localizar e identificar
los restos de las 19 personas.

La CIDH present¢ el informe de fondo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 24 de
enero de 2001. Solicité que se declarara la violacién de los derechos a la vida, la libertad personal en perjuicio
de los comerciantes Alvaro Lobo Pacheco, Gerson Rodriguez, Israel Pundor, Angel Barrera, Antonio Florez
Contreras, Carlos Arturo Riatiga, Victor Ayala, Alirio Chaparro, Huber Pérez, Alvaro Camargo, Rubén Pineda,
Gilberto Ortiz, Reinaldo Corso Vargas, Hernan Jauregui, Juan Bautista, Alberto Gbmezy Luis Sauza y de Juan
Monteroy Ferney Fernandez. Ademads, solicité que se decidiera si el Estado vulnerd el derecho a la integridad
personal, las garantias judiciales y la proteccién judicial de las personas mencionadas y sus familiares.

Problemas juridicos planteados

1. De acuerdo con los estandares convencionales, ;cudl es la via jurisdiccional idénea para que el Estado
investigue las violaciones a derechos humanos cometidas por agentes militares en las que la victima es

un civil?

2. ;jQué acciones debe llevar a cabo el Estado para reparar las graves violaciones a derechos humanos y
garantizar el derecho a la verdad a la familia de las victimas?

Criterios de la Corte IDH

1.Lainvestigacion judicial de violaciones a derechos humanos cometidas por agentes militares en perjuicio
de particulares debe ser llevada por la jurisdiccién ordinaria conforme al principio de juez natural y el
caracter excepcional del fuero militar. Lo contrario fomenta la impunidad que los Estados estan obligados
a erradicar, implica una violacion al derecho de acceso a la justicia e impide a la familia de las victimas gozar
del derecho a conocer la verdad sobre lo ocurrido a la victima.

2.La comision de graves violaciones a derechos humanos genera para la victima y sus familiares el derecho
a conocer la verdad como una forma de reparacién. Esto implica para el Estado la obligacién de no man-
tener los hechos en impunidad y, por el contrario, iniciar las investigaciones serias para determinar y
sancionar a las personas responsables y determinar el paradero de la victima o de sus restos mortales.
El cumplimiento de estos deberes también beneficia a la sociedad en general.

Justificacion de los criterios

1."165.[...] [L]a Corte ya ha establecido que en un Estado democrético de derecho [la jurisdicciéon penal
militar] ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccién de intereses
juridicos especiales, vinculados con las funciones que la ley asigna a las fuerzas militares. Por ello, sélo se
debe juzgar a militares por la comisiéon de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra
bienes juridicos propios del orden militar".

"167.[...]1[L]a Corte ha dicho que‘[c]Juando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe
conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso; el




cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. Como ha esta-
blecido la Corte con anterioridad, el juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competente,
independiente e imparcial".

"174. El juzgamiento de los militares vinculados a la investigacion de los delitos cometidos contra los 19
comerciantes por jueces penales militares que carecian de competencia, el cual culminé con la cesacién
de procedimiento a su favor, implicé una violacién al principio de juez natural y, consecuentemente,
al derecho al debido proceso y acceso a la justicia, y ademds conllevé a que no fueran investigados y san-
cionados por tribunales competentes los miembros de la fuerza publica que participaron en los hechos
(infra parr. 263).

175. En reiteradas oportunidades el Tribunal ha sefialado que el Estado tiene el deber de evitar y combatir
la impunidad, que la Corte ha definido como 'la falta en su conjunto de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por
la Convencion Americana' [...]

176. El Tribunal ha indicado que sélo si se esclarecen todas las circunstancias en cuanto a la violacién, el
Estado habra proporcionado a las victimas y a sus familiares un recurso efectivo y habra cumplido con su
obligacién general de investigar y sancionar, permitiendo a los familiares de la victima conocer la verdad,
no sélo sobre el paradero de sus restos mortales sino sobre todo lo sucedido a la victima"

2. "258. Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a los familiares de las
victimas de conocer lo que sucedid y de saber quiénes fueron los agentes del Estado responsables de
los respectivos hechos. Tal como ha sefalado la Corte, ‘la investigacion de los hechos y la sancién de las
personas responsables, [...] es una obligacidn que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una
violacién de los derechos humanos y esa obligacion debe ser cumplida seriamente y no como una mera
formalidad'

259. Esta medida no solo beneficia a los familiares de las victimas sino también a la sociedad como un
todo, de manera que al conocer la verdad en cuanto a tales crimenes tenga la capacidad de prevenirlos
en el futuro.

260. El Estado tiene el deber de evitar y combatir laimpunidad, que la Corte ha definido como’la falta en su
conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las
violaciones de los derechos protegidos por la Convencidon Americana’ Al respecto, la Corte ha advertido que

[...] el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacién por todos los medios legales disponibles ya
que la impunidad propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares".

Decision

La Corte IDH determiné que Colombia es responsable internacionalmente por la violacién de los derechos
a la libertad personal, a la integridad personal, a la vida, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial
en perjuicio de los sefiores Alvaro Lobo Pacheco, Gerson Javier Rodriguez Quintero, Israel Pundor Quintero,




Angel Maria Barrera Sanchez, Antonio Flérez Contreras, Victor Manuel Ayala Sanchez, Alirio Chaparro Murillo,
Alvaro Camargo, Gilberto Ortiz Sarmiento, Reinaldo Corzo Vargas, Luis Hernando Jauregui Jaimes, Luis
Domingo Sauza Sudrez, Juan Alberto Montero Fuentes, José Ferney Fernandez Diaz, Rubén Emilio Pineda
Bedoya, Carlos Arturo Riatiga Carvajal, Juan Bautista, Alberto Gdmez y Huber Pérez y de sus familiares.

Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 2152

Hechos del caso

A inicios de la década de los 2000, el estado de Guerrero tenia una fuerte presencia militar destinada a
combatir actividades de grupos de delincuencia organizada. Sin embargo, en esta labor de control, la
poblacioén civil resulté afectada debido a que la mayoria de la poblacién pertenecia a grupos indigenas
considerados en situacién de vulnerabilidad econémica y social.

La vulnerabilidad de las comunidades se presentaba, principalmente, por no hablar espaiol y no contar
con intérpretes, por la falta de recursos econdmicos para contratar a un abogado, por la lejania de centros
de salud y de los 6rganos judiciales y por ser sujetos de practicas abusivas por autoridades. Por ende, las
comunidades indigenas rechazaban acudir a los érganos judiciales o instancias publicas de proteccion de
los derechos humanos por la desconfianza o miedo a represalias. Esta situacion perjudicaba especialmente

a las mujeres indigenas.

Las mujeres indigenas en Guerrero eran especialmente afectadas por la estructura patriarcal de las fuerzas
armadas y policiales que provocaba violencia institucional. Aunque a sus miembros se les entrenaba para
la defensa, combate y ataque a cuerpos criminales, no se les sensibiliza en materia de derechos humanos
de la comunidad y de las mujeres.

Inés Fernandez Ortega era una mujer indigena de la comunidad Me'paa, residente en Barranca Tecoani en
el estado de Guerrero. Estaba casada con Prisciliano Sierra, con quien tenia cuatro hijas y un hijo. Ferndndez
se dedicaba a las labores domésticas, al cuidado de los animales de crianza y a la siembra en la parcela
familiar.

El 22 de marzo de 2002, alrededor de las tres de la tarde, un grupo de 11 militares armados ingresé a la
casa de Inés sin su consentimiento. La interrogaron sobre un presunto robo cometido por su esposo.
Fernandez no contestd por no hablar bien espainol y por miedo. Al no responder, los militares la amenaza-
ron, le apuntaron con un arma y le ordenaron que se tirara al suelo. En ese momento, sus hijas huyeron
hacia la casa de sus abuelos.

Inés Fernandez Ortega fue violada sexualmente por uno de los militares mientras otros dos observaban.
Cuando los militares se fueron, sus hijas regresaron a la casa en compaiia de su abuelo y encontraron a

Inés llorando.

8 Por unanimidad de ocho votos.
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Al dia siguiente, Prisciliano acudié a la Organizacién del Pueblo Indigena Me'paa (OPIM) para solicitar ayuda
para Inés. Alli se contactd a la Comisidon de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero
(CDDHEG) para presentar una queja. Posteriormente, Prisciliano junto con miembros de la OPIM y de
la CDDHEG acudieron a la casa de Inés para llevarla con un doctor privado. El médico sélo le dio analgésicos

porque que no habia mas medicina.

El 24 de marzo de 2002, Inés Fernandez Ortega, acompanada por su familia y miembros de la Comunidad,
denuncié los hechos ante el Ministerio Publico. Inicialmente, un funcionario se negé a recibir la denuncia
por falta de tiempo, pero luego otro funcionario si lo hizo y recibié varios testimonios sobre los hechos,
incluido el de Inés, quien necesito la ayuda de un traductor de la Comisién de Derechos Humanos, debido

a que el Ministerio Publico no contaba con este servicio.

El Ministerio Publico ordené realizar un examen médico-legista a Inés de manera inmediata. Ferndndez
solicitd que la revision ginecoldgica fuera realizada por una doctora. En el hospital al que fue enviada por
el Ministerio Publico no trabajaban en el momento doctoras que pudieran realizar el examen; por tanto,

dicha diligencia fue aplazada a pesar de la urgencia.

Al dia siguiente, una doctora realiz6 la revisién ginecoldgica y determiné que Ferndndez Ortega no pre-
sentaba signos de agresion, por lo que le ordend exdmenes adicionales de laboratorio. El 4 de abril de 2002
el director del hospital le informé al Ministerio Publico que los estudios de laboratorio no fueron realizados
por la carencia de reactivos disponibles. Al dia siguiente, Fernandez Ortega solicit6 al Ministerio Publico
que requiriera al director de dicho hospital que a la brevedad emitiera un dictamen de la auscultacién fisica,
ginecoldgica y de los analisis realizados a su personay que explicara por escrito lo que el personal médico

habia hecho con las muestras tomadas.

El 27 de marzo de 2002, el comandante de la 35 Zona Militar presenté al Ministerio Publico Militar (MPM)
una denuncia por los hechos ocurridos de los que supo por una nota periodistica. Meses después, sin haber
avanzado en el proceso, el Ministerio Publico se declaré incompetente y remitié el expediente al MPM.

El 21 de mayo de 2002, el MPM se declaré competente y acept6 el expediente.

Inés Fernandez impugno la competencia militar, pero dicha competencia fue sostenida. Fernandez inter-

puso demanda de amparo, el cual fue negado y la competencia militar fue confirmada en noviembre de 2003.

El 14 de junio de 2004, Inés Ferndndez Ortega, la Organizacién Indigena de Pueblos Tlapanecos A. C. y el
Centro de Derechos Humanos de la Montaha Tlachinollan A. C. presentaron una peticién ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

A partir de entonces y hasta el 1 de septiembre de 2004, el MPM realizé algunas diligencias de investigacion
y emitié citatorios a Fernandez sin que ésta se presentara a cumplirlos. En marzo de 2006, el MPM decidio
archivar la investigacién por no haberse acreditado algun hecho ilicito cometido por agentes militares y
solicité la apertura de una investigacion en la jurisdiccion ordinaria para determinar la participacion de

alguna persona civil.




A partir del 3 de enero de 2007, la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero tuvo cono-
cimiento del expediente y realizé algunas diligencias de investigacion en colaboracién con la Procuraduria
General de la Republica. Sin embargo, aquella autoridad remitié el expediente a una fiscalia especializada
en delitos sexuales el 9 de enero de 2009.

Ante la fiscalia especializada, Fernandez amplié su declaracion, aporté pruebas e identificd en un album
fotogréfico a dos posibles agresores. Con base en dicha informacidn de la que se desprendia la partici-
pacion de agentes militares en la violacion sexual, el 29 de octubre de 2009 la fiscalia especializada decidié
enviar el expediente al Procurador General de Justicia Militar. A partir de dicha fecha, el MPM realizd algunas
diligencias de investigacion, pero sin identificar a los responsables de los hechos.

El 7 de mayo de 2009, la CIDH sometid el caso ante la Corte IDH alegando que México viol6 los derechos
alaintegridad personal, proteccién de la honray de la dignidad, las garantias judiciales, proteccién judicial,
en relacién con la obligacién de respetar y garantizar derechos, asi como el articulo 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y los articulos 1,6y 8 de la
Convencién Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura. Los representantes afiadieron la violacién
al deber de adoptar disposiciones de derecho interno, a la libertad de asociacién y a la igualdad ante la ley.

Problemas juridicos planteados

1. ¢La prohibicién convencional de que violaciones a los derechos humanos cometidas por militares sean
juzgadas por la jurisdicciéon militar se aplica a potestad otorgada a autoridades militares para realizar la
investigacion previa a un juicio?

2. ;Qué garantias debe otorgar el Estado a las victimas de violaciones a derechos humanos cometidas por
agentes militares para asegurarles la investigacion efectiva de los hechos y el derecho a la verdad?

Criterios de la Corte IDH

1. La prohibicién de intervencién de la jurisdiccién militar en casos de violaciones a derechos humanos
cometidos por militares en perjuicio de civiles se extiende a todas las fases del proceso penal, incluida la
etapa de investigacion a cargo de autoridades ministeriales. Lo anterior porque dicha prohibicion deriva
de las garantias judiciales que no sélo aplican a jueces y tribunales.

2. El Estado debe garantizar a las victimas un recurso idéneo y efectivo para impugnar la competencia
de la autoridad investigadora de los hechos, toda vez que las violaciones a derechos humanos cometidas
por agentes militares en perjuicio de civiles deben ser investigadas por una autoridad civil. El cumplimiento
de esta obligacién contribuye al combate a la impunidad que los Estados estan obligados a erradicar,
garantiza el derecho de acceso a la justicia y permite a las victimas y sus familias conocer la verdad sobre
lo ocurrido.

Justificacion de los criterios

1"175. En primer lugar, en cuanto al alegato del Estado que afirma que no se han configurado violaciones
a las garantias judiciales ni a la proteccidn judicial porque las investigaciones se mantienen en la érbita
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ministerial, la Corte recuerda su jurisprudencia en el sentido de que las garantias del articulo 8.1 de la
Convencién no se aplican solamente a jueces y tribunales judiciales o procesos judiciales. En particular, en
relacion con las investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico, el Tribunal ha establecido que,
dependiendo de las circunstancias del caso, puede tener que analizar los procedimientos que se vinculan
y constituyen el presupuesto de un proceso judicial, particularmente, las tareas de investigacién de cuyo
resultado depende el inicio y el avance del mismo.[...]"

2."176. En particular, sobre la intervencion de la jurisdicciéon militar para conocer hechos que constituyen
violaciones a derechos humanos, este Tribunal recuerda que recientemente se ha pronunciado al respecto
en relacion con México en el caso Radilla Pacheco. [...] [E]l Tribunal estima suficiente reiterar que:

[eln un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restric-
tivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados a
las funciones propias de las fuerzas militares. Por ello, el Tribunal ha sefialado anteriormente que en
el fuero militar sdlo se debe juzgar a militares activos por la comisién de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.

Asimismo, [...] tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccién
penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores
de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de los responsables corresponde
siempre a lajusticia ordinaria. En tal sentido, la Corte en multiples ocasiones ha indicado que "[cJluando
la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve
afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso", el cual, a su vez, se encuentra inti-
mamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. El juez encargado del conocimiento de una
causa debe ser competente, ademas de independiente e imparcial.

[FIrente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede
operar la jurisdiccion militar.

La Corte [ha destacado] que cuando los tribunales militares conocen de actos constitutivos de vio-
laciones a derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccion no solamente respecto del
imputado, el cual necesariamente debe ser una persona con estatus de militar en situacién de actividad,
sino también sobre la victima civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal no sélo para
efectos de la respectiva reparacion del dafio sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad
yalajusticia[...]. Ental sentido, las victimas de violaciones a derechos humanos y sus familiares tienen
derecho a que tales violaciones sean conocidas y resueltas por un tribunal competente, de conformidad
con el debido proceso y el acceso a la justicia. La importancia del sujeto pasivo trasciende la esfera
del dmbito militar, ya que se encuentran involucrados bienes juridicos propios del régimen
ordinario.

177. La violacién sexual de una persona por parte de personal militar no guarda, en ningun caso, relacién
con la disciplina o la misién castrense. Por el contrario, el acto cometido por personal militar contra la sefiora
Fernandez Ortega afecto bienes juridicos tutelados por el derecho penal internoy la Convencién Americana
como la integridad personal y la dignidad de la victima. Es claro que tal conducta es abiertamente con-
traria a los deberes de respeto y proteccién de los derechos humanos y, por lo tanto, estd excluida de la
competencia de la jurisdiccién militar. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que
la intervencidn del fuero militar en la averiguacion previa de la violacién sexual contrarié los pardmetros
de excepcionalidad y restriccién que lo caracterizan e implicé la aplicacién de un fuero personal que operé
sin tomar en cuenta la naturaleza de los actos involucrados. [...]"




"183.[...]la participacion de la victima en procesos penales no estd limitada a la mera reparacion del dafo
sino, preponderantemente, a hacer efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante tribunales
competentes. Ello implica necesariamente que, a nivel interno, deben existir recursos adecuados y efectivos
a través de los cuales la victima esté en posibilidad de impugnar la competencia de las autoridades que
eventualmente ejerzan jurisdiccién sobre asuntos respecto de los cuales se considere que no tienen
competencia. [...]"

Decision

La CIDH decidi6 que México viol6 los derechos a la integridad personal, a la dignidad, la vida privada y los
articulos 1,2 y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y 7.a de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de
Fernandez.

Asimismo, decidié que viol6 el derecho a la integridad personal en perjuicio de Prisciliano Sierray de Noemi,
Ana Luz, Colosio, Nélida y Neftali Prisciliano Fernandez. Ademas, viol6 el derecho a no ser objeto de inje-
rencias arbitrarias o abusivas en el domicilio en perjuicio de Ferndndez Ortega, de Prisciliano Sierra y de
Noemi, Ana Luz, Colosio y Nélida Prisciliano Fernandez. También viol6 los derechos a las garantias judiciales
y a la proteccién judicial en perjuicio de Fernandez Ortega.

Por otra parte, decidié que no es responsable por la violacidn de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio de Fernandez. Asimismo, que no exis-
tieron elementos para demostrar la violacion al derecho a la integridad personal en perjuicio de Maria Lidia
Ortega, Lorenzo y Ocotlan Fernandez Ortega. No se pronuncié sobre la presunta violacion de la libertad
de asociacion.

Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre
de 2014. Serie C No. 287*°

Razones similares en Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas del Municipio de Rabinal
vs. Guatemala, 2016, Caso Terrones Silva vs. Pert, 2018, Caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia, 2018, Caso Omeara
Carrascal y otros vs. Colombia, 2018, y Caso Arrom Suhurt y otros vs. Paraguay, 2019

Hechos del caso

El grupo guerrillero M-19 surgié luego de las elecciones presidenciales colombianas de 1970. El gobierno
le atribuy6 a éste actos de robo, secuestro y asesinato, entre otros. En ese contexto, la mafana del 6 de
noviembre de 1985, bajo la Operacién Antonio Narifio por los Derechos del Hombre, el M-19 tomé vio-
lentamente las instalaciones del palacio de justicia, donde tenian su sede la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado colombiano, tomando como rehenes a cientos de personas, entre magistrados, magis-

*? Unanimidad de cinco votos. Voto concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, al cual se adhirieron los jueces Eduardo
Vio Grossi y Manuel E. Ventura Robles.
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trados auxiliares, abogados, empleados administrativos y de servicios, asi como a visitantes de ambas
corporaciones judiciales.

Ante los hechos, Belisario Betancur, presidente de Colombia, decidié no negociar con el M-19 y buscar su
rendicion. A las 13:00 horas de ese mismo dia comenzé el operativo militar para retomar el control del
Palacio de Justicia con la entrada de tanques al sétano del edificio, donde se produjo un fuerte enfren-
tamiento entre el grupo guerrillero y los militares. Ademas, otro grupo de tanques ingreso por otra entrada
y, paralelamente, entraron varias escuadras de policias y soldados mientras que tres helicopteros de la
policia sobrevolaban la zona. Las Fuerzas Armadas utilizaron ametralladoras, granadas, roquets y explosivos
en el operativo.

A pesar de que el entonces presidente de la Corte Suprema tratd por diversas vias que cesara el fuego y
comunicarse con el presidente de la Republica, sus peticiones no tuvieron éxito y el Ejército continué con
el enfrentamiento contra el M-19 mediante bombardeos que ocasionaron la destruccién casi total del
edificio.

Las personas sobrevivientes salieron del Palacio de Justicia entre la tarde del 6 de y la manana del 7
noviembre. No existe claridad sobre la cantidad de personas que murieron en los hechos; sin embargo, al
Instituto de Medicina Legal llegaron 94 cadaveres provenientes del Palacio de Justicia. De acuerdo con las
listas elaboradas por personal estatal, hubo entre 159y 325 sobrevivientes.

Carlos Augusto Rodriguez Vera, Cristina del Pilar Guarin Cortés, David Suspes Celis, Bernardo Beltran Her-
nandez, Héctor Jaime Beltran Fuentes, Gloria Stella Lizarazo Figueroa, Luz Mary Portela Leén, Norma
Constanza Esguerra Forero, Lucy Amparo Oviedo Bonilla, Gloria Anzola de Lanao, Irma Franco Pineda
(victimas desaparecidas), Ana Rosa Castiblanco Torres, Carlos Horacio Uran Rojas, Yolanda Santodomingo
Albericci, Eduardo Matson Ospino y Orlando Quijano fueron algunas de las personas que se encontraban
en el Palacio de Justicia en el momento de la toma por parte del M-19.

Carlos Augusto Rodriguez Vera e Irma Franco Pineda sobrevivieron a la toma y recuperacién del Palacio de
Justicia. No obstante, ambos fueron conducidos por las autoridades a edificaciones militares donde recibian
a las personas sobrevivientes y en donde posiblemente murieron como consecuencia de las torturas a las
que fueron sometidos, sin que a la fecha se conozca su paradero.

También fueron desaparecidas Cristina del Pilar Guarin Cortés, David Suspes Celis, Bernardo Beltran Her-
nandez, Héctor Jaime Beltran Fuentes, Gloria Stella Lizarazo Figueroa, Luz Mary Portela Leén, Norma
Constanza Esguerra Forero, Ana Rosa Castiblanco Torres, quienes eran trabajadores de la cafeteria del Palacio
de Justicia, uno de los lugares por donde el M-19 ingresé y en donde se realizaron enfrentamientos entre
militares y guerrilleros. También fueron desaparecidas Lucy Amparo Oviedo Bonilla, estudiante de Derecho
que asistié al Palacio de Justicia a una entrevista de trabajo, Gloria Anzola de Lanao, profesionista que
estacion6 su automoévil dentro del Palacio, y Carlos Horacio Uran Rojas, magistrado auxiliar del Consejo
de Estado.

Al finalizar la recuperacién del Palacio, las autoridades militares ordenaron la incautacion de armas, provi-
siones y material de guerra. Ademas, manipularon el levantamiento y aseo de los cadaveres, lo que privé




alosfuncionarios encargados de las diligencias de levantamiento de importantes detalles que dificultaron
la identificacion de los cadéaveres.

Debido a la enorme cantidad de trabajo y presién a la que el personal del Instituto de Medicina Legal se
enfrentd por la situacién de emergencia, las labores de necropsias e identificacién de cadaveres se vieron
afectadas, pues no podian establecer de manera segura la causa de muertey laidentidad de los 94 cuerpos,
esto sumado a los errores cometidos en el proceso de identificacion que generé la confusion de la identidad
de algunos cuerpos y la entrega a sus familiares. Finalizadas las necropsias, jueces de instruccién penal
militar ordenaron el envio de 38 cadaveres sin identificar a una fosa comin en un cementerio. Dicha deci-
sion se justificd en que posiblemente el M-19 pretendia recuperar los cuerpos de sus compareros
muertos.

En respuesta a las denuncias realizadas por las victimas de la toma y recuperacién del Palacio, el gobierno
ordend la creacién de un tribunal especial de instrucciéon encargado de investigar los delitos cometidos.
Paralelamente, el comando del Ejército dispuso la apertura de una investigacion preliminar y ordend la
practica de diligencias para el establecimiento de la verdad. No obstante, el informe que present6 el Tribunal
Especial concluyé que la responsabilidad Unica y exclusiva del ataque y ocupacién del Palacio de Justicia
era del M-19. Asimismo, menciond que las personas sefialadas como desaparecidas se encontraban en el
Palacio al momento de la toma, por lo que era preciso concluir que fallecieron dentro del edificio mientras
eran rehenes.

En seguimiento de lo dispuesto por el tribunal especial, las investigaciones para determinar la legalidad
de las acciones de la fuerza publica fueron desarrolladas por la jurisdiccion penal militar. Los procesos
penales militares culminaron con la cesacién del procedimiento contra algunos militares procesados a
los cuales no se les adjudicé ninguna responsabilidad penal por las desapariciones de personas en el Palacio
de Justicia. También se presenté una demanda por la familia de Irma Franco Pineda, la cual fue inadmitida
por el juez al considerar que s6lo se podia ejercer la accién civil en procesos por delitos comunes y no en
aquellos que serelacionen con actividades ejecutadas en cumplimiento de misiones propias de las Fuerzas
Armadas. A pesar de que dos miembros de la fuerza aérea colombiana fueron vinculados a proceso, el juez
decidio cesar sus procedimientos.

De forma paralela a las investigaciones anteriormente descritas, la Procuraduria General de la Nacion inicié
una indagacién disciplinaria sobre las personas desaparecidas del Palacio de Justicia. A pesar de que la
investigacion disciplinaria determiné la desaparicion de algunas personas concluyé que ningun militar o
funcionario investigado era responsable de dichas desapariciones.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recibié una denuncia contra el Estado de Co-
lombia en diciembre de 1990 por los hechos relacionados con la recuperacién del Palacio de Justiciay con
la desaparicion forzada de personas que se encontraban dentro el 6 y 7 de noviembre de 1985.

En 2001, la fiscalia general de la nacidn inicié una investigacion por la desaparicién de Carlos Augusto
RodriguezVera, Cristina del Pilar Guarin Cortés, Bernardo Beltran Hernandez, Héctor Jaime Beltran Fuentes,
David Suspes Celis, Luz Mary Portela Le6n y Ana Rosa Castiblanco Torres. Luego de varios afios sin que la
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fiscalia avanzara en la investigacién, en 2005 se reiniciaron las diligencias hasta que, en 2007, la fiscalia
acuso a varios militares por la desaparicion de las personas ya mencionadas.

En 2010 fueron condenados dos militares a penas de entre 30 y 35 aifos por el delito de desaparicion for-
zaday continuan los juicios contra otros militares involucrados. Los dos militares condenados han recibido
diversos beneficios, como salir del sitio de reclusién, recibir a periodistas sin el debido permiso otorgado
por un juez, pagan sus penas en sitios de reclusién especiales como unidades militares en lugar de carceles
comunes, entre otras.

La CIDH presentd el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 9 de febrero
de 2012 y solicitd que se declarara la responsabilidad internacional del Estado por la vulneracion del de-
recho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal,
a las garantias judiciales, a la libertad de asociacion y a la proteccién judicial, relacionados con el deber de
adoptar disposiciones de derecho interno establecidos en la CADH en perjuicio de 11 de las victimas.

Problemas juridicos planteados

1. Considerando que la jurisdiccién militar no es el fuero competente para investigar y sancionar viola-
ciones de derechos humanos, ¢la reclusion en instalaciones militares de miembros condenados por vio-
laciones de derechos humanos vulnera las garantias judiciales y a la proteccion judicial?

2. ;Qué obligaciones estatales se desprenden del derecho de los familiares de victimas de desaparicion
forzada de conocer el lugar en donde se encuentran los restos mortales de sus seres queridos?

Criterios de la Corte IDH

1. La reclusion en instalaciones militares no significa per se una violacion de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial niimplica que funcionarios militares retirados o activos en Colombia no
puedan cumplir condenas en sitios especiales de reclusidn, incluyendo instalaciones militares, en virtud
de circunstancias excepcionales que justifiquen dicha medida.

2.El derecho de los familiares de victimas de desaparicién forzada de conocer el lugar donde se encuentran
los restos mortales de sus seres queridos implica la obligacién del Estado de buscar establecer la verdad
delosucedido, que a su vez es una medida de reparacion. El derecho a recibir los cuerpos también garantiza
el derecho de los familiares a poder sepultar a la victima de desaparicién de acuerdo con sus creencias.

Justificacion de los criterios

1."464. Respecto a la reclusion en instalaciones militares, la Corte ha sefialado que el caracter restrictivo y
excepcional de la jurisdicciéon penal militar (supra parr. 442), también es aplicable a la etapa de ejecucién
dela pena. Ahora bien, este Tribunal advierte que esto no significa que la reclusién en instalaciones militares
sea per se una violacién de la Convencidn, ni implica que funcionarios militares retirados o activos en
Colombia no puedan cumplir condenas en sitios especiales de reclusion, incluyendo instalaciones militares,
en virtud de circunstancias excepcionales que justifiquen dicha medida.




465. El Estado se encuentra especialmente obligado a garantizar los derechos de las personas en circuns-
tancias de privacion de libertad. En este sentido, la Corte ha indicado que, las funciones ejercidas por un
detenido, con anterioridad a su privacién de libertad, pueden requerir la adopcién de medidas especiales
para superar cualquier situacion de riesgo a su vida e integridad fisica, psiquica o moral, de modo que se
garantice plenamente su seguridad al interior del centro penitenciario en que se encuentre o al que pueda
ser trasladado, o inclusive mediante su ubicacion en otro centro de detencion donde sus derechos estén
mejor protegidos".

"470.En virtud de las consideraciones anteriores y de los elementos con los que cuenta la Corte actualmente,
este Tribunal no considera que las condiciones de reclusion de las dos personas condenadas constituyan
una violacién a las garantias judiciales y el derecho a un recurso efectivo de las victimas".

2. "326. La Corte ha establecido que el derecho de los familiares de las victimas de conocer donde se
encuentran los restos de sus seres queridos constituye, ademas de una exigencia del derecho a conocer la
verdad, una medida de reparaciény, por lo tanto, hace nacer el deber correlativo para el Estado de satisfacer
estas justas expectativas. Recibir los cuerpos de las personas que fallecieron en los hechos era de suma
importancia para sus familiares, asi como permitir sepultarlos de acuerdo a sus creencias y cerrar el proceso
de duelo que vivieron con los hechos.

327. Este Tribunal considera que la forma en que se trataron los cuerpos de las personas fallecidas, la
inhumacién en fosas comunes sin respetar pardmetros minimos que facilitaran la posterior identificacion
de los cuerpos, asi como la falta de entrega de los cuerpos a los familiares puede constituir un trato deni-
grante, en perjuicio de la persona fallecida, asi como de sus familiares. [...]"

Decision

La Corte IDH declaré la responsabilidad internacional de Colombia por la desaparicidn forzada de Carlos
Augusto Rodriguez Vera, Irma Franco Pineda, Cristina del Pilar Guarin Cortés, David Suspes Celis, Bernardo
Beltrdn Herndndez, Héctor Jaime Beltran Fuentes, Gloria Stella Lizarazo Figueroa, Luz Mary Portela Ledn,
Lucy Amparo Oviedo Bonilla y Gloria Anzola de Lanao y, por tanto, por la violacién de los derechos a la li-
bertad personal, a laintegridad personal, ala vida y al reconocimiento de la personalidad juridica, en relacién
con el deber de respeto.

También declaré la responsabilidad del Estado por la violacion del deber de garantizar el derecho a la vida,
en perjuicio de Ana Rosa Castiblanco Torres y Norma Constanza Esguerra Forero, por la falta de determi-
nacion del paradero de la sefiora Castiblanco Torres por 16 afios y de la sefiora Esguerra Forero hasta la
actualidad. Es responsable por la desaparicion forzada y la ejecucién extrajudicial de Carlos Horacio Uran
Rojas y, por tanto, por la violacién de los derechos a la libertad personal, a la integridad personal, al reco-
nocimiento de la personalidad juridica y a la vida, en relacién con el deber de respeto. Es responsable por
la violacién del derecho a la libertad personal, en perjuicio de Yolanda Santodomingo Albericci, Eduardo
Matson Ospino y Orlando Quijano. Es responsable por la violacién del derecho a la libertad personal en
perjuicio de José Vicente Rubiano Galvis.
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Asimismo, es responsable por la violacién del derecho a la integridad personal y a la vida privada, por la
tortura y violacién de la honra y dignidad cometidas en perjuicio de José Vicente Rubiano Galvis, asi como
deYolanda Santodomingo Albericci y Eduardo Matson Ospino. Es responsable por la violacién del derecho
a la integridad personal por los tratos crueles y degradantes cometidos en perjuicio de Orlando Quijano.

El Estado es responsable por la violacién de las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en relacién
con el deber de respeto en perjuicio de los familiares de las victimas desaparecidas forzadamente, inclu-
yendo a los familiares de Carlos Horacio Uran Rojas y de los familiares de Ana Rosa Castiblanco Torres y de
Norma Constanza Esguerra Forero por la falta de investigacién de los hechos denunciados.

Finalmente, el Estado es responsable por el incumplimiento de su obligacidn de garantizar los derechos a
la vida y a la integridad personal por medio de la adopcidn de las medidas efectivas y necesarias para
prevenir su vulneracion, en perjuicio de Carlos Augusto Rodriguez Vera, Cristina del Pilar Guarin Cortés,
David Suspes Celis, Bernardo Beltran Hernandez, Héctor Jaime Beltran Fuentes, Gloria Stella Lizarazo
Figueroa, Luz Mary Portela Ledn, Norma Constanza Esguerra Forero, Lucy Amparo Oviedo Bonilla, Gloria
Anzola de Lanao, Ana Rosa Castiblanco Torres, Carlos Horacio Uran Rojas, Yolanda Santodomingo Albericci,
Eduardo Matson Ospino y Orlando Quijano.

Caso Cruz Sanchez y otros vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292%°

Hechos del caso

En el Perd, desde comienzos de la década de 1980 y hasta finales del aflo 2000, se vivié un conflicto entre
grupos armados y agentes de las fuerzas policiales y militares. Entre los grupos armados del conflicto se
encontraba el Partido Comunista del Perid-Sendero Luminoso (endero Luminoso") y el Movimiento Revolu-
cionario Tupac Amaru (MRTA).

Sendero Luminoso tomo la decisién de iniciar una "guerra popular" contra el Estado para imponer su ideal
de organizacion politica y social, lo cual fue la causa fundamental para el desencadenamiento del conflicto
armado interno. Por su parte el MRTA emprendié una "guerra revolucionaria del pueblo” desde 1984, que
contribuyé a lainseguridad vivida durante varios ailos en el PerU y a la violacion de derechos fundamentales
de los peruanos y las peruanas. Entre dichos actos se resaltan la toma de rehenes y los secuestros con
fines politicos y/o econémicos.

Los hechos de violencia promovidos por Sendero Luminoso y el MRTA provocaron la pérdida de numerosas
vidas y bienes, ademas del sufrimiento causado a la sociedad peruana en general. En el marco de la lucha
contra Sendero Luminoso y el MRTA, las fuerzas policiales y militares también incurrieron en graves vio-
laciones a los derechos humanos, incluidas detenciones arbitrarias, torturas, violaciones sexuales, ejecu-

ciones extrajudiciales y desapariciones forzadas, en muchos casos contra personas sin vinculo alguno con

80 Mayoria de votos de 5 contra 1. Voto disidente del juez Eduardo Vio Grossi.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_292_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_292_esp.pdf

los grupos armados irregulares. El nimero total de muertos y desaparecidos causados por el conflicto
armado interno peruano se estima en 69,280 personas.

Durante el conflicto armado interno, la noche del 17 de diciembre de 1996 se conmemoraba el aniversario
del natalicio del emperador japonés Akihito con una recepcion en la residencia del entonces embajador de
Japon en el Perud. Al evento asistieron aproximadamente 600 personas, entre las que se encontraban
magistrados de la Corte Suprema, congresistas, ministros de Estado, altos mandos de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Peru, diplométicos, politicos y hombres de negocios.

Mientras transcurria la reunién, catorce miembros del MRTA descendieron de una ambulancia con los
distintivos de "Alerta Médica" cargando consigo fusiles, ametralladoras, lanzacohetes, pistolas, revélveres,
granadas de mano, explosivos y mdscaras antigas, entre otros equipos militares. Los miembros del MRTA
ingresaron a la residencia del embajador a través de la casa contigua usando explosivos y tomaron como
rehenes a todos los invitados.

En respuesta al ataque en la embajadajaponesa, el gobierno declaré el estado de emergencia en el distrito
limeno de San Isidro, mediante Decreto Supremo No. 063-96-DE-CCFFAA. El entonces presidente Alberto
Fujimori Fujimori convocé una reunién de emergencia con su gabinete. Se designé al ministro de Educacion
como negociador con los emerretistas y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ofrecié su interme-
diacion humanitaria. También se conformé una Comision de Garantes, presidida por el ministro de educacién
y compuesta también por representantes extranjeros, con el fin de buscar una solucién pacifica a través
del didlogo.

Los miembros del MRT, también [lamados "emerretistas", solicitaban la liberacion de los miembros de su
grupo encarcelados. Entre el 17 de diciembre de 1996 y enero de 1997 los emerretistas liberaron a la mayoria
de los rehenes, quedando en la residencia 72 personas. Durante la toma de la embajada y hasta la ejecu-
cién de la operacion de rescate el 22 de abril de 1997 se desarrollaron diversas negociaciones entre el
gobierno y los emerretistas.

Paralelamente al proceso de negociaciones, el presidente Fujimori ordené la elaboracién de un plan de
rescate de los rehenes por parte de las Fuerzas Armadas y el Servicio de Inteligencia Nacional. El plan recibié
el nombre de "Nipén 96", que después fue conocido como "Chavin de Huantar".

El 22 de abril de 1997, Fujimori ordend iniciar la operacién de rescate "Chavin de Huantar". La operacién se
inicié con varias explosiones subterraneas, tras las cuales alrededor de 80 comandos integrados en los
diferentes grupos de asalto ingresaron a la residencia del embajador.

La operacion de rescate logré la liberacidon de casi todos los rehenes, produjo la muerte de un rehén, de
dos miembros de los comandos del Ejército y de los 14 miembros del MRTA. Ademads, resultaron heridos
varios rehenes y funcionarios estatales.

De acuerdo con las declaraciones de los funcionarios publicos que participaron en el operativo, los 14
emerretistas murieron en combate. Otras versiones de testigos aseguraron que los emerretistas fueron
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ejecutados extrajudicialmente. Ademas, la identificacion y levantamiento de cadaveres de los emerretistas

fue realizada al dia siguiente de sus muertes.

Los cadaveres fueron trasladados a un hospital para llevar a cabo las necropsias. En todas ellas se establecio
que los 14 emerretistas fallecieron por "shock hipovolémico" como consecuencia de heridas causadas por
proyectil de arma de fuego, a pesar de que la mayoria de los cuerpos, ademas de heridas de bala, presen-
taban otros tipos de lesiones. Los cuerpos fueron enterrados en distintos cementerios sin que fueran

identificados, a excepcién de tres cadaveres, entre los que estaba Eduardo Nicolas Cruz Sanchez.

El 18 de diciembre de 2000 se publicaron en la prensa peruana declaraciones del exrehén Hidetaka
Ogura, en las que afirmé haber visto que tres miembros del MRTA fueron capturados vivos, pero que poste-
riormente el gobierno habia difundido que todos los emerretistas habian muerto en combate. Y como
consecuencia, en diciembre de 2000 y enero de 2001, se presentaron denuncias penales alegando la eje-

cucion extrajudicial de algunos emerretistas.

El Ministerio Publico dispuso abrir una investigacion policial y remitié lo actuado al Equipo de Investiga-
ciones Especiales de la Policia Nacional del Peru para que realizara las diligencias correspondientes. Entre
esas diligencias se exhumaron los cuerpos y se encontré que las necropsias no habrian seguido los métodos
correspondientes y que la determinacién de la causa de muerte era muy general y poco cientifica. Ademas,

se ordenaron examenes de ADN.

Los estudios mostraron evidencias de que, en al menos ocho casos, entre ellos Eduardo Nicolds Cruz San-
chez, las victimas no estuvieron en capacidad de reaccionar al momento de recibir los disparos pues se

encontraban inmovilizados.

El 20 de agosto de 2001, el sefior Hidetaka Ogura remitié una carta al Poder Judicial del Peru, a través de la
cual puso en conocimiento de las autoridades su version de los hechos en relacidn con tres emerretistas

asesinados.

El 24 de mayo de 2002, la fiscalia provincial penal especializada formalizé denuncia penal en contra de los
posibles perpetradores del asesinato de Eduardo Nicolds Cruz Sdnchez, Herma Luz Meléndez Cueva y Victor
Salomén Peceros Pedraza. Respecto de los demds emerretistas ejecutados, se concluyd que no existian

suficientes pruebas que permitieran acusar a presuntos responsables.

La fiscalia provincial remitié copias de su investigacién a la Fiscalia de la Nacion para que determinara si
podia investigar al expresidente Alberto Fujimori. El Procurador Publico del Ministerio de Defensa a cargo
delos asuntos judiciales del Ejército del Pert presentd una denuncia ante la Sala de Guerra del CSJM contra
los comandos que habian participado en la operaciéon Chavin de Huantar por la presunta comision del
delito de abuso de autoridad, previsto y penado en los articulos 179 y 180 del Cédigo de Justicia Militar,
asi como la comision del delito de violacion de gentes previsto en el articulo 94 del citado Cédigo, y el delito
de homicidio calificado previsto en el Libro Segundo, Titulo Primero, Capitulo 1, del Cédigo Penal, aplicable

por remisidn del articulo 744 del Cédigo de Justicia Militar en agravio de algunos integrantes del MRTA.




La Sala de Guerra resolvié abrir instruccion contra el personal militar que participé en el operativo. En dicha

investigacion no estaba expresamente incluido como agraviado Eduardo Nicolds Cruz Sadnchez.

Asimismo, el fuero militar pidid a la justicia ordinaria que se inhibiera del conocimiento de la causa y remi-
tiera todo lo actuado. La Corte Suprema de Justicia dirimié la contienda de competencia a favor del fuero
militar en relaciéon con los miembros del comando militar implicados en el operativo y ordend continuar
con lainstruccion en el fuero comun tUnicamente en relacién con los funcionarios ajenos al comando que
ejecutd el operativo. Ello, debido a que el pais se encontraba en estado de emergencia al momento en

que ocurrieron los hechos.

El 19 de febrero de 2003, la Asociacién Pro-Derechos Humanos, junto con el sefior Edgar Odén Cruz Acuia,
hermano de Eduardo Nicolads Cruz Sanchez, y Herma Luz Cueva Torres, madre de Herma Luz Meléndez

Cueva, presentaron la peticién inicial ante la Comisién Interamericana denunciando los hechos.

El 15 de octubre de 2003, la Sala de Guerra del CSJM resolvid sobreseer la causa por los delitos de violacion
del derecho de gentes, abuso de autoridad y homicidio calificado, "por no existir prueba alguna que acre-

dite la comisidn del delito instruido” La resolucién fue confirmada y el caso, archivado.

En relacién con la jurisdiccion ordinaria. Se abrié instruccién contra Juan Fernando Dianderas Ottone,
Martin Solari de la Fuente y Herbert Danilo Angeles Villanueva por el delito de encubrimiento real. Después
se acreditd su responsabilidad penal por el homicidio calificado de tres personas, entre ellas, Eduardo
Nicolas Cruz Sanchez. Por lo que hace al delito de encubrimiento real en agravio del Estado,éste habia

prescrito, por lo que se dispuso el archivo definitivo del proceso.

La sentencia de la Tercera Sala Penal Especial Liquidadora establecié por mayoria, con respecto a los eme-
rretistas, que las muertes de Herma Luz Meléndez Cueva y Victor Salomén Peceros Pedraza se habian
producido en combate. Con respecto a la muerte de Eduardo Nicolas Cruz Sanchez, el tribunal establecid
el alcance de las decisiones judiciales emitidas por el fuero militar sobre el sobreseimiento que incluia el
caso de la muerte de Eduardo Nicolas Cruz Sanchez, a pesar de que el auto de apertura dictado por dicho
fuero no lo incluyera como agraviado y se pidié que se investigara para dilucidar las circunstancias en que

ocurrié su muerte.

La Fiscalia y las partes civiles que representaban a las victimas solicitaron la nulidad de la sentencia al
considerar que existian pruebas suficientes que evidenciaban la responsabilidad penal de los acusados.

Se declar6 la no nulidad y la fiscalia remitié la solicitud de investigacion de la muerte de Cruz Sanchez.

Finalmente, el expresidente Alberto Fujimori fue procesado judicialmente por la comisién del delito de
homicidio calificado, respecto de lo cual existian dos hipétesis: la primera, que el plan original incluia el
asesinato de los emerretistas; la segunda, que la orden la dio Fujimori una vez que fueron capturados.
Ademas, se acusé a Manuel Tullume Gonzéles como presunto complice. Dentro del proceso se solicitd la
extradicion de Fujimori de Chile, sin que se hayan desarrollado mayores diligencias procesales para avanzar

en la investigacion del caso y determinar responsabilidades.
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El 13 de diciembre de 2011, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sometié a la juris-
diccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el caso "Eduardo Nicolds Cruz Sdnchez
y otros" contra la Republica del Pert por considerar que se vulneraron el derecho a la vida, a las garantias
judiciales y proteccidn en relacién con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
Problema juridico planteado

(Cuando agentes estatales llevan a cabo ejecuciones extrajudiciales en contra de personas pertenecientes
a grupos armados son aplicables los estdndares internacionales que establecen que la jurisdicciéon militar

no debe aplicarse para hechos relativos a violaciones a derechos humanos?
Criterio de la Corte IDH

La jurisdiccion militar es aplicable exclusivamente para juzgar militares activos por la comisién de delitos
ofaltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos castrenses. Cuando existan violacio-
nes a derechos humanos debe corresponder a la jurisdiccién ordinaria. Este criterio resulta aplicable aun
cuando las personas ejecutadas formen parte de un grupo armado que es parte de un conflicto armado

no internacional en contra del Estado.
Justificacion del criterio

"400. La Corte tiene presente que, a diferencia de los casos previos de los que ha tenido oportunidad de
conocer en los que se debatia sobre la competencia de la jurisdicciéon militar para la investigacion, juz-
gamiento y sancion de violaciones de derechos humanos cometidas por militares, en el presente caso las
presuntas victimas no son civiles, sino integrantes de un grupo armado, quienes participaron en las hosti-
lidades en el marco de una operacién de rescate de rehenes. La Corte no considera, sin embargo, que este
elemento sea determinante para apartarse de su jurisprudencia ya que lo relevante es que las alegaciones
se presentan respecto de personas presuntamente hors de combat que serian acreedoras de las garantias
estipuladas en el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra. En efecto, los hechos relativos a
las presuntas ejecuciones extrajudiciales que fueron denunciadas a fines del aflo 2000 y principio del afio
2001 se habrian producido tal como se alega tras que los miembros del MRTA, presuntas victimas de este
caso, hubieran sido capturados o puestos hors de combat, lo que hubiera convertido a estas alegadas
ejecuciones, de haberse comprobado, en serias violaciones de derechos humanos de cuya investigacion,

juzgamiento y sancion debiera haber conocido en exclusiva la jurisdiccién ordinaria”.
Decision

La Corte IDH decidié que el Estado vulnerd el derecho a las garantias judiciales, particularmente a la del
juez natural debido ala aplicacién de la jurisdiccién militar; asimismo, que la actuacion de las autoridades
militares y policiales carecié de minima diligencia, lo que tuvo y tiene efectos concretos en la investigacion

y de plazo razonable. Por otro lado, el Estado no violé el deber de iniciar ex officio la investigacion.




Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110%

Razones similares en Caso Tibi vs. Ecuador, 2004, y Caso Masacre Plan de Sdnchez vs. Guatemala, 2004
Hechos del caso

Entre los afios 1984 y 1993, Peru enfrentd un conflicto entre grupos armados y agentes de las fuerzas policial
y militar, en medio de una practica sistematica de violaciones a los derechos humanos, entre ellas, ejecu-
ciones extrajudiciales de personas sospechosas de pertenecer a grupos armados, realizadas por agentes
estatales que seguian 6rdenes de jefes militares y policiales. Durante este periodo, se declararon estados
de emergencia en diversos puntos del pais, como en la Provincia de El Callao. Particularmente en 1991, se
ejecutd un plan conocido como "Cerco Noventiuno" para capturar y ejecutar a perpetradores de actos
terroristas.

El 21 de junio de 1991, los hermanos Emilio Moisés y Rafael Samuel Gémez Paquiyauri, de 14y 17 afos,
respectivamente, se dirigian al trabajo de su madre en la provincia de El Callao cuando fueron intercep-
tados y detenidos por agentes de la Policia Nacional peruana mientras buscaban personas involucradas
en supuestos actos terroristas. Los hermanos fueron arrojados al suelo, golpeados, y un policia se paré
sobre sus espaldas, les cubrieron la cabeza y los arrastraron al maletero de un auto patrullero.

Los hermanos Gémez Paquiyauri fueron trasladados a un lugar llamado "Pampa de los Perros", donde
fueron golpeados y asesinados. Aproximadamente una hora después, los cadaveres fueron ingresados a
la morgue del hospital San Juan como "no identificados". Sus cuerpos estaban llenos de sangre y tierra,
sucios, mojados, con masa encefélica en los cabellos. Emilio tenia uno de sus dedos desprendidos. Ambos
tenian las cuencas de ojos vacias.

El 2 de julio de 1991, el Centro de Estudios y Accidn para la Paz presenté ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos una denuncia por los hechos sufridos por los hermanos Gémez Paquiyauri.

Con base en la denuncia penal presentada por los padres de los hermanos Gémez Paquiyauri se inicié
investigaciéon contra varios agentes de la Policia Nacional, entre ellos, el sargento Francisco Antezano
Santillan, el suboficial Angel del Rosario Vasquez Chumo y el capitan César Augusto Santoyo Castro, por el
delito de homicidio calificado contra Rafael Samuel y Emilio Moisés Gdmez Paquiyauri.

En noviembre de 1993, se dictd sentencia en la que se condend al sargento Antezano Santillan a 18 afios
de prisién como autor del delito de homicidio calificado y al suboficial Vasquez Chumo a seis afios de
prisién como cémplice de homicidio calificado, y se determiné que el autor intelectual de los hechos

51 Por unanimidad de siete votos. Voto parcialmente disidente de la jueza Cecilia Medina Quiroga. Votos razonados del juez Antonio
A. Cancado Trindade y del juez ad hoc Francisco José Eguiguren Praeli.
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fue el capitan de la policia Santoyo Castro, pero en su caso se ordend que se reservara su juzgamiento y se
renovaran las rdenes para su ubicacion, capturay privacién de la libertad. También se concedio el recurso
extraordinario de nulidad de oficio y se elevo el caso a la Corte Suprema de Justicia de la Republica, la cual
declaré que no habia nulidad de la mencionada sentencia y confirmé las sanciones impuestas.

Las dos personas condenadas recibieron beneficios carcelarios que facilitaron la terminacién anticipada de
sus condenas. En noviembre de 1994, Vazquez Chumo obtuvo el beneficio de libertad condicional, y, un
afno mas tarde, Antezano Santillan el de semilibertad. Contra el capitan Santoyo Castro se han emitido varias
Ordenes de captura, pero no ha sido detenido. Ademas, ambos condenados no pagaron la indemnizacién
a la que fueron obligados como forma de reparacion a los familiares de los hermanos Gémez Paquiyauri.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presenté la demanda ante la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 5 de febrero de 2002, con el fin de que ésta decidiera si el Estado
viold los derechos a la vida, integridad personal, libertad personal y derechos del nifio por las presuntas
detencidn, tortura y ejecucion extrajudicial de los hermanos Emilio Moisés y Rafael Samuel Gémez Paqui-
yauri, asi como los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial, establecidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en perjuicio de sus familiares, todos en relacién con la
obligacién de respeto y garantia de la misma. De igual manera, la CIDH solicité a la Corte IDH que decla-
rara violaciéon de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio de los
hermanos Gémez Paquiyauri.

Problemas juridicos planteados

1. De acuerdo con la Convencidn, ;que obligacién tienen los Estados para alcanzar un equilibrio entre los
derechos y beneficios que tienen las personas condenadas por violaciones graves a derechos humanos y
los derechos de las victimas a la justicia y reparacion adecuada?

2. En un proceso penal en el que hay autores materiales y autores intelectuales de graves violaciones a los
de derechos humanos, ;cémo cumple el Estado con su deber de reparar el derecho a la verdad de los fami-
liares de las victimas?

Criterios de la Corte IDH

1.Cuando se trate de la comisién de violaciones graves a los derechos humanos, el Estado debera ponderar
la aplicacion de beneficios carcelarios a los acusados con los derechos de las victimas y sus familiares,
aunque dichos beneficios estén previstos en la legislacién interna, ya que su otorgamiento indebido puede
eventualmente conducir a una forma de impunidad, lo que afectaria los derechos de las victimas y sus
familiares.

2. El derecho de los familiares de las victimas a conocer la verdad constituye un medio de reparacion que
el Estado debe satisfacer a través de la investigacion y posterior sancion de los responsables, pero no es
suficiente investigar y sancionar a determinados autores de los ilicitos. Se tiene que garantizar que todos
los autores, materiales e intelectuales, tengan sus procesos y eventuales sanciones; de modo contrario,
se podria configurar una situacion de grave impunidad, que constituye una infraccién del deber de inves-




tigar y sancionar a los responsables, lo que lesiona a los familiares de las victimas y propicia la repeticion

crénica de las violaciones a los derechos humanos de que se trate.
Justificacion de los criterios

1."142. Los autores materiales fueron encontrados culpables del delito de homicidio calificado, para lo cual

la Tercera Sala Penal de El Callao consideré que:

para los efectos de la graduacion de la pena aimponerse se debe tener en cuenta que el evento reviste
extrema gravedad, por tratarse de elementos pertenecientes a la Policia Nacional del Perul[,] quienes
contraviniendo los sagrados deberes de que estan investidos y sin mostrar el menor respeto por la
vida humana, con premeditacidny alevosia procedieron a victimar a jévenes estudiantes que estaban
imposibilitados de ejercer la menor defensa [...] creando un clima de inseguridad, desconcierto y
desconfianza en toda la poblacién [....]

143. En segundo lugar, la sentencia de 9 de noviembre de 1993 también estableci6 la existencia de un
autor intelectual, a quien, sin embargo, ‘se reservd el juzgamiento’ En cuanto a los dos primeros, ambos
terminaron sus condenas de forma anticipada en virtud de beneficios carcelarios; y en cuanto al segundo,
a la fecha de emision de la presente Sentencia, trece afios después de ocurridos los hechos, éste no ha
sido ni juzgado ni sancionado. Finalmente, la referida sentencia también establecié una reparacion civil
de veinte mil nuevos soles a favor de los familiares de las presuntas victimas, la cual todavia no ha

sido pagada.

144. El autor material y el complice de los hechos, de conformidad con la sentencia dictada el 9 de noviem-
bre de 1993, terminaron en forma anticipada su condena: el 10 de noviembre de 1995, el sefior Francisco
Antezano Santillan obtuvo el beneficio de semi-libertad y, el 18 de noviembre de 1994, el sefior Angel del
Rosario Vasquez Chumo obtuvo el beneficio de libertad condicional, en virtud de la aplicacién de un
régimen de beneficios penitenciarios establecidos en la legislacidon peruana.

145. El Tribunal no entrard a analizar los beneficios carcelarios establecidos en la legislacion interna ni
tampoco los otorgados a Francisco Antezano Santillan y Angel del Rosario Vasquez Chumo. No obstante,
la Corte considera, sin excluir ninguna categoria de condenados, que el Estado debera ponderar la aplica-
cién de estos beneficios cuando se trate de la comisidn de violaciones graves de derechos humanos, como
en el presente caso, pues su otorgamiento indebido puede eventualmente conducir a una forma de
impunidad".

2."228.La Corte reconoce que en el presente caso laimpunidad de los responsables no ha sido total, puesto
que dos autores materiales han sido juzgados y declarados culpables por los hechos (supra parr. 67.p).
No obstante, a lafecha de la presente Sentencia, después de mas de trece aios, el o los autores intelectuales
de los hechos aun no han sido juzgados ni sancionados. Por lo tanto, se ha configurado una situacion de
grave impunidad, que constituye una infraccion del deber del Estado de investigar y sancionar a los respon-
sables de los hechos violatorios de los derechos humanos en el presente caso, que lesiona a los fami-
liares de las victimas y que propicia la repeticion crénica de las violaciones de los derechos humanos de
que se trata.
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229. Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a los familiares de las victimas
de conocer lo que sucedid y de saber quiénes fueron los agentes del Estado responsables de los hechos.
Tal como lo ha sefalado la Corte, 'la investigacién de los hechos y la sancién de las personas responsables,
[...]Jesunaobligacidn que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una violacién de los derechos
humanosy [...] debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad..

230. La Corte considera que las victimas de graves violaciones de derechos humanos y sus familiares, en
su caso, tienen el derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas en el presente
casotienen el derecho a serinformados de todo lo sucedido en relacion con dichas violaciones. Este derecho
a la verdad ha venido siendo desarrollado por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; al ser
reconocido y ejercido en una situacién concreta, ello constituye un medio importante de reparacién. Por
lo tanto, da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de la victima.

231.Alaluzdelo anterior, para reparar este aspecto de las violaciones cometidas, el Estado debe investigar
efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de identificar, juzgar y sancionar a todos los autores
intelectuales y demas responsables de la detencidn, torturas, y ejecucion extrajudicial de Rafael Samuel y
Emilio Moisés Gobmez Paquiyauri. A tal efecto, deberd adoptar todas las medidas judiciales y administrativas
necesarias con el fin de reabrir la investigacion por los hechos del presente caso y localizar, juzgar y san-
cionar al o los autores intelectuales de los mismos. Los familiares de las victimas deberan tener pleno acceso
y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de dichas investigaciones, de acuerdo con la ley
interna y las normas de la Convencién Americana. Asimismo, el Estado debe asegurar el cumplimiento
efectivo de la decision que adopten los tribunales internos, en acatamiento de esta obligacion. El resultado
del proceso debera ser publicamente divulgado, para que la sociedad peruana conozca la verdad".

Decision

La Corte IDH concluyé que Peru viold el derecho a la vida, la libertad personal, la integridad personal, las
garantias judiciales y proteccién judicial, en relacién con su obligacién y garantia de los derechos humanos,
previstos en la CADH, asi como las obligaciones de preveniry sancionar la tortura, establecidas en la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de Rafael Samuel y Emilio Moisés
GoOmez Paquiyauri. Asimismo, violé los derechos a la integridad personal, garantias judiciales, proteccién
de la honra y dignidad y proteccién judicial, en relacion con su obligacion de respeto y garantia, estable-
cidas en la Convencién Americana, en perjuicio de la familia de Rafael Samuel y Emilio Moisés Gomez
Paquiyauri.




Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
4 de julio de 2007. Serie C No. 166

Hechos del caso

En el Ecuador, entre 1992y 1996, el gobierno declaré estados de emergencia o suspensidn de garantias al
menos siete veces como estrategia para combatir la delincuencia y la subversién mediante la suspensién
de las garantias individuales.

Las principales ciudades del Ecuador estaban afectadas por graves hechos de delincuencia, que generaron
un clima de inseguridad y conmocién interna. Ante dicha situacién, y en el marco de la Ley de Seguridad
Nacional, el presidente de la Republica dicté el Decreto No. 8626 de 3 de septiembre de 1992, el cual
establecia que debido al grave estado de conmocidn interna se disponia la intervencién de las Fuerzas
Armadas en todo el territorio nacional, sin fijar un limite espacial ni temporal definido y sin definir cuales
serian los derechos que se suspenderian.

La Ley de Seguridad Nacional vigente establecia en sus articulos 145 y 147 que durante un estado de
emergencia los hechos contrarios a esa ley y sancionados con pena de prision deberian ser juzgados con
el cédigo penal militar, disposicion que incluso permitia procesar a civiles por las causas indicadas, asi como
a miembros de las fuerzas armadas que hayan cometido delitos contra civiles.

Ademas, diversas leyes en el dmbito policial y militar otorgaban competencia a los tribunales de policiay
tribunales militares para investigar y enjuiciar a miembros de la fuerza publica acusados de cometer
determinados delitos en ejercicio de sus funciones.

52 Unanimidad de siete votos.
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El 6 de marzo de 1993, las tres ramas de las Fuerzas Armadas, Marina, Fuerza Aérea y Ejército, junto con la
Policia Nacional, realizaron el operativo conjunto "Barrio Batallon" en una zona suburbana de la ciudad de
Guayaquil. Este operativo, enmarcado en el estado de emergencia declarado por decreto, fue planificado
con tres meses de anticipacion y conté con la participacién de alrededor de 1,200 agentes.

Durante el operativo, miembros de las Fuerzas Armadas encapuchados con pasamontafias utilizaron
explosivos para abrir las puertas de las casas e ingresar a los domicilios de los sefiores Wilmer Zambrano
Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobena y José Miguel Caicedo Cobena, quienes se encontraban junto
con sus parejas y algunos de sus hijos. Los tres hombres fueron asesinados por agentes estatales sin que
opusieran resistencia.

Representantes de las Fuerzas Armadas afirmaron a la prensa que el operativo del "Barrio Batallon" estuvo
amparado en la Ley de Seguridad Nacional y en informes de inteligencia militar. Ademas, las Fuerzas
Armadas difundieron la version de acuerdo con la cual en el operativo habrian perdido la vida tres per-
sonas en su intento por repeler a la autoridad, quienes tenian antecedentes penales y que habian llevado
a cabo un sinnumero de asaltos en la ciudad de Guayaquil, ademas de pertenecer a una red de narcotra-
ficantes extranjeros, por lo que las muertes habrian ocurrido "irrefutablemente [...] en legitima defensa"
por parte de los agentes estatales.

Los familiares y representantes de Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobeiay José Miguel
Caicedo Cobena sefalaron que era falsa la afirmacion del Estado de que se trataba de peligrosos delin-
cuentes pertenecientes a una banda delictiva y que ademas habian sido privados de su vida en su domicilio,
sin haber ofrecido resistencia ni haberse enfrentado a los militares. Ademas, existian informes de prensa,
testimonios de familiares e informes de organismos de derechos humanos que concluian que las victimas

estaban bajo custodia de agentes estatales al momento de su muerte y fueron ejecutadas extrajudicialmente.

Ningun proceso judicial fue llevado a cabo para determinar los hechos y los responsables. Los familiares
de las presuntas victimas no tuvieron acceso a un recurso efectivo que les garantizara la posibilidad de ser
oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto para el esclarecimiento de los hechos y el castigo de los
responsables, como para buscar una debida reparacién todo ello, debido a que los hechos ocurrieron
durante un estado de emergencia donde se aplicaban normas de excepcién.

Ante la falta de investigacién, la Comision Ecuménica de Derechos Humanos denuncié el 8 de noviembre
de 1994, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las presuntas ejecuciones extrajudiciales de
Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefa y José Miguel Caicedo Cobena.

Las autoridades militares, de policia, el gobierno y el Poder Judicial se negaron o fueron incapaces de
investigary sancionar los hechos y de auxiliar a quienes se interesaban en averiguar la verdad de lo ocurrido.
El gobierno aceptd la version de las Fuerzas Armadas de que las personas asesinadas eran delincuentes y
que sus muertes fueron legales.

En 2007 se cred, a través de un decreto presidencial, "La Comisién de la Verdad", entidad encargada de
investigar, esclarecer eimpedir laimpunidad respecto de los hechos violentos y violatorios de los derechos




humanos, ocurridos entre los afos 1984 y 1988 y otros periodos. Dicha entidad debia investigar los hechos
y recabar prueba documental, pericial y testimonial que permitieran iniciar procesos penales con el respeto a
las debidas garantias judiciales. Durante el proceso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), el Estado argumenté que la creacién de la comisidn de la verdad seria la herramienta para
esclarecer los hechos y desarrollar los procesos judiciales para investigar y sancionar graves violaciones a
los derechos humanos como la ejecucion extrajudicial de Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Cai-
cedo Cobena y José Miguel Caicedo Cobena.

El 24 de julio de 2006, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sometié ante la Corte IDH
el caso por considerar que Ecuador vulneré los derechos a la vida, a las garantias judiciales y a la proteccién
judicial, en concordancia con la obligacién de respetar los derechos y el deber de adoptar disposiciones
de derecho interno.

Problemas juridicos planteados

1. En el marco de graves violaciones a los derechos humanos, ;cual es la funcién de las comisiones de la
verdad?

2. ;La determinacidn de una verdad por medio de comisiones de verdad resulta suficiente para cumplir
con las obligaciones de acceso a la justicia?

Criterios de la Corte IDH

1. Las comisiones de la verdad pueden funcionar en un Estado que ha sufrido en un determinado periodo
historico especifico violaciones a los derechos humanos como auxiliares en la construccién y preservaciéon
de la memoria histdrica, el esclarecimiento de hechos y la determinacién de responsabilidades, pero no
pueden sustituir la obligacion del Estado de investigar y determinar responsables por los medios jurisdic-
cionales ordinarios existentes en el Estado.

2. El Estado puede hacer uso de comisiones de la verdad para el esclarecimiento de hechos en un periodo
histérico especifico del pais en cuestién; sin embargo, el acceso a la justicia no puede entenderse satisfecho
s6lo con la determinacién de la verdad por ese medio, sino que deben seguirse procedimientos por los
medios ordinarios existentes en el Estado para investigar y eventualmente sancionar a los responsables
de esos hechos y garantizar la participacién de las victimas.

Justificacion de los criterios

1."128. La Corte estima que el establecimiento de una comisién de la verdad, segun el objeto, proce-
dimiento, estructuray fin de su mandato, puede contribuir a la construccion y preservacion de la memoria
historica, el esclarecimiento de hechos y la determinacién de responsabilidades institucionales, sociales y
politicas en determinados periodos histéricos de una sociedad. Las verdades histéricas que a través de ese
mecanismo se logren, no deben ser entendidas como un sustituto del deber del Estado de asegurar la
determinacion judicial de responsabilidades individuales o estatales por los medios jurisdiccionales corres-
pondientes, ni con la determinacién de responsabilidad internacional que corresponda a este Tribunal.
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Se trata de determinaciones de la verdad que son complementarias entre si, pues tienen todas un sentido
y alcance propios, asi como potencialidades y limites particulares, que dependen del contexto en el que
surgeny de los casos y circunstancias concretas que analicen. En efecto, la Corte ha otorgado especial valor
a los informes de Comisiones de la Verdad o de Esclarecimiento Histérico como pruebas relevantes en la
determinacion de los hechos y de la responsabilidad internacional de los Estados en diversos casos que
han sido sometidos a su jurisdiccion"”.

2."129. La Corte valora positivamente la voluntad demostrada por el Estado de esclarecer determinados
hechos que pueden constituir violaciones de derechos humanos, mediante la conformacion de una comi-
sion de la verdad por Decreto presidencial. Sin embargo, en un caso de denegacién de justicia como el
presente, la obligacion estatal de garantizar el acceso a la justicia no debe entenderse condicionada a
la eventual conformacién y resultados de esa comision de la verdad. Por ello, sin perjuicio de lo que ésta
pueda aportar para el conocimiento de los hechos, el Estado debe cumplir la obligacién de investigar y
sancionar por los medios judiciales pertinentes todos los hechos constitutivos de las violaciones a los
derechos humanos declaradas en esta Sentencia y para ello debe tomar en cuenta lo resuelto por esta
Corte enla misma, incluyendo las consideraciones realizadas sobre las victimas de los hechos, los derechos
que se declararon violados y la determinacion de la gravedad y magnitud de los mismos".

Decision

La Corte Interamericana declaré que Ecuador vulneré el derecho a la vida consagrado en relacién con las
obligaciones de respetary garantizar los derechos y los derechos a garantias judiciales y proteccién judicial
contra Wilmer Zambrano Vélez, Segundo Olmedo Caicedo Cobefia y José Miguel Caicedo Cobefa

Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C No. 253¢3

Hechos del caso

Entre 1962 y 1996, Guatemala atravesd un conflicto armado interno que trajo consigo grandes costos
humanos, materiales, institucionales y morales. En el marco de este conflicto, el Estado aplicé la Doctrina
de Seguridad Nacional, a partir de la cual utilizé la nocién de "enemigo interno', que inicialmente incluia
a las organizaciones guerrilleras, pero que fue amplidndose para incluir a todas aquellas personas que se
identificaban con la ideologia comunista o que por cualquier causa no estuvieran a favor del régimen.

Durante el conflicto interno, los servicios de inteligencia militar tuvieron un papel central en la recoleccidon
y examen de la informacion de personas consideradas como enemigos internos. Con base en esta infor-
macion, las fuerzas de seguridad planificaban las operaciones contrainsurgentes. Ademas, el sistema de
inteligencia militar incluia a la policia nacional, la cual apoyaba al Ejército y sus entes de inteligencia en los
operativos de contrainsurgencia, que incluian la desaparicion forzada de personas, una practica del Estado
durante la época del conflicto armado interno.

83 Por unanimidad de seis votos.
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Parte de las estrategias del Estado que llevaron a la comisién de violaciones graves a derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado se hicieron publicas en mayo de 1999, cuando la National Security
Archive, una organizacién no gubernamental estadounidense, divulgd un documento confidencial de la
inteligencia estatal guatemalteca conocido como el Diario Militar (en adelante "Diario Militar"). Dicha
organizacion tuvo acceso a este documento de forma extraoficial a través de un empleado del Ejército
guatemalteco, quien lo sustrajo de los archivos de esta institucion.

El Diario Militar contenia informacién sobre la organizacién de archivos de inteligencia, asi como listas
sobre organizaciones de derechos humanos. Contenia un listado de 183 personas con sus datos personales,
afiliaciones a organizaciones y actividades. Cada registro indicaba las acciones perpetradas por parte de
los servicios de inteligencia contra cada persona listada: detenciones secretas, secuestros y asesinatos. Los
hechos registrados en el Diario Militar ocurrieron entre agosto de 1983 y marzo de 1985 y se desconoce el
paradero final de la mayoria de las personas registradas en él y/o sus restos.

En julio de 2005, empleados de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) descubrieron por accidente, en
una base de la Policia Nacional en la ciudad de Guatemala, videos, fotos y aproximadamente 80 millones
de folios que registraba las acciones de la Policia Nacional por mas de 100 anos, desde 1882 a 1997. Esta
informacion fue denominada el Archivo Histérico de la Policia Nacional.

Este Archivo contenia planes militares y policiales de operaciones contrainsurgentes, érdenes desde la
direccion general, fichas politicas sobre individuos, informes de la vigilancia de la poblacién, transcripciones
de interrogaciones, recursos de exhibicién personal, telegramas, novedades y circulares que confirmaron
y completaron lo registrado por el Diario Militar.

El 9 de diciembre de 2005, familiares de 26 personas desaparecidas y que aparecen registradas en el Diario
Militar, junto con la Fundaciéon Myrna Mack, presentaron una peticién inicial ante la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) en la que denunciaron la desaparicién de sus familiares.

Las personas desaparecidas estaban identificadas como miembros del Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT), de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), lideres estudiantiles o sindicales, asi como dos nifos. Las
detenciones de estas personas fueron realizadas por personas armadas, algunas veces vestidas de militares.
Luego de las desapariciones, los familiares de las victimas eran amenazados y perseguidos y, en ocasio-
nes, tuvieron que desplazarse de sus hogares a otras ciudades para proteger sus derechos.

Un grupo de al menos 15 familiares de los desaparecidos se unieron al Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) para
buscar justicia. Esta agrupacién fue objeto de seguimiento por parte de la inteligencia militar del Estado.
En el Diario Militar aparecen los nombres de los familiares buscadores y son denominados "N[6]mina de
Organizaciones de ‘Fachada’ al servicio de la subversi[é]n". También los familiares fueron estigmatizados
por el presidente de la Republica, quien los criticaba publicamente generando un ambiente de hosti-
lidad en su contra.

En cuanto a los procesos de investigacion anteriores a la divulgaciéon del Diario Militar, los recursos inter-
puestos por los familiares para obtener informacion de los desaparecidos no permitieron saber el paradero
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de sus familiares porque las autoridades negaban haberlos detenido. Tras la aparicion del Diario Militar, las
organizaciones no gubernamentales Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos de Guatemala
y GAM denunciaron, a nombre de las victimas, los hechos que constaban en los registros. Solicitaron al
Ministerio Publico la verificacion de autenticidad del documento, que el Ejército informara sobre los militares
que ocupaban altos cargos en las estrategias descritas y presentara los archivos de la inteligencia militar.

Como resultado de las nuevas denuncias, una vez hecho publico el Diario Oficial, se abrieron 183 casos de
investigacion, uno por cada una de las personas registradas en el Diario Militar, que fueron distribuidos en
35 agencias fiscales. Estas agencias solicitaron informacion de manera independiente en oficinas estatales
e instituciones universitarias, de la sociedad civil y gobiernos extranjeros para recabar datos sobre las per-
sonas registradas. En respuesta, el Ministerio de Defensa nacional publicé los nombres de algunos oficiales
de diversas secciones del Ejército, pero no compartid informacion relativa a los jefes de la inteligencia militar,
coordinadores de las patrullas de autodefensa civil y comandantes de las zonas militares. La policia
nacional y el ministerio de gobernacién se negaron a brindar informacion.

Posteriormente, el Ministerio Publico unificé las denuncias en la coordinacion del Diario Militar, a cargo de
la fiscalia de delitos administrativos. A pesar de que intentaron desarrollar acciones de investigacion, los
procesos no avanzaron y no produjeron resultados. En 2005, este expediente fue remitido a la unidad fiscal
especial, donde el proceso continua sin atin haber emitido sentencia.

Dentro de las diligencias de la Unidad Fiscal Especial estuvo la realizaciéon de una matriz con las personas
nombradas en el Diario Militar. Para el perfilamiento de estas personas requirié informacién a diversas
instituciones, tales como actas de nacimiento y cédulas de vecindad, entre otras. Ademas, solicitd en reite-
radas ocasiones informacién al Ministerio de Defensa sobre las autoridades a cargo en los operativos, pero
no recibié informacién. En 2007, la Policia Nacional compartié los nombres de agentes de su institucion
que laboraban en 1983, lo que permitié tomar la declaracién del director de aquel entonces, aunque ase-
guré que la Policia Nacional no conocié los hechos denunciados.

Adicionalmente, el Ministerio Publico nombré a peritos para la exhumacion de fosas clandestinas. El 22 de
noviembre de 2011 fueron identificados los restos de los 26 desaparecidos de la peticién presentada ante
la CIDH, cuya detencion habia sido negada por la Policia Nacional.

Como resultado de las negociaciones de paz en Guatemala, se promulgd la Ley de Reconciliacion Nacional
que, a su vez, cred la Comisidn para el Esclarecimiento Histérico (CEH) en 1996. De acuerdo con dicha Ley,
el Estado tenia la obligacion de suministrar informacion a la Comision para esclarecer las violaciones a los
derechos humanos producidas durante el conflicto. La Comision funcioné entre julio de 1997 y febrero de
1999 sin acceder a informacion relevante y sin recibir documentacion solicitada a los servicios de inteligencia
militar. En algunos casos, las autoridades negaron informacién que luego aparecié en el Diario Militar y el
Archivo Histérico de la Policia Nacional.

Derivado de estos hechos, los familiares de las personas desaparecidas han sufrido repercusiones perso-
nales. La impunidad de los hechos y la falta de esclarecimiento de la situacion provocaron problemas
emocionalesy psicoldgicos. Ademas, debido a la falta de proteccién del Estado, algunos familiares recibieron




amenazas de extorsion en las que les solicitaban dinero a cambio de regresar sus familiares o de informa-
cién para localizarlos.

La CIDH remitié sudemanda a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 18 de febrero
de 2011, mediante la que solicité que se declarara la responsabilidad internacional de Guatemala por la
violacién de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, vida, integridad personal, libertad
personal, garantias judiciales, proteccion de la honra y dignidad, libertad de asociacién, derechos del nifio
y proteccién judicial, asi como del incumplimiento de articulos de la Convencién Interamericana contra la
Tortura, Convencién Belém do Para y Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada. Adicional-
mente, los representantes alegaron la violacién de la libertad de pensamiento y expresién de los familiares
y el derecho a la circulacion y residencia.

Problema juridico planteado

(Elocultamiento de informacién por parte del Estado a las comisiones de la verdad encargadas de investigar
y divulgar los sucesos sobre las graves violaciones a derechos humanos se considera como una afec-
tacion a la integridad personal de los familiares de las victimas de estos sucesos?

Criterio de la Corte IDH

Las comisiones de la verdad son un mecanismo complementario a los procesos judiciales para que los
familiares conozcan la verdad histérica sobre graves violaciones a derechos humanos cometidas contra su
familiar. De esta forma, impedir el conocimiento de la situacidn via extrajudicial y continuar con la impu-
nidad mediante los procesos jurisdiccionales tiene como consecuencia una afectacién a la integridad
personal por la falta del esclarecimiento de los hechos.

Justificacion del criterio

"300. La Corte resalta que, en los Acuerdos de Paz, se establecié la CEH como un mecanismo para la deter-
minacion de la verdad histérica, la cual debe entenderse como complementaria a lo que se establezca en
los procedimientos judiciales respectivos (supra parr. 295 y 296). A la luz de lo sefalado en los pérrafos 296
y 297 supra, el Tribunal observa que a varios de los familiares de este caso no se les permitié el conocimiento
por ese medio de la verdad histérica de lo sucedido a sus seres queridos ante la negativa de las autoridades
estatales de entregar informacion. Ademas, destaca que con la aparicién del Diario Militar en 1999 y del
Archivo Histérico de la Policia en 2005, ambos por vias extraoficiales (supra parrs. 59 y 63), se evidencié
el ocultamiento de informacién estatal sobre los hechos del presente caso a la CEH. Ello, aunado a la impu-
nidad que persiste en el presente caso (la cual fue analizada en el capitulo VIII-2 supra de esta Sentencia),
permite a esta Corte concluir que se ha impedido a los familiares el esclarecimiento de la verdad tanto por
vias judiciales como por vias extrajudiciales.

301. La Corte ha considerado que los familiares de las victimas de graves violaciones a derechos humanos
y la sociedad tienen el derecho a conocer la verdad, por lo que deben ser informados de lo sucedido. Por
otra parte, en particular sobre casos de desaparicion forzada, la Corte ha establecido que el derecho a
conocer la verdad es parte del ‘derecho de los familiares de la victima de conocer cual fue el destino de
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éstay, en su caso, dénde se encuentran sus restos’ La Corte ha indicado que la privacién de la verdad acerca
del paradero de una victima de desaparicién forzada acarrea una forma de trato cruel e inhumano para los
familiares cercanos, por lo cual dicha violacion del derecho a la integridad personal puede estar vinculada
a una violacién de su derecho a conocer la verdad.

302. Por lo anterior, la Corte concluye que, al impedir a los familiares el esclarecimiento de la verdad histo-
rica, a través la via extrajudicial establecida por el propio Estado en los Acuerdos de Paz y la Ley de Recon-
ciliacion Nacional, sumado alaimpunidad que persiste en este caso, el Estado violé el derecho a la integridad
personal, consagrado en los articulos 5.1 y 5.2 de la Convenciéon Americana, en perjuicio de los familiares
de Rudy Gustavo Figueroa Mufoz y de las victimas desaparecidas".

Decision

La Corte IDH decidié que el Estado es responsable de la violacién a los derechos a la libertad personal, a la
integridad personal, a la vida y al reconocimiento de la personalidad juridica por la desaparicion forzada
de 26 personas. Adicionalmente, declaré violados los derechos del nifio de las victimas de desaparicién
que eran menores de edad al momento de su detencién. Asimismo, declaré violados los derechos a las
garantias judiciales y proteccién judicial, asi como el derecho a la integridad de los familiares. También
concluy6 afectada la libertad de asociacion de los familiares organizados, el derecho a la circulacién y re-
sidencia de los que tuvieron que desplazarse por las amenazas y el derecho a la familia de quienes se
desintegro su grupo familiar por los hechos acontecidos.

Caso Vasquez Durand y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332%

Razones similares en Caso Mundrriz Escobar y otros vs. Perd, 2018
Hechos del caso

La Guerra del Cenepa o Conflicto del Alto Cenepa fue una disputa territorial entre Ecuador y Peru. Las
Fuerzas Armadas de ambos paises tuvieron diversos enfrentamientos en la zona de la Cordillera del Condor
y el rio Cenepa. El conflicto comenzé en enero de 1995, ante la imposibilidad de cumplir los protocolos de
Pedemonte Mosquera de 1829y Rio de Janeiro de 1942, que establecian los limites entre los dos paises en
esta zona. Derivado de la situacién, Ecuador decretd un estado de emergencia nacional que le permitié
al presidente tomar medidas de orden publico extraordinarias, entre ellas, exceptuar de responsabilidad
penal a los miembros de las Fuerzas Armadas por las acciones realizadas durante el estado de emergencia.

El conflicto entre Ecuador y Pert concluyé el 26 de octubre de 1998 con la firma del Acuerdo de Brasilia. El con-
flicto dejé como herencia una serie de violaciones a los derechos humanos cometidas contra las y los
habitantes de ambos paises. Entre los casos registrados se encuentra la desaparicién forzada de Jorge
Vésquez Durand, ciudadano peruano, cuya actividad econémica implicaba constantes viajes entre Peru
y Ecuador.

% Unanimidad de seis votos.
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El 26 de enero de 1995, Vasquez Durand viajo por via terrestre de Lima a Ecuador. El 27 de enero ingresé a
territorio ecuatoriano por la localidad de Huaquillas. Al dia siguiente, tomo la decisién de regresar a Peru
por la misma ruta, debido al inicio del conflicto fronterizo. El 30 de enero se comunicd con su esposa para
avisarle que debia trasladar la mercancia de Huaquilla a su pais. De acuerdo con testigos, ese mismo dia
Vasquez Durand cruzé nuevamente a Ecuador, pero antes de sellar su pasaporte fue detenido por el servicio
de inteligencia de ese pais.

No obstante, hay controversia sobre los registros de los movimientos migratorios de Vasquez Durand.
De acuerdo con los de Perq, ingresé por ultima vez el 30 de enero de 1995. Ecuador coincide en la infor-
macion de que su salida fue el 30 de enero; sin embargo, los registros de este pais tienen inconsistencias,
tales como que la victima ingresé en seis ocasiones durante 1993, pero salié nueve veces. Ademas, cuando
el conflicto con Peru estaba vigente, era una practica comun que las personas que cruzaban la frontera no
presentaran pasaporte o salvoconducto en los ingresos y salidas debido al intercambio mercantil entre los
paises, de manera que la falta de registro de ingreso era frecuente.

Cuando Vasquez Durand no regreso a Perd, sus familiares hicieron gestiones ante las autoridades para que
fuera localizado; éstas se realizaron a través de instituciones estatales y organizaciones sociales con el fin de
indagar qué fue lo que pasé con Vasquez Durand, pero no tuvieron resultados debido a que el gobierno
de ese pais omitié notificar la detencidn a la cancilleria peruana. Asimismo, la familia de Vasquez Durand
presentd una denuncia ante el Grupo de Trabajo de Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas y ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) el 9 de marzo de 1995.

En mayo de 1995, Peru entregd a la CIDH una lista con 21 civiles peruanos detenidos en Ecuador en la que
aparecia el nombre de Vasquez Durand; sin embargo, Ecuador contesté que no tenia registros de su deten-
cién ni habia informacion al respecto. En junio de 1995, la CIDH solicito al Estado de Ecuador la adopcién
de medidas cautelares a favor de la busqueda de Vasquez Durand, pero la ausencia de informacién adicional
fue el argumento reiterado del Estado ecuatoriano.

Por solicitud de los miembros de la Comisién de la Verdad, entidad creada en 2007 para investigar y escla-
recer las violaciones a derechos humanos cometidas entre 1984 y 2008 en el Ecuador y que document? el
conflicto armado del Alto Cenepa, la fiscalia inicié la indagacion previa para investigar la desaparicién de
Vasquez Durand. Como parte de la investigacion se realizaron diversas diligencias, incluida la solicitud a
la policia nacional del movimiento migratorio de Vasquez, la cual sélo registra su salida del Ecuador el 30
de enero de 1995. Finalmente se hizo una serie de tramites ante la oficina de migracién del Cantén Hua-
quillas y solicitudes a Pert para la asistencia penal internacional, pero no se conocen los resultados de estas
diligencias.

En 2010, la Comision de la Verdad presentd el Informe Final SINVERDAD NO HAY JUSTICIA, en el que incluyd
informacién sobre la desaparicion de Jorge Vasquez Durand. En noviembre de 2013, fue aprobada en Ecuador
la Ley de Reparacion de Victimas y Judicializacion, en la que, mediante el articulo segundo, el Estado ecua-
toriano reconocié su responsabilidad por las violaciones a los derechos humanos que fueron presentadas
por la Comisién de la Verdad, incluida la desaparicién de Vasquez Durand.
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La CIDH remitié el Informe a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 8 de julio de
2015. Consideré que el Estado habia violado los derechos a la personalidad juridica, vida, integridad per-
sonal, libertad personal, garantias judiciales y proteccion judicial y que habia incumplimiento de las obli-
gaciones contenidas en la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada (CIDFP) en perjuicio de
Jorge Vasquez Durand y sus familiares, respectivamente.

Problema juridico planteado

iSe puede violar el derecho a conocer la verdad de los familiares de la persona desaparecida cuando el
Estado en instancias internacionales niega las conclusiones de los informes de comisiones de la verdad

que esclarecen lo sucedido y que fueron reconocidos en instancias nacionales?

(Cudles son las consecuencias juridicas cuando un Estado niega frente a la Corte Interamericana las
conclusiones de una comision de la verdad?

Criterio de la Corte IDH

Si bien los informes de las comisiones de verdad no sustituyen las obligaciones del Estado de esclarecer
los hechos, cuando el Estado controvierte las conclusiones de dichas comisiones mantiene a los familiares
en un estado de desconocimiento real sobre lo sucedido. En consecuencia, negar las conclusiones de las
comisiones de la verdad impide el conocimiento de la verdad por parte de los familiares y vulnera
sus derechos.

Justificacion del criterio

"165. Por ultimo, este Tribunal recuerda que toda persona, incluyendo los familiares de las victimas de
graves violaciones a derechos humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los fami-
liares de las victimas y la sociedad deben ser informados de todo lo sucedido con relacién a dichas vio-
laciones. Si bien el derecho a conocer la verdad se ha enmarcado fundamentalmente en el derecho de
acceso a la justicia, aquel tiene una naturaleza amplia y su vulneracidn puede afectar distintos derechos
consagrados en la Convencidon Americana, dependiendo del contexto y circunstancias particulares del caso.

166. La Corte ha considerado en su jurisprudencia, en particular en casos de desaparicion forzada, que
el derecho a conocer el paradero de las victimas desaparecidas constituye un componente esencial del
derecho a conocer la verdad. En este caso, mas de veintidos aios después de iniciada la desaparicién
forzada del sefor Vasquez Durand, alin se desconoce el paradero de Jorge Vasquez Durand. Si bien este
caso fue recogido por el Informe de la Comisién de la Verdad y sus conclusiones fueron aceptadas por los
6rganos del Estado, es el propio Ecuador quien ha controvertido dichas conclusiones ante este Tribunal.
Por tanto, como ha ocurrido en otros casos, la posicién del Estado haimpedido a los familiares de la victima
ver satisfecho su derecho al establecimiento de la verdad por via de dicha comision extrajudicial. Por
otra parte, la Corte reitera que un informe como el de la Comision de la Verdad aunque importante
es complementario y no sustituye la obligacion del Estado de establecer la verdad a través de pro-
cesos judiciales.




167. Por tanto, este Tribunal declara la violacion del derecho a conocer la verdad, en perjuicio de los fami-
liares de Jorge Vasquez Durand. En este caso, como en otros, dicha violacién se enmarca en el derecho de
acceso a la justicia”.

Decision

La Corte IDH determiné que el Estado es responsable de la violacion de los derechos a la libertad personal,
integridad, vida y reconocimiento a la personalidad juridica, con relacién a las obligaciones de la CIDFP
por la desaparicién forzada de Jorge Vasquez Durand. Asimismo, concluyé que se viol6 el derecho a las
garantias y proteccion judicial de la victima, asi como sus familiares y el consecuente derecho a conocer la
verdad. Por ultimo, declaré que viold la integridad personal en perjuicio de sus familiares. La Corte no
determino una violacion al recurso efectivo por el habeas corpus no interpuesto, ni a las obligaciones rela-
cionadas a la tipificacién de la desaparicion forzada.

Caso Herzog y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353%

Hechos del caso

En abril de 1964, un golpe militar derrocé al gobierno constitucional del presidente Joao Goulart y se
consolidd en Brasil un régimen militar basado en la doctrina de la seguridad nacional. Durante esos afios
se emitieron normas de seguridad nacional y de excepcién, las cuales dieron soporte juridico a una escalada
represiva. En marzo de 1970, el sistema se consolidé en un acto del Poder Ejecutivo denominado Sistema
de Seguridad Interna, con el cual todos los 6rganos de la administracion publica se encontraban sujetos a las
medidas de coordinacién con el objetivo de llevar a cabo la represion. Asi, El ejército contd con apoyo de
la policia militar, policia civil, de la aeronautica y de la policia federal.

Durante esa época también crecié el Partido Comunista Brasilefio (PCB), el cual era considerado por el
Estado como una amenaza. Entre 1974y 1976, el Estado llevé a cabo la Operacién Radar, en la que detuvo
a 679 miembros del PCB. Algunos de ellos fueron torturados y privados de la vida por agentes estatales y
casi la totalidad de su comité central fue eliminado. Los actos de secuestro, tortura, homicidio y desapari-
ciones quedaron en laimpunidad debido al marco juridico instituido por el régimen, que excluyé del control
judicial los actos e instituyé la competencia militar para juzgar crimenes contra la seguridad nacional.

La tortura fisica y psicolégica, como esencia del sistema militar de represién politica, fue utilizada como
método para la obtencién de confesiones o como estrategia de intimidacion. Asimismo, se crearon centros
clandestinos de detencién financiados con recursos publicos para torturar y asesinar a miembros del PCB
sin ningun control juridico. A finales de septiembre y principios de octubre de 1975, el Estado también
intensificé acciones de represion contra periodistas. Las acciones represivas se dirigieron principalmente
contra organizaciones involucradas en acciones de resistencia armada pero también contra civiles
desarmados.

5 Por unanimidad de seis votos.
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El 28 de agosto de 1979, el Estado aprobd la Ley de Amnistia No. 6683/79, que concedia amnistia a
quienes, en el periodo comprendido entre septiembre de 1961 y 1979, hubieren cometido crimenes poli-
ticos, crimenes electorales, asi como a diferentes servidores publicos y militares que hubieren sido sancio-

nados con fundamento en actos institucionales.

Una de las personas perseguidas por la dictadura fue Vladimir Herzog, quien llegé a Brasil en 1946, en
donde se naturalizé brasilefio e inicid su carrera como periodista. Posteriormente, se convirtié en el director
del departamento de periodismo del canal TV Cultura de Brasil. Herzog también formoé parte del PCB.
La noche del 24 de octubre de 1975, agentes del Centro y del Departamento de Operaciones Internas
(DOI/CODI) se presentaron en la sede de TV Cultura e intimidaron a Herzog con el propésito de llevarlo a
presentar una declaracién testimonial. Sin embargo, Herzog se present6 en las instalaciones hasta el dia
siguiente. Al llegar al lugar, fue privado de la libertad, interrogado, torturado y asesinado.

El Comando del Il Ejército divulgd, mediante un comunicado, que Herzog se habia ahorcado con una
tira de tela y que, de acuerdo con el informe pericial, el motivo de su muerte se debi6 a un suicidio. El 30
de octubre de 1975, el general comandante del Il Ejército inicié una investigacion policial militar, puesto
que la muerte de Herzog habia generado gran conmocién en la sociedad brasilefia. Sin embargo, la inves-
tigacion confirmé que la muerte de Herzog habia ocurrido por suicidio mediante ahorcamiento. Por tanto,
la investigacion fue archivada al concluir que no se configurd una violacién al codigo penal militar ni al
reglamento militar.

Los familiares presentaron una accién declaratoria ante la justicia federal de Sdo Paulo en la que solicitaron
que se declarara la responsabilidad del gobierno federal por la detencion arbitraria, tortura y muerte de
Herzog. En la sentencia, el juez federal establecié que la muerte se debié a causas no naturales, y que el
gobierno no probd su tesis del suicidio. Asimismo, concluyé que se traté de una detencion ilegal y que
se configuré un crimen de abuso de autoridad y tortura en contra de Herzog. En consecuencia, envié el
expediente al Procurador de la Justicia Militar. Sin embargo, éste no tomé ninguna iniciativa al respecto.

En 1992, se publicé una entrevista realizada al capitan Pedro Antonio Mira Grancieri en la que afirmo
que él habia sido el Unico responsable del interrogatorio de Herzog. En consecuencia, un diputado federal
solicité al Ministerio Publico la apertura de unainvestigacion. Sin embargo, el capitan interpuso un recurso
de habeas corpus en el que alegd que los hechos ya habian sido analizados por la investigacion militar
archivada. Asimismo, destacé que la justicia ordinaria era incompetente para analizar el caso y que la ley
de amnistia de 1979 impedia la investigacidn de los hechos. El recurso de habeas corpus procedio, por lo
que se cerré la investigacion policial debido a la Ley de Amnistia.

Afos més tarde, se cred, mediante ley, la Comisién Especial de Muertos y Desaparecidos Politicos (CEMDP).
La CEMDP publicé un libro en el que analizé varios casos, entre ellos, el de Herzog. En la publicacion, la
CEMDRP identificé patrones de violencia institucional sistematica durante la dictadura militar y concluyé
que lamuertey tortura de Herzog ocurrié bajo custodia agentes estatales. Debido a los hechos reportados
en el informe de la CEMDP, un abogado solicité al Ministerio Publico que iniciara una investigacién sobre
los abusos y actos delictivos contra opositores politicos del régimen militar. El abogado alegé que el marco




juridico de esa fecha imponia al Estado la obligacion de investigar y sancionar los crimenes de lesa huma-
nidad que se hubieren cometido.

El 12 de septiembre de 2008, el procurador regional de la Republica reconocié que el homicidio de Herzog
poseia todas las caracteristicas de los crimenes contra la humanidad, pero que tal figura no se encontraba
tipificada. Asimismo, consider6 inaplicable la ley de amnistia y que la misma no extinguié la punibilidad
del crimen. No obstante, el procurador concluyé que no era posible llevar a cabo la investigacién dado que
se configuro cosa juzgada material y prescribio la pretension punitiva.

Por lo que respecta a la prescripcion de la accidn penal, el procurador indicé que el hecho de que Brasil
fuera parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) no implicaba la imprescriptibi-
lidad del delito en el caso concreto, dado que el tratado no establecia una hipotesis de imprescriptibilidad
para el pasado. Asimismo, indicé que la imprescriptibilidad del delito no podia establecerse a partir de la
costumbre internacional por representar un factor de inseguridad juridica.

Posteriormente, una jueza federal acogio los fundamentos del Ministerio Publico. Sobre la intervencion
del juez que cerrd la investigaciéon en 1992, la jueza afirmé que, al haber reconocido la existencia de una
causa de extinciéon de la punibilidad, dicha decisién se transformé en cosa juzgada material. Por otro lado,
destacé que tanto el homicidio como el genocidio y la tortura no eran actos imprescriptibles frente a la
Constitucion y demas disposiciones internas. Asi pues, concluyé que la investigacion configurd cosa juzgada
material que impedia la continuacion de las investigaciones por estar extinta la accion penal.

De igual forma, la jueza federal indicd que no era posible considerar que los hechos ocurridos en per-
juicio de Herzog constituyeron un crimen de lesa humanidad, en tanto que esa figura no se encontraba
tipificada. Ademas, destacé que el ordenamiento juridico brasilefio no permitia la creacién de crimenes
por costumbre sino Unicamente por ley. Por tanto, la jueza federal archivé el proceso el 9 de enero de 2009.

Anos mas tarde, se promulgé la Ley No. 12.528/2011, la cual creé la Comision Nacional de la Verdad (CNV)
con el objeto de esclarecer graves violaciones a derechos humanos ocurridos entre 1946 y 1989. Durante
el proceso de busqueda de datos por parte de la Comisién, el Ejército se negé a entregar informacién sobre
el caso de Herzog con el argumento de que ésta habia sido destruida. A pesar de este obstéaculo, el 24
de septiembre de 2013, la CNV ordend que en el registro de victimas constara que la muerte de Herzog
ocurrié como consecuencia de las lesiones y malos tratos que sufrié. En el informe final, la CNV reconocié
lailegalidad de la detencién, la tortura y la privacién de la vida de Herzog por parte de agentes estatales.

El 10 de julio de 2009, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, la Fundacién Interamericana de
Defensa de los Derechos Humanos, el Centro Santos Dias de la Arquidiocesis de Sdo Paolo y el Grupo de
Tortura Nunca Mas de Sao Paolo presentaron una peticion ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la cual sometio el caso a la Corte IDH el 22 de abril de 2016.

La CIDH argumenté que el Estado viol6 el derecho a la integridad personal, las garantias judiciales y la pro-
teccién judicial reconocidos en la CADH. Asimismo, declaré la violacion de los articulos |, 1V, VII, XVIII, XXII
y XXV de la Declaracién Americanay los articulos 1, 6 y 8 de la Convencidn Interamericana para Preveniry
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Sancionar la Tortura. Los representantes de los peticionarios coincidieron con lo argumentado por la Co-
mision y, adicionalmente, sefalaron que el Estado vulneré la libertad de expresion.

Problema juridico planteado

;Cudles son los limites que tienen las comisiones de la verdad para cumplir con el propésito de establecer
responsabilidades por violaciones a derechos humanos?

Criterio de la Corte IDH

Las comisiones de verdad tienen una naturaleza distinta de la jurisdiccion ordinaria, pues buscan el escla-
recimiento de hechos violatorios de derechos humanos y el establecimiento de la verdad; no buscan el
enjuiciamiento y eventual sancidn de los responsables. Por ello, si bien resultan de gran utilidad, no deben
sustituir un proceso penal y enjuiciar y sancionar a los responsables que resulten de este mecanismo pues
se corre el riesgo de vulnerar derechos fundamentales tales como la presuncién de inocencia del presunto
responsable e incluso el derecho a la vida privada y a la busqueda de justicia de las victimas.

Justificacion del criterio

"330. El Tribunal constata que, en efecto, Brasil ha emprendido diversos esfuerzos para satisfacer el derecho
a la verdad de las victimas del presente caso y de la sociedad en general. La Corte valora positivamente la
creaciény los respectivos informes de la Comisidn Especial de Muertos y Desaparecidos Politicos, asi como
de la Comisién Nacional de la Verdad. Previamente, este Tribunal estimé que este tipo de esfuerzos contri-
buyen a la construccién y preservacion de la memoria histérica, al esclarecimiento de hechos y a la deter-
minacién de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en determinados periodos histéricos de
una sociedad. Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia constante de este Tribunal,
la ‘verdad histérica’ que pueda resultar de este tipo de esfuerzos, de ninguna forma sustituye ni dan por
satisfecha la obligacion del Estado de establecer la verdad y asegurar la determinacién judicial de responsa-
bilidades individuales a través de los procesos judiciales penales.

331. La Corte considera que existen diversos motivos que explican la importancia de que se deduzcan las
responsabilidades individuales por graves violaciones de derechos humanos. Por un lado, las comi-
siones de la verdad no son instituciones judiciales y por ningiin motivo deben asumir este tipo de funciones.
Aunque las comisiones pueden identificar a los responsables, no deben arrogarse la autoridad de decidir
sobre la responsabilidad penal de personas, pues se corre el riesgo de vulnerar derechos fundamentales
tales como la presunciéon de inocencia, e incluso, el derecho a la vida privada de las victimas.

332. Ademas, el Tribunal considera que estos procesos judiciales tienen un rol significativo en la reparacién
de las victimas, quienes pasan de ser sujetos pasivos respecto del poder publico, a personas que recla-
man derechos y participan en los procesos "en los que se definen el contenido, la aplicacién y la fuerza de
la ley". Es decir, los procesos judiciales traen consigo un reconocimiento para las victimas como titulares
de derechos. Satisfacer el derecho a la verdad de esta forma, faculta a la victima, a sus familiares, y al publico
en general a buscar y obtener toda la informacién pertinente relativa a la comision de la violacion, y en
casos como el presente, el proceso mediante el cual se autorizo oficialmente dicha violacién".




Decision

La Corte IDH establecié que Brasil es responsable por la violacion del derecho a la verdad relacionado con
la garantia del derecho de los familiares de Vladimir Herzog a buscar y a recibir informacién por medio de

un proceso judicial.

Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209%

Hechos del caso

Durante la década de los 1970, México atravesé por la denominada "guerra sucia" Este periodo se carac-
terizo6 por larespuesta violenta del Estado ante la protesta social, que desencadend una serie de violaciones
alos derechos humanos cometidas en contra de las personas que participaron en movimientos sociales y
formaron parte de agrupaciones opositoras al gobierno. La "guerra sucia" también se caracterizé por la
incapacidad del gobierno para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos. Por
el contrario, parte de la estrategia del Estado fue crear obstaculos para que los familiares de las victimas

de desaparicion forzada no pudieran encontrarlos.

El estado de Guerrero fue uno de los lugares donde la "guerra sucia” tuvo mayor impacto, debido a la
presencia de movimientos campesinos que buscaban reivindicaciones sociales y agrarias que, en ocasiones,
conformaban grupos guerrilleros para promover sus acciones de protesta. Los miembros de estos grupos

campesinos fueron victimas de detenciones ilegales, tortura, desaparicién y ejecuciones.

Entre los campesinos desaparecidos en este contexto de graves violaciones a los derechos humanos
se encuentra Rosendo Radilla Pacheco, quien fue lider politico de los movimientos campesinos en Atoyac
de Alvarez, Guerrero. Participé en diferentes movimientos y actividades politicas que invitaban a las y los
ciudadanos a elegir correctamente a sus gobernantes. Era reconocido por componer "corridos" sobre

las luchas agrarias y sociales.

En agosto de 1974, Rosendo Radilla Pacheco y su hijo Rosendo, de 11 afos, viajaban en autobus camino a
Chilpancingo, Guerrero. Durante el recorrido, el autobus fue detenido en dos ocasiones por militares.
En el segundo y ultimo retén, Radilla Pacheco fue detenido por un grupo de militares, quienes sefalaron
que "componia corridos". El hijo menor de Radilla Pacheco continué el viaje y fue quien avisé a su familia
de la detencién de su padre. Por su parte, Radilla Pacheco fue trasladado al cuartel de Atoyac de Alvarez,

donde fue interrogado y sujeto a maltratos fisicos, y desde ese momento no se conoce su paradero.

% Unanimidad de cinco votos.
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Los familiares de Radilla realizaron diversas gestiones informales para dar con el paradero, principalmente
a través de contactos que trabajaban para el Estado, pero se abstuvieron de presentar denuncias forma-
les sobre la desapariciéon por miedo a retaliaciones de funcionarios del Estado y militares. Casi 20 afios
después, Andrea y Tita Radilla Martinez, hijas de Radilla Pacheco, comenzaron a presentar diversas denuncias

sobre la desaparicion de su padre, las cuales fueron desechadas por el Ministerio Publico (MP).

Las hijas de Radilla continuaron buscando justicia con el apoyo de organizaciones de derechos humanos.
En 2001, la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos y la Asociacion de Fami-
liares de Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México presentaron

denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por los hechos sucedidos.

En 2001, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en el marco del Programa Especial sobre
Presuntos Desaparecidos, revisé 532 expedientes relacionados con desapariciones forzadas durante el
contexto de la "guerra sucia". Derivado de su trabajo, emiti6 la Recomendacién 026/2001, en donde revisé
el caso de Rosendo Radilla y concluyé que en dicha desaparicién participaron miembros del Ejército. Debido
a que las recomendaciones de la CNDH no son vinculantes, no pudo calificar los hechos como un delito de
desaparicion forzada y sélo pudo recomendar al Ministerio Publico que promoviera las acciones penales

para que el Poder Judicial pudiera determinar las responsabilidades individuales frente a los hechos.

El 9 de abril de 2002, México ratificé la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(CIDFP), pero hizo una reserva sobre el articulo IX, respecto a la compatibilidad del fuero castrense cuando
se hayan cometido ilicitos por militares en servicio. En consecuencia, los procesos bajo el fuero militar

continuaron desarrollandose en el pais.

Mientras la denuncia seguia su curso a nivel interamericano, en 2005 las autoridades mexicanas detuvieron
a una persona como presunta responsable de "la comisién del delito de privacién ilegal de la libertad en
su modalidad de plagio y secuestro” de Radilla Pacheco. También se realizaron cientos de indagatorias
relativas al caso. Durante la investigacién conducida por el Ministerio Publico, se citaron inicamente a tres
militares, a pesar de que existian pruebas que vinculaban a altos mandos de las Fuerzas Armadas. El juzgado
segundo de distrito de Guerrero resolvié que la jurisdiccidon castrense era competente para conocer de la
causa en contra de un teniente coronel de infanteria del Ejército mexicano por la desaparicién de Rosendo
Radilla, con fundamento en la Constitucion, asi como el Codigo de Justicia Militar que extendia la jurisdic-

cion castrense a los delitos de fuero ordinario cuando eran cometidos por militares activos.

Tita Radilla presenté un amparo para revocar la resolucion del juzgado segundo de distrito, que otorgé la
competencia al fuero castrense, el cual fue declarado improcedente. Ante ello, interpuso el recurso de

revision ante el primer tribunal colegiado, que luego de estudiar el amparo confirmé su improcedencia.

Por tanto, el proceso continué bajo la jurisdiccién militar, que luego de pasar por diversas instancias, el
juez cuarto militar ordend el cierre del proceso y no continuar con la accién penal debido a la muerte de

la persona que se encontraba imputada.




En desarrollo de la peticién presentada en 2001, la CIDH sometié el caso ante la Corte IDH el 15 de marzo
de 2008 alegando la violacién al derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, integridad
personal, garantias judiciales y proteccién judicial en perjuicio del sefior Radilla y la violacion de la integri-
dad personal, garantias judiciales y proteccion judicial de las y los familiares.

Problemas juridicos planteados

1. {La documentacion de la verdad histérica sobre graves violaciones a los derechos humanos por parte de
instituciones publicas sin competencias judiciales que constatan los hechos relacionados con una desapa-
ricion forzada subsanan el deber del Estado a garantizar el derecho a la verdad?

2. ;Elincumplimiento de la obligacién estatal de esclarecer el paradero de una persona desaparecida puede
afectar la integridad personal de los familiares de dicha persona?

Criterios de la Corte IDH

1.La documentacién de desapariciones forzadas y graves violaciones a los derechos humanos por parte de
entidades publicas no judiciales no sustituye la obligacién del Estado de establecer la verdad. Este derecho
debe ser garantizado a través de procesos judiciales. Pero estos procesos de documentacién por parte de
entidades no judiciales si son utiles para establecer la responsabilidad internacional de los Estados por
parte de la Corte IDH.

2. El continuo desconocimiento del destino de un familiar desaparecido ocasiona un dafo a la integridad
personal que, en ocasiones, puede constituir una forma de trato cruel e inhumano para los familiares mas
cercanos. La falta de recursos para garantizar una investigacion efectiva por parte del Estado vulnera la
integridad de los familiares al generar angustia y sufrimiento adicional.

Justificacion de los criterios

1."178. La Corte Interamericana ya ha establecido que la obligacién de investigar los hechos, juzgary,
en su caso, sancionar a los responsables de un delito que constituye una violaciéon de derechos huma-
nos es un compromiso que emana de la Convencién Americana, y que la responsabilidad penal debe ser
determinada por las autoridades judiciales competentes siguiendo estrictamente las normas del debido
proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana.

179. Al respecto, la Corte considera pertinente reiterar, como lo ha hecho en otros casos, que la‘verdad
histérica’ documentada en los informes y recomendaciones de érganos como la Comisién Nacional, no
completa o sustituye la obligacién del Estado de establecer la verdad también a través de procesos judi-
ciales. Ello no obsta para que la Corte tome en consideracion los documentos elaborados por dicha Comisiéon
Nacional cuando estén relacionados con la supuesta responsabilidad internacional del Estado.

180. Adicionalmente, la Corte ha considerado que, en el marco de los articulos 1.1, 8 y 25 de la Convencién
Americana, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacion, a que los hechos
sean efectivamente investigados por las autoridades estatales y, en ese sentido, a conocer la verdad de lo
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sucedido. De manera particular, la Corte ha establecido el contenido del derecho a conocer la verdad
en su jurisprudencia en casos de desaparicion forzada de personas. En tal sentido, ha confirmado la exis-
tencia de un‘[d]erecho de los familiares de la victima de conocer cuél fue el destino de ésta y, en su caso,
dénde se encuentran sus restos. Ademas, correlativamente, en este tipo de casos se entiende que los
familiares de la persona desaparecida son victimas de los hechos constitutivos de la desaparicion forzada,
lo que les confiere el derecho a que los hechos sean investigados y que los responsables sean procesados
Yy, en su caso, sancionados. Asi, la Corte recuerda que el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el
derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los drganos competentes del Estado el esclare-
cimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y
el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién. En consecuencia, en este caso no se
pronunciard respecto del alegato de la supuesta violacién del articulo 13 de la Convenciéon Americana

formulado por los representantes (supra parr. 5).

181. De acuerdo a lo anterior, sin menoscabar las actuaciones llevadas a cabo por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en relacién con la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco,
particularmente por lo que se refiere a la presunta participacién de agentes estatales, la Corte considera
que el analisis sobre el derecho de acceso a la justicia y la obligacién a cargo del Estado de realizar inves-
tigaciones efectivas en el presente caso debe circunscribirse a las actuaciones realizadas en el ambito

jurisdiccional”.

2."165. Las declaraciones rendidas ante este Tribunal por los familiares del sefior Radilla Pacheco son reve-
ladoras en este sentido. El sefior Rosendo Radilla Martinez, hijo de la victima, se pronuncié sobre los efectos,
en su familia y en su caso particular, de la negativa del Estado de brindar informacién sobre el paradero de

su padre, e indicé que:

De hecho [causd] un dafio muy grande [... dlespués de tanta espera mi madre murié en el 84, después de
estar un aino en estado de coma [... E]lla [...] esperdé mucho tiempo a mi padre, incluso, planchaba
su ropa, arreglaba su ropa todavia, y decia‘Rosendo va a entrar por esa puerta, Rosendo va a entrar
por esa puerta’[...] y mi padre nunca regresé. Yo creo que [...] el dolor que senti a la muerte de mi
madre, creo que ha sido superado [... Ella] estd en un lugar, sus restos estan depositados en un pan-
tedn, y creo que estoy resignado a que mi madre haya muerto. Pero el hecho de no saber dénde esta
mi padre, donde quedd, qué fue de él, eso si afecta mucho, demasiado realmente [...]

[Ell sufrimiento que hemos llevado ha sido muy grande, [....] y necesitamos terminar con esta etapa[...]
tenemos un duelo prolongado nosotros, [...] llevamos este duelo siempre, [...] no se puede estar ni de
dia ni de noche porque se recuerda y no sabemos que pasé.[...] Lo principal seria que se nos entregue
el cadaver de mi padre, el cuerpo, los restos de él [...].

166. Al respecto, la Corte recuerda que en otros casos ha llegado a considerar que la privaciéon continua de
la verdad acerca del destino de un desaparecido constituye una forma de trato cruel e inhumano para los
familiares cercanos. En el presente caso, para este Tribunal es clara la vinculacién del sufrimiento de
los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco con la violacion del derecho a conocer la verdad (infra
parrs. 180 y 313), lo que ilustra la complejidad de la desaparicion forzada y de los multiples efectos

que causa".




"168. La demoraYy la falta de efectividad de dichas investigaciones (infra parrs. 201, 212, 214, 234 y 245) ha
exacerbado en los familiares del sefior Radilla Pacheco los sentimientos de impotencia y de desconfianza
en las instituciones del Estado".

Decision

La Corte determind la responsabilidad internacional de México por la violacién a la libertad personal, inte-
gridad, personalidad juridica y vida, con relacién a la obligaciéon de prohibir la desaparicién forzada.
Asimismo, se vulneré la integridad personal de los familiares directos y determinados en el Informe de
Fondo de la Comisién, asi como sus garantias y proteccidn judiciales. El Estado incumplié con su deber
de adoptar disposiciones de derecho interno, asi como el deber de tipificar el delito de desaparicién
forzada.

Caso Contreras y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2011. Serie C No. 232%

Razones similares en Caso Tenorio Roca y otros vs. Pert, 2016
Hechos del caso

Entre 1980y 1991, ocurridé un conflicto armado interno en El Salvador. Durante este periodo, se estima que
mas de 75 mil personas resultaron victimas fruto de la violencia generada por los diversos actores armados
y, en especial, por un periodo de ataques indiscriminados contra la poblacién civil. En el &rea rural, la
poblacién fue victima, principalmente, de ejecuciones sumarias colectivas. Gran parte de estas violaciones
alos derechos humanos fueron cometidas por grupos denominados "escuadrones de la muerte', que estaban
conformados por personas usualmente vestidas de civil, fuertemente armadas, que actuaban clandestina-

mente y frente a las cuales no era posible identificar su afiliacion a un grupo armado en concreto.

En octubre de 1980, cinco grupos de oposicidn politica y armada conformaron el Frente Farabundo Marti
para la Liberacidon Nacional (FMLN) con el propésito de fortalecer el movimiento en contra del Estado
salvadorefio y derrocar al gobierno. El FMLN obtuvo el control territorial y politico de varias regiones del
pais y el reconocimiento internacional como fuerza beligerante. En respuesta a las actividades del FMLN y
con el apoyo de Estados Unidos para financiar la asistencia militar en El Salvador, el gobierno creé batallones
de infanteria de reaccidon inmediata, cuyos integrantes fueron entrenados por militares estadouniden-

ses para desarrollar la lucha antiguerrillera.

La desaparicion forzada de personas durante el conflicto armado en El Salvador también incluyé un patron
mas especifico relacionado con la desaparicion de nifios y nifias, quienes eran sustraidos y retenidos

ilegalmente por miembros de las Fuerzas Armadas en el contexto de los operativos de contrainsurgencia.

5 Unanimidad de seis votos.
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Esta practica implico, en muchos casos, la apropiacién de los nifios y nifias después de que sus familiares
fueran ejecutados u obligados a huir para proteger sus vidas, asi como la inscripcién con otro nombre o
bajo datos falsos.

El 13 de diciembre de 1981, Ana Julia Mejia Ramirezy Carmelina Meji Ramirez de 14y siete afnos, respectiva-
mente, se encontraban en casa de su tia junto a su padre y otros familiares en el cantén de Cerro Pando
cuando miembros de las Fuerzas Armadas ingresaron a la vivienda y ejecutaron a todos los presentes, con
excepcioén de las nifas, quienes se escondieron en la huerta. Las nifas fueron entregadas a su madrina por
otros miembros militares a cargo del operativo. Sin embargo, horas después, miembros del Batallon Atlacatl
regresaron al lugar y se llevaron a Ana Julia y a Carmelina.

La madre de las nifas realizo varias diligencias para encontrarlas, incluyendo la busqueda en el Batallon
Atlacatl para solicitar informacién sobre el paradero de sus hijas. No obstante, ninguna de éstas tuvo éxito
y no se tiene conocimiento del paradero de Ana Julia y Carmelina Mejia Ramirez.

El 24 de agosto de 1982, se desplegd otro operativo militar contrainsurgente en varios cantones del
departamento San Vicente, por lo que la poblacién civil se refugié inmediatamente en los montes cercanos
para ocultarse de los militares. Al dia siguiente, las personas que intentaban ocultarse fueron descubiertas y
atacadas con armas de fuego por los militares. Entre esta poblacién se encontraba la familia Contreras
Recinos, que incluia a Gregoria Herminia, de cuatro afios, Serapio Cristian, de un aflo y ocho meses, y Julia
Inés Contreras, de cuatro meses.

Cuando la familia traté de huir, los tres nifios se separaron de sus padres y fueron alcanzados por militares,
quienes se los llevaron. A pesar de los esfuerzos realizados por sus familiares para encontrarlos, no se tiene
conocimiento del paradero de Serapio Cristian y de Julia Inés. El 13 de diciembre de 2006, la asociacién
Pro-Busqueda logré el reencuentro de Gregoria Herminia con su madre y padre.

Gregoria reveld que el dia de los hechos sus hermanos fueron separados de ella y esa fue la Gltima vez que
los vio. Por su parte, Gregoria fue adoptada por un militar y su esposa bajo un nombre y otros datos falsos.
Vivio con ellos desde los cuatro y hasta los 14 aios, periodo bajo el que fue victima de diversos abusos fisi-
cos, psicoldgicos y sexuales.

Otro operativo contrainsurgente fue realizado el 17 de mayo de 1983 en el cantén La Joya por miembros de
la Quinta Brigada de Infanteria y efectivos del Batallén Cafas. Durante el operativo, la sefiora Margarita
de Dolores Rivera de Rivera traté de escapar junto a sus tres hijos, entre ellos, José Rubén Rivera, a quien deci-
dié entregar a un familiar para que se lo llevara en caballo con otros nifios pequefios. No obstante, el familiar
fue alcanzado por las tropas militares y éstas decidieron llevarse a José Rubén y dejar en la zona abandonada
a los otros nifnos. De acuerdo con los testimonios, José Rubén fue visto por ultima vez en el cuartel de la
Quinta Brigada de Infanteria. La madre y el padre de José Rubén realizaron diversas gestiones para encon-
trarlo, pero no se tiene conocimiento de su paradero.

Los procesos penales llevados a cabo por las desapariciones forzadas de José Rubén Rivera y de Ana Julia
y Carmelina Mejia Ramirez permanecen en fase de instruccion. Algunas de las diligencias judiciales reali-




zadas luego de presentadas las denuncias por desaparicion forzada estuvieron archivadas por mas de 12
anos. Margarita de Dolores Rivera de Rivera, madre de José Rubén presenté acciones de habeas corpus con
el fin de reactivar las investigaciones sobre las desapariciones de las y los menores de edad, pero dichas
acciones no fueron efectivas en la localizacion de ninguno de los nifios.

Durante las investigaciones realizadas no se tomé ninguna medida para inspeccionar material hemero-
grafico para obtener informacion sobre las personas que participaron en los operativos militares que se
realizaron en el lugar y fecha de los hechos, ni se incorporaron a las investigaciones judiciales los hallazgos
presentados en las secciones correspondientes del Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador:
"De lalocura a la esperanza, La guerra de 12 afos en El Salvador, 1992-1993". En dicho informe presentado
porla Comisién de laVerdad en 1993 se sefialaron los nombres de algunos de los militares que participaron
en los operativos. De igual modo, no se investigo a las unidades militares que habrian participado en los
operativos ni a las autoridades a cargo de éstas.

A pesar de que el informe de la Comision de la Verdad recomendé como una forma de alcanzar la recon-
ciliacion nacional iniciar y continuar con investigaciones judiciales para sancionar a los responsables y
reparar las medidas, los procesos judiciales desarrollados después del 2000 no han cumplido con los
propésitos planteados en las conclusiones propuestas por la Comisién de la Verdad.

Adicionalmente, a pesar de que el 13 de diciembre de 2006 Gregoria Herminia Contreras se reencontrd con
sus padres bioldgicos, las autoridades no realizaron ninguna diligencia a fin de recibir su declaracién. Igual-
mente, no se realizaron procedimientos para determinar la posible localizacion de las victimas que aun
permanecen con paradero desconocido, tales como oficiary, en su caso, inspeccionar los registros y archivos
de orfanatos, casas hogares infantiles, hospitales, instituciones médicas, instalaciones militares, entre otros.

El 16 de noviembre de 2001, la Asociacion Pro-Busqueda de Nifos y Nifias Desaparecidos (Asociacion Pro-
Busqueda) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) presentaron una denuncia ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la desaparicion forzada de Ana Juliay Carmelina
Mejia Ramirez y José Rubén Rivera Rivera, mientras que el 4 de septiembre de 2003 la Asociacién Pro-
Busqueda denuncié la desaparicién de Gregoria Herminia, Serapio Cristian y Julia Inés Contreras. La CIDH
decidié acumular estos casos y los presenté ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
el 28 de junio de 2010, solicitando que se declarara la responsabilidad internacional de El Salvador por la
vulneracion del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal,
a la libertad personal, al nombre, a las garantias judiciales, a la libertad de asociacién y a la proteccién ju-
dicial y al derecho de la nifiez, relacionados con el deber de adoptar disposiciones de derecho interno,
establecidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en perjuicio de los menores de
edad afectados.

Problema juridico planteado

{Pueden otros mecanismos de busqueda de la verdad diferentes a los procesos judiciales suplir la obligacion
estatal de garantizar el derecho a la verdad?
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Criterio de la Corte IDH

En cumplimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a conocer la verdad, los Estados pueden
establecer mecanismos distintos a los procesos judiciales. Sin embargo, estos mecanismos no completan
ni sustituyen la obligacién de los Estados de establecer la verdad a través de los procesos judiciales para

iniciar investigaciones que determinen las correspondientes responsabilidades.
Justificacion del criterio

"131. La Comisién Interamericana sefalé que, a pesar que la desapariciéon de los hermanos Contreras ‘era
un hecho publico al menos, desde marzo de 1993, fecha en la cual se emitio el Informe de la Comisién de
la Verdad que hace referencia a ellos; recién el 16 de marzo de 2000, el Estado inicié una investigacion
penal sobre lo sucedido, hecho que en si mismo implicé ‘un desconocimiento del deber estatal de iniciar
e impulsar investigaciones ex officio, comprendido en la obligaciéon de proveer recursos efectivos a las
victimas de [las] violaciones’ La Comision no identifico ni aclaré en qué parte del informe o anexos al mismo

se haria tal referencia. Por su parte, el Estado reconocié expresamente este hecho.

132. De la prueba se desprende que el informe emitido por la Comision de la Verdad en el afo 1993 (supra
parr.46), cuenta con diversas’listas de victimas presentadas a la Comisién de laVerdad, en una de las cuales
en efecto aparecen los nombres de ‘Fermina Gregoria Contreras Recinos’ (sic) y Julia Ynos Contreras’ (sic),
ambas como victimas de homicidio el 25 de agosto de 1982, y ‘Serapio Cristian Contreras’ como victima

de desaparicién el dia 25 de agosto de 1982, hechos atribuidos a las Fuerzas Armadas.

133. Ahora bien, como parte de su mandato la Comisién de la Verdad emitié una serie de recomendaciones,
en las que incluyé un apartado sobre las‘medidas tendientes a la reconciliacién nacional’ En dicho apartado

sostuvo, entre otros:

Con todo, para alcanzar la meta del perdén, es necesario detenerse a considerar ciertas consecuencias
que se coligen del conocimiento de la verdad sobre los graves hechos que en este Informe quedan
descritos. Una de ellas, acaso la mas dificil de encarar dentro del actual contexto del pais, es la de
satisfacer los requerimientos de la justicia. Estos requerimientos apuntan en dos direcciones. Una
es la sancion a los responsables. Otra es la reparacion debida a las victimas y a sus familiares.

134. Asimismo, de la prueba presentada en este caso se desprende que el 31 de mayo de 1996 los repre-
sentantes de la Asociacién Pro-Busqueda interpusieron una denuncia ante la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, en la cual se expusieron un total de 145 casos de nifios y nifias victimas de desapa-
ricion forzada, todos ellos en el contexto del conflicto armado salvadorefio. La Procuraduria emitié una
resolucion el 30 de marzo de 1998 bajo el nimero de expediente SS-0449-96, en la que se refirio, entre
otros casos, a la desaparicién forzada de Gregoria Herminia, Serapio Cristian y Julia Inés Contreras, y José
Rubén Rivera, en la cual se sefala como responsables de las mencionadas desapariciones a miembros
de las Fuerzas Armadas de El Salvador. Ademas, ordend notificar su resolucidn, entre otros, al Fiscal General de
la Republica para que iniciara ‘los procedimientos legalmente establecidos, a fin de deducir las responsa-

bilidades penales a que haya lugar; lo cual se efectivizé el 6 de noviembre de 1998.




135. Al respecto, la Corte considera pertinente reiterar, como lo ha hecho en otros casos, que, en cum-
plimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a conocer la verdad, los Estados pueden establecer
comisiones de la verdad, las que contribuyen a la construccién y preservacion de la memoria histérica, el
esclarecimiento de hechos y la determinacién de responsabilidades institucionales, sociales y politicas
en determinados periodos histéricos de una sociedad. No obstante, esto no completa o sustituye la obli-
gacién del Estado de establecer la verdad a través de procesos judiciales, por lo cual era una obligacién
del Estado iniciar investigaciones penales para determinar las correspondientes responsabilidades. Igual-
mente, si bien una denuncia ante la Procuraduria puede conllevar acciones efectivas y utiles en casos de
alegadas violaciones de derechos humanos, es claro que los hechos denunciados también fueron puestos
en conocimiento de la Fiscalia General de la Republica, a la cual le correspondia iniciar las acciones penales
correspondientes. Sin embargo, fue recién el 16 de marzo de 2000 que, en cumplimiento de la resolucién
de la Procuraduria, se orden6 abrir un expediente para investigar penalmente los hechos. En razén de lo
anterior, la Corte considera que, debido a que el Estado no inicié sin dilaciéon una investigacion penal sobre
lo sucedido a Gregoria Herminia, Julia Inés y Serapio Cristian Contreras, no obstante que en tres
momentos distintos tuvo pleno conocimiento de que los mismos se encontraban desaparecidos durante
el conflicto armado salvadoreno, el Estado incumplié su deber de investigar ex officio dichas desapariciones

forzadas"
Decision

La Corte Interamericana declaré la responsabilidad internacional de El Salvador por la violaciéon de los
derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad
personal, en relacién con el articulo 1.1 de la CADH, en perjuicio de los menores de edad Ana Julia Mejia
Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio Cristian
Contreras y José Rubén Rivera Rivera. Asimismo, declaré la responsabilidad del Estado por la violacion de
la prohibicidn de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, en relaciéon con la obligaciéon

de respetar derechos en perjuicio de Gregoria Herminia Contreras.

Declar6 la responsabilidad del Estado por la violacion del derecho a la vida familiar y de la proteccién a la
familia en perjuicio de Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Julia Inés Contreras, Serapio

Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera.

Declaré la responsabilidad del Estado por la violacion del derecho a la vida familiar, de la proteccion a la
familia, de la integridad personal, las garantias judiciales y a la proteccién judicial en perjuicio de los fami-

liares de las personas desaparecidas.

Declaré la responsabilidad del Estado por la violacién del derecho a la libertad personal en perjuicio de
Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina Mejia Ramirez, Gregoria Herminia Contreras, Julia Inés Contreras, Serapio

Cristian Contreras y José Rubén Rivera Rivera, asi como de sus familiares.
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Caso Maidaniky otros vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 15 de noviem-
bre de 2021. Serie C No. 444

Razones similares en Caso Integrantes y Militantes de la Unidn Patriética vs. Colombia, 2022
Hechos del caso

El 27 de junio de 1973, el presidente electo de Uruguay, Juan Maria Bordaberry, con el apoyo de las Fuerzas
Armadas, disolvié el Congreso y llevé a cabo un golpe de Estado. Este hecho dio paso a una dictadura civico-
militar que se prolongd hasta el 28 de febrero de 1985, periodo en el que se consolidaron estrategias
cotidianas de vigilancia y control de la sociedad y, mas especificamente, de represién a las organizaciones
politicas de izquierda.

Durante la década de los 1970, la dictadura de Uruguay junto con otros gobiernos dictatoriales del cono
sur como Chile, Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay crearon la llamada "Operacién Céndor", con laintencién
de formar una alianza de Estados que uniera a sus fuerzas de seguridad y servicios de inteligencia en
contra de grupos de izquierda y de oposicion a las dictaduras, que fueron sefialados como "enemigos comu-
nes', sinimportar su nacionalidad. Las fuerzas armadas y policiales detuvieron a ciudadanos de otros paises
sin enjuiciarlos, con la intencién de someterlos sistematicamente a formas de extorsidn, torturas y tratos
inhumanos y degradantes para luego desaparecerlos o remitirlos clandestinamente a prisiones en su
pais de origen.

Uruguay tuvo un papel activo en los actos realizados dentro del marco de la Operacién Céndor. En 1977,
se dieron operaciones de colaboracién entre Paraguay, Argentina y Uruguay y, a fines de ese afio, se inici6
una ola de represién coordinada por militares argentinos y uruguayos, operativos dirigidos contra grupos
deizquierda que tuvieran vinculos en ambos paises, dandose traslados de prisioneros en avionetas militares
y repetidos intercambios de detenidos, muchos de los cuales permanecen desaparecidos hasta la
actualidad.

Una vez terminada la dictadura, el gobierno de Uruguay se comprometié a generar mecanismos con inci-
dencia en el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial para dar a conocer la verdad de los hechos que rodearon
las graves violaciones a derechos humanos durante estos operativos. El 9 de abril de 1985, la cdmara de
representantes creé la Comisién Investigadora Parlamentaria con el objetivo de esclarecer la situacion
de las personas desaparecidas y las razones que la motivaron. En su labor, determinaron que las desapari-
ciones forzadas fueron realizadas por las fuerzas conjuntas del Ejército, quienes detuvieron a las victimas
y las mantuvieron detenidas en instalaciones militares.

Posteriormente, se creé la Comision para la Paz por resolucidn presidencial, con el objetivo de analizar
informacion sobre las desapariciones forzadas ocurridas durante la dictadura. En su informe final de 2003,
indicaron que los restos de todas las personas desaparecidas que fueron asesinadas a partir de 1973 habian
sido exhumados, incinerados o cremados de manera informal y sus restos mortales, arrojados al Rio
de la Plata.

%8 Por unanimidad de seis votos.
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Por su parte, la Comision Investigadora del Ejército Nacional indico en el "Informe de la Comisién Investi-
gadora sobre el Destino Final de 33 ciudadanos detenidos en el Periodo comprendido entre el 27 de junio
de 1973y 1 de marzo de 1985" que cuando una persona fallecia antes, durante o después de los interroga-
torios, las autoridades informaban que la persona se habia fugado y emitian una orden de detencién con
el objetivo de ocultar su muerte.

De igual manera, con el animo de crear mecanismos para el esclarecimiento de las graves violaciones a
derechos humanos ocurridas en el marco de actuacién ilegitima del Estado y de la dictadura, se formalizé
la Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad (Fiscalia Especializada). Asimismo, en 2019 se
encomendo a la Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo la busqueda de per-
sonas desaparecidas durante el 13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985. Este Instituto elaboré dos
informes, uno con lineamientos estratégicos para la busqueda y otro sobre excavaciones activas en insta-

laciones militares.

Diana Maidanik, Laura Roggio y Silvia Reyes fueron dos de las victimas de las graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas en Uruguay. El 21 de abril de 1974, fueron asesinadas con disparos directos y
continuos con armas de fuego por fuerzas conjuntas, resultado de la cooperacion entre fuerzas armadas
y policiales. Al retirarse los miembros de las fuerzas conjuntas, se llevaron todo el mobiliario del depar-
tamento en el que se encontraban las dos mujeres. En el lugar, se encontraron mas de 200 capsulas de
disparos y balas y restos corporales.

El 15 de octubre de 1986, los familiares de Maidanik, Roggio y Reyes presentaron una denuncia por los
hechos; el proceso penal iniciado fue archivado al aplicarse la Ley de Caducidad promulgada en diciembre
de 1986. Dicha ley disponia que los delitos cometidos por las autoridades estatales durante la dictadura
con fecha limite del primero de marzo de 1985 no podian ser perseguidos penalmente y que solamente
el Poder Ejecutivo podia decidir si los hechos denunciados podian ser investigados o si se clausuraba y
archivaba la investigacion.®

La investigacion sobre el caso de Maidanik, Roggio y Reyes se reabri6 en 2006 y se tomaron diversas pruebas
ante instituciones militares, hasta que en 2007 las autoridades investigadoras archivaron de nuevo,
sustentadas nuevamente en la ley de caducidad. En octubre de 2011, se reabrié el proceso y, desde dicha
fechaa 2015, se realizaron diversas diligencias con el fin de identificar y sancionar a los responsables. En 2020,
se determino el enjuiciamiento y prisién de tres militares. No obstante, al siguiente afio murieron dos de

los militares enjuiciados.

Luis Eduardo Gonzalez fue otra victima de las graves violaciones a los derechos humanos. Gonzalez, miem-
bro del Partido Comunista y Revolucionario del Uruguay, fue detenido el 13 de diciembre de 1974, junto
a su esposa Elena Zaffaroni, quien se encontraba embarazada, por miembros de las fuerzas conjuntas
vestidos de civiles junto a un grupo de soldados con metralletas. Ambos permanecieron detenidos en una
instalacion del Ejército. Durante su detencién, Gonzalez fue sometido a maltratos fisicos y psicolégicos y

% Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, articulos 10.y 3o.
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posteriormente fue desaparecido. Dias después de la desaparicion de Gonzalez, la Division del Ejército
No. 1 le inform0 a la sefiora Amalia Gonzalez, madre de Gonzalez, que su hijo se escap6 a otro pais cuando
fue llevado a una diligencia de reconocimiento de un lugar. Posteriormente, las autoridades emitieron una
orden de detencion contra Gonzalez.

El 24 de julio de 1985, Amalia Gonzalez presenté una denuncia por la desaparicion de su hijo ante el juzgado
de primera instancia en lo penal. Asimismo, la consuegra de la sefiora Amalia presentd un habeas corpus,
sin resultados. En 1985, la Comision Investigadora Parlamentaria emitié el "Informe Final sobre Situacién
de Personas Desaparecidas y Hechos que la Motivaron’, el cual contiene una lista de personas desapare-
cidas entre 1975 y 1978, que concluyé que el cuerpo del sefior Luis Eduardo fue cremado y los restos,
esparcidos en la zona.

En diciembre de 2020, se comprob6 el lugar y las circunstancias de la detencion, traslado y desaparicion,
asi como los oficiales que formaron parte del operativo del S2 (inteligencia) de la unidad militar. En julio
de 2021, el Ministerio Publico solicité la comparecencia de diez militares y dos civiles como indagados,
pero no hubo respuesta. Siete de estos militares y un civil presentaron excepciones de prescripcién penal.
El proceso no presenté mayores avances en la investigacién y sancién correspondiente.

Otra persona detenida y desaparecida fue Oscar Tassino Asteazu, quien era dirigente de la agrupacion de
la administracion de las Usinas y Teléfonos del Estado, asi como militante activo del Partido Comunista
del Uruguay. El 19 de julio de 1977, tres integrantes de las fuerzas conjuntas vestidos de civil detuvieron a
Tassino Asteazu sometiéndolo a maltratos fisicos y lo trasladaron a un centro clandestino de reclusion,
donde fue victima de torturas.

La sefiora Disnarda Ema Flores Soler, esposa del sefior Tassino, denuncié los hechos ante el Estado Mayor
Conjunto. En dicha institucion le informaron que los militares no habian detenido a su esposo, pese a
que lo requerian para detenerlo desde el 1 de mayo de 1977. Por su parte, en la Direccién Nacional de
Informacion, érgano de la policia, sélo le informaron de una detencién anterior ocurrida en 1974.

El 20 de mayo de 1985, Disnarda Flores denuncié la desaparicién y tortura de su esposo. En dicho acto
solicito la practica de pruebas y la recepcién de declaraciones y testimoniales a los oficiales y suboficiales
del operativo; sin embargo, el Ministerio Publico no realizé diligencias al respecto.

El 10 de abril de 2003, la Comisién para la Paz incluyé a Oscar Tassino Asteasu como victima de desaparicion;
indicé que habia fallecido el 21 de julio de 1977 y que sus restos fueron enterrados en dependencias de
las Fuerzas Armadas e incinerados mediante calderas informales y arrojados al Rio de |a Plata en 1984. Este
informe aclaré que la informacion se dio "en términos generales’, pero no podia confirmar la suerte o para-
dero de las personas desaparecidas. Por otro lado, en 2005, el informe de la Comisién Investigadora del
Ejercito concluyé que el sefior Tassino murio el 24 de julio de 1977 por suicidio, sin determinar la forma
por ausencia de autopsia.

En noviembre de 2006, los familiares solicitaron al juez letrado investigar la desaparicién porque los infor-
mes de las comisiones eran contradictorios. A pesar de que el juez se nego, la causa fue retomada en 2011




cuando el Poder Ejecutivo revocd las resoluciones expedidas al amparo del articulo 3 de la Ley de Caducidad
analizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso Gelman vs. Uruguay.

El principal sospechoso del proceso reabierto, el capitan militar E. F. que estaba a cargo del operativo, se
fugd de Espana antes de ser extraditado al Uruguay. Posteriormente, se solicitd su enjuiciamiento, asi como
se oficié a INTERPOL para que brindara informacién sobre las medidas adoptadas para ubicarlo. Finalmente,
en el 2021 se decreté el procesamiento y prisidén contra otros dos militares. Los tres procesados apelaron
las decisiones sin que se hayan resuelto dichos recursos.

El Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay presentd la peticién inicial ante la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) el 15 de agosto de 2007 por los hechos cometidos en contra de Diana
Maidanik, Laura Roggio, Silvia Reyes, Luis Eduardo Gonzalez y Oscar Tassino. El caso fue remitido a la Cor-
te IDH el 24 de mayo de 2020, en el que la CIDH alegd la violacion a los derechos a la personalidad juridica,
alavida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial
contenidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Problema juridico planteado

{Pueden las instituciones administrativas sustituir los mecanismos judiciales para la investigacion de graves
violaciones a los derechos humanos?

Criterio de la Corte IDH

Las instituciones administrativas encargadas de dar a conocer los hechos que rodean las graves violaciones
a derechos humanos y de fiscalias especializadas para investigar dichas situaciones sirven como mecanis-
mos para facilitar el conocimiento de lo ocurrido en contextos de violencia y de determinacién de respon-
sabilidades. No obstante, la creacién de dichos mecanismos no sustituye la obligacion del Estado a garantizar
el derecho a conocer la verdad por medios jurisdiccionales. El Estado debe esclarecer la situacién por medio
de procesos judiciales penales.

Justificacion del criterio

"178. La Corte nota que Uruguay ha llevado a cabo diversas politicas para satisfacer el derecho a la verdad
de las victimas de este caso y de a la [sic] sociedad en general. Valora en forma positiva, en ese sentido, la
creacion de una Comision Investigadora Parlamentaria, de la Comision para la Paz, y de la Comision Inves-
tigadora del Ejército Nacional, y de la actividad e informes producidos por dichas entidades, asi como por
la Institucion Nacional de Derechos Humanos. Valora también la creacién de una Fiscalia Especializada en
Crimenes de Lesa Humanidad. Lo anterior denota un compromiso del Estado, en ambitos vinculados tanto
al Poder Ejecutivo como a los Poderes Legislativo y Judicial, respecto a la indagacién y conocimiento de la
verdad de lo ocurrido durante el periodo del régimen de facto. Este tipo de acciones contribuyen al esclare-
cimiento de los hechos, la preservacion de la memoria histérica y la determinacion de responsabilidades.

179. Sin perjuicio de lo expresado, de conformidad con la jurisprudencia constante de este Tribunal, la
‘verdad histérica’ que pueda resultar de este tipo de politicas no sustituye ni satisface la obligacién del
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Estado de establecer la verdad y asegurar la determinacién judicial de responsabilidades individuales a

través de los procesos judiciales penales.

180. Al respecto, el Estado no ha esclarecido judicialmente los hechos violatorios ni deducido las respon-
sabilidades individuales, a través de la investigacion y juzgamiento de las ejecuciones extrajudiciales de
Diana Maidanik, Silvia Reyes y Laura Raggio y de las desapariciones forzadas de Luis Eduardo Gonzélez
Gonzalez y Oscar Tassino Asteazu. Ya se ha determinado que las actuaciones judiciales de investigacion,
que no han concluido, se vieron menoscabadas por la aplicacién de una ley contraria a las obligaciones
internacionales del Estado, la Ley de Caducidad, tuvieron fallas a la diligencia debida e inobservaron un plazo
razonable. Cabe concluir, entonces, que Uruguay ha violado el derecho a conocer la verdad en perjuicio
de los familiares de las cinco personas nombradas. Dicha violacién, en el caso, se enmarca en el derecho de
acceso a lajusticia. Uruguay incumpli, al respecto, los articulos 8.1y 25.1 de la Convencién Americana, en

relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado".
Decision

La Corte IDH declaré la responsabilidad de Uruguay por la violacién de los derechos al reconocimiento de
la personalidad juridica, ala vida, a laintegridad personal y a la libertad personal por la desaparicion forzada
de Oscar Tassino Asteasu y Luis Eduardo Gonzalez Gonzélez. Asimismo, determiné que viol6 la garantias
judicialesy la proteccién judicial de las victimas de desaparicion, asi como de sus familiares Amalia Gonzélez
de Gonzilez, Elena Zaffaroni Rocco, Disnarda Flores de Tassino, Karina Teresa Tassino, Javier Tassino y Alvaro
Luis Tassino, asi como de las garantias judiciales y proteccion judicial con relacién a las obligaciones deri-
vadas de la Convencién Belém do Para en perjuicio de Ménica Raquel Wodzislawski, Flora Potasnik, Marta
Odizzio de Raggio, Horacio Enrique Raggio Odizzio, Daniel Raggio Odizzio, Washington Javier Barrios
Fernandez, Arturo Ricardo Reyes Gaetan, Celia Natividad Sedarri Aparicio, Estela Reyes Sedarri, Washington
Barrios, Hilda Maria Fernandez Rodriguez y Jaqueline Barrios Fernandez. Asimismo, se violo el derecho a
conocer la verdad y el derecho a la integridad personal de los familiares.

Caso Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 1207°

Hechos del caso

Entre 1980y 1991, ocurrié un conflicto armado interno en El Salvador. Durante este periodo se estima que
mas de 75 mil personas resultaron victimas fruto de la violencia generada por los diversos actores armados
y, en especial, por ataques indiscriminados contra la poblacién civil. La desaparicion forzada de personas
durante el conflicto armado en El Salvador también incluyé un patréon mas especifico relacionado con la

7°Votado por mayoria. Voto disidente del Juez ad hoc Montiel Argiello.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_120_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_120_esp.pdf

desaparicion de niflos y nifas, quienes eran sustraidos y retenidos ilegalmente por miembros de las Fuerzas
Armadas en el contexto de los operativos de contrainsurgencia.

Tras varios afos de conflicto armado, los gobiernos centroamericanos solicitaron al secretario general
de las Naciones Unidas su intervencion para pacificar América Central. Entre 1989y 1992, el gobierno de
El Salvador y el FMLN firmaron diversos acuerdos para la paz.

En el acuerdo firmado el 26 de julio de 1990, las partes se comprometieron a poner fin a las violaciones a
derechos humanos e investigar y sancionar a los responsables. También se creé la Comisién de la Verdad
para El Salvador, que elaboraria un informe final con recomendaciones que las partes cumplirian. En enero
de 1992, se firmé el Acuerdo de Paz en Chapultepec, México, que puso fin al conflicto armado y sent6 el
pilar para la judicializacion de los hechos.

Unos dias después de firmada la paz, el 23 de enero de 1992, la Asamblea Legislativa de la Republica de
El Salvador dict6 la Ley de Reconciliacion Nacional. En el articulo primero se otorgaba amnistia a las per-
sonas que hubieran cometido o participado en delitos politicos y comunes conexos antes del 1 de enero
de 1992, pero se excluia del beneficio a las que participaron en graves hechos de violencia ocurridos desde
el 1 de enero de 1980, segun el informe de la Comisién de la Verdad.

El 20 de marzo de 1993, la Asamblea Legislativa dict6 la Ley de Amnistia General para la Consolidacién
de la Paz. En el articulo primero se otorgd amnistia amplia, absoluta e incondicional a favor de las personas
que hubieran cometido o participado en delitos politicos y comunes conexos antes del 1 de enero de 1992.

A diferencia de la Ley de Reconciliaciéon Nacional, la Ley de Amnistia amplié este beneficio a las personas
que hubieran participado en graves hechos de violencia ocurridos desde el 1 de enero de 1980, segun el
informe de la Comision de la Verdad. También decretd la extincion de la responsabilidad civil. El articulo 2
consideré como delitos politicos los cometidos con motivo o como consecuencia del conflicto armado, sin
importar la condicién, militancia o ideologia politica defendida.

La Ley de Amnistia no fue revisada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia porque
decidio, en sentencia, que era un acto eminentemente politico.

A pesar de este marco juridico y politico, muchas victimas y organizaciones de la sociedad civil continuaron
buscando a los nifios y nifas desaparecidas. Uno de los casos de nifias desaparecidas bajo las anteriores
circunstancias es el de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. Las nifias Serrano Cruz fueron desaparecidas
mientras se realizaba, entre el 27 de mayo y el 9 de junio de 1982, la "Operacién Limpieza" o la "guinda de
mayo" en el municipio de San Antonio de la Cruz por parte del batallén Atlacatl.

Durante este operativo militar, la familia Serrano Cruz, que vivia en San Antonio de la Cruz, se desplazo
para salvaguardar su vida. Esta familia estaba integrada por los padres Maria Victoria Cruz Franco, Dionisio
Serrano Morales y 12 hijos.”' Solamente la madre y uno de sus hijos lograron cruzar el cerco militar esta-

71 Ernestina, Erlinda, Maria, Martha, Suyapa, Socorro e Irma y sus hijos Arnulfo, José Fernando, Oscar, José Enrique y Juan.
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blecido alrededor de la aldea Manaquil. Dionisio Serrano junto con cuatro de sus hijos y un nieto se dirigieron
a las montanas rumbo al caserio "Los Alvarenga’, al cual llegaron luego de tres dias, donde se escondieron a
pesar de no tener agua y comida.

En un momento de la travesia, dos de las hijas pequenas, Ernestina y Erlinda se quedaron solas, mientras
sus familiares buscaban agua. Las dos niflas comenzaron a llorar y fueron descubiertas por los mili-
tares. Uno de los familiares de las niflas escuché cuando un soldado preguntd a otros si debian llevarse a
las niflas o matarlas, a lo cual otro soldado respondié que se las llevaran. Las dos nifas fueron retenidas
por los soldados, se las llevaron y los familiares no pudieron encontrarlas.

Luego de los hechos, Maria Victoria Cruz Franco se desplazé a Honduras en calidad de refugiada y no se
desarrollé ninguna labor de busqueda de las nifias ni de investigacién para determinar los hechos y ubicar
a los responsables. A su regreso a El Salvador, la sefiora Cruz Franco empez6 a buscar a sus hijas.

El proceso de busqueda de las nifas estuvo acompafiado por la organizacidn civil Pro-busqueda, entidad
que desarrollaba acciones de identificacién de menores desaparecidos, presentaba acciones penales,
denunciaba las desapariciones y promovia proyectos de ley y propuestas de politica publica para abordar
la grave situacion de nifnas y nifos desaparecidos durante el conflicto armado. El trabajo de Pro-busqueda
se articulo con la Procuraduria para la defensa de los derechos humanos.

En mayo de 1996, la Asociacion Pro-Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos interpuso una denuncia
ante la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos por la desaparicion de 145 nifios y nifias
durante el conflicto armado en El Salvador, e incluy6 el caso de las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano
Cruz, ocurrida en junio de 1982.

A partir de dicha denuncia de Pro-Busqueda, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
realizo diversas investigaciones sobre los casos de ninos y nifas victimas de desaparicion forzada durante
el conflicto armado interno. En el caso de las hermanas Serrano Cruz, solicité al Juzgado de Chalatenango
informacion sobre el caso de Ernestina y Erlinda. El juzgado informé que no habia logrado establecer los
hechos del delito ni el paradero de las nifas.

A pesar de las solicitudes y acciones de la Procuraduria para que se investigara, el Juzgado de Chalatenango
archivo el proceso penal en mayo de 1998. Ante el no avance en los diversos casos de desapariciones de
nifos y ninas, la Procuraduria insistié sobre la necesidad de buscar a los menores usando todos los meca-
nismos posibles y propuso, a través de una resolucion, la creacion de una Comisién Nacional de Busqueda.
La Procuraduria envié la resolucién a todos los juzgados que investigaban desapariciones, incluido el
Juzgado de Chatenango. En la resolucion, establecié un plazo para que el fiscal general de la Republica
informara sobre el impulso de las investigaciones penales.

A pesar del trabajo de organizaciones civiles como Pro-Busqueda, que logré resolver 246 casos de nifios
desaparecidos, y todos los esfuerzos conjuntos con la Procuraduria General de la Republica para promover
politicas publicas que permitan identificar nifos desaparecidos, el Congreso de la Republica no promulgé
leyes que crearan entidades como la Comision Nacional de Busqueda de Nifas y Niflos Desaparecidos
como consecuencia del conflicto armado interno.




Ante la falta de accion del Legislativo, el presidente de El Salvador emitioé el Decreto Ejecutivo No. 45 el 4
de octubre de 2004, por el que creé la "Comisidn Interinstitucional de Busqueda de Nifos y Nifas Desapa-
recidos a consecuencia del Conflicto Armado en El Salvador". La Comisién tenia por objeto colaborar con
las instituciones publicas involucradas o encargadas de la proteccién de la nifiez, en la busqueda de nifios
y nifas que fueron separados involuntariamente de sus familiares.

Paralelamente al proceso institucional para la busqueda de menores promovido por Pro-Busqueda y la
Procuraduria, la madre de las hermanas Serrano Cruz solicité el 13 de noviembre de 1995 a la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia decretar un auto de exhibicién personal a favor de sus
hijas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz por el supuesto secuestro de las nifias.

La Sala de lo Constitucional nombré a una bachiller como jueza ejecutora del auto de exhibicion personal.
En el proceso de exhibicién personal o habeas corpus, la jueza ejecutora realizé una investigacion incom-
pleta. No buscé de manera diligente la informacion que la Oficina de Blisqueda de la Cruz Roja Salvadorefa
podia tener sobre los nifios desaparecidos en Chalatenango en junio de 1982, ni visit6 los centros de la
Cruz Roja donde fueron llevados los nifios encontrados. Tampoco realizé esfuerzos por localizar a los
militares que la madre de las nifias consideraba que podrian tener informacion y posteriormente suspendio
las diligencias de busqueda de informacién solicitadas por la madre de las hermanas Serrano Cruz.

El 17 de enero de 1996, la jueza ejecutora devolvié el expediente a la Sala de lo Constitucional al no poder
ubicar a dos militares de los que se presumia podian tener informacion sobre la desaparicién de las herma-
nas. Posteriormente, la Sala solicité al juzgado de Chalatenango que enviara copia del proceso penal contra
las fuerzas armadas del Batallon Atlacatl por el delito de secuestro de las menores Ernestina y Erlinda Serrano.
Luego de recibir el expediente, la Sala de lo Constitucional sobreseyd el proceso de exhibiciéon personal
por no haber establecido ninguna violacién constitucional y porque no era posible, seguin la Sala, investigar
el paradero de una persona detenida ilegalmente 13 afios atras.

La Sala devolvié el expediente del proceso penal al juzgado de Chalatenango para que continuara con la
investigacion de los hechos e informara de los avances. El proceso penal por la desaparicion de las hermanas
Serrano Cruz, archivado desde septiembre de 1993 en el juzgado de Chalatenango, fue reabierto en abril
de 1996.

Aproximadamente dos afios después de la reapertura del proceso, éste fue archivado nuevamente en mayo
de 1998 bajo el argumento de no haber identificado a los autores del secuestro de las menores.

El 16 de febrero de 1999, representantes de la familia Serrano Cruz presentaron una demanda contra El Sal-
vador ante la Comisién Interamericana de Derechos por la desaparicidn de las hermanas Serrano Cruzy la
falta de investigacion por parte de las autoridades judiciales.

En mayo de 1999, el proceso penal se reactivo debido a una solicitud fiscal en la que el drgano investigador
solicité informacion al juzgado sobre la causa de las hermanas. En esta ocasion, las investigaciones también
estuvieron plagadas de obstaculos y falta de gestidn por parte del juzgado. Durante todas las actuaciones
que siguieron, el juzgado sdlo actud por solicitud del fiscal y la familia Serrano sin avanzar en la identifi-
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cacién de los responsables ni encontrar el paradero de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. El juzgado no cité
de manera pronta a los testigos solicitados por la familia y dilaté las citaciones argumentando que no tenia
las direcciones correctas para notificar, no gestioné debidamente ante la Cruz Roja Salvadoreia el acceso
alos registros de los programas de atencién a desplazados con el propésito de encontrar informacién sobre
las nifias Serrano, niindagé en los registros de adopcién de menores para determinar si habia alguna pista
sobre el paradero de las nifas.

Hasta enero de 2005, el fiscal solicité por primera vez que se librara oficio a la Procuraduria General de la
Repubilica para que informara si en los registros de adopciones de mayo de 1982 a mayo de 1993 aparecian
los nombres de las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano Cruz. En dicha solicitud no consta ningun otro
dato, ademas de los nombres, que permitiera buscar a las nifias. No se ordenaron ni solicitaron actuaciones
judiciales en relacion con orfanatos y hogares infantiles.

En ninguno de los procesos, ni la exhibicion personal o habeas corpus, ni en el proceso penal se tomaron en
cuenta las particularidades de la desaparicion de las hermanas Serrano Cruz ni la situacién de conflicto
armado en que se encontraba El Salvador. Los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz han realizado
gestiones para buscarlas y han impulsado las diligencias judiciales. La Asociacion Pro-Busqueda sufragd los
gastos generados en el trdmite de los procesos internos y les brindé apoyo en sus investigaciones. La Aso-
ciacion solamente recibio la ayuda estatal de la Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos. Junto con esta Ultima, revisé y documenté archivos de los
orfanatos que funcionaron durante el conflicto armado. Asimismo, Pro-Busqueda tuvo acceso a la revision
de expedientes ante los tribunales internos, pero no a la informacién archivada en las instalaciones

militares.

El 14 de junio de 2003, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) present6 el caso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) al considerar que el Estado viol6 los derechos a
la vida, libertad personal, derecho al nombre y los derechos del nifio, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), en relacién con su obligacion de respeto y garantia en perjuicio de Ernestina
y Erlinda Serrano Cruz. Ademas, la CIDH solicité al Tribunal que decidiera si el Estado viol6 los derechos a
la integridad personal, garantias judiciales, proteccién a la familia y proteccién judicial de la CADH, en re-
lacion con su obligacién de respeto y garantia, en perjuicio tanto de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz como
de sus familiares. La CIDH solicito a la Corte IDH que se pronunciara respecto de la responsabilidad inter-
nacional de El Salvador, por haber incurrido en una violacién continuada de sus obligaciones internacionales
cuyos efectos se prolongan en el tiempo debido a la desaparicién forzada de las hermanas Serrano Cruz.

Problemas juridicos planteados

1. ¢{Cudl debe ser la funcién principal de las comisiones nacionales de busqueda de jovenes que desapa-

recieron durante un conflicto armado?

2. ;Cuales son algunos parametros de organizacion y funcionamiento que debe cumplir una comisién
nacional de busqueda de jovenes desaparecidos durante un conflicto armado para contribuir al esclare-
cimiento de los hechos?




Criterios de la Corte IDH

1. La funcién de una comisidn nacional de busqueda de jévenes que desaparecieron durante un conflicto
armado es adoptar las medidas necesarias para investigar y recabar pruebas sobre el posible paradero de
los jévenes que desaparecieron cuando eran nifios y nifias durante el conflicto armado y facilitar con ello
la determinacion de lo sucedido y el reencuentro con sus familiares. La colaboracion con las instituciones
publicas involucradas o encargadas de la protecciéon de la nifiez es importante, pero no puede limitarse su
objeto solamente al trabajo conjunto.

2. La creacién de comisiones nacionales de busqueda de nifios y nifias desaparecidas durante un conflicto
armado es una accién importante por parte de los Estados, pero la regulacién de sus funciones y su meto-
dologia de trabajo debe estar establecida especificamente, por lo que es importante tener en cuenta lo
siguiente: a) es preciso asegurar que todas las instituciones y autoridades estatales se encuentren obligadas
a prestar su cooperacién en el suministro de informacién y en el acceso a todos los archivos y registros que
pudieran contener datos sobre los posibles destinos de los jévenes desaparecidos siendo menores de edad;
b) se debe garantizar la independencia e imparcialidad de las y los miembros de la comisién nacional de
busqueda; c) se deben asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos y de otra indole
necesarios para que puedan investigar y determinar el paradero de las y los jovenes desaparecidos cuando
eran nifas y nifos durante el conflicto; d) se debe incluir en la composicion de la comisién nacional de
busqueda a las instituciones estatales que han mostrado interés en la solucién del problema y a otras
que correspondiere por las funciones que desempenan, y e) se debe dar participacion a la sociedad civil a
través de organizaciones no gubernamentales que se han dedicado a dicha busqueda o que estan espe-
cializadas en el trabajo con jévenes desaparecidos.

Justificacion de los criterios

1."183. La Corte valora que el 5 de octubre de 2004 el Presidente de El Salvador emitié el Decreto Ejecutivo
No. 45, por medio del cual se creé la‘Comisidn Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Nifias Desapare-
cidos a consecuencia del Conflicto Armado en El Salvador’. Sin embargo, la Corte nota que en dicho Decreto
no se regularon de forma especifica las funciones ni la metodologia de trabajo que dicha Comisién debera
observar para cumplir con su mandato, sino que se indicé que ello seria determinado en su‘Reglamento
Interno de Organizacién y Funcionamiento’ No fue puesto en conocimiento de la Corte que se hubiere
emitido el respectivo reglamento.

184. Seguidamente, el Tribunal realizara algunas consideraciones sobre los parametros que debe cumplir
una comision nacional de busqueda de jovenes que desaparecieron cuando eran niflos durante el conflicto
armado y su funcionamiento. Para cumplir con esta medida de reparacién, el Estado podria hacerlo a través
de la"Comision Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos a consecuencia del Conflicto
Armado en El Salvador", si ésta cumple con los pardmetros establecidos por la Corte para el cumplimiento
de esta medida, o crear una nueva comision que cumpla con ellos.

185. En el decreto que creé la referida comisidn se estipulé que "tendra como objeto colaborar junto con
las instituciones publicas involucradas o encargadas de la proteccion de la nifiez, en la busqueda de nifos
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y nifas que quedaron separados involuntariamente de sus familiares" (supra parr. 48.13). Sin embargo, la
Corte observa que la funcién de la Comision no puede limitarse a "colaborar”, sino que es preciso que tome
lainiciativa de adoptar las medidas necesarias para investigar y recabar pruebas sobre el posible paradero
de los jévenes que desaparecieron cuando eran nifios durante el conflicto armado, y facilitar con ello la deter-

minacién de lo sucedido y el reencuentro con sus familiares"

2."183.La Corte valora que el 5 de octubre de 2004 el Presidente de El Salvador emitié el Decreto Ejecutivo
No. 45, por medio del cual se cre6 la‘Comisién Interinstitucional de Busqueda de Nifios y Nifias Desapare-
cidos a consecuencia del Conflicto Armado en El Salvador’. Sin embargo, la Corte nota que en dicho Decreto
no se regularon de forma especifica las funciones ni la metodologia de trabajo que dicha Comision debera
observar para cumplir con su mandato, sino que se indicé que ello seria determinado en su‘Reglamento
Interno de Organizacién y Funcionamiento’ No fue puesto en conocimiento de la Corte que se hubiere

emitido el respectivo reglamento”.

"186. Al respecto, el Tribunal destaca que, al implementar iniciativas con el objetivo de buscar y localizar a
los niflos desaparecidos y facilitar el reencuentro con sus familiares, el Estado debe evaluar las causas
por las cuales la iniciativa desarrollada a instancias del Procurador General de la Republica, conocida como
‘mesa del Procurador’ (supra parr. 48.12), no tuvo resultados positivos. Es preciso que se asegure que todas
las instituciones y autoridades estatales se encuentren obligadas a prestar su cooperacién en el suministro
de informacién a la comision nacional de busqueda y en el acceso a todos los archivos y registros que
pudieran contener datos sobre los posibles destinos de los jévenes a que se hace referencia.

187. Asimismo, se debe garantizar laindependencia e imparcialidad de los miembros de la comisién nacional
de busqueda, asi como también se deben asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos
y de otra indole necesarios para que pueda investigar y determinar el paradero de los jévenes que desa-

parecieron cuando eran nifos durante el conflicto armado.

188. Por otro lado, la Corte nota con preocupaciéon que el mencionado Decreto No. 45 establece que la
referida Comision Interinstitucional de Busqueda estara integrada solamente por autoridades estatales,
pese a que ‘podrlial contar con la colaboracién y acompanamiento de otras instituciones publicas como
la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, [...] asi como de
instituciones privadas dedicadas a lograr el propésito de dicha Comision’ Al respecto, cabe destacar que,
segun la prueba aportada en el presente caso, los resultados positivos en la busqueda y localizacién de los
jovenes desaparecidos cuando eran nifios durante el conflicto armado, y su reencuentro y recuperacién
de las relaciones familiares no fueron consecuencia del actuar diligente del Estado, sino de la Asociacién
Pro-Busqueda y los familiares de las personas desparecidas (supra parr. 48.6 y 48.9). Por ello, el Tribunal
estima necesario que en la composicidn de la comision nacional de busqueda se incluya a las institu-
ciones estatales que han mostrado interés en la solucidn de este problemay a otras que correspondiere por
las funciones que desempefan, asi como que se de participacién a la sociedad civil a través de organiza-
ciones no gubernamentales que se han dedicado a dicha blusqueda o que estan especializadas en el trabajo

con jovenes desaparecidos, como por ejemplo la Asociacidn Pro-Busqueda”




Decision

La Corte IDH determiné que El Salvador viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial
establecidos en la CADH, en relacion con su deber de respeto y garantia, en perjuicio de Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz y de sus familiares. El Estado también viol6 el derecho a la integridad personal establecido
en la CADH, en relacién con su deber de respeto y garantia, en perjuicio de los familiares de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz.
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ste cuaderno presenta la jurisprudencia desarrollada por la Corte IDH sobre el derecho a la

verdad.

La construccion de las lineas jurisprudenciales que dan contenido al derecho a la verdad estd com-
puesta por el estudio de numerosas violaciones graves a los derechos humanos ocurridas en el Continente
desde mediados del siglo XX hasta la actualidad. Junto con la asignacién de responsabilidad internacional
a los Estados por el incumplimiento de los deberes y obligaciones convencionales que se desprenden de
las graves violaciones a los derechos humanos, la Corte IDH ha perfilado un conjunto de obligaciones,
deberes y derechos que afectan a diversos actores con el propésito de garantizar la justicia, la verdad y la
reparacién como una manera de restaurar los principios democraticos y reconocer la dignidad humana de

las victimas y familiares.

En la primera linea que abordamos en este cuaderno, observamos como la Corte IDH define la naturaleza
y fundamento convencional del derecho a la verdad, como una tarea necesaria y transversal, ya que al
establecer los deberes que deben cumplir los Estados y los funcionarios, junto con el reconocimiento de
los derechos de las victimas, la Corte IDH también ha avanzado en consolidarlo como un derecho auténomo

e interdependiente.

Al inicio, la Corte IDH reconocié la verdad no como un derecho auténomo, sino como un derecho en
desarrollo doctrinal, que se protegia al estar en conexién con otros derechos y con la violacién del deber de
investigar. Posteriormente, en el caso Santa Barbara, la Corte IDH considerd que el derecho a la verdad es

mas amplio que el derecho de acceso a la justicia y que puede implicar la violacién de otros derechos.”

72 Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Bdrbara vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parrafo 264. Para una sintesis del desarrollo del derecho a la verdad, consultese el voto
concurrente del juez Eduardo Ferreer Mac-Gregor Poisot en Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia)
vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287.
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En la segunda linea se agrupan diversas obligaciones estatales relacionadas con el derecho de acceso a la
justicia y su conexion con el derecho a la verdad. La primera sublinea que encontramos es sobre el deber
deinvestigar como el eje central del derecho a la verdad. Desde su primera sentencia, la Corte IDH le asigna
a los Estados la tarea de investigar como un deber juridico propio que no puede dejar en manos de las
victimas, ni imponerles cargas exageradas a los familiares.”

La Corte IDH enfatizé que dicho deber se cumple sélo cuando se sancionen a los responsables y se conozca
qué le pasé a la victima. Este deber también abarca conocer qué pasé con la persona y donde estan

sus restos.

Otras obligaciones que las instituciones estatales tienen imponen deberes relacionados con el acceso a la
informacion, con los niveles de proteccién a las personas que investigan y los familiares, con las responsa-
bilidades judiciales para evitar dilaciones en los procesos y con la importancia de que las autoridades
sean diligentes en las primeras partes de las investigaciones, esto es, la seriedad en los protocolos de levan-
tamiento e identificacion de caddveres como la primera medida para garantizar el derecho a la verdad.”

En esta primera aproximacién general, también es necesario destacar que en casos recientes como en
Familia Julien Grisonas, la Corte sintetizé la importancia de los procesos judiciales y del deber de investigar.
Para la Corte, dicho deber no sélo garantiza acceso a la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion,
también el deber de investigar es esencial para la creacién e implementacién de politicas publicas en
derechos humanos y los estandares establecidos por la Corte pueden convertirse en insumos para que
dichas politicas consoliden una cultura de respeto por los derechos y de reconciliacidn social.”®

Debido al énfasis puesto en la investigacién judicial, la Corte ha evaluado y corroborado numerosas situa-
ciones que ponen en riesgo el deber de investigar y que requieren establecer obligaciones puntuales a los
juecesy funcionarios judiciales para evitar que estrategias —que van desde disefios institucionales defec-
tuosos, practicas de dilacion y falta de control de los procesos por parte de los funcionarios— impidan la
realizacién del derecho a la verdad.

En primer lugar, la Corte reconoce el habeas corpus como la accién judicial mas importante para garantizar
la libertad personal, pero también es esencial para evitar la vulneracién de otros derechos y saber donde
se encuentra la persona como primer deber de prevencion por parte de los Estados.” También es funda-
mental cumplir con la obligacién de la tutela judicial efectiva, que exige que los procesos se desarrollen
dentro de un tiempo razonable y se tomen medidas para evitar dilaciones y obstaculos al proceso.

La Corte ha establecido que el derecho a la verdad constituye un medio importante de reparacién, cuyo
nucleo es el deber de investigar. Esto significa:

73 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7.

74 Corte IDH. Caso Cruz Sdnchez y otros vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de
2015. Serie C No. 292, parrafos 348-350 y 380-383.

75 Corte IDH. Caso Familia Julien Grisonas vs. Argentina. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2022. Serie C No. 479, parrafo 165.

76 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parrafos 190-192.




investigar efectivamente los hechos del caso, con el fin de identificar, juzgar y sancionar a todos los
autores materiales e intelectuales y demas responsables, independientemente que existan personas
que ya se encuentren sancionadas; este proceso interno de investigacién debe abstenerse de recurrir
a figuras como la amnistia, la prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad;
también se deben remover todos los obstaculos y mecanismos de hecho y derecho que mantienen
laimpunidad de los hechos, se deben otorgar las garantias de seguridad suficientes a las autoridades
judiciales, fiscales, testigos, operadores de justicia y a los familiares de las victimas que participaron
en los hechos del caso. El resultado de todo el proceso deberd ser publicamente divulgado para cono-
cimiento de la sociedad.”

En el caso Gomez Palomino, la Corte extendio la reparacion como un deber estatal que facilita no séloala
familia, sino a la sociedad la busqueda de formas de prevenir las violaciones de derechos humanos en

el futuro.”®

La Corte IDH, en su tarea de definir la verdad y garantizar su proteccién, se ha mostrado sensible a la nece-
sidad de construir enfoques tanto de género como para nifias, nifos y adolescentes al reforzar los deberes
de debida diligencia y exigir medidas muy rigurosas en el proceso de recoleccion de pruebas.”” Ademas,
la Corte ha reconocido que cuando se trata de violaciones sistematicas de derechos humanos que afecten
grupos especialmente protegidos, no basta con investigar los hechos, sino que los Estados tienen la "obli-
gacion de adoptar medidas positivas para garantizar los derechos humanos, lograr el esclarecimiento de

la verdad de los hechos y erradicar la violencia contra las mujeres"?°

Un tercer escenario donde la Corte ha consolidado una jurisprudencia en torno al derecho a la verdad es en
relacion con los familiares de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos. El derecho a saber
qué paso es una forma de disminuir la angustia de la incertidumbre sobre el paradero de una persona.?'
También la entrega de los restos mortales de una victima se constituye en un acto de justicia y de reparacion.
Es una forma de respetar a los familiares ya que permite que los restos mortales tengan una adecuada
sepultura y favorece el proceso de duelo.t2 Ademas, el no tener acceso a la verdad sobre el paradero de un

desaparecido constituye una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos.®

En un cuarto escenario se agrupan obstaculos que impiden la realizacién del derecho a la verdad. La falta
de tipificacion de los delitos obstaculiza el desarrollo de los procesos judiciales. También las normas sobre
prescripcion de los procesos penales son obstaculos muy serios y que la Corte IDH prohibe cuando se trata

de graves violaciones a los derechos humanos. La prescripcién impide esclarecer los hechos y es la manera

7 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C
No. 101, parrafos 274-277.

78 Corte IDH. Caso Gomez Palomino vvs.vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136,
parrafo 78.

79 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.

80 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortegay otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010. Serie C No. 215.

81 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70.

82 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Fondo. Sentencia de 26 de enero de 2000. Serie C No. 64.

8 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2009. Serie C No. 209.
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de negarle a las victimas su derecho a un recurso efectivo.?* Por ultimo, el abuso de las garantias procesales
para buscarimpunidad puede llevar a declarar una cosa juzgada fraudulenta. Este tipo de situaciones implican
responsabilidad internacional del Estado al no ser capaz de remover los obstaculos y de no otorgar las
garantias de seguridad suficientes a los familiares para lograr que los procesos judiciales sancionen a los res-

ponsables y permitan saber la verdad de lo que pas6.®

Aunque anteriormente abordamos obstaculos institucionales cuyo propésito es generar impunidad, las
amnistias que se han otorgado en algunos Estados a responsables de graves violaciones de derechos humanos
constituyen para la Corte IDH una de las estrategias de impunidad mas graves y que requieren un abordaje

especial.

Desde la sentencia del caso Barrios Altos, la Corte ha sido concluyente al afirmar que "las normas de amnistia,
las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que impiden la
investigacion y sancién de las personas responsables por la comisién de violaciones graves a derechos
humanos estan prohibidas y son incompatibles con la Convencién Americanay por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, en general; y en consecuencia, carecen de efectos juridicos." Esta posicion de la
Corte hallevado a que en otros casos establezca que "el Poder Judicial debe ejercer una especie de‘control
de convencionalidad’entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos"#”

En Gomes Lund, la Corte exigi6 a los Estados adoptar mecanismos para dejar sin efecto todas las medidas
que impidieran las investigaciones judiciales. La razdn para una exigencia asi radica en que medidas como
las amnistias "conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacién de la impunidad, ademas de

que impiden a victimas y familiares y conocer la verdad de los hechos"®

Esta linea de valoracion de las amnistias se consolidé y se extendié con el caso Gelman vs. Uruguay en el
que la Corte IDH establecié que "el hecho de que las leyes de amnistia, cualquiera de sus formas anélogas,
hayan sido aprobadas en un régimen democrético y tengan el respaldo de la ciudadania a través de ejer-
cicios democraticos reiterados, no le concede automaticamente ni por si sola, legitimidad ante el Derecho

Internacional"®

Posteriormente, en su decisién del caso masacres del Mozote, la Corte IDH matizé su postura al considerar

que si es posible establecer leyes de amnistia para hechos cometidos en conflictos armados internos cuando

8 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Fondo. Sentencia de 26 de enero de 2000. Serie C No. 64.

8 Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Serie C
No. 117, parrafos 126-134.

8 Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Perd. Interpretacion de la Sentencia de Fondo. Sentencia de 3 de septiembre de 2001. Serie C No. 83,
parrafos 42-44.

8 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C No. 154, parrafo 124.

8 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parrafo 173.

8 Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parrafo 238.




el proposito es restablecer la paz conforme al derecho internacional humanitario, pero "no se permiten

aquellas que benefician a personas sospechosas de cometer crimenes de guerra o de lesa humanidad"®

La Corte IDH también ha construido una sélida valoracién sobre la prohibicién de que las investigaciones
de graves violaciones a los derechos humanos cometidas por militares sean llevadas bajo la jurisdiccién
especial militar, debido a que dichos casos deben ser asumidos por la jurisdiccidon ordinaria conforme al
principio de juez natural y el caracter excepcional del fuero militar.”’

La prohibicién de intervencién de la jurisdiccion militar en casos de violaciones a derechos humanos come-
tidos por ellos en perjuicio de civiles se extiende a todas las fases del proceso penal, incluida la etapa de
investigacion a cargo de autoridades ministeriales. Lo anterior porque dicha prohibicidon deriva de las
garantias judiciales que no sélo aplican a jueces y tribunales.*

Un quinto escenario ha sido el fortalecimiento de mecanismos extrajudiciales para el establecimiento de
la verdad que diversos paises han creado para abordar sus crisis de graves violaciones a los derechos huma-
nos. Para la Corte IDH, el punto de partida de analisis de estos mecanismos es el respeto del principio de
independencia entre investigadores e investigados. Cualquier propuesta para esclarecer graves violaciones
a los derechos humanos debe estar sustentada en la independencia jerdrquica, institucional y real de los
mecanismos de investigacion.

Pero cuando los mecanismos son extrajudiciales como una comisidn de la verdad, dichas instituciones son
consideradas por la jurisprudencia interamericana como mecanismos auxiliares para preservar la memoria
historica, el esclarecimiento de los hechos y determinar responsabilidades. En ninguiin caso sustituyen la
obligacion estatal de investigar y determinar responsables por medios jurisdiccionales.

Elacceso alajusticia no puede entenderse satisfecho s6lo con la determinacion de la verdad por los medios
extrajudiciales, sino que deben seguirse procedimientos por los medios ordinarios existentes en el Estado
para investigar y eventualmente sancionar a los responsables de esos hechos y garantizar la participacion
de las victimas.®

Esta caracterizacion como mecanismos auxiliares ha sido constante en las decisiones de la Corte donde
evalula otro tipo de instituciones como la labor de entidades de derechos humanos no judiciales.**

El camino de la verdad en América Latina apenas empieza a consolidarse y la Corte IDH se vera enfrentada
en el futuro a muchos retos en la lucha contra la impunidad, la garantia de los derechos de las victimas y
la consolidacién de una cultura democrética que imponga limites claros al ejercicio del poder. Las lineas

% Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledarios vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre
de 2012. Serie C No. 252, parrafos 295-296.

91 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109.

92 Corte IDH. Caso Ferndndez Ortegay otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010. Serie C No. 215.

% Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166,
parrafos 128-129.

%4 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2009. Serie C No. 209.
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esbozadas en este cuaderno reflejan unas bases sélidas en la labor de la Corte y en las acciones que
los Estados deben desarrollar para cumplir con sus obligaciones, pero aun queda camino por recorrer y

tensiones por resolver cuando los Estados y las sociedades se sigan enfrentando a sus esfuerzos por cerrar
pasados violentos y consolidar culturas de paz.




Nuam.

Resolucion

Fecha de

Lineas de precedentes

Derechos declarados violados

resolucion
1 Caso Veldsquez | 29 de julio de | Obligaciones estatalesrelacionadas con | Derecho a la vida, derecho a la integri-
Rodriguezvs.Hon- | 1998 elaccesoalajusticiayla proteccion del | dad personal, derecho a la libertad
duras derechoala verdad; deber estatal gene- | personal
ral de investigar
2 Caso Castillo Paez | 3de noviembre | Naturalezayfundamento convencional | Derecho a la vida, derecho a la integri-
vs. Peru de 1997 del derecho a la verdad dad personal, derecho a la libertad
personal, proteccién judicial
3 CasoTrujilloOroza | 26 de enero de | Derechode los familiares de las victimas | Derecho al reconocimiento de la per-
vs. Bolivia 2000 a conocer la verdad. Obstaculos y limi- | sonalidad juridica, derecho a la vida,
tes para la realizacion del derecho a la | integridad personal, libertad perso-
verdad; prescripcion de laaccion penal | nal, garantias judiciales, proteccion
judicial
4 Caso Bamaca Ve- | 25 de noviem- | Obligaciones estatales relacionadas con | Libertad personal, integridad personal,
ldzquez vs. Guate- | bre de 2000 elaccesoalajusticiayla protecciéndel | derecho a la vida, derecho al recono-
mala derecho a la verdad; recurso judicial | cimiento a la personalidad juridica,
idéneo-Tutela judicial efectiva. Dere- | garantias judiciales, proteccién judicial
chos de los familiares de las victimas a
conocer la verdad
5 Caso Barrios Altos | 14 de marzo de | Obstaculos y limites para la realizacién | Derechos a la vida, integridad personal,
vs. Perd 2001 del derecho a la verdad; amnistias garantias judiciales y proteccién judicial
6 Caso Caracazo vs. | 29deagostode | Naturalezayfundamento convencional | No aplica
Venezuela 2002 del derecho a la verdad
7 Caso Bulacio vs. | 18 de septiem- | Obligaciones estatalesrelacionadascon | Derecho a la vida, integridad personal,
Argentina bre de 2003 elaccesoalajusticiayla protecciondel | libertad personal, derechos del nifio,
derecho a la verdad; recurso judicial | garantias judiciales, proteccion judicial
idéneo-Tutela judicial efectiva
8 Caso Myrna Mack | 25 de noviem- | Obligaciones estatales relacionadas con | Derecho a la vida, garantias judiciales,

Chang vs. Guate-
mala

bre de 2003

elaccesoalajusticiayla proteccion del
derecho ala verdad; garantias al debido
proceso; deber estatal de reparacién;
obligaciones estatales en relacion con el
derecho a la informacion

proteccién judicial, integridad personal
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9 Caso 19 Comer- | 5 de julio de | Obstaculosy limites para la realizacién | Derecho a la vida, derecho a la inte-
ciantes vs. Colom- | 2004 del derecho a la verdad; fuero yjurisdic- | gridad personal, derecho a la libertad
bia cion militar personal, garantias judiciales, protec-

cion judicial

10 | CasodelosHerma- | 8 de julio de | Obstaculosy limites para la realizacion | Derecho a la vida, libertad personal,
nos Gémez Paqui- | 2004 del derecho a la verdad; beneficios | integridad personal, garantias judicia-
yauri vs. Perd carcelarios a personas condenadas por | les, proteccion judicial, derechos del

graves violaciones a los derechos | nifio, proteccién ala honray a la digni-
humanos dad

1 Caso Tibi vs. Ecua- | 7 de septiem- | Obstaculos y limites para la realizacién | Libertad personal, proteccién judicial,
dor bre de 2004 del derecho a la verdad; beneficios | integridad personal

carcelarios a personas condenadas por
graves violaciones a los derechos
humanos

12 | CasoMasacrePlan | 19 de noviem- | Obstaculosy limites para la realizacién | Sentencia de reparaciones
de Sanchez vs. | bre de 2004 del derecho a la verdad; beneficios
Guatemala carcelarios a personas condenadas por

graves violaciones a los derechos
humanos

13 | Caso Carpio Nico- | 22 de noviem- | Obligaciones estatales relacionadas con | Derechos a lavida, integridad personal,
lle y otros vs. Gua- | bre de 2004 elaccesoalajusticiayla proteccién del | garantias judiciales, proteccién judi-
temala derecho a la verdad; deber estatal de | cial, derechos del nifo, libertad de

sancionar pensamientoy de expresiény derechos
politicos.

14 | CasoHermanasSe- | 1 de marzo de | Obligaciones estatales relacionadas con | Derechos a lavida, integridad personal,
rrano Cruz vs. El | 2005 elaccesoalajusticiaylaproteccidondel | garantias judiciales, proteccion judi-
Salvador derecho ala verdad; garantias al debido | cial y derechos del nifio

proceso. Mecanismos extrajudiciales
para establecer la verdad; comisiones de
busqueda de personas

15 | Caso de la "Masa- | 15 de septiem- | Obligaciones estatales relacionadascon | Derecho a la vida, derecho a la integri-
cre de Maripipan" | bre de 2005 elaccesoalajusticiayla protecciondel | dad personal, derecho a la libertad
vs. Colombia derecho a la verdad; deber estatal de | personal, garantias judiciales, protec-

sancionar cién judicial, derecho de circulacién y
residencia, derechos del nifio, protec-
cién judicial

16 | Caso GomezPalo- | 22 de noviem- | Derecho de losfamiliares de las victimas | Derecho a la vida, derecho a la integri-
mino vs. Peru bre de 2005 a conocer la verdad dad personal, derecho a la libertad

personal, garantias judiciales, protec-
cioén judicial

17 | CasoBaldednGar- | 6 de abril de | Obligacionesestatales relacionadascon | Derecho a la vida, derecho a la integri-
cia vs. Perd 2006 elaccesoalajusticiayla protecciondel | dad personal, derecho a la libertad

derechoala verdad; deber estatal gene- | personal, garantias judiciales, protec-
ral de investigar cién judicial

18 | Caso de las Masa- | 1 de julio de | Obligaciones estatales relacionadas con | Derecho a la vida, derecho a la integri-
cresdeltuangovs. | 2006 elaccesoalajusticiayla protecciéndel | dad personal, derecho a la libertad
Colombia derecho a la verdad; deber estatal de | personal, garantias judiciales, protec-

reparacion cién judicial

19 | Caso Goiburud y | 22 de septiem- | Naturalezayfundamento convencional | Derecho a la vida, derecho a la integri-

otros vs. Paraguay

bre de 2006

del derecho a la verdad

dad personal, derecho a la libertad
personal, garantias judiciales, protec-
cion judicial
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Caso Almonacid
Arellanoy otros vs.
Chile

26 de septiem-
bre de 2006

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiay la proteccién del
derecho a la verdad; recurso judicial
idéneo-Tutela judicial efectiva. Dere-
chos de los familiares de las victimas a
conocer la verdad. Obstéculos y limites
para la realizacion del derecho a la
verdad; amnistias

Garantias judiciales; Proteccién judicial;
Obligacién de adecuacién del derecho
interno.

21

Caso Masacre de
Pueblo Bello vs.
Colombia

25 de noviem-
bre de 2006

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiayla proteccion del
derecho a la verdad; deber estatal
general de investigar

Derecho a la vida; Derecho a la Integri-
dad Personal; Derecho a la libertad
personal; Garantias judiciales; Protec-
cion judicial.

22

Caso La Cantuta
vs. Peru

29 de noviem-
bre de 2006

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiay la proteccién del
derecho a la verdad; deber estatal
general de investigar. Naturaleza y fun-
damento convencional del derecho a
la verdad

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiayla proteccion del
derecho a la verdad

23

Caso Masacre de
la Rochela vs. Co-
lombia

11 de mayo de
2007

Obligaciones estatales con relacion al
acceso a la justicia y la verdad; deber
estatal de investigar

Obligaciones estatales con relacién al
acceso a lajusticia y la verdad

24

Caso Zambrano
Vélez y otros vs.
Ecuador

4 de julio de
2007

Mecanismos extrajudiciales para el
establecimiento de la verdad; comisio-
nes de la verdad

Garantias judiciales; proteccién judicial;
derecho a la vida; obligaciones deriva-
das de la suspension de garantias

25

Caso Heliodoro
Portugal vs. Pana-
ma

12 deagostode
2008

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiayla proteccion del
derecho a la verdad; deber estatal ge-
neral de investigar

Derecho alaintegridad personal, dere-
cho a la libertad personal, garantias
judiciales, proteccion judicial

26

Caso Valle Jarami-
llo y otros vs. Co-
lombia

27 de noviem-
bre de 2008

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiay la proteccién del
derecho a la verdad; deber estatal ge-
neral de investigar

Derechos a la libertad personal, integri-
dad personal, vida, circulacién y resi-
dencia, garantias judiciales y proteccién
judicial

27

Caso Anzualdo
Castro vs. Perti

22 de septiem-
bre de 2009

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiayla proteccion del
derecho a la verdad; deber estatal ge-
neral de investigar

Derecho al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica, derecho a la vida, de-
recho alaintegridad personal, derecho
alalibertad personal, garantias judicia-
les, proteccion judicial

28

Gonzalez y otras
("Campo Algodo-
nero") vs. México

16 de noviem-
bre de 2009

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiay la proteccion del
derecho a la verdad; enfoque de géne-
ro durante el proceso judicial

Derecho a la vida; derecho a la integri-
dad personal; derecho a la libertad
personal; obligacion de adoptar dispo-
siciones de derecho interno; garantias
judiciales; proteccién judicial; deber de
no discriminacion; derechos del nifio;
articulos 7.b y 7.c de la Convencién
Belém do Para.

29

Caso Radilla Pa-
checo vs. México

23 de noviem-
bre de 2009

Mecanismos extrajudiciales para el
establecimiento de la verdad; otras
instituciones no judiciales para la bus-
queda de la verdad

Derecho al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica, derecho a la vida, de-
recho alaintegridad personal, derecho
alalibertad personal, garantias judicia-
les, proteccion judicial

30

CasodelaMasacre
de Las Dos Erres
vs. Guatemala

24 de noviem-
bre de 2009

Obligaciones estatales con relacién con
elaccesoalajusticiay la proteccién del
derechoa la verdad; garantias al debido
proceso

Garantias judiciales, proteccion judicial,
proteccién a la familia y al nombre, in-
tegridad personal
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31 Caso Cepeda Var- | 26 de mayo de | Obligaciones estatales relacionadascon | Derechos a la vida, integridad perso-
gas vs. Colombia | 2010 elaccesoalajusticiayla proteccion del | nal, proteccion de la honra y la digni-
derecho a la verdad; deber estatal ge- | dad, libertad de pensamiento y
neral de investigar expresion, libertad de asociacién, dere-
chos politicos, garantias judiciales y
proteccion judicial
32 | Caso Fernandez | 30deagostode | Obligaciones estatales relacionadas con | Derechos a la integridad personal, pro-
Ortega y otros vs. | 2010 elaccesoalajusticiayla proteccién del | teccién de la honra y dignidad, vida
México derecho a la verdad; enfoque de géne- | privada, garantias judiciales, protecciéon
ro durante el proceso judicial. Obstacu- | judicial
los y limites para la realizacion del
derecho ala verdad; fueroy jurisdiccién
militar
33 | Caso Gomes Lund | 24 de noviem- | Naturalezayfundamento convencional | Derecho al reconocimiento de la perso-
y Otros (Guerrilha | bre de 2010 del derecho a la verdad. Obligaciones | nalidad juridica, derecho a la vida, de-
do Araguaia) vs. estatales con relacién con elaccesoala | recho a la integridad, derecho a la
Brasil justicia y la proteccién del derecho a | libertad personal, garantias judiciales,
la verdad; obligaciones estatales en | libertad de pensamiento y de expre-
relacién con el derecho a la informa- | sién, derecho a buscary recibirinforma-
cién. Obstaculos y limites para la reali- | ciones, proteccién judicial, derechoala
zacion del derechoalaverdad;amnistias | verdad
34 | Caso Gelman vs. | 24 de febrero | Obstaculosy limites para la realizacién | Derecho al reconocimiento de la perso-
Uruguay 2011 del derecho a la verdad; amnistias nalidad juridica, derecho a la vida, de-
recho alaintegridad personal, derecho
a la libertad personal, proteccion a la
familia, derecho al nombre, derechos
de los nifios y nifias, derecho a la nacio-
nalidad, proteccion judicial
35 | Caso Vera Vera y | 19 de mayo de | Obstaculosy limites para la realizacién | Derecho a la vida, integridad perso-
otravs. Ecuador | 2011 del derecho a la verdad; prescripcién de | nal, garantias judiciales, proteccion
la accién penal judicial
36 | Caso Contreras y | 31deagostode | Mecanismos extrajudiciales para el | Derecho al reconocimiento de la perso-
otros vs. El Salva- | 2011 establecimiento de la verdad; otras | nalidad juridica, derecho alavida, inte-
dor instituciones no judiciales para la bus- | gridad personal, libertad personal,
queda de la verdad. violacion a la prohibicion de la tortura,
derecho a la vida familiar, proteccién a
la familia, derechos del nifio, vida pri-
vada y familiar, derecho al nombre, inte-
gridad personal, garantias judiciales,
proteccion judicial, libertad personal
37 | Caso Masacres de | 4 de septiem- | Obligaciones estatalesrelacionadascon | Derechoa la libertad; derecho a lainte-
Rio Negro vs. Gua- | bre de 2012 elaccesoalajusticiayla protecciondel | gridad; derecho a la vida; derecho al
temala derecho a la verdad; deber estatal ge- | reconocimiento de la personalidad
neral de investigar juridica; derechos de nifias, nifios y
adolescentes; derecho a la proteccion
delahonrayladignidad; prohibicién de
la esclavitud y la servidumbre; derecho
de proteccion a la familia; libertad de
conciencia y religion; derecho de circu-
lacion y residencia; garantias judiciales
y proteccion judicial
38 | Caso Masacres de | 25 de octubre | Obstaculosy limites para la realizacién | Derechos a la vida, integridad personal,

ElMozotey lugares
aledanos vs. El Sal-
vador

de 2012

del derecho a la verdad; amnistias

propiedad privada, vida privada, liber-
tad de residencia y circulacién, dere-
chos de los nifios, garantias judiciales y
proteccidn judicial
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39 | Caso Gudiel Alva- | 20 de noviem- | Mecanismos extrajudiciales para el | Libertad personal, integridad perso-
rezy otros ("Diario | bre de 2012 establecimiento de la verdad; comisio- | nal, derecho a la vida, derecho al
Militar") vs. Guate- nes de la verdad reconocimiento de la personalidad
mala juridica, derechos del nifo, libertad de

asociacién, garantias judiciales, pro-
teccion judicial, integridad personal,
derecho de circulacién y de residencia,
proteccion a la familia

40 | Caso Rodriguez | 14 de noviem- | Obstaculos y limites para la realizacion | Derecho a la vida; garantias judiciales;
Verayotros (Desa- | bre de 2014 delderecho ala verdad; fueroyjurisdic- | proteccién judicial; derecho a la integri-
parecidos del Pala- cion militar dad personal; obligacion de adecuacion
cio de Justicia) Vs. del derecho interno
Colombia.

41 | CasoCruzSanchez | 17 de abril de | Obligaciones estatales relacionadas con | Derecho a la vida; garantias judiciales;
y otros vs. Peru 2015 elaccesoalajusticiayla proteccion del | proteccion judicial; derecho a laintegri-

derecho a la verdad; deber estatal ge- | dad personal; obligacién de adecuacién
neral deinvestigar. Obstaculos y limites | del derecho interno

para la realizacion del derecho a la

verdad; fuero y jurisdiccién militar

42 | Caso Comuni-| 1 de septiem- | Naturalezayfundamento convencional | Integridad personal, libertad perso-
dad Campesina | brede 2015 del derecho a la verdad nal, derecho a la vida, derecho al reco-
de Santa Barbara nocimiento de la personalidad juridica,
vs. Perd propiedad privada, derecho a no sufrir

injerencias arbitrarias o abusivas en la
vida privada o domicilio, garantias judi-
ciales, proteccion judicial

43 | Caso Garcia lbarra | 17 de noviem- | Naturalezayfundamento convencional | Derecho a la vida; garantias judiciales;
y otros vs. Ecuador | bre de 2015 del derecho a la verdad proteccién judicial; derecho a la integri-

dad personal; deber de adoptar dispo-
siciones del derecho interno

44 | CasoYarcey otras | 22 de noviem- | Obligaciones estatales relacionadascon | Libertad personal, integridad personal,
vs. Colombia bre de 2016 elaccesoalajusticiayla proteccién del | honra y dignidad, garantias judiciales,

derecho a la verdad; recurso judicial | proteccion judicial, proteccién de la

idéneo-Tutela judicial efectiva familia, derechos del nifo, derecho a
la vida, residenciay circulacion, propie-
dad privada, libertad de asociacién

45 | CasoMiembrosde | 30 de noviem- | Obstaculosy limites para la realizacién | Derecho a la libertad personal; dere-
laAldea Chichupac | bre de 2016 del derecho a la verdad; fueroyjurisdic- | cho a la integridad personal; derecho
y comunidades ve- cién militar a la vida; derecho al reconocimiento
cinas del Munici- dela personalidad juridica; derecho de
pio de Rabinal vs. circulacién y residencia; garantias ju-
Guatemala diciales; proteccion judicial

46 | Caso Vasquez | 15 de febrero | Mecanismos extrajudiciales para el | Derecho al reconocimiento de la per-
Durand y otros vs. | de 2017 establecimiento de la verdad; comisio- | sonalidad juridica, derecho a la vida,
Ecuador nes de la verdad derecho a laintegridad personal, dere-

cho a la libertad personal, garantias
judiciales, proteccién judicial, derecho
a conocer la verdad

47 | Caso Vereda La | 31deagostode | Derechode losfamiliares de las victimas | Derecho al reconocimiento de la perso-

Esperanza vs. Co-
lombia

2017

a conocer la verdad.

nalidad juridica, derecho a la vida, de-
recho alaintegridad personal, derecho
a la libertad personal, garantias judi-
ciales, derechos del nifio, derecho a la
inviolabilidad del domicilio, derecho a
la propiedad privada, proteccién judi-
cial, derecho a conocer la verdad
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48 | Caso Herzog vs. | 15de marzo de | Obligaciones estatales relacionadas con | Derecho al reconocimiento de la per-
Brasil 2018 elaccesoalajusticiayla proteccién del | sonalidad juridica, derecho a la vida,
derecho a la verdad; obligaciones es- | derecho a laintegridad personal, dere-
tatales en relacién con el derecho a la | cho a la libertad personal, garantias
informacion. Mecanismos extrajudicia- | judiciales, proteccién judicial, derecho
les para el establecimiento de laverdad; | a conocer la verdad
comisiones de la verdad
49 | CasoTerronesSilva | 26 de septiem- | Obstaculos y limites para la realizacién | Derecho al reconocimiento de la perso-
y otros vs. Perti bre de 2018 del derecho a la verdad; fueroyjurisdic- | nalidad juridica, derecho a la vida, de-
cién militar recho a la integridad personal, libertad
personal, garantias judiciales, protec-
cion judicial
50 | Casolsaza Uribey | 20 de noviem- | Obstaculosy limites para la realizaciéon | Derecho al reconocimiento de la perso-
otros vs.Colombia | bre de 2018 del derecho a la verdad; fueroyjurisdic- | nalidad juridica, derecho a la vida, de-
cién militar recho alaintegridad personal, derecho
alalibertad personal, garantias judicia-
les, libertad de asociacion, proteccion
judicial, derecho a conocer la verdad
51 Caso Omeara Ca- | 21 de noviem- | Obstaculos y limites para la realizacién | Derecho al reconocimiento de la perso-
rrascal y otros vs. | bre de 2018 del derecho a la verdad; fueroyjurisdic- | nalidad juridica, derecho a la vida, de-
Colombia cién militar rechoa laintegridad personal, derecho
alalibertad personal, garantias judicia-
les, proteccion a lafamilia, derechos del
nifo, derecho de circulacién y de resi-
dencia, proteccion judicial, derecho a
conocer la verdad
52 | CasoOrdenesGue- | 29 de noviem- | Obligaciones estatales relacionadas con | Garantias judiciales y proteccionjudicial
rray otros vs. Chile | bre de 2018 elaccesoalajusticiay la proteccion del
derecho a la verdad; deber estatal de
reparacion
53 | Caso Arrom Su- | 13 de mayo de | Obstaculosy limites para la realizacién | No se declaré responsabilidad
hurt y otros vs. Pa- | 2019 del derecho a la verdad; fuero y jurisdic-
raguay cion militar
54 | CasoFamiliaJulien | 23 de septiem- | Obligaciones estatales relacionadas con | Derecho al reconocimiento de la per-
Grisonas vs. Ar- | bre de 2021 elaccesoalajusticiayla proteccién del | sonalidad juridica, derecho a la vida,
gentina derecho a la verdad; deber estatal ge- | derecho a laintegridad personal, dere-
neral de investigar cho a la libertad personal, garantias
judiciales, proteccién judicial, derecho
a conocer la verdad
55 | Caso Maidanik y | 15 de noviem- | Mecanismos extrajudiciales para el esta- | Derecho al reconocimiento de la per-
otros vs. Uruguay | bre de 2021 blecimiento de la verdad; otras institu- | sonalidad juridica, derecho a la vida,
ciones no judiciales para la busqueda | derecho a laintegridad personal, dere-
de la verdad cho a la libertad personal, garantias
judiciales, proteccién judicial, derecho
a conocer la verdad
56 | CasoMovillaGalar- | 22 de junio de | Obligaciones estatalesrelacionadascon | Derecho al reconocimiento de la per-

cio y otros vs. Co-
lombia

2022

elaccesoalajusticiay la proteccion del
derecho a la verdad; deber estatal de
busqueda

sonalidad juridica, derecho a la vida,
derecho a la integridad personal, dere-
cho a la libertad personal, garantias
judiciales, libertad de asociacién, pro-
teccion a la familia, derechos del nifio,
proteccién judicial
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Caso Integrantes
y Militantes de la
Unio6n Patridtica
vs. Colombia

27 de julio de
2022

Obligaciones estatales relacionadas con
elaccesoallajusticiayla proteccion del
derecho a la verdad; deber estatal ge-
neral de investigar. Mecanismos extra-
judiciales para el establecimiento de la
verdad; otras instituciones no judiciales
para la busqueda de la verdad

Derechos politicos, libertad de expre-
sion, libertad de asociacion, vida,
reconocimiento de la personalidad ju-
ridica, integridad personal, libertad
personal, derechos del nifio, honra y
dignidad, circulacién y residencia, ga-
rantias judiciales y proteccién judicial

58

Caso Flores Bedre-
gal y otros vs. Bo-
livia

17 de octubre
de 2022

Obligaciones estatales relacionadas con
elaccesoalajusticiay la proteccion del
derecho a la verdad; obligaciones
estatales en relacién con el derecho a
la informacién

Derechos politicos, libertad de expre-
sion, libertad de asociacién, vida,
reconocimiento de la personalidad ju-
ridica, integridad personal, libertad
personal, derechos del nifio, honra y
dignidad, circulacion y residencia, ga-
rantias judiciales y proteccion judicial

59

Caso Miembros
de la Corporacién
Colectivo de Abo-
gados "José Al-
vear Restrepo” vs.
Colombia

18 de octubre
de 2023

Naturaleza y fundamento convencional
del derecho a la verdad. Obligaciones
estatales con relacién con el accesoala
justicia y la proteccién del derecho a
la verdad; obligaciones estatales en
relacion con el derecho a lainformacion

Derechos politicos, libertad de expre-
sion, libertad de asociacién, vida,
reconocimiento de la personalidad ju-
ridica, integridad personal, libertad
personal, derechos del nifio, honra y
dignidad, circulacién y residencia, ga-
rantias judiciales y proteccion judicial
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Num.

Caso

Medidas

Descripcién

Caso Veldsquez Rodriguez
vs. Honduras

Indemnizacion

La Corte IDH fijé el pago de HNL 750,000.00 a
los familiares de Angel Manfredo Velasquez
Rodriguez, dividido de la siguiente forma:
HNL 187,500.00 para Emma Guzman de Velas-
quez y HNL 572,500.00 para Héctor Ricardo,
Nadia y Herling Veldsquez Guzman.

Caso Castillo Paez vs. Peru

Obligacién de investigar

La Corte IDH ordend que el Estado debe
investigar los hechos del presente caso, iden-
tificar y sancionar a sus responsables y adop-
tar las disposiciones necesarias en su derecho
interno para asegurar el cumplimiento de esta
obligacion.

Indemnizacion

La Corte IDH fij6 el monto total de USD
245,021.80 por concepto de compensacion.
Dafio material: ordend el pago de USD
35,021.80 por concepto de lucro cesante,
USD 25,000.00 por concepto de dafio patri-
monial y USD 25,000.00 por resarcimiento de
gastos.

Dafio moral: la Corte IDH determind la suma
de USD 30,000.00, la cual debera ser distri-
buida entre los padres y hermana de Castillo
Péez, por partesiguales. lgualmente, estimé una
indemnizacién directa de USD 50,000.00 para
los padres, asi como USD 30,000.00 a favor de
la hermana de Castillo Péez.

Costas y gastos

La Corte IDH fijé el pago de USD 2,000.00
por las gestiones realizadas en Peru.

Caso Trujillo Oroza vs. Boli-
via

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden¢ la publicacién de la
sentencia en el diario oficial del Estado.

La Corte IDH determin6 nombrar "José Carlos
Trujillo Oroza" a un centro educativo de la
ciudad de Santa Cruz, mediante una ceremo-
nia publica y en presencia de los familiares
de la victima.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordend tipificar el delito de
desaparicion forzada de personas en su orde-
namiento juridico interno.

También determind que el Estado debe im-
partir la educacién necesaria sobre el delito
de desaparicién forzada al personal o fun-
cionarios publicos encargados de la aplicacion
delaley.

La Corte IDH orden¢ el deber de adoptar
medidas de proteccion de los derechos
humanos que aseguren el ejercicio libre y
pleno de los derechos a la vida, la libertad e in-
tegridad personalesy la proteccién y garantias
judiciales.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf 
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Obligacién de investigar

La Corte IDH ordend que el Estado debe inves-
tigar, identificar y sancionar a los responsa-
bles de los hechos lesivos de que trata el
presente caso.

También debe emplear todos los medios nece-
sarios para localizar los restos mortales de la
victima y entregarlos a sus familiares. Asi-
mismo, debe informar periédica y detallada-
mente las gestiones realizadas a tales efectos.

Indemnizacion

Dafo material:la Corte IDH ordend el pago de
USD 130,000.00 a la sefiora Gladys Oroza
de Sol6n Romero como derechohabiente del
sefior José Carlos Trujillo Oroza y de USD
20,000.00 por concepto de gastos médicos,
asi como la cantidad de USD 3,000.00 por
concepto de gastos efectuados por los fami-
liares de la victima en su busqueda.

Dafo inmaterial: la Corte IDH ordend el pago
de USD 245,000.00 repartidos entre los fami-
liares de la victima.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend pagar a Gladys Oroza de
Solén Romero, madre de la victima, como
reintegro de los gastos generados en la juris-
diccién internay en la jurisdiccién interameri-
canala cantidad de USD 5,400.00y la cantidad
de USD 4,000.00 al Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional.

Caso Bamaca Veldzquez vs.
Guatemala

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacion de la
sentencia en el diario oficial del Estado y en
otro diario de circulacién nacional, y deter-
mind la realizacién de un acto publico de re-
conocimiento de responsabilidad por parte
del Estado.

Garantias de no repeticién

La Corte IDH ordend al Estado asegurar la no
repeticion de las graves violaciones a los
derechos humanos.

Adicionalmente, ordend que el Estado adop-
te medidas para la aplicacion del derecho
internacional humano y aquellas de protec-
cién a los derechos a la vida, libertad, inte-
gridad personal y garantias judiciales. Entre
estas medidas, debe velar porque los funcio-
narios publicos tengan educacion en materia
de desaparicion forzada.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determino realizar una investi-
gacién, divulgar publicamente los resultados
de la investigacidn, sancionar a los responsa-
bles, localizar los restos mortales de Efrain
Bamaca Veldsquez y entregar dichos restos;
y, en caso de no existir, el Estado debe im-
plementar un programa nacional de exhuma-
ciones.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_70_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_70_esp.pdf

Indemnizacion

Dano material: la Corte IDH fij6 el pago de
USD 100,000.00 a favor de Jennifer Harbury,
José Ledn Bamaca Hernandez, Egidia Gebia
y Josefina Bdmaca Veldsquez, distribuido en
partes iguales por concepto de pérdida de
ingresos. Asimismo, determind la cantidad
de USD 80,000.0 a favor de la sefiora Harbury
por los ingresos que dejé de percibir en la
busqueda de la victima; USD 25,000.00 por
dafos a la salud de la sefiora Harbury y USD
20,000.00 por los gastos incurridos por Jene-
nifer Harbury en la busqueda del paradero de
Bamaca Velasquez.

Dafio inmaterial: derivado del detrimento
emocional y social, la Corte IDH fijé las canti-
dades siguientes: USD 100,000.00 a favor de
Efrain BAmaca Veldsquez, el cual se distri-
buird en partes iguales entre sus familiares;
USD 80,000.00 a favor de Jennifer Harbury;
USD 25,000.00 a favor de José Ledn Bamaca
Hernandez; USD 25,000.00 a favor de Egidia
Gebia y Josefina Bamaca Velasquez, respecti-
vamente, y USD 5,000.00 a favor de Alberta
Veldsquez.

Costas y gastos

La Corte IDH fijé el monto de USD 18,000.00
afavor de Jennifer Harbury y de USD 5,000.00
al Centro por la Justicia y el Derecho Inter-
nacional.

Caso Barrios Altos vs. Peru

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden¢ la publicacién de la
sentencia en el Diario Oficial El Peruano, inclui-
da la expresion de solicitud de perdén a las
victimas y la ratificacion de no repeticion y
difundir su contenido en otros medios de
comunicacion apropiados.

Adicionalmente determind la construccién de
un monumento recordatorio en un lugar
acordado entre las partes.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden6 que el Estado cubra los
gastos de servicios de salud de las personas
beneficiarias, brindandoles atencion gratuita
en el establecimiento de salud correspondien-
te a su domicilio y en el hospital o instituto
especializado de referencia correspondiente.
Asimismo, el Estado deberd cubrir a las perso-
nas beneficiarias las prestaciones educativas
consistentes en becas, materiales educativos,
donacioén de textos oficiales para primaria y
secundaria, uniformes y Utiles escolares.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH orden¢ al Estado tipificar el de-
lito de ejecuciones extrajudiciales, asi como
suscribir y promover la ratificacion de la
Convencién Internacional sobre Imprescripti-
bilidad de Crimenes de Lesa Humanidad.
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Obligacién de investigar

La Corte IDH ordend al Estado investigar los
hechos para determinar las personas respon-
sables de las violaciones de los derechos
humanos, divulgar publicamente los resul-
tados de la investigacién y sancionar a las
personas responsables.

Indemnizacion

La Corte IDH ordend que el Estado pague la
suma de USD 175,000.00 a cada una de las vic-
timas, con excepcion del sefior Maximo Ledn
Leon, a quien se le pagara una indemniza-
cién de USD 250,000.00.

Caso Bulacio vs. Argentina

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la sen-
tencia en su diario oficial.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
proseguir y concluir la investigacién del con-
junto de los hechos y sancionar a los respon-
sables de estos, y los resultados deberan ser
publicamente divulgados.

Indemnizacion

Dafio material: la Corte IDH fij6 el pago de
USD 100,000.00 como compensacién por la
pérdida de los ingresos Walter David Bulacio;
de USD 3,000.00 a la madre de la victima, Gra-
ciela Rosa Scavone, por concepto de dafio
emergente,y de USD 21,000.00, repartido entre
partes iguales a Lorena Beatriz Bulacio, Gra-
ciela Rosa Scavone y Maria Ramona Armas de
Bulacio por concepto de daio patrimonial
familiar.

Dafo inmaterial: la Corte IDH ordené el pago
de USD 210,000.00 a la victima y sus familia-
res, repartido conforme a su relacién con la
victima.

Costas y gastos

La Corte IDH ordené el reintegro de USD
40,000.00, distribuido conforme a la compro-
bacién de gastos y costas de cada agencia de
representacion.

Ademds, debera pagar USD 5,000.00 a Gra-
ciela Rosa Scavone, por las erogaciones en el
orden interno durante las investigaciones.

Caso Myrna Mack Chang
vs. Guatemala

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la realizacion de un acto
publico de reconocimiento de su responsabi-
lidad y de desagravio a la memoria de Myrna
Mack Chang y a sus familiares, en presencia
de las més altas autoridades del Estado.

Se determing la obligacion de establecer una
beca de estudios con el nombre de la victima,
asi como nombrar una calle o plaza recono-
cida a sunombre, en la Ciudad de Guatemala
y colocar en el lugar donde fallecié, o en sus
inmediaciones, una placa destacada en su me-
moria que haga alusién a las actividades que
realizaba.

Asimismo, el Estado debe honrar publica-
mente la memoria del investigador policial
José Mérida Escobar.
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Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordend al Estado incluir dentro
delos cursos de formacién de los miembros de
las fuerzas armadas, policia, y organismos
de seguridad, capacitaciéon en materia de de-
rechos humanos y derecho internacional
humanitario.

Obligacién de investigar

La Corte IDH ordené la investigacion efectiva
de los hechos del presente caso, con el fin de
identificar, juzgary sancionar a todos los auto-
res materiales e intelectuales y demas respon-
sables de la ejecucion extrajudicial de Myrna
Mack Chang y del encubrimiento de la ejecu-
cién extrajudicial y de los otros hechos del
presente caso; independientemente de la
persona que ya se encuentra sancionada, los
resultados de las investigaciones deben ser
publicamente divulgados.

Asimismo, debe remover todos los obstacu-
los y mecanismos de hecho y derecho que
mantienen en laimpunidad el presente caso,
otorgar las garantias de seguridad suficientes
a las autoridades judiciales, fiscales, testigos,
operadores de justicia y a los familiares de
Myrna Mack Chang y utilizar todas las medidas
a su alcance para diligenciar el proceso.

Indemnizacion

Dano material: la Corte IDH fij6 el pago de
USD 266,000.00 dividido entre los familiares
de la victima.

Daio inmaterial: la Corte IDH ordend el pago
de USD 350,000.00 dividido entre los familia-
res de la victima.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend el pago de USD 163,000.
por concepto de costas y gastos y la cantidad
de USD 5,000.00 por concepto de gastos futu-
ros, distribuidos de manera proporcional a la
Fundacién Myrna Mack, a Lawyers Committee
for Human Rights, al bufete Wilmer, Cutler y
Pickering, al bufete Hogan & Hartson, y al Cen-
tro por la Justicia y el Derecho Internacional.

Caso 19 Comerciantes vs.
Colombia

Medidas de satisfaccién

La Corte IDH orden¢ al Estado erigir un mo-
numento en memoria de las victimas y realizar
unacto publico de reconocimiento de respon-
sabilidad internacional y de desagravio a los
familiares de los 19 comerciantes.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH determind que el Estado debe
otorgar tratamiento médico y psicolégico a
los familiares.

Obligacién de investigar

La Corte IDH establecié que el Estado debia
investigar los hechos e identificar y sancionar
a los responsables, asi como efectuar una
busqueda seria de los restos de las victimas.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_109_esp.pdf
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Indemnizacion

Dafo material: se determiné el pago de USD
55,000.00 a favor de cada una de las victimas
por concepto de lucro cesante y la cantidad
entre USD 55,000.00 y USD 57,000.00 a los
familiares de las victimas por gastos en la
busqueda del paradero de su familiar desa-
parecido.

Dafo inmaterial: se establecié el monto de
USD 80,000.00 como indemnizacién a cada
una de las victimas; USD 50,000.00 a cada uno
de los hijos e hijas de las 19 victimas; USD
80,000.00 a las parejas de las victimas;
USD 50,000.00 a cada uno de los padres y
madres de las victimas y USD 8,500.00 a cada
uno de los hermanos y hermanas.

Costas y gastos

La Corte estim6 ordenar el pago de USD
10,000.00 a la Comision Colombiana de Juris-
tasyla cantidad de USD 3,000.00 al Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional.

Caso de los Hermanos
Gomez Paquiyauri vs. Peru

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordené la publicacion de la
sentencia en su diario oficial. Asimismo,
ordend la realizacion de un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad interna-
cional y de desagravio a los familiares de las
victimas, dar oficialmente el nombre de Rafael
Samuel y Emilio Moisés Gomez Paquiyauri a
un colegio.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH determiné que el Estado debia
otorgar una beca de estudios hasta el nivel
universitario a favor de Nora Emely Gomez
Peralta, la cual incluird materiales educativos,
textos de estudio, uniformes y utiles esco-
lares. Pert deberé facilitar la inscripcion de
Nora Emely Gémez Peralta, a solicitud de su
madre, Jacinta Peralta Allccarima, como hija
de Rafael Samuel Gdmez Paquiyauri.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
investigar los hechos que generaron las vio-
laciones, identificar, juzgary sancionar a todos
los autores intelectuales y demds responsa-
bles de la detencion, torturas y ejecucién
extrajudicial; deberd adoptar todas las medi-
das judiciales y administrativas necesarias con
el fin de reabrir la investigacion. El Estado no
podra recurrir a figuras como la amnistia, la
prescripcion y el establecimiento de exclu-
yentes de responsabilidad, asi como medidas
que pretendan impedir la persecucion penal
o suprimir los efectos de la sentencia conde-
natoria.

Indemnizacion

Dafio material: la Corte IDH orden6 el pago
de USD 240,500.00 distribuido entre los fami-
liares.

Daio inmaterial: la Corte IDH fij6 la cantidad
de USD 500,000.00 dividida entre los familia-
res conforme a las circunstancias particulares.
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Costas y gastos

La Corte IDH ordend el pago de USD 30,000.00
a los familiares por las costas y gastos del
procedimiento interno e internacional.

Caso Carpio Nicolle y otros
vs. Guatemala

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH determind que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento de
suresponsabilidad en relacién con el atentado
de 3 de julio de 1993 y la subsiguiente obs-
truccion de justicia en el presente caso, asi
como de desagravio a la memoria de Carpio
Nicolle, Villacorta Fajardo, Avila Guzman y
Rivas Gonzélez, en presencia de las mas altas
autoridades del Estado.

Asimismo, ordend la publicacion de la senten-
cia en su diario oficial, en otro diario de circu-
lacién nacional y en el boletin de mayor
circulacion dentro de las fuerzas armadas
guatemaltecas.

Obligacién de investigar

El Estado debe investigar efectivamente los
hechos del presente caso con el fin de identi-
ficar, juzgary sancionar a los autores materia-
les e intelectuales de la ejecucion extrajudicial
de Carpio Nicolle, Villacorta Fajardo, Avila
Guzmény Rivas Gonzélez, asi como de las lesio-
nes graves de Sydney Shaw Diaz.

Indemnizacion

Dafio material: la Corte IDH ordend el pago
de una indemnizacién a los sefiores Carpio
Nicolle, Villacorta Fajardo, Avila Guzman y
Rivas Gonzalez por los montos fijados en la
sentencia.

Daiio inmaterial: la Corte IDH fijé el pago de
las cantidades precisadas en la sentencia a
cada familiar de las victimas.

Costas y gastos

La Corte IDH fijé la cantidad total de USD
62,000.00 para ser distribuido entre Martha
Arrivillaga de Carpio, Rodrigo Carpio Arrivi-
llaga, Jorge Carpio Arrivillaga y al Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional.

Caso Hermanas Serrano
Cruz vs. El Salvador

Indemnizacion

Daiio material: la Corte IDH fijo la cantidad de
USD 555,000.00 por concepto de gastos que
incurrieron los familiares sufragados por la
Asociacién Pro-Busqueda. La cantidad debera
ser entregada a Sayapa Serrano Cruz, quien
debera reintegrar a dicha asociacion el monto
correspondiente.

Dafo inmaterial: se determiné a favor de
Ernerstina y Erlinda Serrano Cruz la cantidad
de USD 50,000.00 a cada una; a favor de Maria
Victoria Cruz Franco la cantidad de USD
80,000.00; a los hermanos Suyapa, José Fer-
nando y Oscar Serrano Cruz la cantidad de
USD 30,000.00 y a los hermanos Martha, Ar-
nulfoy Maria Rosa la cantidad de USD 5,000.00
por las diferentes afectaciones a su integridad.
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Otras formas de reparacion

La Corte IDH determind la obligacién de inves-
tigar los hechos denunciados, identificar y
sancionar a los responsables y efectuar una
busqueda seria de las victimas.

Asimismo, valoré la creacién de la "Comision
Interinstitucional de Busqueda de Nifios y
Ninas Desaparecidos a consecuencia del
Conflicto Armado en El Salvador"y determiné
que todas las autoridades estén obligadas a
su cooperacion en el suministro de informa-
cion, asi como que se debe garantizar suinde-
pendencia e imparcialidad, se le debe dotar
de recursos humanos, econémicos, cientifico
y de otra indole necesarios la investigacion y
busqueda.

Por otra parte, la Corte IDH determiné la nece-
sidad de crear una péagina web con la base
de datos de personas desaparecidas y tam-
bién debe crear un sistema de informacion
genética para conservar datos que coadyuven
a la determinacion e identificacion de nifos
desaparecidos.

Adicionalmente, la Corte IDH determiné que
el Estado debe publicar la sentencia, realizar
un acto publico de reconocimiento de respon-
sabilidad, designar un dia dedicado a las nifias
y nifos desaparecidos durante el conflicto
armado y brindar a los familiares de estable-
cimientos de salud para su tratamiento mé-
dico y/o psicolégico.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend el pago de USD 38,000.00
a la Asociacion Pro-Busqueda, y de USD
5,000.00 al Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional.

12

Caso Gomez Palomino vs.
Peru

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacion de la
sentencia en su diario oficial.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH determiné que el Estado debe
brindar asistencia médica y psicoldgicay pro-
porcionar facilidades a Emiliano, Ménica, Rosa
y Margarita Palomino Buitrén para culminar
sus estudios.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH establecié la obligacion del
Estado de reformar el cédigo penal para ser
compatible con los estandares de desapari-
cion forzada de personas.

Obligacién de investigar

La Corte IDH declar6 que el Estado esta obli-
gadoainvestigar los hechos, identificar, juzgar
y sancionar a los responsables, asi como
buscar los restos mortales de la victima y
entregarlos a sus familiares.

Indemnizacion

Dafo material: se estim¢ la suma a favor del
sefior Santiago Gémez Palomino de USD
50,000.00 por concepto de pérdida de in-
gresos, cuya cantidad debe ser distribuida
entre Victoria Margarita Palomino Buitrén y
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Ana Maria Gdmez Guevara. Asimismo, se deter-
mino el pago a Victoria Margarita Palomino
Buitron, Maria Dolores Gémez Palomino Luz-
mila Sotelo Palomino de USD 3,000.00 por las
diligencias para conocer la suerte y el para-
dero de la victima y USD 21,000.00 por la
afectacion econémica tras su desaparicion,
ambas por concepto de dafio emergente.
Dafo inmaterial: se fij6 la cantidad de USD
100,000.00 como pago por compensacion
a Victoria Margarita Palomino y a Ana Maria
Gomez Guevara. En segundo término, las her-
manas Palomino Buitrén y la nifia Ana Maria
Goémez Guevara seran indemnizadas por
USD 30,000.00; Esmila Liliana Conislla Cérde-
nas por USD 10,000.00 y Victoria Margarita
Palomino Buitrén por USD 80,000.00 por los
sufrimientos generados a causa de la desapa-
ricion.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend el pago de USD 5,000.00
para la sefiora Victoria Margarita Palomino
Buitron por el proceso interno y el proce-
dimiento internacional.

Caso Baldedn Garcia vs.
Peru

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario
de amplia circulacién nacional.

La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento de
su responsabilidad por las violaciones a dere-
chos humanos de Bernabé Baldedn Garcia y
pedir una disculpa publica a sus familiares por
haber encubierto la verdad.

Adicionalmente, establecié que el Estado debe
nombrar a una calle, plaza o escuela en
memoria de Baldedn Garcia en la localidad de
Pucapaccana.

Medias de rehabilitacion

La Corte IDH determind que el Estado debe
brindar tratamiento psicolégico y psiquidtrico
a los familiares de Baldedn Garcia.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determind que el Estado debe
realizar una investigacién sobre las violaciones
del caso e identificar, juzgar y sancionar a los
responsables. Todos los recursos deben seguir
los estandares interamericanos y el Estado
debe asegurarse de adoptar las medidas
necesarias para que los recursos sean llevados
a cabo en condiciones de igualdad y sin discri-
minacién por ser de una familia campesina de
habla quechua.

Indemnizacion

Dafo material: la Corte IDH ordené el pago
de USD 100,000.00 a favor de los familiares de
Baldedn Garcia.

Daiio inmaterial: la Corte IDH ordend el pago
de USD 75,000.00 a favor de Baldedn Garcia
y de USD 25,000.00 a favor de los familiares.
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Costas y gastos

La Corte IDH ordend el reintegro de USD
5,000.00 a Crispin Baldeon Yllaconza, quien
entregard a APRODEH la cantidad que estime
pertinente.

14

Caso Masacres de Ituango
vs. Colombia

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacion de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario
de amplia circulacién nacional.

La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento
de su responsabilidad y pedir una disculpa
publica a sus familiares.

Asimismo, el Estado debera colocar una placa
en un lugar publico de los corregimientos de
La Granjay El Aro para dar a conocer los hechos
de la sentencia.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH determiné que el Estado debe
brindar tratamiento psicoldgico y servicios
médicos a los familiares de las victimas ejecu-
tadas.

Adicionalmente, se ordené que el Estado
implemente un programa habitacional en la
que provea una vivienda adecuada a sobrevi-
vientes que perdieron su casa.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordené al Estado garantizar la
seguridad de las personas que decidan regre-
sar al municipio de Ituango, y en caso de no
hubiere las condiciones para llevara cabo una
supervision en dichas condiciones, entonces
el Estado deberd procurar que las victimas de
desplazamiento forzado puedan reasentarse
en condiciones similares.

Asimismo, ordend que los cuerpos armados
y organismos de seguridad reciban entre-
namiento y capacitacion sobre derechos
humanos, derecho internacional humanitario
y los limites a los que deben estar sometidas
sus actuaciones.

Obligacion de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
realizar unainvestigacion sobre las violaciones
del caso e identificar, juzgar y sancionar a los
responsables conforme a las debidas garan-
tias de un proceso legal.

Indemnizacion

Daio material: la Corte IDHfijé las cantidades
establecidas en la sentencia por concepto de
dafio material, atendiendo a las circunstancias
particulares de las victimas.

Dafio inmaterial: la Corte IDH establecié el
pago de USD 30,000.00 a las 19 personas
ejecutadasy la suma adicional de USD 5,000.00
a Wilmar de Jesus Restrepo al ser menor de
edad al momento de su muerte; también
ordend el pago de USD 2,500.00 a las personas
que eran nifos al momento de la masacre.
Asimismo, determiné que los familiares reci-
birian USD 10,000.00 o USD 1,500.00 acorde
a su parentesco respectivo, dichas cantidades
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se acrecentaran en USD 2,000.00 para las
personas que acrediten que ante el Estado
que eran nifas o nifos al momento de los
hechos y que perdieron sus familiares. A su
vez, fij6 cantidades entre USD 4,000.00 y
USD 2,5000.00 para victimas afectadas en
bienes de ganado y vivienda.

Costas y gastos

La Corte IDH orden¢ el reintegro de USD
15,000.00 al Grupo Interdisciplinario por los
Derechos Humanos y de USD 8,000.00 a la
Comision Colombiana de Juristas.

Caso Goiburu y otros vs.
Paraguay

Indemnizacion

Dafo material: de acuerdo con los ingresos
que percibian las victimas al momento de
los hechos, sefijé la cantidad de USD 100,000.
00 a favor del sefior Agustin Goibury;
USD 50,000.00 a favor del sefior Carlos José
Mancuello Bareiro; USD 50,000.00 a favor del
sefior Benjamin Ramirez Villalba y USD
35,000.00 a favor del sefior Rodolfo Ramirez
Villalba.

Dafo inmaterial: la Corte IDH ordeno el pago
de USD 5,000.00 como indemnizacion a Agus-
tin Goiburd Giménez, Carlos José Mancuello
Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba.
Asimismo, se ordend el pago de USD 25,000.00
a las madres, padres, parejas, hijas e hijos de
las victimas directasy de USD 10,000.00 a cada
uno de sus hermanas o hermanos.
Adicionalmente, se acrecienta la cantidad para
otras victimas derivado de las afectaciones
especificas que sufrieron por su condicion
de padres, madres, haber estado detenidas,
nacimientos en comisarias y/o por el enfren-
tamiento de irregularidades en el proceso
interno, entre otras.

Otras formas de reparacion

La Corte IDH determiné que el Estado esta
obligado a investigar los hechos, identificar,
juzgary sancionar a los responsables; a bus-
cary dar sepultura a los restos de las victimas;
a realizar un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad y de disculpa publica; a
publicar la sentencia; a brindar tratamiento
fisicoy psicolégico a los familiares; a construir
un monumento en memoria de las victimas;
a capacitar a los cuerpos policiales con edu-
cacion en derechos humanos; y a la adecua-
cion de disposiciones internas conforme a los
principios internacionales de la tortura y
desaparicion forzada.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend al Estado reintegrar el
valor de USD 10,000.00 a Elva Elisa Benitez de
Goiburd y Ana Arminda Bareiro de Mancuello
y aJulio Dario Ramirez Villalba, quienes entre-
gardn USD 8,000.00 a favor del Comité Iglesias
para Ayudas de Emergencias y USD 2,000.00
a favor de Global Rights.
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16

Caso Masacre de laRochela
vs. Colombia

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH determiné que el Estado debe
brindar tratamiento psicoldgico y servicios
médicos a Arturo Salgado y a los familiares de
las victimas ejecutadas.

Garantias de no repeticién

La Corte IDH obligé al Estado a crear un sis-
tema de seguridad y proteccién adecuado
para funcionarios judiciales, fiscales, investi-
gadoresy otros operadores de justicia, asi como
de testigos, victimas y familiares de graves
violaciones a los derechos humanos.
Asimismo, ordend que los cuerpos armados
y organismos de seguridad reciban entre-
namiento y capacitacién sobre derechos hu-
manos, derecho internacional humanitario y
los limites alos que deben estar sometidas sus
actuaciones.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
realizar unainvestigacion sobre las violaciones
del caso e identificar, juzgar y sancionar a los
responsables conforme a las debidas garan-
tias de un proceso legal. Los resultados de
estos procesos deberan ser publicados para
que la sociedad colombiana conozca la verdad
de los hechos de la masacre.

Indemnizaciones

Dafio material: la Corte IDHfijo las cantidades
entre USD 100,000.00 y USD 280,000.00 por
concepto de pérdida de ingresos de las victi-
mas fallecidas. Ademas, ordend el pago de
USD 2,000.000 por concepto de dafio emer-
gente para cada victima fallecida y de USD
2,500.00 a favor del sobreviviente Arturo Sal-
gado por concepto de gastos médicos que
hizo al atender las heridas sufridas durante la
masacre.

Dafo inmaterial: ademds de las sumas otor-
gadas por el Estado en los procesos conten-
ciosos administrativos, la Corte IDH ordené el
pago de las cantidades fijadas en la Sentencia
conforme a las condiciones particulares de las
victimas y sus familiares.

Costas y gastos

La Corte IDH ordené el reintegro de USD
20,000.00 al Colectivo de Abogados "José
Alvear Restrepo" y de USD 5,000.00 al Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional.

17

Zambrano Vélezy otros vs.
Ecuador

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la sen-
tencia en su diario oficial y en otro diario de
amplia circulacién nacional.

La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento
de su responsabilidad y pedir una disculpa
publica a sus familiares.
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Garantias de no repeticion

La Corte IDH orden¢ al Estado adoptar medi-
das necesarias para adecuar la legislacion del
Ecuador sobre estados de excepcion y juris-
diccién competente para compatibilizar con
los estandares interamericanos y los parame-
tros internacionales aplicables.

Asimismo, ordend que los cuerpos armados
y organismos de seguridad reciban entre-
namiento y capacitacion sobre derechos hu-
manos, con énfasis en uso de la fuerzay estados
de excepcion. Ademas, se deben capacitar a
fiscales y jueces, incluidos los del fuero militar,
sobre estandares en materia de proteccion
judicial de derechos humanos.

Obligacion de investigar

La Corte IDH determind que el Estado debe
realizar una investigacién sobre las violacio-
nes del caso e identificar, juzgar y sancionar
a los responsables conforme a las debidas
garantias de un proceso legal.

Indemnizaciones

Dafio material: la Corte IDH orden6 el pago
de USD 2,000.00 para cada una de las tres vic-
timas fallecidas por los gastos efectuados por
su muerte, asi como fijo cantidades entre
USD 30,000.00 y USD 42,000.00 para las victi-
mas, atendiendo a sus circunstancias particu-
lares, por concepto de expectativa de vida.
Dafo inmaterial: La Corte IDH ordend al Es-
tado el pago de USD 50,000.00 a las victimas
ejecutadas, de USD 25,000.00 a favor de cada
una de las comparieras de las victimas y de
USD 20,000.00 a favor de cada una de sus hijas
e hijos.

Costas y gastos

La Corte IDHfij6 el reintegro de USD 10,000.00
afavor de la Comision Ecuménica de Derechos
Humanos.

Gonzélez y otras ("Campo
Algodonero") vs. México

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la
sentencia en el Diario Oficial de la Federacién
y en otro diario de amplia circulacién nacional.
La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento
de su responsabilidad y pedir una disculpa
publica a sus familiares.

Asimismo, debe levantar un monumento en
memoria de las mujeres victimas de homicidio
por razones de género en Ciudad Judrez.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden¢ al Estado brindar aten-
cién médica, psicoldgica o psiquiatrica gratui-
ta, de forma inmediata, adecuada y efectiva a
todos los familiares de las victimas.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH determind que el Estado debe
continuar con la estandarizacién de todos sus
protocolos, manuales, criterios ministeriales
de investigacion, servicios periciales y de im-
particién de justicia, utilizados para investigar
todos los delitos que se relacionen con desa-
pariciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres.
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Ademas, debe crear una péagina electrénica
que contenga la informacién personal nece-
saria de todas las mujeres, jévenesy nifias que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y
que contintan desaparecidas.

La Corte IDH también obligé al Estado a con-
frontar informacion genética de cuerpos no
identificados de mujeres o nifias privadas de
la vida en Chihuahua con personas desapa-
recidas a nivel nacional, asi como a continuar
con laimplementacién de programas y cursos
permanentes de educacion y capacitacién en:
i) derechos humanosy género; ii) perspectiva
de género parala debida diligencia en la con-
duccion de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacién,
violencia y homicidios de mujeres por razones
de género y iii) superacién de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres destinados a
policias, fiscales, jueces, militares, funcionarios
encargados de la atencién y asistencia legal a
victimas del delito y a cualquier funcionario
publico, tanto a nivel local como federal, que
participe directa o indirectamente en la pre-
vencion, investigacién, procesamiento, san-
cién y reparacion.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
realizar una investigacion sobre las violacio-
nes del caso e identificar, juzgar y sancionar a
los responsables conforme a las debidas ga-
rantias de un proceso legal.

Indemnizaciones

Dafo material: la Corte IDH ordend el pago
de las cantidades fijadas a cada una de las
madres de las tres victimas. Asimismo, debera
realizar a éstas la indemnizacién por lucro
cesante conforme a los sueldos de las tres
victimas al momento de los hechos, asi
como la esperanza de vida de las mujeres en
Chihuahua.

Dafo inmaterial: la Corte IDH orden el pago
de USD 38,000.00 a favor de Gonzdlez y de
USD 40,000.00 para Herrera y Ramos. Adicio-
nalmente, determind el pago de las cantida-
des fijadas para 22 de sus familiares afectados.

Costas y gastos

La Corte IDHfijé el reintegro de USD 45,000.00
a las madres de las jévenes Herrera, Ramos y
Gonzélez.

19

Caso Radilla Pacheco vs.
México

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordené la publicacion de la
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion
y en otro diario de amplia circulacién nacional.
La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento de
su responsabilidad.

Asimismo, debe realizar una semblanza de
vida de Radilla Pacheco.
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Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden¢ al Estado brindar aten-
cién médica, psicoldgica o psiquidtrica gratui-
ta, de forma inmediata, adecuaday efectivaa
todos los familiares de las victimas.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH establecié que el Estado debe
implementar las reformas a su derecho inter-
no para ser adecuado a los estandares intera-
mericanos en materia de jurisdiccion militar
y de la tipificacion adecuada del delito de
desaparicion forzada de personasy establecer
programas permanentes para operadores de
justicia respecto a los limites de jurisdiccion
penal militar y el debido juzgamiento de la
desaparicion forzada.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determind que el Estado debe
realizar una investigacion con la debida dili-
gencia. Asimismo, México debe asegurarse
de que laaveriguacion previa sobre los hechos
se mantenga bajo el conocimiento de la ju-
risdiccion ordinaria, con participacion de
las victimas y a través de procesos publicos.
Determind que las autoridades encargadas de
la investigacién se aseguren de tomar en
cuenta los patrones sistematicos.

Asimismo, el Estado estd obligado a deter-
minar el paradero de Rosendo Radilla, o, en
su defecto, entregar los restos mortales a los
familiares.

Indemnizacion

Daio material: la Corte IDH orden6 el pago
de USD 12,000.00 por concepto de pérdida de
ingresos a favor de los derechohabientes
dela victima y de USD 1,300.00 por concepto
de dafio emergente a favor de sus familiares.
Dafo inmaterial: se fij6 la cantidad de USD
80,000.00 para Rosendo Radilla y la compen-
sacion de USD 40,000.00 a favor de Tita Ra-
dilla Martinez, Andrea Radilla Martinez y
Rosendo Radilla Martinez, cada uno.

Costas y gastos

La Corte IDHfijé el reintegro de USD 25,000.00
a favor de la Asociacion de Familiares de
Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Vio-
laciones a los Derechos Humanos en México y
de la Comisién Mexicana de Defensay Promo-
cién de los Derechos Humanos.

20

Caso de la Masacre de Las
Dos Erres vs. Guatemala

Medidas de satisfaccién

La Corte IDH ordené la publicacién de la sen-
tencia en su diario oficial, en otro diario de
amplia circulacién nacional y publicarlaen un
sitio web oficial del Estado.

La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento
de su responsabilidad y proyectar el docu-
mental realizado por el Estado sobre los hechos
del caso. Lo anterior, con la participacion de
las victimas o sus representantes.

Asimismo, debe levantar un monumento
en memoria de las personas que fallecieron
durante la masacre.
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Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden6 al Estado brindar aten-
cién médica, psicoldgica o psiquidtrica gratui-
ta, de forma inmediata, adecuaday efectivaa
todos los familiares de las victimas.

Garantias de no repeticién

La Corte IDH orden¢ al Estado la creacién de
una pagina web de busqueda de menores
sustraidos y retenidos ilegalmente durante el
conflicto interno.

El Estado deberd adoptar las medidas legis-
lativas, administrativas y de cualquier otra
indole, necesarias para regular la Ley de Am-
paro, a fin de adecuar este recurso a su verda-
dero objeto y fin, de conformidad con los
estandares interamericanos de proteccion de
los derechos humanos.

Ademas, la Corte IDH determiné que el Estado
organice e inicie de manera independiente
o en fortalecimiento de los ya existentes un
programa permanente de educacién en de-
rechos humanos destinado a los miembros
de las Fuerzas Armadas, asi como a jueces y
fiscales.

Obligacién de investigar

La Corte IDH orden6 al Estado utilizar los
medios que sean necesarios para conducir
eficazmente las investigaciones con el fin de
individualizar, juzgar y eventualmente sancio-
nar a los responsables de los crimenes come-
tidos en el Parcelamiento de Las Dos Erres
y remover todos los obstéculos, de facto y de
jure, que mantienen la impunidad en este
caso.

Asimismo, ordené que iniciara de manera
sistematica y rigurosa, con los recursos huma-
nos y técnicos adecuados, y en seguimiento
de las labores ya emprendidas por la Comi-
sion de Identificacion y Localizacion de Vic-
timas y Familiares de la Masacre de Las Dos
Erres, cualquier otra accion que resulte nece-
saria para la exhumacion e identificacién delas
demas personas ejecutadas. En caso de identi-
ficar los restos, deberdn ser entregados a sus
familiares, previa comprobacién genética
de filiacion, a la mayor brevedad y sin costo
alguno para dichos familiares.

Indemnizaciones

Dafo inmaterial: la Corte IDH determind la
cantidad de USD 20,000.00 para cada una de
las 153 victimas. En el caso de Ramiro Osorio
Cristales, se estimé la cantidad de USD
40,000.00. A Salomé Gémez Hernandez, le fijo
una compensacion de USD 30,000.00.

Costas y gastos

La Corte IDH determiné que el Estado debe
pagar USD 9,500.00 a favor de la Asociacion
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de
Guatemala y la cantidad de USD 27,000.00
a favor del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional. En lo que refiere a los gastos en
los que incurrié el sefior Ramiro Osorio Cris-
tales, la Corte determiné que el Estado debera
entregarle la cantidad de USD 96.92.




21

Caso Cepeda Vargas vs.
Colombia

Obligacion de investigar

La Corte IDH ordend al Estado conducir eficaz-
mente las investigaciones internas en cursoy
las que llegasen a abrirse para identificar,
juzgary, en su caso, sancionar a todos los res-
ponsables de la ejecucion extrajudicial de
Cepeda Vargas. Ademas, se ordené adoptar
todas las medidas necesarias para garanti-
zar la seguridad de los familiares del sefor
Manuel Cepeda Vargas y prevenir que deban
desplazarse o salir del pais nuevamente como
consecuencia de actos de amenazas, hosti-
gamiento o de persecucién en su contra.

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la sen-
tencia en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacién nacional, asicomo en un sitio web
oficial del Estado.

También se ordend realizar un acto publico
de reconocimiento de responsabilidad inter-
nacional por los hechos del caso y realizar una
publicaciény un documental audiovisual sobre
la vida politica, periodistica y papel politico
de Cepeda Vargas, en coordinacién con los
familiares y difundirlo.

Asimismo, se ordend otorgar, por una ocasion,
una beca con el nombre de Manuel Cepeda
Vargas para el estudio de una carrera pro-
fesional en Ciencias de la Comunicacion o
Periodismo en una universidad publica de
Colombia.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden¢ al Estado brindar el tra-
tamiento médicoy psicolégico que requieran
las victimas.

Indemnizacion

Dafo material:la Corte IDH ordend el pago de
USD 40,000.00 a lvan Cepeda Castro y Claudia
Giron, asi como USD 10,000.00 a Maria Cepe-
da Castroy el mismo monto a Olga Navia Soto,
por concepto de dafo material.

Daro inmaterial: la Corte IDH ordend al Estado
pagar USD 80,000.00 por los dafos inmate-
riales causados al sefior Cepeda Vargas,
monto que deberd ser entregado en partes
iguales a sus hijos. Asimismo, ordené el
pago de USD 70,000.00 a Ivan Cepeda Cas-
tro; USD 40,000.00 a Maria Cepeda Castro;
USD 35,000.00 a Claudia Girén Ortiz, y USD
20,000.00 a Maria Estella Cepeda Vargas.

Costas y gastos

La Corte IDH fijo la cantidad de USD 35,000 a
pagarse a favor de lvan Cepeda Castro.

22

Caso Fernandez Ortega y
otros vs. México

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la
sentencia en el Diario Oficial de la Federacién.
Ademas, previa autorizacion de la victima,
deberd publicar el resumen oficial emitido por
la Corte en un diario de amplia circulacién
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nacional, en idioma espafiol, y en uno de
amplia circulacion en el estado de Guerrero,
en idiomas espafiol y me’paa. Asimismo, se
ordend la publicacion de la sentencia, junto
con la traduccién al me'paa del resumen ofi-
cial, en un sitio web adecuado del estado
federal y del estado de Guerrero. Finalmente,
debe emitir el resumen oficial, en ambos idio-
mas por una sola vez en una emisora radial
que tenga cobertura con alcance en Barranca
Tecoani.

Asuvez, la Corte IDH estableci6 que el Estado
debe realizar un acto publico de recono-
cimiento de su responsabilidad.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden¢ al Estado brindar aten-
cién médica, psicoldgica o psiquidtrica gratui-
ta, de forma inmediata, adecuada y efectiva
a los familiares de la victima.
Adicionalmente, se ordend otorgar becas en
instituciones publicas mexicanas en beneficio
de Noemi, Ana Luz, Colosio, Nélida y Neftali
Prisciliano Ferndndez que cubran todos los
costos de su educacion hasta la conclusién de
sus estudios superiores, bien sean técnicos o
universitarios.

Garantias de no repeticién

La Corte IDH establecié que el Estado debe
adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el
Cddigo de Justicia Militar con los estandares
internacionales en la materia.

Ademads, ordend que el Estado debe conti-
nuar con el proceso de estandarizacion de un
protocolo de actuacién, para el ambito fede-
ral y del estado de Guerrero, respecto de la
atencién einvestigacion de violaciones sexua-
les considerando estandares internacionales.
México debe continuar implementando pro-
gramasy cursos permanentes de capacitacion
sobre investigacién diligente en casos de
violencia sexual contra las mujeres, que inclu-
yan una perspectiva de género y etnicidad.
La Corte IDH obligé al Estado a implementar
un programa o curso permanente y obliga-
torio de capacitacién y formacion en derechos
humanos que incluya, entre otros temas,
los limites en la interaccién entre el personal
militar y la poblacién civil, género y derechos
indigenas, dirigidos a los miembros de las
Fuerzas Armadas, en todos los niveles jerar-
quicos.

Asimismo, la Corte IDH ordené medidas a favor
de la comunidad indigena m’phaa. El Es-
tado debe facilitar los recursos necesarios para
que lacomunidad indigena m’phaa de Barranca
Tecoani establezca un centro comunitario, que
se constituya como centro de la mujer en el
que se desarrollen actividades educativas en




derechos humanos y derechos de la mujer,
bajo responsabilidad y gestién de las muje-
res de la comunidad, incluida la sefiora Fer-
nandez Ortega, si asi lo desea. Ademas, debe
adoptar medidas para que las nifias de la
comunidad de Barranca Tecoani que cursan
estudios secundarios en la ciudad de Ayutla
de los Libres cuenten con facilidades de alo-
jamientoy alimentacién adecuadas, de manera
que puedan continuar recibiendo educacion
en las instituciones a las que asisten.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
realizar una investigacion sobre las violaciones
del caso e identificar, juzgar y sancionar a los
responsables conforme a las debidas garan-
tias de un proceso legal.

Indemnizacion

Dafio material: la Corte IDH ordend el pago
de USD 5,500.00 a la sefiora Ferndndez Ortega
y al sefior Prisciliano Sierra.

Dafio inmaterial: la Corte IDH fijé la cantidad
de USD 50,000.00 afavor de la sefiora Fernandez
Ortega; de USD 10,000.00 o de USD 5,000.00
para cada una de las hijas e hijos, respectiva-
mente, y de USD 2,500.00 a favor de Prisciliano
Sierra.

Costas y gastos

La Corte IDHfijé el reintegro de USD 14,000.00
a favor del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional, de USD 10,000.00 a favor de
Tlachinollan y de USD 1,000.00 a favor de Fer-
nandez Ortega.

23

Caso Gomes Lund y otros
(Guerrilha do Araguaia) vs.
Brasil

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden¢ la publicacién de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario
de amplia circulacion nacional.

La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento de
su responsabilidad.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden6 que el Estado debe brin-
dar atencion médica y psicolégica o psiquia-
trica a las victimas.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH determind que el Estado debe
brindar educacion en materia de derechos
humanos a las fuerzas armadas, a continuar
con los tramites legislativos para tipificar la
desaparicion forzada, a fortalecer el marco
normativo de acceso a la informacién y a
implementar en la Comisiéon Nacional de
Verdad los criterios de independencia, idonei-
dad y transparencia en la seleccién de sus
miembros.

Obligacion de investigar

La Corte IDH determind que el Estado debe
realizar las investigaciones pertinentes toman-
do en cuenta el patron de los hechos, deter-
minar los autores materiales e intelectuales
y asegurarse de que se realicen de manera
ex officio, cuenten con garantias de seguridad
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y se abstengan de obstruir el proceso. Ade-
més, debe identificar el paradero de la victima
Y, en su caso, ubicar los restos.

Indemnizacion

Daflo material: se estableci6 el pago de
USD 3,000.00 a favor de cada uno de los fami-
liares de la victima.

Dafo inmaterial: la Corte IDH estim6 la suma
de USD 45,000.00 para cada familiar directoy de
USD 15,000.00 para cada familiar no directo.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend la entrega de USD
5,000.00 a favor del Grupo Tortura Nunca Mais,
de USD 5,000.00 a favor de la Comisién de
Familiares de Muertos y Desaparecidos de Sédo
Paulo y de USD 35,000.00 del Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional.

24

Caso Gelman vs. Uruguay

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordené la publicacion de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario
de amplia circulacién nacional.

La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento de
su responsabilidad.

Asimismo, el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para la recuperacion de la memoria
de Maria Claudia Garcia.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordend la creacion de unidades
especializadas parala investigaciéon de denun-
cias de graves violaciones a los derechos
humanos y la elaboracién de un protocolo
para recolectar e identificar los restos. Asimis-
mo, estableci6 que se generen capacitacio-
nes a funcionarios publicos en materia de
derechos humanos para investigary juzgar la
desaparicion forzaday la sustraccién de nifios
y nifias y valoré positivamente que Uruguay
haya expedido una ley para proteger el dere-
cho al acceso a la informacién publica.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
realizar una investigacion, enjuiciamiento y,
€n su caso, sancionar a los responsables, asi
como determinar el paradero de Maria Claudia
Garcia o de sus restos mortales.

Indemnizacion

Daio material: la Corte fijé el pago de USD
5,000.00 a favor de Maria Macarena Gelman
por los gastos incurridos en la busqueda del
paradero de su madre y de USD 300,000.00 a
los derechohabientes de Maria Claudia Garcia.
Dafio inmaterial: se establecié el pago de
USD 100,000.00 para la Maria Claudia Garcia
y de USD 80,000.00 a Maria Macarena Gelman.

Costas y gastos

La Corte IDH determiné la entrega de USD
28,000.00 a los representantes de Maria
Macarena Gelman y Juan Gelman.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_esp1.pdf 

25

Caso Vera Vera y ofra vs.

Ecuador

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden¢ la publicacién de la
sentencia en su diario oficial y en otros medios
de comunicacion.

Obligacion de investigar

La Corte IDH no declaré improcedente la
prescripcion de la accion penal. Sin embargo,
ordend al Estado adoptar, en un plazo razona-
ble, las medidas necesarias para que la madre
de la victima pudiera conocer lo sucedido.

Indemnizacion

Dafo material: la Corte IDH fij6 la cantidad de
USD 20,000.00 a favor de Pedro Miguel Vera
Vera y la cantidad de USD 2,000 a favor de
Francisca Mercedes Vera Valdez.

Dafio inmaterial: la Corte IDH fijé la cantidad
de USD 10,000.00 a favor de Pedro Miguel
VeraVeray USD 20,000.00 a favor de Francisca
Mercedes Vera Valdez.

Costas y gastos

La Corte IDH orden¢ el pago de USD 10,000.00
a favor del representante.

26

Caso Contreras y otros vs.
El Salvador

Medidas de restitucion

La Corte IDH establecié que se deben adoptar
todas las medidas adecuadas y necesarias
para la recuperacién de la identidad de Gre-
goria Herminia Contreras.

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario
de amplia circulacién nacional.

La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento
de su responsabilidad.

Asimismo, se deben designar escuelas con los
nombres de las victimas, realizar un audio-
visual documental sobre la desaparicién
forzada de nifios y nifias durante el conflicto
armado en El Salvador.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH determind que el Estado debe
brindar atencién médica y psicoldgica o psi-
quiatrica a las victimas; en el caso de que
Gregoria Herminia Contreras no desee retor-
nar al pais, el Estado debe otorgar una suma
de USD 7,500.00 para sufragar los gastos por
dicho concepto.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH determiné que dicho concepto
puede cubrirse con medidas que permitan el
acceso publico a los archivos estatales y valo-
r6 los acuerdos entre el Estado y los represen-
tantes para el establecimiento del programa
de asistencia psicosocial a las personas reen-
contradas y a sus familiares y a las familias de
quienes aun se encuentran desaparecidas.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
realizar unainvestigacion, enjuiciamientoy, en
su caso, sancionar a los responsables. Debera
tomar en cuenta el patrén sistemético, indivi-
dualizar a los autores materiales e intelec-
tuales, asegurarse de que las autoridades
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competentes realicen las investigaciones de
manera oficiosa y abstenerse de recurrir a
figuras como la amnistia en beneficio de los
autores. En particular, articular mecanismos de
coordinaciones de instituciones de investi-
gacion, elaborar protocolos para capacitar a
funcionarios en la investigacion, promover
acciones para la cooperacion internacional en
materia de informacién y asegurarse de que
se cuente con recursos suficientes para realizar
las tareas de justicia.

De igual manera, debe determinar el parade-
ro de Serapio Cristian Contreras, Julia Inés
Contreras, Ana Julia Mejia Ramirez, Carmelina
Mejia Ramirezy José Rubén Rivera Rivera o de
sus restos mortales.

Indemnizacion

Daio material: la Corte IDH valoro las situa-
ciones diversas de los familiares de las victimas
para las labores de busqueda y los gastos rea-
lizados para las atenciones médicas derivado
a las desapariciones forzadas, por lo que fijo
cantidades entre los USD 1,000.00 y los USD
5,000.00 a cada uno de los familiares.

Dafo inmaterial: se determiné el monto de
USD 80,000.00 a favor de Serapio Cristian
Contreras, Julia Inés Contreras, Ana Julia Mejia
Ramirez, Carmelina Mejia Ramirezy José Rubén
Rivera Rivera, y de USD 120,000.00 a Gregoria
Herminia Contreras. Por su parte, la Corte IDH
tomé en consideracién las afectaciones
psiquicas y las alteraciones en los nucleos
familiares para determinar los montos indem-
nizatorios de las madres, padres, hermanas,
hermanos y tia de las victimas.

Costas y gastos

La Corte IDHfijé la cantidad de USD 70,000.000
para la Asociacion Pro-Busqueda de Nifios y
Nifias Desaparecidos, y de USD 30,000.00
para el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional.

Reintegro de los gastos al Fondo de Asis-
tencia Legal de Victimas

Se ordend el reintegro de USD 4,131.51 por
los gastos realizados para la comparecencia
de declarantes en la audiencia publica.

27

Masacres de Rio Negro vs.
Guatemala

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden¢ la publicacion de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario
de amplia circulacion nacional en idioma
espafiol y maya achi.

La Corte IDH establecié que el Estado debe
realizar un acto publico de reconocimiento de
suresponsabilidad en idioma espariol y maya
achi.

Asimismo, debe construir un museo monu-
mental en honor a las multiples victimas del
conflicto armadointerno parala conservacion
de la memoria.
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Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden¢ al Estado brindar aten-
cién adecuada a los padecimientos psicolégi-
cos Y fisicos sufridos por las victimas.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH determind que el Estado debe
llevar a cabo programas de fortalecimiento
de la infraestructura e implementacion de ser-
vicios basicos y programas sociales en Pacux
asi como la implementacién de un proyecto
para el rescate de la cultura maya Achi.

Asimismo, debe llevar a cabo capacitacion de
jueces, fiscales y de personal de las fuerzas
armadas que fueron ordenadas en las senten-
cias Myrna Mack Chang vs. Guatemala y
Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala.

Indemnizacion

La Corte IDH ordend al Estado pagar USD
30,000.00 a cada una de las victimas de desa-
paricion forzada, USD 10,000.00 a cada uno
de los sobrevivientes de las masacres que
son familiares de las victimas de desaparicion
forzada, mas USD 10,000.00 a cada uno de los
sobrevivientes de las masacres que fueron
victimas de actos de esclavitud y servidum-
bre, y USD 15,000.00 adicionales a favor de la
sefiora Maria Eustaquia Uscap Ivoy por ser
victima de violacién sexual.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determind que el Estado debe
realizar una investigacion sobre las violaciones
del caso, e identificar, juzgar y sancionar a los
responsables conforme a las debidas garan-
tias de un proceso legal. Asimismo, debe
elaborar un plan riguroso para la bisqueda
de los miembros de la comunidad de Rio
Negro desaparecidos forzadamente.

El Estado debe realizar un banco de informa-
cién genética para resguardar la informacion.

Costas y gastos

La Corte IDHfijé el reintegro de USD 50,000.00
a favor de representantes de las victimas.

28

Caso Masacres de El Mozo-
tey lugares aledafios vs. El
Salvador

Medidas de restitucion

La Corte IDH ordené al Estado implementar
en las comunidades un programa de desarro-
llo que incluya lo siguiente: mejoras en la
prestacion de los servicios publicos de trans-
porte, agua, luz, salud, educacién y para la
convivencia.

Ademas, debe garantizar las condiciones ade-
cuadas a fin de que las victimas desplazadas
puedan retornar o reasentarse, de ser el caso,
a sus comunidades de origen de manera per-
manente, si asi lo desean. El reasentamiento
debera ser en condiciones similares a las que
se encontraban antes de los hechos en el lugar
que ellas libre y voluntariamente indiquen
dentro del Departamento de Morazén, en El
Salvador.

Asimismo, la Corte IDH ordend implemen-
tar un programa habitacional en las zonas
afectadas por las masacres para dar vivienda
adecuada a las victimas desplazadas que asi
lo requieran.
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Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacion de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario
deamplia circulacién, asi como en un sitio web
oficial.

Asimismo, debe realizar un audiovisual docu-
mental sobre los graves hechos cometidos en
las masacres de El Mozote y lugares aledarios,
el cual ademas debera referirse a la politica de
"tierra arrasada" en el marco del conflicto
armado en El Salvador, con mencién especi-
fica del presente caso, cuyo contenido debe
ser previamente acordado con las victimas y
sus representantes.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH ordend al Estado brindar atencion
adecuada a los padecimientos psicoldgicos y
fisicos sufridos por las victimas. El programa
debera tener un enfoque multidisciplinario
y de atencidn colectiva a cargo de expertos.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH estableci6 que el Estado debera
implementar un programa o curso perma-
nentey obligatorio sobre derechos humanos,
incluyendo la perspectiva de género y nifiez,
dirigido a todos los niveles jerarquicos de la
Fuerza Armada de la Republica de El Salvador.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que el Estado debe
realizar unainvestigacion sobre las violaciones
del caso e identificar, juzgar y sancionar a los
responsables conforme a las debidas garantias
de un proceso legal. Asimismo, debe llevar a
cabo un levantamiento de la informacion dis-
ponible sobre posibles sitios de inhumacién
o entierro para la localizacion, identificacion y
entrega a los familiares de los restos de las
personas ejecutadas en las masacres de El
Mozote y lugares aledafios.

Indemnizacion

Por concepto de dafio material e inmaterial,
el Estado debera pagar USD 35,000.00 a cada
una de las victimas de ejecucion extrajudicial,
de USD 20,000.00 a cada una de las victimas
sobrevivientes de las masacres y de USD
10,000.00 a cada uno de los demads familiares
de las victimas ejecutadas.

Costas y gastos

La Corte IDHfijé el reintegro de USD 70,000.00
a favor de Tutela Legal del Arzobispado y la
cantidad de USD 30,000.00 para el Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional.

Reintegro de los gastos al Fondo de Asis-
tencia Legal de Victimas

El Estado deberd efectuar el reintegro al
Fondo de USD 6,034.36 por concepto de los
gastos realizados para la comparecencia de
declarantes en la audiencia publica del caso.

29

Caso Gudiel Alvarez y otros
("Diario Militar") vs. Guate-
mala

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordené la publicacion de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario
deamplia circulacién, asi como en un sitio web
oficial.
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Asimismo, debe realizar un documental audio-
visual sobre los hechos y las victimas del caso
y proceder a la construccién de un parque o
plaza en honor a la memoria de las victimas.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden6 al Estado brindar aten-
cion adecuada a los padecimientos psico-
l6gicos y fisicos sufridos por las victimas.

Obligacion de investigar

La Corte IDH determind la obligacion de inves-
tigar los hechos que generaron las violaciones
e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a
los responsables materiales e intelectuales.
En particular, debera realizar las investigacio-
nes considerando el contexto; abstenerse a
aplicar amnistias o cualquier exclusion de res-
ponsabilidad; realizar la investigacién de
manera oficiosa y que las autoridades no
obstruyan el proceso; determinar la identidad
de los responsables; garantizar la colaboracién
entre autoridades; iniciar acciones disciplina-
rias, administrativas o penales contra autori-
dades que obstaculicen la investigacién o
que prolonguen la impunidad y asegurar los
recursos humanos y materiales para la admi-
nistracion de justicia.

De igual manera, debe determinar el pa-
radero de las victimas desaparecidas. La Corte
IDH valora positivamente los avances en la
creacion de la "Comisién Nacional de Bus-
queda”.

Indemnizacion

Dano material: la Corte IDH tomé en cuenta
los ingresos percibidos por las profesiones y
oficios de las victimas, por lo que fijé el pago
de montos entre los USD 2,635.00 a los USD
401.622.00 por concepto de ingresos dejados
de percibir. Asimismo, determin la canti-
dad de USD 10,000.00 por concepto de dafio
emergente.

Daio inmaterial: se establecié el pago de USD
80,000.00 a favor de las 26 victimas de desa-
paricién forzada, USD 40,000.00 a favor de
madres, padres, hijas e hijos, conyuges, com-
pafieros y compaferas permanentes y USD
10,000.00 a favor de los hermanas, hermanos,
nietas y nietos. Ademds, la Corte IDH fijo el
monto adicional de USD 20,000.00 a favor de
Wendy Santizo Méndez, Igor Santizo Méndez
y Rudy Gustavo Figueroa Mufoz, indepen-
dientemente, por la falta de investigacion de
la tortura, y USD 10,000.00 a la esposa, madre
e hijos de Gustavo Figueroa por la presunta
ejecucion extrajudicial de su familiar.

Costas y gastos

La Corte fij6 la cantidad de USD 70,000.00
para la Fundacién Myrna Mack Chang y de
USD 10,000.00 para la Clinica Legal de Dere-
chos Humanos Internacionales de University
of California, Berkeley School of Law- Boat
Hall (IHRLC).
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30

Caso Rodriguez Vera y
otros (Desaparecidos del
Palacio de Justicia) Vs.
Colombia

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacion y difusién
de la sentencia a través de la radio y televi-
sién, y laelaboracién de un documental audio-
visual sobre los hechos del caso.

Medidas de rehabilitacion

Se determiné que el Estado brinde una aten-
cién adecuada a los padecimientos fisicos y
psicoldgicos de las victimas. En el caso de las
victimas que no residen en Colombia, debera
otorgarles una suma de USD 7,500.00 por
concepto de rehabilitacion.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determind la obligacién de inves-
tigar los hechos que generaron las violaciones,
determinar, enjuiciar y, en su caso, sancionar
alos responsables. En particular, deberd iniciar
las investigaciones con debida diligencia,
asegurarse de que se realice con recursos logis-
ticos y cientificos necesarios, abstenerse de
recurrir a figuras que eximan la responsabili-
dad de los autores de los hechos y garantizar
que lainvestigacion se mantenga por la juris-
diccion ordinaria.

De igual manera, debe determinar el pa-
radero de las victimas desaparecidas o entre-
gar los restos mortales a sus familiares.

Indemnizacion

Dafio material: la Corte IDH valoré como
objetivas y razonables las indemnizaciones
otorgadas en los tribunales contenciosos admi-
nistrativos del Estado. Sin embargo, de las
cuatro victimas de quienes ningun familiar
recibié reparacién por concepto de dafio
material, otorgd USD 45,000.00 a favor de
Cristina del Pilar Guarin Cortés; USD 38,000.00
a favor de Bernardo Beltrdn Hernédndez; USD
35,000.00 a favor de Luz Mary Portela Le6n 'y
USD 5,000.00 a favor de Irma Franco Pineda.
En los casos de las victimas de tortura, esti-
mo la cantidad de USD 10,000.00 a favor de
Yolanda Santodomingo Albericci, Orlando
Quijano, Eduardo Matson Ospino y José Vi-
cente Rubiano Galvis.

Dafo inmaterial: la Corte IDH fijé la cantidad
de USD 100,000.00 a favor de las 11 victi-
mas de desaparicion forzada y de Carlos
Horacio Uran, de USD 80,000.00 a favor de
madres, padres, hijas, hijos, cényuges o com-
paferos y comparieras permanentes de las
mismas y de USD 40,000.000 a favor de las
hermanasy hermanos de dichas victimas. A su
vez, otorg6 laindemnizacién de USD 80,000.00
afavor de Norma Constanza Esguerra Foreroy
de USD 70,000.00 a favor de Ana Rosa Casti-
blancoTorres, asi como USD 20,000.00 a favor
de cada uno de los familiares de estas dos
victimas. En el caso de Yolanda Santodomingo
Albericci, Eduardo Matson Ospino y José
Vicente Rubiano Galvis, victimas de tortura,
fij6 la suma de USD 40,000.00 para cada uno,
de USD 30,000.00 para Orlando Quijano y de
USD 15,000.00 a favor de cada uno de los
familiares.
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Costas y gastos

La Corte IDH determiné la cantidad de
USD 20,000.00 a favor del Colectivo de Abo-
gados José Alvear Restrepo, de USD 10,000.00
para la Comisién de Justicia y Paz, de USD
27,000.00 a favor del Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional y para los abogados
Jorge Monal y German Romero la suma de
USD 4,000.00. Asimismo, en vista de que Ana
Maria Bidegain asumio los gastos para su
traslado y hospedaje durante la audiencia, la
Corte IDH determiné el pago de USD 2,357.00.

31

Caso Cruz Sdnchez y otros
vs. Perd

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden¢ la publicacién de la
sentencia en su diario oficial y en otro diario de
amplia circulacién, asi como en un sitio web
oficial.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH ordend al Estado brindar atencién
adecuada a los padecimientos psicoldgicos y
psiquiatricos sufridos por las victimas.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordend al Estado realizar politicas
internas sobre el uso de la fuerza y realizar
capacitaciones a sus agentes al respecto.

El Estado debe continuar con el proceso de
implementacion de protocolos eficaces
para la investigacion de violaciones relacio-
nadas con el derecho a la vida que contem-
plen las normas internacionales pertinentes.

Obligacién de investigar

La Corte IDH indicé que el Estado debe investi-
garlos hechos del caso con la debida diligencia
y en un plazo razonable para identificar,
procesary, en su caso, sancionar a los respon-
sables. Debe divulgar publicamente los resul-
tados de los procesos para su conocimiento
en la sociedad peruana.

El Estado debe abstenerse de recurrir afiguras
como la amnistia en beneficio de los autores,
asi como ninguna otra disposicién analoga, la
prescripcion, irretroactividad de la ley penal,
cosa juzgada, ne bis in idem o cualquier
eximente.

Costas y gastos

La Corte IDHfijé el reintegro de USD 10,000.00
a favor de Asociacion Pro Derechos Huma-
nosy de USD 20,000.00 a favor del Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional.

Reintegro de los gastos al Fondo de Asis-
tencia Legal de Victimas

El Estado debera efectuar el reintegro al
Fondo de USD 1,685.36.

32

Caso Comunidad Campe-
sina de Santa Barbara vs.
Peru

Medidas de restitucion

La Corte IDH orden¢ al Estado la entrega a
Zeno6n Cirilo Osnayo Tunque y Marcelo Hilario
Quispe de diez alpacas a cada uno, o el equi-
valente a su valor en el mercado, asi como
proveerlos de viviendas adecuadas, o el
monto de USD 25,000.00 a cada uno si no las
otorga en el plazo de un afio.
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Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden6 la publicacion del resu-
men oficial de la sentencia en su diario oficial,
asi como en un diario de amplia circulacion
nacional y la sentencia en su integridad en un
sitio web oficial del Estado.

Medidas de rehabilitacion

Se dispuso que el Estado debe brindar una
atencién adecuada a los padecimientos psi-
coldgicos y fisicos.

Garantias de no repeticién

La Corte IDH exhorté al Estado a continuar
con los esfuerzos de implementar una capa-
citacion permanente al Equipo Forense Es-
pecializado del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses del Ministerio Publico e
inst6 al Estado a laadopcién de una estrate-
gia nacional de busqueda y determinacion
del paradero de personas desaparecidas en el
conflicto armado en Perd.

Obligacién de investigar

La Corte IDH valoré las sentencias emitidas en
sedeinterna por la Corte Suprema de Justicia;
sin embargo, el deber de investigar de manera
amplia, sisteméatica y minuciosa, asi como
juzgar y sancionar a los responsables de lo
ocurrido alas 15 victimas subsiste. Asimismo,
se determiné que el Estado debe iniciar las
acciones necesarias, con medios técnicos y
cientificos indispensables, para la exhumacion
e identificacion de restos humanos locali-
zados en lamina "Misteriosa', los cuales debe-
ran ser entregados a sus familiares previa
comprobacion genética.

Indemnizacion

Dafio material: se determiné el monto de
USD 50,000.00 a favor de los adultos desapa-
recidos, de USD 20,000.00 a los adultos con
edades de 59y 60 afios y de USD 20,000.00 a
favor de los nifios y las nifas desaparecidas
por concepto de ingresos dejados de percibir.
Dafo inmaterial: la Corte IDH fijé el monto de
USD 80,000.00 a cada uno de los adultos y
nifos desaparecidos forzadamente, de USD
45,000.00 a los padres, hijos y comparieros de
vida de las victimas y de USD 10,000.00 a los
hermanos.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend el reintegro de USD
10,000.00 a la Asociacion Pazy Esperanzay de
USD 12,000.00 al Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional.

Reintegro de los gastos al Fondo de Asis-
tencia Legal de Victimas

Se ordend el reintegro de USD 3,457.40 por
los gastos para la comparecencia de un tes-
tigo y un perito a la audiencia publica, asf
como el envio de un affidavit.

33

Caso Garcia Ibarra y otros
vs. Ecuador

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden6 la publicacion del resu-
men oficial de la sentencia en el diario oficial
del Estado, asi como en un diario de amplia
circulacion nacional y la sentencia en su inte-
gridad en un sitio web oficial.
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Garantias de no repeticion

La Corte IDH determind que el Estado debe
continuarimplementando programas de capa-
cién con relacion al uso legitimo de la fuerza
para las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley, y de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes. Los programas deben
ser dirigidos a funcionarios judiciales y de la
policia nacional y ser impartidos de manera
permanente.

Indemnizacion

Dafo material: la Corte IDH fij6 la cantidad de
USD 180,000.00 como compensacion por la
muerte José Luis Garcia Ibarra, la que sera
entregada a su madre y padre por partes
iguales. Ademds, se determind la suma de
USD 500.00 por gastos funerarios y de USD
2,500.00 por dafio patrimonial familiar.
Dafo inmaterial: se orden¢ el pago de USD
60,000.00 por la muerte de la victima, de
USD 35,000.00 a Pura Vicenta Ibarra, de USD
20,000.00 a Alfredo Garcia y de USD 10,000.00
a cada uno de sus hermanos y hermanas.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend el pago de USD 10,000.00
a los representantes.

34

Caso Vasquez Durand y
otros vs. Ecuador

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la
sentencia en el diario oficial del Estado y difun-
dir su contenido en otros medios de comuni-
cacion.

Medidas de rehabilitacion

La Corte estimé el pago de USD 7,000.00 a
cada una de las victimas por concepto de
gastos por tratamiento debido a que no resi-
den en el Ecuador.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné la obligacion de inves-
tigar los hechos que generaron las violacio-
nes, identificar, juzgary, en su caso, sancionar
a los responsables. En particular, debera
iniciar las investigaciones con debida dili-
gencia, individualizar a los autores materiales
e intelectuales, asegurarse que se realice de
manera oficiosa y con recursos logisticos y
cientificos necesarios, abstenerse de recurrir
a figuras que eximan la responsabilidad y
garantizar que la investigacién se mantenga
por la jurisdiccién ordinaria.

De igual manera, debe determinar el pa-
radero de Vasquez Durand o entregar los
restos mortales a sus familiares.

Indemnizacion

Daiio material: se fij6 en equidad la cantidad
de USD 15,000.00 por concepto de daiio emer-
gente, asi como de USD 50,000.00 por con-
ceptos dejados de percibir.

Dafio inmaterial: se ordend el pago de USD
80,000.00 por la desaparicion de Vésquez
Durand y de USD 45,000 por la afectacion a la
integridad personal de los familiares.
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Costas y gastos

La Corte IDH ordené el pago de USD 25,000.00
afavor dela Asociacion Pro Derechos Humanos.

Reintegro de los gastos al Fondo de Asis-
tencia Legal de Victimas

Se determiné el reintegro de USD 1,674.35 por
los gastos incurridos.

35

Caso Herzog y otros vs.
Brasil

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden realizar un acto publico
de reconocimiento de responsabilidad inter-
nacional por los hechos del caso en memoria
de Vladimir Herzog. Asimismo, la Corte IDH
ordend la publicacion del resumen oficial de
la sentencia en el Diario Oficial y en un diario
de amplia circulacion, asi como la publica-
cion de la sentencia en su integridad en un
sitio web oficial de la Secretaria Especial de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
y Ciudadania y del Ejército brasilefio.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordend la adopcién de medidas
idéneas y conforme a sus instituciones para
que se reconociera sin excepcion la impres-
criptibilidad de las acciones emergentes de cri-
menes de lesa humanidad e internacionales.

Obligacion de investigar

La Corte IDH ordend reiniciar con la debida
diligencia lainvestigacion y proceso penal por
los hechos ocurridos el 25 de octubre de 1975
a fin de identificar, procesar y sancionar a los
responsables por la tortura y asesinato de
Vladimir Herzog.

Indemnizacion

Dafno material: la Corte IDH fij6 la cantidad de
USD 20,000.00 a favor de las victimas por
concepto de dafo emergente.

Daio inmaterial: la Corte IDH fij6 la cantidad
de USD 40,000.00 a favor de Clarice, André,
Ivo y Zora Herzog.

Costas y gastos

La Corte IDH fijo la cantidad de USD 25,000.00
a favor de CEJIL.

Reintegro de los gastos al Fondo de Asis-
tencia Legal de Victima

La Corte IDH ordené la reintegracién de
USD 4,260.95 al Fondo de Asistencia Legal
de Victimas.

36

Caso Ordenes Guerra y
otros vs. Chile

Medida de satisfaccion

La Corte IDH orden6 la publicacion del resu-
men oficial de la sentencia en el diario oficial,
asi como en un diario de amplia circulacién
nacionaly la sentencia en su integridad en un
sitio web oficial del Estado.

Indemnizacion

La Corte IDH ordend el pago de la cantidad
de USD 180,000.00 a favor de cada una de las
victimas.

Costas y gastos

El Estado deberd pagar la cantidad de USD
10,000.00 al representante legal.

37

Caso Familia Julien Griso-
nas vs. Argentina

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacion del resu-
men oficial de la sentencia en el Diario Oficial,
asi como en un diario de amplia circulacién
nacional y la sentencia en su integridad en
un sitio web oficial, y debe realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional en relacién con los hechos.
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Adicionalmente, se debe elaborar un docu-
mental audiovisual sobre las graves violacio-
nes a los derechos humanos cometidas en el
marco de "terrorismo de Estado" y las coordi-
nacionaciones interestatales en el contexto
de la "Operacion Condor".

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH dispuso que el Estado debe brin-
dar atencion adecuada a los padecimientos
psicolégicos o psiquidtricos sufridos por las
victimas.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH dispuso que el Estado debe
realizar las gestiones pertinentes para convo-
car a otros Estados que intervinieron en la
practica de la "Operacion Condor', a efecto de
conformar un grupo de trabajo que coordine
tareas de investigacion, extradicién, enjui-
ciamiento y sancion de responsables de gra-
ves crimenes cometidos en dicho contexto.

Obligacién de investigar

En cuanto a los hechos de Julién Caceres, la
Corte IDH determind que las autoridades com-
petentes deben resolver los procesos penales
conforme a lo resuelto en la sentencia e investi-
gar con debida diligencia la inhumacién
clandestina del cuerpo de la victima. Asimismo,
se debe determinar el paradero o la entrega
de los restos morales de Victoria Lucia Grisonas
Andrijauskaite, a través de una metodologia
y cronograma de trabajo disefiado para tal
efecto; respecto a la blisqueda de Mario Roger
Julien Caceres, el juez de la causa penal abierta
debe ser quien examine el material probatorio
hasta que considere la suspension de la bus-
queda, previo consentimiento de los familia-
res, o hasta dar con el paradero o recuperar e
identificar sus restos.

Indemnizacion

Dafio material: se ordend el pago de USD
491,502.00 por concepto de lucro cesante
correspondiente a Julien Caceres y Grisona
Andrijauskaite, a favor de Anatole Alejandro
y Claudia Victoria Larrabeiti Yafez.

Dafo inmaterial: se fijé la suma de USD
100,000.00 respecto a cada una de las victimas
desaparecidas, que deberd ser pagado a
Anatole Alejandro y Claudia Victoria Larrabeiti
Yanez. Asimismo, recibiran una compensacion
de USD 40,000.00 por las afectaciones psico-
|6gicas por la desaparicion de sus padres y de
USD 25,000.00 por los gastos que se deban
sufran a futuro por concepto de tratamientos
psicoldgicos o psiquidtricos y medicamentos.

Costas y gastos

La Corte IDH fijo el monto de USD 40,000.00
que debe pagar a Anatole Alejandro Larrabeiti
Yaiez y Claudia Victoria Larrabeiti Yafiez en
partes iguales.
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Reintegro de los gastos al Fondo de Asis-
tencia Legal de Victimas

La Corte IDH ordend el reintegro de USD
358.98 al Fondo.

38

Caso Maidanik y otros vs.
Uruguay

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacion del resu-
men oficial de la sentencia en el diario oficial
del Estado, asi como en un diario de amplia
circulacién nacional y la sentencia en su inte-
gridad en un sitio web oficial. Asimismo, se
debe realizar un acto publico de recono-
cimiento de responsabilidad internacional en
relacion con los hechos, bajo altas autoridades
de los poderes ejecutivos, legislativos y judi-
ciales, asi como altas autoridades militares.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH dispuso la necesidad de brindar
una atencion adecuada a los padecimientos
psicoldgicos y/o psiquidtricos, ya sea a través
de instituciones publicas o a través de accio-
nes previstas en la legislacion del Estado.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordené que se integren a los
planes de estudio de las fuerzas armadas
cursos de capacitacion en temas de dere-
chos humanos y las graves violaciones a
derechos humanos cometidos durante la
dictadura. A su vez, recordd que todas las auto-
ridades, en el marco de sus competencias,
deben realizar un control de convencionalidad
sobre la imprescriptibilidad y amnistias de
crimenes de graves violaciones a los derechos
humanos cometidos durante la dictadura
militar.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que se debe conti-
nuar las investigaciones de los hechos, a fin
de identificar, juzgar y, en su caso, sancionar
a los responsables de las ejecuciones extra-
judiciales de Diana Maidanik, Silvia Reyes y
Laura Raggio, asi como de las desaparicio-
nes forzadas de Oscar Tassino Asteaz( y Luis
Eduardo Gonzélez Gonzalez. Asimismo, se
debe efectuar una busqueda via judicial y
administrativa pertinente para determinar los
paraderos de las victimas desaparecidas o la
entrega de sus restos mortales.

Indemnizacion

Dafno material: se orden¢ el pago de USD
15,000.00 entre los integrantes de cada grupo
familiar por concepto de dafio emergente.
Respecto al lucro cesante, se determin el
pago de USD 180,000.00 a favor de Oscar
Tassino y de USD 280,000.00 a favor de Luis
Eduardo Gonzalez Gonzalez.

Daio inmaterial: la Corte considerd las afec-
taciones a las personas derivadas de las
desapariciones forzadas y de los familiares de
las victimas de ejecuciones violentas.

39

Caso Movilla Galarcio y
otros vs. Colombia

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordeno la publicacion del resu-
men oficial de la sentencia en su diario oficial,
asi como en un diario de amplia circulacion
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nacional y la sentencia en suintegridad en un
sitio web oficial, y debe realizar un acto puiblico
de reconocimiento de responsabilidad inter-
nacional en relacién con los hechos.

Medida de rehabilitacion

La Corte IDH estim6 procedente el pago de
USD 6,000.00 para la atencién de gastos
médicos y/o psicoldgicos.

Adicionalmente, se deben otorgar becas en
instituciones publicas que cubran los costos
de su educacion hasta la educacion de estu-
dios terciarios, sean técnicos o universitarios
a los familiares del sefior Movilla.

Obligacién de investigar

La Corte IDH dispuso que el Estado debe
realizar investigaciones diligentes en el pro-
ceso penal en curso, mediante un plazo razo-
nable. Dicha investigacion debe tomar en
cuenta el contexto y tener el fin de identificar,
juzgary, en su caso, sancionar a los responsa-
bles de la desaparicion forzada.

Asimismo, se ordend la continuacién de
acciones de busqueda de manera rigurosa,
por las vias judiciales y/o administrativas
pertinentes para localizar el paradero de Julio
Movilla o sus restos mortales. Dicha accion
debe tomar en cuenta los "Principios rectores
para la busqueda de las personas desapareci-
das" del Comité contra la Desaparicion Forzada
de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Finalmente, ordend la recopilacion de infor-
macion sobre las actividades de inteligen-
cia militar respecto de la victima desaparecida
que esté en poder de autoridades estatales
para entregarla a los familiares y sus represen-
tantes.

Indemnizacion

Daio material: la Corte IDH estimé el pago de
USD 15,000.00 como indemnizacién por con-
cepto de dafo emergente, la cual serd entre-
gada a Candelaria Nuris Vergara Carriazo.
En cuanto al lucro cesante, ordené el pago de
USD 90,000.00 repartido entre la sefiora Ver-
gara Carriazo y la otra mitad entre cada uno
de los hijos del sefior Movilla.

Dafio inmaterial: la Corte IDH estimé el pago
de USD 100,000.00 a favor de la victima desa-
parecida. Asimismo, derivado de las afectacio-
nes a la familia, se estimé laindemnizacion de
USD 55,000.00 a favor de Vergara Carriazo,
de USD 45,000.00 a favor de cada uno de
los hijos, de USD 20,000.00 a cada uno de los
hermanos y de Erasmo de la Barrera y de
USD 10,000.00 a favor del resto de familiares
considerados victimas.

Costas y gastos

La Corte IDH ordend el pago a la Corporacién
Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo"
de USD 40,000.00.
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40

Caso Flores Bedregal y
otras vs. Bolivia

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH orden6 la publicacion del resu-
men oficial de la sentencia en su diario oficial,
asi como en un diario de amplia circulacion
nacionaly la sentencia en su integridad en un
sitio web oficial del Estado.

Asimismo, debe realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad interna-
cional en relacién con los hechos del caso, con
la presencia optativa de las victimas y obliga-
toria de altos funcionarios del Estado. Este
acto debera ser difundido a través de algun
medio televisivo nacional y abierto.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH determin¢ el deber de brindar
tratamiento médico y psicolégico adecuado
y prioritario de Olga Beatriz, Verénica y Lilian
Teresa Flores Bedregal.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH determind que se deben adoptar
medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole para fortalecer el derecho
deaccesoalainformacion, asicomo ejercer de
manera oficiosa el control de convencionali-
dad. Adicionalmente, debe levantar cualquier
reserva a documentacion relacionada a la
desaparicion de Juan Carlos Flores Bedregal
y permitir un acceso digital abierto al Informe
de la Comisién de la Verdad.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determind que se debe continuar
o impulsar y/o reaburir, dirigir y concluir las
investigaciones penales con la debida diligen-
ciay con lafinalidad de esclarecer los hechos,
asi como juzgar y eventualmente sancionar a
las personas responsables. No seran aplica-
bles leyes de amnistia, prescripcion, argumen-
tos de secreto de Estado o confidencialidad
que sirvan como pretexto para impedir la
investigacion. Asimismo, se debe determinar
el paradero de la victima desaparecida o la
identificaciény entrega de sus restos mortales.

Indemnizacion

Dafo material: la Corte IDH estimé la suma de
USD 15,000.00 por concepto de dafio emer-
gente dividido a favor de la familia Flores
Bedregal y de USD 100,000.00 concepto de
pérdida de ingresos a favor de la victima
desaparecida, que debera pagarse a las fami-
liares Flores Bedregal.

Dafio inmaterial: se estimé la suma de
USD 100,000.00 a favor de Juan Carlos Flores
Bedregal dividido entre su familia y, derivado
de las afectaciones a la integridad, de
USD 50,000.00 a cada una de las hermanas
del sefior Flores Bedregal.

Costas y gastos

La Corte IDH fij6 la cantidad de USD 40,000.00
a favor de las hermanas Flores Bedregal;
USD 10,500.00 a favor de Karinna Fernandez
Neira y USD 5,550.00 a favor de André Lange
Schulzee.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_467_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_467_esp.pdf

Reintegro de los gastos al Fondo de Asis-
tencia Legal de Victimas

Se ordend el reintegro a dicho Fondo de USD
6,641.79.

41

Caso Miembros de la Corpo-
racién Colectivo de Aboga-
dos "José Alvear Restrepo”
vs. Colombia

Medidas de restitucion

La Corte IDH ordend al Estado depurar, iden-
tificar y clasificar los archivos del antiguo
Departamento Administrativo de Seguridad
y los archivos de la Policia Nacional, la Escuela
de Artilleria del Ejército Nacional y la Central
de Inteligencia Militar del Ejército para garan-
tizar el acceso a la informacion.

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH indicé al Estado disculparse y
reconocer su responsabilidad mediante cere-
monia publica. Asimismo, ordend la publica-
cion de la sentencia en su diario oficial, en
un diario de amplia circulacién nacional, enun
sitio web oficial y en redes oficiales de diversas
autoridades.

La Corte IDH ordeno la elaboracién de un
documental sobre la importancia y el con-
texto de violencia contra los defensores de
derechos humanos.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden¢ al Estado brindar tra-
tamiento psicoldgico, psiquiatrico y/o psico-
social.

Garantias de no repeticién

La Corte IDH orden¢ la realizacion de una
campafa informativa a nivel nacional para
sensibilizar a la sociedad colombiana sobre
la violencia, persecucién y estigmatizacion
que sufran las y los defensores de derechos
humanos.

Obligacién de investigar

La Corte IDH ordené al Estado impulsar, dirigir
y concluir las investigaciones sobre graves
violaciones a los derechos humanos conforme
a las garantias del debido proceso. Al mismo
tiempo, ordend la implementacién de una
campana de informacion sobre la normativa
nacional que evita que los funcionarios publi-
cos deslegitimen a las y los defensores de
derechos humanos.

Asimismo, la Corte IDH ordené la recoleccién
de informacion sobre las violencias que sufren
las y los defensores de derechos humanos
para disefar estrategias adecuadas para pre-
venir y erradicar actos de violencia. De igual
forma, ordend la designacion de un dia con-
memorativo a favor de las personas defen-
soras y la creacion de un fondo con el monto
de USD 500,000.00 para la financiacion de
programas de proteccién a defensores y
defensoras en situacidn de riesgo por su labor.
Por otra parte, la Corte IDH dispuso que el
Estado debia implementar capacitaciones
sobre limitaciones en actividades de inteligen-
cia y adecuar su marco normativo conforme
a los criterios de la sentencia. Finalmente,
ordend la aprobacién de normas para garan-
tizar el derecho a la autodeterminacion in-
formativa y la adecuacion de manuales de
inteligencia.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_506_esp.pdf 
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_506_esp.pdf 
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_506_esp.pdf 
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_506_esp.pdf 
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Indemnizacion

Dafio material: la Corte IDH orden6 el pago
de USD 3,000.00 a Soraya Gutierrez por asumir
sus gastos derivado del desplazamiento in-
terno y de USD 6,000.00, respectivamente,
a Rafael Barrios Mendivil, Luis Guillermo Pérez
Casas y Maret Cecilia Garcia por su despla-
zamiento fuera de Colombia.

Dafo inmaterial: la Corte IDH ordend el pago
de sumas entre USD 3,000.00 y USD 25,000.00
por conceptos de violacién a los derechos
humanos para diversos integrantes del
Colectivo.

Costas y gastos

La Corte IDH fij6 el pago de USD 70,000.00 a
favor de CAJAR; de USD 35,000.00 a favor de
CEJIL; y, de USD 10,000.00 a favor de Dora
Arias.




Esta obra se termind de imprimir y encuader-
nar en diciembre de 2024 en los talleres de
Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L.
de C.V,, calle Pascual Orozco num. 53, Colonia
Barrio de San Miguel, Alcaldia Iztacalco, C.P.
08650, Ciudad de México, México. Se utilizaron
tipos Myriad Pro de 8, 9, 10, 11, 14 y 16 puntos.
La edicion consta de 2,000 ejemplares impre-
sos en papel bond blanco de 90 gramos.



® La lucha contra la impunidad ante graves violaciones a los derechos

humanos se ha constituido en uno de los propdsitos centrales del
trabajo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

desde su creacion. El camino recorrido desde los primeros casos so-

- / | @ bre desaparicion forzada de personas ha llevado a construir una es-
an \\ trategia de lucha contra la impunidad que se basa en la busqueda de
verdad, justicia y reparaciéon de la victimas a través de la asignacion

de responsabilidades a los Estados por la vulneracion de las obliga-

ciones internacionales convencionales y el establecimiento de debe-

res cada vez mas puntuales para garantizar la investigacion, la me-

moriay la reparacién de las personas afectadas por graves violaciones

a los derechos humanos.

A partir de los casos presentados en este cuaderno mostramos el
proceso de construccion del derecho a la verdad, al pasar de ser un
derecho subsumido en el deber de investigar a convertirse en un de-
recho auténomo en la jurisprudencia de la Corte IDH. Esta transfor-
macion permite describir las obligaciones estatales mas relevantes
para garantizarlo y los retos y obstaculos que la Corte IDH ha afronta-
do y enfrenta para garantizar mejores transiciones democraticas y
dejar establecidos limites muy claros que impidan el abuso de mode-

los autoritarios de gobierno.

El camino de la verdad en América Latina apenas empieza a consoli-
darsey la Corte IDH se vera enfrentada en el futuro a muchos retos en
la lucha contra la impunidad, la garantia de los derechos de las victi-
mas y la consolidacion de una cultura democratica que imponga
limites claros al ejercicio del poder. Las lineas esbozadas en este cua-
derno reflejan unas bases sélidas en la labor de la Corte y en las accio-
nes que los Estados deben desarrollar para cumplir con sus obligacio-

nes, pero aun queda camino por recorrer y tensiones por resolver

cuando los Estados y las sociedades se sigan enfrentando a sus es-

fuerzos por cerrar pasados violentos y consolidar culturas de paz.
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