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n sus mas de 40 afos de existencia, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha impactado directamente en la imparticién de justicia en toda la regidn. El recono-

cimiento de los derechos de la infancia, la obligacién de juzgar con perspectiva de género, los estan-
dares en materia de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, la justiciabilidad de los derechos a
latierray el territorio, el estdndar de investigacion efectiva y diligente en casos de violaciones a los derechos
humanos son sélo algunos de los multiples criterios de la Corte Interamericana que han contribuido a
tomar decisiones mas justas en todos los rincones de América Latina.

El impacto que ha tenido la jurisprudencia de este tribunal en la imparticién de justicia se debe en gran
medida al trabajo de difusidn que ha realizado. Gracias el desarrollo de herramientas como los Cuadernillos
de Jurisprudencia, el Digesto Themis y el Tesauro Interamericano de Derechos Humanos, las personas
alrededor del mundo pueden acceder de manera sencilla a los criterios de la Corte.

En el caso de México, contar con diferentes vias para conocer la jurisprudencia interamericana ha sido
crucial para que las personas juzgadoras incorporen los estdndares de derechos humanos en sus decisiones.
Ademas, los esfuerzos de la Corte Interamericana para establecer criterios y difundirlos efectivamente se
han acompanado y fortalecido en el dmbito nacional con una serie de politicas institucionales.

Hace mas de 10 afios una reforma constitucional deposité en las autoridades judiciales mexicanas de todos
los dmbitos la responsabilidad de garantizar la vigencia de los derechos humanos contenidos en los tra-
tados internacionales. En el contexto de aquella reforma, la Suprema Corte de Justicia mexicana reconocié
la obligatoriedad de lajurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecida incluso
en aquellos casos en los que nuestro pais no haya sido parte.

Desde ese momento, el didlogo jurisprudencial entre el sistema juridico mexicano y el sistema interameri-
cano se intensifico considerablemente. El uso de los criterios de la Corte Interamericana en las decisiones
judiciales es cada vez mas frecuente, profundo y complejo. Sin duda, hoy en dia la imparticion de la justicia
en México no se puede entender sin la jurisprudencia que dicta la Corte internacional.
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Ahora bien, como parte de una politica institucional para impulsar la aplicacién de los criterios interameri-
canos, la Suprema Corte mexicana ha buscado generar herramientas que complementen los mecanismos
de difusidn existentes en los ambitos nacional y regional. En el Centro de Estudios Constitucionales de la
Suprema Corte, de la mano de la Corte Interamericana, comenzamos a trabajar a inicios de este afio en un
proyecto para el desarrollo de lineas de precedentes interamericanos.

En una de sus dimensiones, este proyecto se inspira en la iniciativa del Centro de Estudios Constitucio-
nales para sistematizar las decisiones de la Suprema Corte mexicana a partir de lineas jurisprudenciales.
Las publicaciones, producto de este esfuerzo nacional, se han convertido en herramientas fundamen-
tales para que las personas juzgadoras y la comunidad juridica mexicana conozcan y apliquen los criterios
de la Suprema Corte. Derivado de la exitosa experiencia nacional, y como resultado de distintos acer-
camientos con la Corte Interamericana, se acord6 extender el proyecto al plano regional.

Para la elaboracién de las lineas de precedentes de la Corte Interamericana, el Centro de Estudios Consti-
tucionales diseid una metodologia innovadora que se aproxima a las sentencias interamericanas desde
la perspectiva del precedente judicial. De esta manera, en estas publicaciones se presentan los criterios
interamericanos vinculados a los hechos de las controversias que les dieron origen, los problemas juri-
dicos que abordé la Corte en cada decision y los argumentos que justifican cada criterio.

Este proyecto tiene como principales destinatarios a las personas impartidoras de justicia, a quienes corres-
ponde la obligacién de conocer los estdndares de este tribunal regional de derechos humanos y aplicarlos
en los casos que resuelven. No obstante, la socializacién de las lineas de precedentes con un lenguaje
sencilloy democratico, en estas publicaciones de acceso gratuito, también serd relevante para los distintos
profesionales del derecho, la academia, las organizaciones de la sociedad civil y la sociedad interesada.

Por todas estas razones me siento muy honrada de presentar estas publicaciones que, estoy convencida,
seran una herramienta muy importante para que los estandares desarrollados por la Corte Interameri-
cana sean aplicados por las personas juzgadoras. En ese sentido, desde la Suprema Corte de México espe-
ramos que este proyecto contribuya al conocimiento y aplicacién de los criterios regionales, dentro y
fuera de México. Ya que sélo de esta forma podremos garantizar la vigencia de los derechos humanos en
toda América Latina.

Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez

Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal




inicios de 2023, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y el Centro de Estudios

Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de México establecieron un acuerdo

para desarrollar una serie de publicaciones que complementaran las diferentes iniciativas de di-
fusién existentes de la Corte IDH, enfocadas en los precedentes y lineas jurisprudenciales de este
tribunal.

Esta colaboracién dio sus primeros frutos a finales de 2023 con la publicacién del primer nimero de la
coleccién Lineas de Precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, un documento de
trabajo que sistematizd y describio los precedentes relacionados con la independencia judicial a través
de la compilacién de nuestros estdndares hasta octubre de 2023.

En este marco de colaboracién continua entre ambas instituciones judiciales, la presente publicacién se
centra en examinar un tema de fundamental importancia en la jurisprudencia contenciosa de la Corte IDH:
los derechos de las personas de la diversidad sexual. Este tema, de profunda relevancia en la actualidad,
refleja no sélo la evoluciéon del derecho interamericano, sino también los desafios que afectan a millones
de personas en nuestra regién. Al sistematizar y analizar los precedentes en esta publicaciéon, este nuevo
volumen contribuye al fortalecimiento del Estado de derecho y a la proteccién de los derechos humanos
en las Américas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido una jurisprudencia robusta para la protec-
cion de la diversidad sexual, afirmando que los derechos humanos deben ser garantizados sin discriminacién
alguna por motivos de orientacion sexual o identidad de género.

Ademas, la Corte ha sostenido en varias ocasiones que la orientacion sexual de una persona no puede ser
motivo de exclusién o discriminacion en el dmbito familiar o en otros contextos, ademds de reafirmar la
necesidad de adoptar medidas que garanticen laigualdad de derechosy el respeto a la identidad de género,
subrayando que las leyes nacionales deben alinearse con los estandares internacionales para proteger a
las personas de la comunidad LGBTIQ+ de la violencia y la discriminacién.




En este contexto, la Corte IDH, como tribunal regional de derechos humanos, colabora estrechamente con
los Estados parte y sus instituciones con el fin de promover el conocimiento y la aplicacion de su jurispru-
dencia; la difusion y el conocimiento de su jurisprudencia facilitan el ejercicio de derechos en dos vias:
por un lado, permiten que los Estados parte comprendan el alcance de sus obligaciones derivadas de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y puedan hacer un adecuado control de convenciona-
lidad; por otro, propician que las personas que habitan en los Estados parte conozcan sus derechos y los
mecanismos para hacerlos exigibles. Consecuentemente, esta Linea de Precedentes de la Corte Interame-
ricana, Derechos de las personas de la diversidad sexual, representa una herramienta util y practica para
litigantes, jueces, juezas, representantes de la academia y la sociedad civil, al acercar la jurisprudencia de
la Corte IDH a mas personas.

La difusién y comprensién de la jurisprudencia interamericana es fundamental para la proteccién de los
derechos humanos en la regién. A través del esfuerzo conjunto, podemos construir un futuro mas justo y
equitativo para todas las personas, sin dejar a nadie atras.

Jueza Nancy Herndndez Lépez

Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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n mayo de 1990, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) eliminé la homosexualidad de la Clasi-

ficacion Internacional de Enfermedades (CIE),' por lo que, a partir de ese momento, comenzé una

batalla politica, social y legal, por los derechos de la comunidad LGBTI. Esa batalla no ha sido uniforme
ni se ha desarrollado en las mismas condiciones en todos los paises, al contrario, ha tomado diferentes formas
y se ha librado en distintos escenarios.

El reconocimiento de los derechos de las personas de la diversidad sexual no apela a la creacién de nuevos
derechos o derechos especiales; mas bien, pugna por el cumplimiento de los ya existentes, como una mani-
festacion del derecho a la no discriminacién.? Asi, este derecho se ha entendido como una de las bases de
todo sistema democrético que tutela unaigual proteccion para todos los seres humanos con independencia
de su orientacion sexual, identidad de género o caracteristicas sexuales.

Los diferentes sistemas de proteccion de los derechos humanos coinciden en considerar laigualdad como
una norma de caracter ius cogens, y han reiterado en los diferentes tratados que les dan origen la prohibicién
de la discriminacién por motivos como la orientacién sexual e identidad de género. Al respecto, la Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del Hombre sefiala en su predmbulo: "Todos los hombres nacen
libres e iguales en dignidad y derechos", y reitera en su articulo 2 que "Todas las personas son iguales ante la
Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna"3?

Esa es la promesa que une a los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos en un fin
comun: la construccién de una regién mas igualitaria. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos

' Cfr. OPS-OMS, Avances y desafios de la situacion de las personas LGBT a 15 afios de que la homosexualidad dejé de ser considerada una
enfermedad, mayo de 2015, disponible en: https://www.paho.org/es/noticias/15-5-2015-avances-desafios-situacion-personas-lgbt-
15-anos-que-homosexualidad-dejo-ser

2 Cfr. ONU, ACNUDH, Nacidos libres e iguales. Orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas sexuales en el derecho internacional
de los derechos humanos, HR/PUB/12/06/Rev.1, 2a. ed., Ginebra, 2022, p.3.

3 Cfr. Novena Conferencia Internacional Americana, Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Bogota, 1948.



https://www.paho.org/es/noticias/15-5-2015-avances-desafios-situacion-personas-lgbt-15-anos-que-homosexualidad-dejo-ser
https://www.paho.org/es/noticias/15-5-2015-avances-desafios-situacion-personas-lgbt-15-anos-que-homosexualidad-dejo-ser

(CADH), aligual que la Declaracién Americana, reconoce este derecho; sin embargo, divide su contenido en
dos disposiciones. La primera es una norma de caracter general contenida en el articulo 1.1. cuyo alcance
se extiende a las demds disposiciones del tratado, y vincula a los Estados parte de éste a garantizar el pleno
y libre ejercicio de los derechos en él reconocidos sin discriminacién alguna. Es decir, se trata de una clausula
antidiscriminatoria que, sin ser limitativa, enuncia una serie de categorias protegidas que prohiben a los
Estados realizar tratos discriminatorios.

La segunda, se trata del principio de igual proteccién en la ley y la prohibicién de discriminacién sefialada
en el articulo 24. A diferencia del articulo 1.1, relacionado con una aplicacion directa a otros derechos con-
tenidos en la Convencion, el articulo 24 se aplica a los ordenamientos juridicos de los Estados parte, y
consiste en garantizar un trato igualitario en la vida interna de cada Estado.

El contenido de ambas disposiciones ha sido vastamente desarrollado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), como ultima intérprete de la CADH. Asi, al pronunciarse sobre el articulo
1.1, ha considerado que la orientacion sexual y la identidad de género forman parte del catdlogo de cate-
gorias que prohiben un trato discriminatorio, y que ameritan, ademas, un andlisis riguroso.

La labor de la Corte IDH ha sido trascendental para lograr un avance significativo en la lucha por conseguir
esa regiébn mas igualitaria. Ha pasado mas de una década desde su fallo histérico en el caso Atala Riffo y
nifas vs. Chile, y a partir de ese momento ha desarrollado una vasta y nutrida jurisprudencia en materia de
diversidad sexual. Su evolucién comprende temas como la estabilidad laboral, sanciones a miembros
de las fuerzas armadas, derechos derivados de relaciones familiares, detenciones arbitrarias, violencia y
tortura sexual, politicas discriminatorias, crimenes de odio y acceso a servicios publicos.

La formacién de esta doctrina por la Corte IDH responde al dialogo jurisprudencial sostenido entre los
diferentes tribunales regionales, los 6rganos de Naciones Unidas, las altas cortes de los Estados miem-
brosy la sociedad civil. La inclusion de estos elementos en la labor interpretativa del Tribunal ha contribuido
a incentivar cambios y brindar respuestas a problemas complejos no s6lo desde una perspectiva juridica,
sino también politica y social.

El presente cuaderno de jurisprudencia constituye un insumo que detalla a profundidad, con rigor meto-
dolégicoy desde lalégica del precedente judicial el desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH en la materia.
Esperamos que contribuya al debate y se convierta en un insumo para la defensa y proteccién de este
grupo, con miras a seguir luchando por una regién en donde todas las personas caminen con la libertad de
ser quienes son.




sta publicacién aborda las lineas de precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH) sobre derechos de la diversidad sexual; forma parte de la coleccién Lineas de Prece-

dentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, publicada en colaboracién por el Centro
de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte IDH.

El objetivo de esta coleccidn es sistematizar la jurisprudencia interamericana a través de una metodologia
disefada por el Centro de Estudios Constitucionales que utiliza como herramienta la linea jurisprudencial
para dar cuenta de los criterios de manera coherente, clara y exhaustiva, utilizando un lenguaje ciudadano.
Asi, se busca difundir y dar acceso a los criterios del tribunal interamericano de forma que se facilite su
aplicacién a los casos concretos que resuelven los 6rganos judiciales.

Para identificar los casos analizados en este cuaderno se tomé como punto de partida el Cuadernillo de Juris-
prudencia 19. Derechos Humanos de las Personas LGBTI de la Corte Interamericana, después se utilizaron el

Digesto Themis y el Buscador Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se identificaron sen-
tencias y opiniones consultivas publicadas en el sitio oficial de la Corte IDH. Por Gltimo, una vez que se

identificaron las sentencias, se revisaron las referencias de otros casos en las notas al pie, para cotejar aquellas
que pudieran agregarse al universo de sentencias.

En total, se identificaron 10 sentencias y 2 opiniones consultivas. De ese conjunto se descartaron las que no
hicieron un andlisis de fondo sobre temas relativos a los derechos de la diversidad sexual. El catdlogo de
decisiones que se mantuvo fue de 8 sentencias y 2 opiniones consultivas, que forman las lineas de pre-
cedentes de esta publicacién. Finalmente, también se consultaron las resoluciones de supervisién de cum-
plimiento y las medidas provisionales dictadas en dichas sentencias.

Con el fin de identificar reglas aplicables a casos futuros, los precedentes sobre los derechos de las personas
de la diversidad sexual se reportan con la siguiente estructura: 1) se sintetizan los hechos relevantes del
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caso dando cuenta del contexto politico y social en el que se fallg; 2) se formulan preguntas que hacen re-
ferencia a los problemas juridicos planteados en cada asunto; 3) se sintetizan los criterios que resuelven
estos problemas juridicos; 4) se transcriben los principales parrafos que ilustran la opinién de la Corte Inte-
ramericana, y 5) se plasma la decision de la Corte en el asunto.

En los anexos se incluye un glosario de las sentencias analizadas y se reportan las medidas de reparacién
ordenadas por la Corte IDH en cada caso. En la version electrénica, las sentencias tienen un hipervinculo
a la sentencia oficial publicada en la pagina de la Corte Interamericana.

Esperamos que este proyecto coadyuve en la difusion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana en
materia de diversidad sexual, y que los criterios dictados por este tribunal sean aplicados por las autoridades
de todos los Estados, con miras a construir una regién mas igualitaria. De este modo, contribuimos en la
conformacién de una sociedad mas informada que conoce y ejerce sus derechos reconocidos en la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, al tiempo de contribuir al didlogo regional entre los érganos
judiciales nacionales y el tribunal interamericano.




Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239*

Hechos del caso

Karen Atala Riffo era una jueza del Tribunal Penal de Villarrica. Contrajo matrimonio con Ricardo Jaime
Lopez Allendes en 1993 y tuvieron tres hijas. Atala también tenia un hijo de su primer matrimonio. En marzo
de 2002, Karen Atala y Ricardo Lopez terminaron su matrimonio a través de una separacién de hecho; sin
embargo, la pareja acord6 que Atala mantendria la custodia sobre las nifias y vivirian con ella en Villarrica,
y visitarian a su padre semanalmente en Temuco.

En noviembre de 2002, Emma de Ramén, compariera sentimental de Karen Atala, comenzé a vivir con ella
y sus hijas e hijo en la misma casa. Ante esta situacion el padre de las nifias interpuso una demanda de
tuicién o custodia en el Juzgado de Menores de Villarrica, porque consideré que el bienestar y desarrollo
emocional de las nifias se veria afectado al continuar viviendo con su madre y su pareja. En su demanda,
Ricardo sostuvo que la "opcién de vida sexual” de Atala produciria consecuencias dafiinas en el desarrollo
de sus hijas, pues, a su juicio, ella no habia demostrado interés en salvaguardar el bienestar de las nifas.

Ricardo también argumenté que la normalizacién de las parejas del mismo sexo implicaba desnaturalizar
la pareja humana, la familia y los valores que la sustentaban. Por lo que la eleccion de opcién sexual de la
madre alteraria la convivencia justa y normal a la que tendrian derecho las nifas. Finalmente, sefalé que
las nifas estarian expuestas de manera permanente a enfermedades como el SIDA o herpes debido a las
practicas sexuales Iésbicas de Karen Atala y su pareja.

“La Corte resolvié por unanimidad que Chile viol6 los derechos a la igualdad y no discriminacién (articulos 1.1y 24); los derechos del
nifo (articulo 19); el derecho a la vida privada (articulo 11.2), y el derecho a ser oido en juicio (articulo 8.1). Asimismo, el Tribunal
determiné por mayoria de tres votos que el Estado viol6 el derecho a la vida privada y familiar con relacién al derecho a la proteccion
familiar (articulos 11.2 y 17). Respecto a la garantia de imparcialidad judicial (articulo 8.1) la Corte consider6 por unanimidad que el
Estado la viol6 en el marco de la investigacion disciplinaria; no obstante, considerd por mayoria de cinco votos que el Estado no
incurrié en una violacidn a ésta en el marco de las decisiones de la Corte Suprema. El juez Alberto Pérez Pérez formulo voto parcial-
mente disidente.
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Al contestar la demanda, Atala sefial6 que los argumentos presentados por su expareja eran una intromision
en su vida privada; que reflejaban prejuicios; distorsionaban los hechos, eran agresivos y discriminatorios.
Ademas, precisé que los argumentos sobre su orientacién sexual no se relacionaban con su funcién de
madre, por lo que debian desecharse. Finalmente, alegé que ni el Codigo Civil Chileno ni la Ley de Menores
contemplaban la inhabilitacion parental debido a la eleccién de una opcién sexual distinta.

El caso se volvié medidtico, incluso algunos medios reportaron un presunto uso indebido de recursos del
Tribunal Penal de Villarrica, en el que Karen Atala se desempenaba como jueza, por lo que la Corte de Ape-
laciones de Temuco ordend realizar una investigacién en ese tribunal.

Alllevar a cabo la visita al tribunal penal de Villarrica, el ministro visitador sefialé que si bien la visita al tribunal
era para investigar un posible uso indebido de recursos, también habia otras razones, entre ellas, la orien-
tacion sexual de la jueza Atalay el impacto en suimageny en la del Poder Judicial. La Corte de Apelaciones
de Temuco no la sancion6 por ello, pero tampoco deslegitimé las acusaciones.

En abril de 2003, el juzgado de menores de Villarrica recibié los testimonios de las hijas y el hijo de Karen Atala;
también recibié los dictdmenes de dos peritas, entre ellas, una asistente social que seial6 que en Chile existia
un alto rechazo a las minorias sexuales y que, con base en ello, aceptar esa situacién supondria exponer a
las nifas a discriminacién social.

Durante el desarrollo del proceso para determinar la custodia, el padre de las nifas solicité que se le otor-
gara la custodia provisoria antes de la conclusién del proceso, con el argumento de que Karen Atala estaba
incapacitada para cuidar a las niflas debido a su opcién de vida sexual y a las afectaciones que ésta podia
ocasionar en el desarrollo psiquico y socioambiental de las nifas.

El juzgado de menores concedid la custodia provisoria al padre de las nifias y establecié un régimen de visitas
para la madre. El tribunal concluyé que, si bien no existian elementos para determinar la inhabilidad legal
de la madre, la convivencia de Atala con otra mujer en su hogar alteraba la rutina familiar y privilegiaba su
interés personal por sobre el de las nifias, en contraposicion al sefior Lopez, quien ofrecié mejores argu-
mentos en favor del interés superior de éstas.

Atala cumplié lo ordenado por el tribunal de Villarrica, y entreg6 a sus tres hijas a su padre; no obstante, so-
licité lainhibicion del juez titular por incurrir en faltas en el proceso, en tanto asumié un determinado modelo
de sociedad y familia, lo que constituy6 un acto discriminatorio fundado en estereotipos que no reconocen
el pluralismo social. El juez titular del Juzgado de Menores de Villarrica declar6 fundada la causal y se abs-
tuvo de intervenir en el proceso de custodia.

Derivado de la inhabilitacién del juez, el caso se transfirié a una jueza sustituta, quien decidié rechazar la
solicitud de custodia para el padre, ya que no encontrd pruebas que demostraran que la orientacion sexual
de Karen Atala representara un impedimento para desarrollar una maternidad responsable. La jueza
consider6 que la orientacién sexual de la madre no era una patologia que le impidiera asumir el cuidado de
sus hijas. Ademas, sefialé que no se probd que la convivencia de Atala con su pareja en el mismo hogar
afectara el desarrollo de las nifas ni que su orientacién sexual pudiera potencializar actos discriminatorios
en su contra.




En consecuencia, el Tribunal de Menores de Villarrica ordend reintegrar a las nifias a su madre en octubre de
2003, pero Ricardo Lépez interpuso un recurso de apelaciéon y una solicitud para suspender la orden de re-
gresar a las nifas a la madre mientras se decidia el recurso. La Corte de Apelaciones de Temuco concedié
la solicitud y mantuvo la custodia del padre de las nifas.

En respuesta, Atala presenté una queja disciplinaria contra dos integrantes de dicha Corte y solicité su recu-
sacion e inhabilitacién. Una vez que los dos ministros fueron apartados del caso, la Corte de apelaciones
confirmd la sentencia y dejo sin efectos la solicitud que regresaba la custodia de las nifas al padre. En des-
acuerdo, el padre present6 un recurso de queja ante la Corte Suprema de Chile en el que solicité mantener
la custodia de sus hijas.

El 31 de mayo de 2004, la Corte Suprema concedid la orden de no innovar al sefior Lépez. Sostuvo que la
consideracién primordial en todas las medidas en que se involucre a nifias, niflos y adolescentes debe ser
su interés superior, aun cuando éste sea contrario a los derechos de sus progenitores. Ademads, precisé
que el cuidado de los hijos no corresponde de manera definitiva y absoluta a la madre, por lo que puede
ser encomendado también al padre siempre que exista una causa calificada y se tenga en consideracién
primordial en la toma de esa decisién el principio de su interés superior.

De modo que la Corte Suprema concluyé que derivado del error en la valoracién de la prueba, de la ma-
nifiesta intencion de la madre en anteponer su interés personal sobre el de las nifas al iniciar una convivencia
con su pareja del mismo sexo en el lugar de su crianza, de los efectos que esto podria ocasionar en su
desarrollo psiquico y emocional, asi como en la determinacién de sus roles sexuales, y en los efectos dis-
criminatorios de los que las podria hacer victimas en su medio social, se constituyé una causa calificada,
segun el articulo 225 del Cédigo Civil, para conceder la custodia al padre de las hermanas Lépez Atala.

En noviembre de 2004, Karen Atala Riffo presenté una peticion inicial ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). En septiembre de 2010 la Comision remitié el caso ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH). La Comisién consideré que Chile era responsable por la violacion
a los derechos a la proteccién de la honra y la dignidad, la proteccion familiar, los derechos de nifo, la
igualdad ante la ley, las garantias judiciales y la proteccién judicial, reconocidos en los articulos 11,17, 19,
8y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), y en en relacién con la obligacion de
respetar los derechos consagrada en el articulo 1.1 de la CADH, en perjuicio de Karen Atala Riffo y sus hijas,
las nifias M., V. y R.

Problema juridico planteado

¢Laorientacion sexual es una categoria protegida por la cldusula antidiscriminatoria contenida en el articulo
1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)?

Criterio de la Corte IDH

De acuerdo con unainterpretacion evolutiva de la Convencién Americana a la luz de su articulo 29, cuando
la Convencidn alude a la expresién "cualquier otra condicidn social" como parte de las categorias prote-
gidas en el articulo 1.1 debe comprenderse que dicho listado no es limitativo, sino enunciativo. Por lo que
pueden ser incorporadas otras categorias que no fueron explicitamente indicadas en su texto, entre ellas, la
orientacion sexual y la identidad de género, de modo que cualquier norma, practica o conducta discrimi-




natoria basada en ellas de manera injustificada, sea proferida por autoridades estatales o particulares, se
encuentra convencionalmente vedada.

Justificacion del criterio

"83. La Corte ha establecido, al igual que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que los tratados de
derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que acompanar la evolucién de los
tiempos y las condiciones de vida actuales. Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas ge-
nerales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de la Convencién Americana, asi como las estable-
cidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

84. En este sentido, al interpretar la expresién ‘cualquier otra condicién social’ del articulo 1.1. de la Con-
vencién, debe siempre elegirse la alternativa mas favorable para la tutela de los derechos protegidos por
dicho tratado, segun el principio de la norma mas favorable al ser humano.

85. Los criterios especificos en virtud de los cuales esta prohibido discriminar, segun el articulo 1.1 de la
Convencion Americana, no son un listado taxativo o limitativo sino meramente enunciativo. Por el contrario,
la redaccién de dicho articulo deja abiertos los criterios con la inclusion del término ‘otra condiciéon social’
para incorporar asi a otras categorias que no hubiesen sido explicitamente indicadas. La expresién‘cualquier
otra condicién social’ del articulo 1.1. de la Convencién debe ser interpretada por la Corte, en consecuencia,
en la perspectiva de la opcién mas favorable a la personay de la evolucion de los derechos fundamentales en
el derecho internacional contemporaneo”.

"91.Teniendo en cuenta las obligaciones generales de respeto y garantia establecidas en el articulo 1.1 de
la Convenciéon Americana, los criterios de interpretacion fijados en el articulo 29 de dicha Convencién, lo esti-
pulado en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, las Resoluciones de la Asamblea General
de la OEA, los estandares establecidos por el Tribunal Europeo y los organismos de Naciones Unidas, la
Corte Interamericana deja establecido que la orientacién sexual y la identidad de género de las personas
son categorias protegidas por la Convencion. Por ello esta proscrita por la Convencién cualquier norma, acto
o practica discriminatoria basada en la orientacién sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma,
decision o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden
disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual”

Decision

La Corte determind la responsabilidad internacional de Chile por la violacién a la igualdad ante a la ley,
reconocida en el articulo 24 de la CADH, por el uso de argumentos abstractos, discriminatorios y este-
reotipados en las decisiones judiciales emitidas en las distintas instancias, asi como por la investigacion
disciplinaria a la que se sujet6 a la jueza Karen Atala Riffo, relacionada con su orientacion sexual. Ademas,
declaré que el Estado también viold los articulos 24, 19y 1.1, en relacién con las tres nifas Lépez Atala, por
el efecto que el trato discriminatorio dirigido a su madre causé en ellas y su familia al tener que separarse.

El Estado viold el derecho a la vida privada, reconocido en el articulo 11.2 de la CADH, en relacién con la
obligacién de respetar los derechos sin discriminacion del articulo 1.1, por la injerencia arbitraria que
serealiz6 en la vida de la jueza Atala y la importancia que en el juicio se otorg6 a su orientacidn sexual para
evaluar su maternidad. Respecto a las tres nifias, la Corte declaré que Chile viol6 los derechos de la nifiez,




y a las garantias judiciales, reconocidos en los articulos 19y 8.1 de la CADH, por no escuchar ni tener en
consideracién la opinion de ellas en el marco del proceso.

Finalmente, el Tribunal determiné que Chile viol6 la garantia de imparcialidad judicial sefialada en el articulo
8.1 de la Convencion, por los prejuicios y estereotipos que fueron vertidos en el marco de la investigacion
disciplinaria a la que fue sometida la jueza Karen Atala Riffo.

Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género,
y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretaciony
alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacidn con el articulo 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva 0C-24/17
de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24°

Antecedentes

El 18 de mayo de 2016 Costa Rica presenté una solicitud de opinién consultiva sobre la interpretacién y
alcance delosarticulos 11.2, 18 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en relacién
con el articulo 1 de ese tratado, con el objeto de que la Corte IDH se pronunciara sobre tres ejes especificos: el
primero, el reconocimiento de cambio de nombre por adecuacién de identidad de género; el sequndo,
la compatibilidad de diferentes disposiciones de la legislaciéon de Costa Rica en esos procedimientos, y el
tercero, relativo a la proteccién de los derechos patrimoniales de las uniones de personas del mismo sexo.

Motivos de la solicitud

Costa Rica expuso que el reconocimiento de los derechos de la comunidad LGBTI en los diferentes paises in-
tegrantes del sistema interamericano ha sido un proceso paulatino y diferente en cada uno de ellos. Apunté
que, si bien el tribunal ya reconocio la orientacién sexual y la identidad de género como categorias pro-
tegidas por la Convenciéon Americana, existen algunas dudas respecto de su ambito de proteccion.

El Estado indicé que persisten retos importantes para lograr el pleno reconocimiento de los derechos de
todas las personas, en especifico de la comunidad LGBTI. Manifestd su preocupacién por los distintos actos
de violencia y discriminacién que sufren quienes sostienen una orientacién sexual e identidad de género
no normativa, tanto en ambitos publicos como privados. Por lo que considerd que la opinién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre este aspecto contribuiria significativamente a
implementar, fortalecery dirigir los esfuerzos de los Estados de la region para lograr el pleno cumplimiento
de sus obligaciones.

Opinién de la Corte IDH

Luego del andlisis sobre la competencia y admisibilidad de la consulta, la Corte respondi6 las siguientes
preguntas:®

® Formul6 voto individual el juez Eduardo Vio Grossi y el juez Humberto Sierra Porto formulé voto concurrente.
5 La Corte también formul6 la siguiente pregunta: ;podria entenderse que el articulo 54 del Cédigo Civil de Costa Rica debe ser in-
terpretado, de acuerdo con la CADH, en el sentido de que las personas que deseen cambiar su nombre de pila a partir de su identidad
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1. ;Qué obligaciones tienen los Estados con relacién a la identidad de género de las personas?

2.Tomando en cuenta que la identidad de género es una categoria protegida por los articulos 1y 24 de la
CADH, ademéas de lo establecido en los numerales 11.2 y 18 de la Convencion, j;contemplan esa proteccion 'y
la CADH que el Estado deba reconocer y facilitar el cambio de nombre de las personas, de acuerdo con su
identidad de género?

3. {Cémo debe ser el procedimiento de cambio de nombre por adecuacién de identidad de género?

4. ;Tienen las niAas, nifos o adolescentes el derecho a definir de manera auténoma su identidad sexual y
de género, y a que los datos que figuran en los registros, asi como en los documentos de identidad, sean

acordes o correspondan a la definicién que tienen de si mismos?
Al respecto, la Corte IDH resolvié lo siguiente:

1. La identidad de género, entendida como la vivencia interna e individual del género segun la propia
percepcion, es un elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las personas, que posee un
caracter instrumental que habilita para el ejercicio de diferentes derechos frente al ordenamiento juridico,
como el de la personalidad juridica, el nombre, la nacionalidad, entre otros, por lo que los Estados como
garantes de aquéllos, deben respetar y garantizar la coexistencia de individuos con distintas identidades,
expresiones de género y orientaciones sexuales, pues hacer lo contrario podria representar un acto de

censura que parte de parametros cis y heteronormativos.

2. El cambio de nombre, la adecuacién de la imagen, asi como la rectificacién de la menciéon del sexo
0 género en los registros y en los documentos de identidad, para que sean acordes a la identidad de
género autopercibida, es un derecho protegido por el articulo 18, que contiente el derecho al nombre. Asi
como también por los articulos 3, que reconoce el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;
7.1, respecto del derecho a la libertad y 11.2 respecto del derecho a la vida privada, de la Convencién
Americana. Como consecuencia de lo anterior, de conformidad con la obligacion de respetar y garantizar
los derechos sin discriminacion, contenidas en los articulos 1.1y 24 de la Convencién, y con el deber de
adoptar las disposiciones de derecho interno, contenido en el articulo 2 de la Convencién, los Estados estan

en la obligacién de reconocer, regular y establecer los procedimientos adecuados para tales fines.

3. Los Estados tienen la posibilidad de establecer y decidir el procedimiento mas adecuado, de conformidad
con las caracteristicas propias de cada contexto y de su derecho interno, para realizar el procedimiento
de cambio de nombre, adecuacién de imagen y rectificaciéon de género, para que sean acordes con la
identidad de género autopercibida; no obstante, con independencia de si su naturaleza es jurisdiccional
o administrativa, éstos deben i) estar enfocados a la adecuacién integral de la identidad de género auto-

percibida; ii) basarse Unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan

de género no estan obligadas a someterse al proceso jurisdiccional alli contemplado, sino que el Estado debe proveerles un tramite
administrativo gratuito, rapido y accesible para ejercer ese derecho humano?Y la resolvié aplicando el criterio tres.




requisitos como certificaciones médicas, psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables o patolo-
gizantes; iii) ser confidenciales, lo que implica que no deben reflejarse en los documentos de identidad; iv)
ser expeditos y, en la medida de lo posible, tender a la gratuidad, y v) no deben exigir la acreditacién de
operaciones quirurgicas u hormonales.

Sibien la Corte reitera la facultad de los Estados para determinar el tipo de procedimiento, también destaca
que aquellos de naturaleza administrativa y notarial suelen adecuarse de mejor modo a los requisitos
antes sefalados, toda vez que los procedimientos jurisdiccionales podrian ser mas prolongados por
sus formalidades.

4. En ejercicio de su derecho a la identidad, las nifas, nifos y adolescentes tienen el derecho a presentar
solicitudes para que se reconozca en los documentos y los registros su identidad de género autopercibida.
Este derecho debe ser entendido conforme a las medidas de proteccién especial que se dispongan de
forma interna de conformidad con el articulo 19 de la Convencion, las cuales deben disiparse necesaria-
mente en concordancia con los principios del interés superior de la infancia y el de laautonomia progresiva,
a ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinién en todo procedimiento que lo afecte, de respeto
al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como al principio de no discriminacion.

Justificacion de la opinién

1."94. [...] [Clorresponde recordar que la identidad de género ha sido definida en esta opinidon como la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder o no
con el sexo asignado al momento del nacimiento. Lo anterior, conlleva también a la vivencia personal del
cuerpo y otras expresiones de género, como lo son la vestimenta, el modo de hablar y los modales. En esa
linea, para esta Corte, el reconocimiento de la identidad de género se encuentra ligada necesariamente con
la idea segun la cual el sexo y el género deben ser percibidos como parte de una construccién identitaria
que es resultado de la decision libre y autbnoma de cada persona, sin que deba estar sujeta a su genitalidad"

"97.[...]1[L]la Corte coincide con la Comisién cuando ésta sefala que la falta de reconocimiento de laidentidad
de género o sexual podria resultar en una censura indirecta a las expresiones de género que se aparten de
los estandares cisnormativos, o heteronormativos con lo cual se envia un mensaje generalizado de que
aquellas personas que se aparten de dichos estandares "tradicionales" no contaran con la proteccién legal
y el reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones respecto de aquellas personas que no se
aparten de los mismos.

98. Visto lo anterior, esta Corte entiende que la identidad de género es un elemento constitutivo y cons-
tituyente de la identidad de las personas, en consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta
de vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas transgénero,
incluyendo la proteccion contra la violencia, tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacién, empleo,
vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion, y de asociacién. Sobre
este punto, esta Corte sefald, en los mismos términos que la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos, ‘que el reconocimiento de la identidad de las personas es uno de los medios [que]




facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en
el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos internacionales
como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana’ Por
tanto, la falta de reconocimiento de la identidad puede implicar que la persona no cuente con constancia
legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos.

99. En ese mismo sentido, esta Corte comparte lo sefialado por el Comité Juridico Interamericano el cual
sostuvo que el derecho a la identidad posee ‘un valor instrumental para el ejercicio de determinados de-
rechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, de tal manera que su plena vigencia fortalece la
democraciay el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales. Por consiguiente, el mismo se cons-
tituye en ‘un medio para el ejercicio de derechos en una sociedad democratica, comprometida con el
ejercicio efectivo de la ciudadania y los valores de la democracia representativa, facilitando asi la inclusién
social, la participacion ciudadana y la igualdad de oportunidades. Ademas, la privacién del derecho a la
identidad o las carencias legales en la legislacién interna para la realizacién del mismo, colocan a las per-
sonas en situaciones que dificultan o impiden el goce o el acceso a los derechos fundamentales, credndose
asi diferencias de tratamiento y oportunidades que afectan los principios de igualdad ante la ley y de no
discriminacién, ademas de ser un obstaculo frente al derecho que tiene toda persona.

100. De acuerdo con ello, el Estado, en su calidad de garante de la pluralidad de derechos, debe respetar
y garantizar la coexistencia de individuos con distintas identidades, expresiones de género y orientaciones
sexuales, para lo cual debe asegurar que todas ellas puedan vivir y desarrollarse con dignidad y el mismo
respeto al que tienen derecho todas las personas. La Corte opina que esa proteccién no se refiere simple-
mente al contenido de esos derechos, sino que a través de ella, el Estado también estaria garantizando la
plena vigenciay ejercicio de otros derechos de las personas cuya identidad de género es diferente a la que
es asociada con el sexo que les fue asignado al nacer".

2."89.[...] [P]ara este Tribunal, [el derecho a la identidad] se desprende [...] del reconocimiento del libre
desarrollo de la personalidad y de la proteccién del derecho a la vida privada, [...] el cual se encuentra
en estrecha relacién con la autonomia de la persona y que identifica a la persona como un ser que se
autodetermina y se autogobierna, es decir, que es duefio de si mismo y de sus actos.

90. Respecto al derecho a la identidad, esta Corte ha indicado que puede ser conceptualizado, en general,
como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en so-
ciedad y que, en tal sentido, comprende varios derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y
las circunstancias del caso. El derecho a la identidad puede verse afectado por un sinniimero de situaciones
o contextos que pueden ocurrir desde la nifiez hasta la adultez. Si bien la Convencién Americana no se
refiere de manera particular al derecho a laidentidad bajo ese nombre expresamente, incluye sin embargo
otros derechos que lo componen. De esta forma, la Corte recuerda que la Convencién Americana protege
estos elementos como derechos en si mismos, no obstante, no todos estos derechos se veran necesaria-
mente involucrados en todos los casos que se encuentren ligados al derecho a la identidad. Ademas, el
derecho a la identidad no puede reducirse, confundirse, ni estar subordinado a uno u otro de los derechos
que incluye, ni a la sumatoria de los mismos. Ciertamente el nombre, por ejemplo, es parte del derecho a




la identidad, pero no es su Unico componente. Por otra parte, este Tribunal ha indicado que el derecho
a laidentidad se encuentra estrechamente relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la vida

privada y con el principio de autonomia de la persona (articulos 7 y 11 de la Convencién Americana)".

"92. Por lo demas, el derecho a la identidad y, por tanto, el derecho a la identidad sexual y de género, tiene
entre sus implicaciones y alcances mas relevantes, el de constituirse como un derecho con caracter auto-
nomo que alimenta su contenido tanto de las normas del derecho internacional, como de aquellas que se
deriven de los rasgos culturales propios contemplados en el ordenamiento interno de los Estados, con-
curriendo asi a conformar la especificidad de la persona, con los derechos que lo hacen unico, singular
e identificable.

93. En relacién con la identidad de género y sexual, esta Corte reitera que la misma también se encuentra
ligada al concepto de libertad y a la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libre-
mente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias convic-
ciones, asi como al derecho a la proteccién de la vida privada. Asi, frente a la identidad sexual, este Tribunal
establecié que la vida afectiva con el conyuge o compariera permanente, dentro de la que se encuentran,
I6gicamente, las relaciones sexuales, es uno de los aspectos principales de ese dmbito o circulo de la inti-
midad, en el que también influye la orientacion sexual de la persona, la cual dependera de cémo ésta se

auto-identifique".

"95.[...1 En ese sentido, partiendo de la compleja naturaleza humana que lleva a cada parsona a desarrollar
su propia personalidad con base en la vision particular que respecto de si mismo tenga, debe darse un
caracter preeminente al sexo psicosocial frente al morfoldgico, a fin de respetar plenamente los derechos
de identidad sexual y de género, al ser aspectos que, en mayor medida, definen tanto la vision que la

persona tiene frente a si misma como su proyeccion ante la sociedad.

96. Por otra parte, el Tribunal considera que el derecho a la identidad, y en particular la manifestacién de
la identidad, también se encuentra protegido por el articulo 13 que reconoce el derecho a la libertad

de expresion. [...]

97.[...]1 [L]a Corte coincide con [...] que la falta de reconocimiento de la identidad de género o sexual
podria resultar en una censura indirecta a las expresiones de género que se aparten de los estandares
cisnormativos, o heteronormativos con lo cual se envia un mensaje generalizado de que aquellas per-
sonas que se aparten de dichos estandares ‘tradicionales’no contaran con la proteccién legal y el recono-
cimiento de sus derechos en igualdad de condiciones respecto de aquellas personas que no se aparten de
los mismos.

98.[...] [Elsta Corte entiende que la identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de
la identidad de las personas, en consecuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital
importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas transgénero, inclu-
yendo la proteccion contra la violencia, tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacién, empleo,
vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion, y de asociacion.




99.[...] Por consiguiente, el mismo se constituye en‘un medio para el ejercicio de derechos en una sociedad
democratica, comprometida con el ejercicio efectivo de la ciudadania y los valores de la democracia repre-
sentativa, facilitando asi la inclusion social, la participacion ciudadana y la igualdad de oportunidades.

100. De acuerdo con ello, el Estado, en su calidad de garante de la pluralidad de derechos, debe respetar
y garantizar la coexistencia de individuos con distintitas identidades, expresiones de género y orientaciones
sexuales, para lo cual debe asegurar que todas ellas puedan vivir y desarrollarse con dignidad y el mismo
respeto al que tienen derecho todas las personas. La Corte opina que esa proteccién no se refiere simple-
mente al contenido de esos derechos, sino que a través de ella, el Estado también estaria garantizando la
plena vigenciay ejercicio de otros derechos de las personas cuya identidad de género es diferente ala que
es asociada con el sexo que les fue asignado al nacer".

"105. De conformidad con lo anterior, el Tribunal opina que el derecho de las personas a definir de manera
auténoma su propia identidad sexual y de género se hace efectiva garantizando que tales definiciones
concuerden con los datos de identificacion consignados en los distintos registros asi como en los docu-
mentos de identidad. Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona a que los atributos
de la personalidad anotados en esos registros y otros documentos de identificacién coincidan con las defi-
niciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal correspondencia, debe
existir la posibilidad de modificarlas.

106. Se mencion6 que el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la vida privaday a la intimidad,
implican el reconocimiento de los derechos a la identidad personal, sexual y de género, pues a partir
de éstos la persona se proyecta frente a si mismo y dentro de una sociedad. El nombre como atributo de
la personalidad, constituye una expresién de la individualidad y tiene por finalidad afirmar la identidad
de una persona ante la sociedad y en las actuaciones frente al Estado. Con él se busca lograr que cada
persona posea un signo distintivo y singular frente a los demas, con el cual pueda identificarse y recono-
cerse como tal. Se trata de un derecho fundamental inherente a todas las personas por el solo hecho de
su existencia. Ademas, esta Corte ha indicado que el derecho al nombre reconocido en el articulo 18 de la
Convencién y también en diversos instrumentos internacionales, constituye un elemento basico e indis-
pensable de laidentidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni registrada
ante el Estado.

107. Este Tribunal también sefalé que como consecuencia de lo anterior, los Estados tienen la obligacién
no solo de proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las medidas necesarias para facilitar el

registro de la persona [...]"

"111. Ademas de lo anterior, esta Corte sostiene que la fijacion del nombre, como atributo de la persona-
lidad, es determinante para el libre desarrollo de las opciones que le dan sentido a la existencia de cada
persona, asi como a la realizacion del derecho a la identidad. [...] Es por ello que cada persona debe tener
la posibilidad de elegir libremente y de cambiar su nombre como mejor le parezca. Es asi como la falta de
reconocimiento al cambio de nombre de conformidad con esa identidad auto-percibida, implica que la
persona pierde total o parcialmente la titularidad de esos derechos y que si bien existe y puede hallarse




en un determinado contexto social dentro del Estado, su existencia misma no es juridicamente recono-
cida de acuerdo a un componente esencial de su identidad. En tal circunstancia también se ve menoscabado
el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho a la identidad de género.

112. Asimismo, es posible inferir que el derecho al reconocimiento de la identidad de género implica ne-
cesariamente el derecho a que los datos de los registros y en los documentos de identidad correspondan
a laidentidad sexual y de género asumida por las personas transgénero. En ese sentido, los principios de
Yogyakarta plantean la obligacién a cargo de los Estados de adoptar las medidas legislativas, administrativas
y de cualquier otra indole que sean necesarias‘para respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho
de cada persona a la identidad de género que ella defina para si; asi como para que‘existan procedimientos
mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el Estado que indican el género o el
sexo de una persona —incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros
documentos— reflejen la identidad de género profunda que la persona define por y para si'

113.[...] Asu vez, lafalta de correspondencia entre la identidad sexual y de género que asume una persona
y la que aparece registrada en sus documentos de identidad implica negarle una dimensidn constitutiva de
su autonomia personal —del derecho a vivir como uno quiera—, lo que a su vez puede convertirse en
objeto de rechazo y discriminacion por los demas —derecho a vivir sin humillaciones— y a dificultarle las
oportunidades laborales que le permitan acceder a las condiciones materiales necesarias para una exis-
tencia digna.

114. [...] [L]os Estados deben garantizar el reconocimiento de la identidad de género a las personas,
pues ello es de vital importancia para el goce pleno de otros derechos humanos [...] [L]a Corte constata
que lafalta de reconocimiento de ese derecho puede a su vez obstaculizar el ejercicio de otros derechos
fundamentales y por ende tener un impacto diferencial importante hacia las personas transgénero, las
cuales, como se ha visto, suelen encontrarse en posiciéon de vulnerabilidad. Ademas, la falta de acceso al
reconocimiento a la identidad de género constituye un factor determinante para que se sigan reforzando
los actos de discriminacién en su contra, y también puede erigirse en un obstaculo importante para el goce
pleno de todos los derechos reconocidos por el derecho internacional, tales como el derecho a una vida
digna, el derecho de circulacion, a la libertad de expresién, los derechos civiles y politicos, el derecho a la
integridad personal, a la salud, a la educacién, y a todos los demdas derechos.

115. De conformidad con lo anterior, se puede concluir que el derecho de cada persona a definir de manera
auténoma su identidad sexual y de género y a que los datos que figuran en los registros, asi como en los
documentos de identidad sean acordes o correspondan a la definicion que tienen de si mismos, se encuentra
protegido por la Convencidon Americana a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de
la personalidad (articulos 7 y 11.2), el derecho a la privacidad (articulo 11.2), el reconocimiento de la per-
sonalidad juridica (articulo 3), y el derecho al nombre (articulo 18). Lo anterior significa que los Estados
deben respetar y garantizar a toda persona, la posibilidad de registrar y/o de cambiar, rectificar o adecuar
su nombre y los demas componentes esenciales de su identidad como la imagen, o la referencia al sexo
0 género, sin interferencias por parte de las autoridades publicas o por parte de terceros. En esa linea, lo
expresado implica necesariamente, que las personas que se identifiquen con identidades de género diversas




deben ser reconocidas como tal. Ademas, el Estado debe garantizarles que puedan ejercer sus derechos y
contraer obligaciones en funcién de esa misma identidad, sin verse obligadas a detentar otra identidad
que no representa su individualidad, mas aun cuando ello involucra una exposicién continua al cuestio-
namiento social sobre esa misma identidad afectando asi el ejercicio y goce efectivo de los derechos reco-
nocidos por el derecho interno y el derecho internacional.

3."117.Con la finalidad de que las personas interesadas puedan modificar los registros y los documentos de
identidad para que estos sean acordes con su identidad de género auto percibida, los procedimientos
deben estar regulados e implementados de conformidad con ciertas caracteristicas minimas, de manera
que ese derecho se vea efectivamente protegido, evitando, ademas, que mediante los mismos se violen
derechos de terceras personas contenidos en la Convencién”.

"121. En primer lugar, [...] esos procedimientos deben estar enfocados en la adecuacion —de forma in-
tegral—, de otros componentes de la misma para que esta pueda ser conforme a la identidad de género
auto-percibida de las personas interesadas. Por tanto, esos procedimientos deberian permitir cambiar la
inscripcion del nombre de pilay, de ser el caso, adecuar laimagen fotogriéfica, asi como rectificar el registro
del género o sexo, tanto en los documentos de identidad como en los registros que correspondan y que
sean relevantes para que los interesados ejerzan sus derechos subjetivos".

"124.][...]11a Corte es de la opinién que los Estados deberan desplegar sus esfuerzos para que las personas
interesadas en que se reconozca su identidad de género auto-percibida en los registros asi como en los do-
cumentos de identidad, no tengan que emprender varios tramites ante una multiplicidad de autoridades.
ElTribunal entiende que es una obligacién del Estado asegurarse de que las modificaciones sobre los datos
de la persona que se perfeccionen ante los registros civiles sean actualizadas en los demas documentos
e instituciones a que haya lugar sin que se requiera la intervencién del requirente, de manera que no se
someta a esa persona a cargas irrazonables para que la adecuacién de su identidad de género auto perci-
bida tenga vigencia en todos los registros que sean relevantes para tales efectos".

"127.Laregulacion y laimplementacion de esos procesos deben estar basadas Unicamente en el consen-
timiento libre e informado del solicitante. Lo anterior resulta consistente con el hecho de que los proce-
dimientos orientados al reconocimiento de la identidad de género encuentran su fundamento en la
posibilidad de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido
a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones, asi como en el derecho a la dignidad y a
la vida privada del solicitante".

"129.[...] [L]os Estados deben respetar la integridad fisica y psiquica de las personas reconociendo legal-
mente la identidad de género auto-percibida sin que existan obstaculos o requisitos abusivos que puedan
constituir violaciones a los derechos humanos. Desde esta perspectiva [...] el proceso de reconocimiento
de laidentidad de género no debe imponer a los solicitantes el cumplimiento de requisitos abusivos tales
como la presentacién de certificaciones médicas o pruebas de estado civil de no casados, relacionadas con
su identidad de género auto-percibida, u otros requisitos que desvirtten el principio segun el cual la iden-
tidad de género no se prueba, por tanto, el tramite debe estar basado en la mera expresién de voluntad
del solicitante. [...]




130. Por otro lado, en lo que respecta a los certificados médicos, psicologicos o psiquiatricos que se suelen
requerir en este tipo de procedimientos, la Corte entiende que ademds de tener un caracter invasivo y
poner en tela de juicio la adscripcién identitaria llevada a cabo por la persona, descansan en el supuesto
segun el cual tener una identidad contraria al sexo que fue asignado al nacer constituye una patologia.
Es asi como ese tipo de requisitos o certificados médicos contribuyen a perpetuar los prejuicios asociados
con la construccién binaria de géneros masculino y femenino".

"132. En cuanto a los requisitos de certificados de buena conducta o policiales, este Tribunal entiende que
si bien los mismos pueden buscar una finalidad legitima, la cual nicamente podria consistir en que las
solicitudes de adecuacion de los registros y de los documentos de identidad no tengan el propésito y/o el
efecto de eludir la accion de la justicia, también se puede entender que ese requisito resulta en una res-
triccion desproporcionada en la medida que se traslada de forma irrazonable al solicitante del procedimiento
una obligacion del Estado, que no es otra que la armonizacion de los registros en los cuales constan los
datos de identidad de las personas.

133. Finalmente, el Tribunal considera de manera general que, en el marco de los procedimientos de reco-
nocimiento del derecho a la identidad de género, no resulta razonable requerir a las personas el cum-
plimiento de requisitos que desvirtuan la naturaleza meramente declarativa de los mismos. Tampoco
resulta adecuado que tales requerimientos se erijan como exigencias que desbordan los limites de la inti-
midad, pues se terminaria obligando a las personas a someter sus decisiones mas intimas y los asuntos
mas privados de su vida al escrutinio publico por parte de todos los actores que directa o indirectamente
intervienen en ese tramite"

"135. En concordancia con lo anterior, la publicidad no deseada sobre un cambio de identidad de género,
consumado o en trdmite, puede poner a la persona solicitante en una situacion de mayor vulnerabilidad
adiversos actos de discriminacién en su contra, en su honor o en su reputacion y a la postre puede significar
un obstaculo mayor para el ejercicio de otros derechos humanos [...]. En ese sentido, tanto los proce-
dimientos, como las rectificaciones realizadas a los registros y los documentos de identidad de conformidad
con laidentidad de género auto-percibida, no deben ser de acceso publico, ni tampoco deben figurar en el
mismo documento de identidad. Lo anterior resulta consistente con la intima relacién existente entre
el derecho a la identidad y el derecho a la vida privada reconocido por el articulo 11.2 de la Convencién
que protege contra todas las interferencias arbitrarias en la intimidad de la persona, dentro de las cuales
se encuentra comprendida su identidad de género. [...]"

"146. [...] [E[l procedimiento de solicitud de cambio de nombre, adecuacién de la imagen y rectificacion
de la referencia al sexo o género, en los registros y documentos de identidad, no podra requerir que se
lleven a cabo intervenciones quirdrgicas totales o parciales ni terapias hormonales, esterilizaciones o
modificaciones corporales para sustentar el requerimiento, para otorgar lo solicitado o para probar la
identidad de género que motiva dicho procedimiento, por cuanto podria ser contrario al derecho a la in-
tegridad personal contenido en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana. En efecto, someter el
reconocimiento de la identidad de género de una persona trans a una operacién quirdrgica o a un tra-
tamiento de esterilizacion que no desea, implicaria condicionar el pleno ejercicio de varios derechos, entre
ellos, a la vida privada (articulo 11.2 de la Convencién), a escoger libremente las opciones y circunstancias




que le dan sentido a su existencia (articulo 7 de la Convencioén), y conllevaria a la renuncia del goce pleno
y efectivo de su derecho a la integridad personal. Cabe recordar que esta Corte ha indicado en el caso IV.
Vs. Bolivia, que la salud, como parte integrante del derecho a la integridad personal, abarca también la li-
bertad de cada persona de controlar su salud y su cuerpo y el derecho a no padecer injerencias, tales como
ser sometido a torturas o a tratamientos y experimentos médicos no consentidos. Lo anterior también
podria constituir una vulneracién al principio de igualdad y no discriminacién contenida en los articulos
24 y 1.1 de la Convencién puesto que las personas cisgénero no se verian enfrentadas a la necesidad de
someterse a ese tipo de obstaculos y de menoscabo a su integridad personal para hacer efectivo su derecho
alaidentidad"

"154.[...] [Elsta Corte entiende que las consideraciones relacionadas con el derecho a la identidad de gé-
nero que fueron desarrolladas [...] también son aplicables a los nifios y niflas que deseen presentar solici-
tudes para que se reconozca en los documentos y los registros su identidad de género auto-percibida. Este
derecho debe ser entendido conforme a las medidas de proteccién especial que se dispongan a nivel
interno de conformidad con el articulo 19 de la Convencion, las cuales deben disefiarse necesariamente
en concordancia con los principios del interés superior del nifio y de la nifa, el de progresiva, a ser escu-
chado y a que se tome en cuenta su opinion en todo procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho
a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como al principio de no discriminacién. Por ultimo, resulta
importante resaltar que cualquier restriccién que se imponga al ejercicio pleno de ese derecho a través de
disposiciones que tengan como finalidad la proteccién de las nifias y nifios, Gnicamente podra justificarse

conforme a esos principios y la misma no debera resultar desproporcionada”

"159.[...]1[S]i bien los Estados tienen en principio una posibilidad para determinar, de acuerdo a la realidad
juridica y social nacional, los procedimientos mas adecuados para cumplir con los requisitos para un pro-
cedimiento de rectificacion del nombre, y de ser el caso, de la referencia al sexo/género y la imagen fo-
tografica en los documentos de identidad y en los registros correspondientes, también es cierto que el
procedimiento que mejor se ajusta a los requisitos establecidos en esta opinidn es el que es de naturaleza
materialmente administrativa o notarial, dado que el proceso de caracter jurisdiccional eventualmente
puede incurrir, en algunos Estados, en excesivas formalidades y demoras que se observan en los trdmites

de esa naturaleza.

160. Por otra parte, un trdmite de caracter jurisdiccional encaminado a obtener una autorizacién para que
se pueda materializar efectivamente la expresion de un derecho de esas caracteristicas representaria una
limitacion excesiva para el solicitante y no seria adecuado puesto que debe tratarse de un procedimiento
materialmente administrativo, sea en sede judicial, o en sede administrativa. En ese sentido la autoridad
encargada de dicho trdmite Unicamente podria oponerse a dicho requerimiento, sin violar la posibilidad de
autodeterminarse y el derecho a la vida privada del solicitante, si constatara algun vicio en la expresién
del consentimiento libre e informado del solicitante. Es decir, que una decision relacionada con una so-
licitud de adecuacion o rectificacién con base en la identidad de género no deberia poder asignar derechos,
Unicamente puede ser de naturaleza declarativa puesto que se debera limitar a verificar si se cumple con

los requisitos inherentes a la manifestacién de la voluntad del requirente".




4."115.[...]1 [E]l derecho de cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de género
y a que los datos que figuran en los registros, asi como en los documentos de identidad sean acordes o
correspondan a la definiciéon que tienen de si mismos, se encuentra protegido por la Convencién Americana
a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la personalidad (articulos 7 y 11.2), el
derecho ala privacidad (articulo 11.2), el reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3), y el derecho
al nombre (articulo 18). Lo anterior significa que los Estados deben respetar y garantizar a toda persona, la
posibilidad de registrar y/o de cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demais componentes esenciales
de su identidad como la imagen, o la referencia al sexo o género, sin interferencias por parte de las auto-
ridades publicas o por parte de terceros. En esalinea, lo expresado implica necesariamente, que las personas
que se identifiquen con identidades de género diversas deben ser reconocidas como tal. Ademas, el Estado
debe garantizarles que puedan ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcién de esa misma iden-
tidad, sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su individualidad, mas ain cuando
ello involucra una exposicion continua al cuestionamiento social sobre esa misma identidad afectando asi el

ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos por el derecho interno y el derecho internacional”.

"149. En lo que respecta a la regulacién de los procedimientos de cambio de nombre, adecuacion de la
imagen y rectificacion de la referencia al sexo o género, en los registros y en los documentos de identidad
de nifos y nifas, esta Corte recuerda en primer término que conforme ha sefalado en otros casos, los nifios
y las nifias son titulares de los mismos derechos que los adultos y de todos los derechos reconocidos en la
Convencion Americana, ademas de contar con las medidas especiales de proteccién contempladas en
el articulo 19 de la Convencidn, las cuales deben ser definidas seguin las circunstancias particulares de cada
caso concreto. En relacién con este punto, la Corte ha sostenido que al aplicarse a nifias y nifios, los de-
rechos contenidos en instrumentos generales de derechos humanos deben ser discriminacion basada en
la orientacion sexual y la identidad de género, violan los derechos a la integridad fisica y a la libre deter-
minacion de las personas y constituyen malos tratos o torturas". Del mismo modo, el TEDH estableci6 que
la carga impuesta a una persona de probar la necesidad médica de tratamiento, incluida una intervencion
quirdrgica irreversible, en una de las zonas mas intimas de la vida privada, parece desproporcionado y

violatorio del derecho a la vida privada contenida en el articulo 8 de la Convencién".

"153. [...]1 [EIn el marco de los casos contenciosos, este Tribunal ha tenido la oportunidad de referirse al
derecho a la identidad de las nifas y nifios reconocido por el articulo 8 de la Convencién sobre Derechos del
Nifo el cual establece en su primer inciso que "[l]Jos Estados Partes se comprometen a respetar el derecho
del nifo a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de con-
formidad con la ley sin injerencias ilicitas". En esos casos, esta Corte indic6 que el derecho a la identidad
estaba intimamente ligado a la persona en su individualidad especifica y vida privada. Del mismo modo,
en el caso Gelman Vs. Uruguay, la Corte concluyé que el Estado habia violado el derecho a la libertad en un
sentido amplio, reconocido en el articulo 7.1 de la Convencién, por la sustraccién y posterior supresion de la
identidad de una nifa por parte de las fuerzas de seguridad del Estado. Para la Corte, el derecho en mencién
implica la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y cir-

cunstancias que le dan sentido a su existencia.




154. De conformidad con lo anterior, esta Corte entiende que las consideraciones relacionadas con el
derecho alaidentidad de género que fueron desarrolladas supra también son aplicables a los nifios y nifias
que deseen presentar solicitudes para que se reconozca en los documentos y los registros su identidad de
género auto-percibida. Este derecho debe ser entendido conforme a las medidas de proteccidn especial
que se dispongan a nivel interno de conformidad con el articulo 19 de la Convencidn, las cuales deben di-
sefarse necesariamente en concordancia con los principios del interés superior del nifio y de la nifa, el
de la autonomia progresiva, a ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinién en todo procedimiento
que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como al principio de no
discriminacién. Por ultimo, resulta importante resaltar que cualquier restriccidon que se imponga al ejer-
cicio pleno de ese derecho a través de disposiciones que tengan como finalidad la proteccion de las nifias
y nifos, Unicamente podra justificarse conforme a esos principios y la misma no debera resultar despro-
porcionada. En igual sentido, resulta pertinente recordar que el Comité sobre Derechos del Nifio ha sefialado
que‘todos los adolescentes tienen derecho a la libertad de expresién y a que se respete su integridad fisica
y psicolégica, su identidad de género y su autonomia emergente’

155. En el mismo sentido, los principios de Yogyakarta han establecido que ‘todas las personas, con inde-
pendencia de su orientacién sexual o identidad de género, tienen [...] derecho al pleno disfrute de todos
los derechos humanos;, siendo que ‘una consideracién primordial en todas las acciones concernientes a
ninos y ninas sera el interés superior del nino o la nifa, y que un nifo o una nifa que esté en condiciones
de formarse un juicio propio tiene el derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
le afectan, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio o la nifa, en funcién de su edad
y madurez’

156. Por ultimo, y como un ejemplo de una buena practica con relacion a este tema, el Tribunal no puede
dejar de hacer mencioén a la Ley 26.743 de 23 de mayo de 2002 de Argentina ‘sobre el derecho a la iden-
tidad de género de las personas’ cuyo articulo 5 se refiere al tramite de rectificacion registral del sexo, el
cambio de nombre de pila e imagen de nifas y nifos. La norma establece en particular que con relacién
a las personas menores de 18 afos, la solicitud del tramite ‘debera ser efectuada a través de sus represen-
tantes legales y con expresa conformidad del menor [de edad], teniendo en cuenta los principios de
capacidad progresiva e interés superior del nifo/a de acuerdo con lo estipulado en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y en la Ley [...] de proteccidn integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.
Asimismo, la persona menor de edad debera contar con la asistencia del abogado del nifiol....] Cuando por
cualquier causa se niegue o seaimposible obtener el consentimiento de alguno/a de los/as representantes
legales del menor de edad, se podra recurrir a la via sumarisima para que los/as jueces/zas correspon-
dientes resuelvan, teniendo en cuenta los principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio/a de
acuerdo con lo estipulado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley [...] de proteccién in-
tegral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes™.




Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239’

Hechos del caso

Karen Atala Riffo era una jueza del Tribunal Penal de Villarrica. Contrajo matrimonio con Ricardo Jaime
Lopez Allendes en 1993 y tuvieron tres hijas. Atala también tenia un hijo de su primer matrimonio. En marzo
de 2002, Karen Atala y Ricardo Lépez terminaron su matrimonio a través de una separacién de hecho; sin
embargo, la pareja acord6 que Atala mantendria la custodia sobre las nifias y vivirian con ella en Villarrica,
y visitarian a su padre semanalmente en Temuco.

En noviembre de 2002, Emma de Ramoén, compariera sentimental de Karen Atala, comenzd a vivir con ella
y sus hijas e hijo en la misma casa. Ante esta situacion el padre de las nifas interpuso una demanda de
tuicion o custodia en el Juzgado de Menores de Villarrica, porque consideré que el bienestar y desarrollo
emocional de las nifas se veria afectado al continuar viviendo con su madre y su pareja. En su demanda,
Ricardo sostuvo que la "opcion de vida sexual" de Atala produciria consecuencias dafinas en el desarrollo
de sus hijas, pues, a su juicio, ella no habia demostrado interés en salvaguardar el bienestar de las nifias.

Ricardo también argumenté que la normalizacién de las parejas del mismo sexo implicaba desnaturalizar
la pareja humana, la familia y los valores que la sustentaban. Por lo que la eleccién de opcién sexual de la
madre alteraria la convivencia justa y normal a la que tendrian derecho las nifias. Finalmente, sefialé que

7 La Corte resolvié por unanimidad que Chile viol6 los derechos a la igualdad y no discriminacién (articulos 1.1y 24); los derechos del
nifo (articulo 19); el derecho a la vida privada (articulo 11.2), y el derecho a ser oido en juicio (articulo 8.1). Asimismo, el Tribunal
determiné por mayoria de tres votos que el Estado viol6 el derecho a la vida privada y familiar con relacién al derecho a la protec-
cion familiar (articulos 11.2 'y 17). Respecto a la garantia de imparcialidad judicial (articulo 8.1) la Corte considerd por unanimidad
que el Estado la viold en el marco de la investigacion disciplinaria; no obstante, considerd por mayoria de cinco votos que el Estado
noincurrié en unaviolacién a ésta en el marco de las decisiones de la Corte Suprema. El juez Alberto Pérez Pérez formulé voto parcial-
mente disidente.



https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf

las nifas estarian expuestas de manera permanente a enfermedades como el SIDA o herpes debido a las
practicas sexuales lésbicas de Karen Atala y su pareja.

Al contestar la demanda, Atala sefalé que los argumentos presentados por su expareja eran una intromision
en su vida privada; que reflejaban prejuicios; distorsionaban los hechos, eran agresivos y discriminatorios.
Ademas, precisé que los argumentos sobre su orientacidn sexual no se relacionaban con su funcién de
madre, por lo que debian desecharse. Finalmente, alegé que ni el Cédigo Civil Chileno nila Ley de Menores
contemplaban la inhabilitacion parental debido a la eleccién de una opcién sexual distinta.

El caso se volvié mediatico, incluso algunos medios reportaron un presunto uso indebido de recursos
del Tribunal Penal de Villarrica, en el que Karen Atala se desempefiaba como jueza, por lo que la Corte de

Apelaciones de Temuco ordené realizar una investigacion en ese tribunal.

Al llevar a cabo la visita al tribunal penal de Villarrica, el ministro visitador sefialé que si bien la visita al
tribunal era para investigar un posible uso indebido de recursos, también habia otras razones, entre ellas,
la orientacién sexual de la jueza Atala y el impacto en su imagen y en la del Poder Judicial. La Corte de
Apelaciones de Temuco no la sancioné por ello, pero tampoco deslegitimé las acusaciones.

En abril de 2003, el juzgado de menores de Villarrica recibié los testimonios de las hijas y el hijo de Karen
Atala; también recibié los dictdmenes de dos peritas, entre ellas, una asistente social que sefialé que en Chile
existia un alto rechazo a las minorias sexuales y que, con base en ello, aceptar esa situaciéon supondria ex-
poner a las nifas a discriminacién social.

Durante el desarrollo del proceso para determinar la custodia, el padre de las nifas solicité que se le otor-
gara la custodia provisoria antes de la conclusidn del proceso, con el argumento de que Karen Atala estaba
incapacitada para cuidar a las nifas debido a su opcién de vida sexual y a las afectaciones que ésta podia
ocasionar en el desarrollo psiquico y socioambiental de las nifas.

El juzgado de menores concedié la custodia provisoria al padre de las nifias y establecié un régimen de
visitas para la madre. El tribunal concluyé que, si bien no existian elementos para determinar la inhabilidad
legal de la madre, la convivencia de Atala con otra mujer en su hogar alteraba la rutina familiar y privilegiaba
su interés personal por sobre el de las nifas, en contraposicidn al sefior Lopez, quien ofrecié mejores ar-
gumentos en favor del interés superior de éstas.

Atala cumplié lo ordenado por el tribunal de Villarrica, y entregé a sus tres hijas a su padre; no obstante,
solicitd la inhibicidn del juez titular por incurrir en faltas en el proceso, en tanto asumié un determinado
modelo de sociedad y familia, lo que constituyé un acto discriminatorio fundado en estereotipos que no
reconocen el pluralismo social. El juez titular del Juzgado de Menores de Villarrica declaré fundada la causal
y se abstuvo de intervenir en el proceso de custodia.

Derivado de la inhabilitacion del juez, el caso se transfirié a una jueza sustituta, quien decidio rechazar la
solicitud de custodia para el padre, ya que no encontrd pruebas que demostraran que la orientacion sexual
de Karen Atala representara un impedimento para desarrollar una maternidad responsable. La jueza con-
siderd que la orientacién sexual de la madre no era una patologia que le impidiera asumir el cuidado de




sus hijas. Ademas, sefalé que no se probé que la convivencia de Atala con su pareja en el mismo hogar
afectara el desarrollo de las nifias ni que su orientacion sexual pudiera potencializar actos discriminatorios

en su contra.

En consecuencia, el Tribunal de Menores de Villarrica ordend reintegrar a las nifias a su madre en octubre
de 2003, pero Ricardo Lépez interpuso un recurso de apelaciéon y una solicitud para suspender la orden de
regresar a las nifas a la madre mientras se decidia el recurso. La Corte de Apelaciones de Temuco concedié
la solicitud y mantuvo la custodia del padre de las nifas.

En respuesta, Atala presentd una queja disciplinaria contra dos integrantes de dicha Corte y solicit6 su
recusacion e inhabilitacion. Una vez que los dos ministros fueron apartados del caso, la Corte de ape-
laciones confirmo la sentencia y dejé sin efectos la solicitud que regresaba la custodia de las nifias al padre.
En desacuerdo, el padre presenté un recurso de queja ante la Corte Suprema de Chile en el que solicité
mantener la custodia de sus hijas.

El 31 de mayo de 2004, la Corte Suprema concedid la orden de no innovar al sefior Lopez. Sostuvo que la
consideracién primordial en todas las medidas en que se involucre a nifias, nifos y adolescentes debe ser
su interés superior, aun cuando éste sea contrario a los derechos de sus progenitores. Ademads, precisé
que el cuidado de los hijos no corresponde de manera definitiva y absoluta a la madre, por lo que puede
ser encomendado también al padre siempre que exista una causa calificada y se tenga en consideracién
primordial en la toma de esa decisidn el principio de su interés superior.

De modo que la Corte Suprema concluyé que derivado del error en la valoracion de la prueba, de la ma-
nifiesta intencién de la madre en anteponer su interés personal sobre el de las nifas al iniciar una convivencia
con su pareja del mismo sexo en el lugar de su crianza, de los efectos que esto podria ocasionar en su
desarrollo psiquico y emocional, asi como en la determinacién de sus roles sexuales, y en los efectos dis-
criminatorios de los que las podria hacer victimas en su medio social, se constituy6 una causa calificada,
segun el articulo 225 del Cédigo Civil, para conceder la custodia al padre de las hermanas Lépez Atala.

En noviembre de 2004, Karen Atala Riffo presenté una peticiéon inicial ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). En septiembre de 2010 la Comision remitié el caso ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH). La Comisidn considerd que Chile era responsable por la violacion
a los derechos a la proteccién de la honra y la dignidad, la proteccion familiar, los derechos de nifo, la
igualdad ante la ley, las garantias judiciales y la proteccién judicial, reconocidos en los articulos 11,17, 19,
8y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), y en en relacién con la obligaciéon de
respetar los derechos consagrada en el articulo 1.1 de la CADH, en perjuicio de Karen Atala Riffo y sus hijas,
las nifas M., V. y R.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Es convencional emplear el principio de interés superior de la infancia para realizar y justificar actos
basados en estereotipos y prejuicios relacionados con la orientacién sexual de las progenitoras y los pro-
genitores de nifas, nifos y adolescentes?




2. ;Las distinciones de trato fundadas en la prevencion de actos de discriminacion social de los que podrian
ser victimas nifas y nifos por la orientacion sexual de sus progenitores estan justificadas segun el principio
de interés superior de la infancia?

3. La consideracién de la orientacién sexual de los progenitores en los procedimientos de determinacién
de custodia o patria potestad de nifias, niflos y adolescentes jes acorde con el derecho a la vida privada
establecido en el articulo 11.2 de la CADH?

4. ;La CADH reconoce un solo modelo de familia?
5. ;Vivir en un modelo familiar distinto al tradicional puede ser justificacion para separar un nucleo familiar?

6. ;Las decisiones judiciales pueden considerar solamente un modelo tradicional de familia para decidir
sobre el interés superior de nifos, nifias y adolescentes?

Criterios de la Corte IDH

1. Si bien el principio de interés superior de la infancia constituye en si mismo un fin legitimo e imperioso,
usarlo para argumentar el posible dafo en el desarrollo de un menor de edad derivado de la orientacion
sexual de alguno de sus progenitores no es una medida admisible, esto, porque las determinaciones res-
pecto el cuidado de nifas y nifos deben fundarse en comportamientos parentales especificos y no en
actos discriminatorios basados en la supuesta generacion de dafos por la orientacién e identidad de género
de sus progenitores.

2. La justificacién de una diferencia de trato y la restriccién de un derecho no puede estar sustentada a la
presuncién de discriminacion social a la que podrian verse sujetos los nifios, nifias y adolescentes con
progenitores con una orientacién sexual diferente a la heterosexual, esto porque si bien todas las socie-
dades valoran de distinta forma caracteristicas como el sexo, la nacionalidad o la orientacién sexual, los
Estados deben adoptar medidas para asegurar que a dicha valoracion no subyace una justificacion discri-
minatoria, aun cuando ésta se realice con el fin del proteger el interés superior de la infancia.

3. La consideracién de la orientacién sexual de las personas en un proceso de determinacién de custodia
o patria potestad de nifias, nifos y adolescentes es contraria al derecho a la vida privada, esto porque ese
derecho protege la vida sexual de las personas y la manera como éstas se desarrollan con otros individuos
y proyectan esas relaciones; por ello, hacer un escrutinio sobre ésta en procesos de determinacién de
deberes parentales constituye una vulneracién al derecho a la intimidad, pues dichos procesos deben
restringirse al andlisis de conductas concretas que puedan ocasionar un dano a la persona menor de edad, y
no a conductas especulativas que no tienen relacién con la buena o mala paternidad de los progenitores.

4. La Convencién Americana no determina un concepto especifico y cerrado de familia ni mucho menos
protege un solo modelo tradicional. La vida familiar no se reduce, en el marco de dicho tratado, al matri-
monio, por lo que también comprende todas aquellas relaciones de hecho mediante las cuales los intere-
sados establecen una vida comun.




5. La separacion de un nucleo familiar puede ser admisible cuando el objeto de ésta sea garantizar, justi-
ficadamente, el bienestar de nifas, nifios y adolescentes; sin embargo, la falta de adecuacién a un modelo
unico de familia no es un argumento valido para esto. Al contrario, la separacion del nicleo familiar por
no adecuarse al modelo tradicional es una interferencia arbitraria en el derecho a la vida privada y familiar,
y en consecuencia una violacién a los articulos 11.2 y 17.2 de la Convencién.

6. El uso de argumentos abstractos, estereotipados o discriminatorios para fundar una decision judicial
con base en el supuesto derecho de nifas, ninos y adolescentes a vivir en una familia "tradicional" es con-
trario al articulo 24 de la Convencién, esto porque dicho tratado no contempla un modelo tradicional y
univoco de familia, y porque basar una decision del supuesto mejor desarrollo de las infancias en un solo
modelo familiar viola y limita el igual reconocimiento que la Convencion otorga a los vinculos familiares.

Justificacion de los criterios

1. "108. El objetivo general de proteger el principio del interés superior del nifio es, en si mismo, un fin
legitimo y es, ademads, imperioso. En relacion al interés superior del nifio, la Corte reitera que este principio
regulador de la normativa de los derechos de las nifias y los nifios se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los niflos y las nifas, y en la necesidad de propiciar el desarrollo
de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades. [...]

109. Igualmente, la Corte constata que la determinacion del interés superior del nifio, en casos de cuidado
y custodia de menores de edad se debe hacer a partir de la evaluacién de los comportamientos paren-
tales especificos y su impacto negativo en el bienestar y desarrollo del nifio segun el caso, los dafos o
riesgos reales y probados, y no especulativos o imaginarios. Por tanto, no pueden ser admisibles las especu-
laciones, presunciones, estereotipos o consideraciones generalizadas sobre caracteristicas personales de
los padres o preferencias culturales respecto a ciertos conceptos tradicionales de la familia.

110. En conclusién, la Corte Interamericana observa que al ser, en abstracto, el ‘interés superior del nifio’

un fin legitimo, la sola referencia al mismo sin probar, en concreto, los riesgos o dafios que podrian conllevar
la orientacion sexual de la madre para las nifias, no puede servir de medida idénea para la restriccion de
un derecho protegido como el de poder ejercer todos los derechos humanos sin discriminacion alguna
por la orientacién sexual de la persona. El interés superior del nifio no puede ser utilizado para amparar la
discriminacién en contra de la madre o el padre por la orientacién sexual de cualquiera de ellos. De este
modo, el juzgador no puede tomar en consideracién esta condicién social como elemento para decidir
sobre una tuicién o custodia".

2."119.La Corte considera que, parajustificar una diferencia de trato y la restriccion de un derecho, no puede
servir de sustento juridico la alegada posibilidad de discriminacién social, probada o no, a la que se podrian
enfrentar los menores de edad por condiciones de la madre o el padre. Si bien es cierto que ciertas socie-
dades pueden ser intolerantes a condiciones como la raza, el sexo, la nacionalidad o la orientacién sexual de
una persona, los Estados no pueden utilizar esto como justificacidon para perpetuar tratos discriminatorios.
Los Estados estan internacionalmente obligados a adoptar las medidas que fueren necesarias ‘para hacer
efectivos’los derechos establecidos en la Convencién, como se estipula en el articulo 2 de dicho instrumento
interamericano por lo que deben propender, precisamente, por enfrentar las manifestaciones intolerantes
y discriminatorias, con el fin de evitar la exclusién o negacién de una determinada condicién".




"121. Por otro lado, en cuanto al argumento de que el principio del interés superior del nifo puede verse
afectado por el riesgo de un rechazo por la sociedad, la Corte considera que un posible estigma social debido
a la orientacion sexual de la madre o el padre no puede considerarse un "dano" valido a los efectos de la
determinacion del interés superior del nifo. Si los jueces que analizan casos como el presente constatan
la existencia de discriminacién social es totalmente inadmisible legitimar esa discriminacién con el argu-
mento de proteger el interés superior del menor de edad. En el presente caso, el Tribunal resalta que,
ademas, la senora Atala no tenia porque sufrir las consecuencias de que en su comunidad presuntamente
las nifias podrian haber sido discriminadas debido a su orientacién sexual”

3."162.[...] La vida privada es un concepto amplio que no es susceptible de definiciones exhaustivas
y comprende, entre otros ambitos protegidos, la vida sexual y el derecho a establecer y desarrollar rela-
ciones con otros seres humanos. Es decir, la vida privada incluye la forma en que el individuo se ve a si

mismo y cémo y cuando decide proyectar a los demas".

"164. El Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que el derecho a la vida privada no es un derecho
absoluto y, por lo tanto, puede ser restringido por los Estados siempre que las injerencias no sean abu-
sivas o arbitrarias. Por ello, las mismas deben estar previstas en ley, perseguir un fin legitimo y cumplir
con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, es decir, deben ser necesarias en una so-
ciedad democrética.

165. Al respecto, la Corte resalta que la orientacion sexual de la sefiora Atala hace parte de su vida privada,
de manera que no era posible realizar una injerencia en la misma sin que se cumplieran los requisitos de
‘idoneidad, necesidad y proporcionalidad’ Distinto es que en el marco de un proceso de tuicién se puedan
analizar las conductas parentales concretas que, supuestamente, pudieran haber ocasionado un dafio en el

nino o la nina.

166. Dado que los tribunales internos tuvieron como referente de peso la orientacion sexual de la sefiora
Atala al momento de decidir sobre la tuicién, expusieron diversos aspectos de su vida privada a lo largo
del proceso. El Tribunal observa que la razon esgrimida por dichos tribunales para interferir en la esfera de la
vida privada de la sefiora Atala era la misma que fue utilizada para el trato discriminatorio [...], es decir,
la proteccion de un alegado interés superior de las tres nifias. La Corte considera que, si bien dicho principio
serelacionain abstracto con un fin legitimo [...], la medida era inadecuada y desproporcionada para cumplir
este fin, por cuanto los tribunales chilenos tendrian que haberse limitado a estudiar conductas parentales
—aque podian ser parte de la vida privada— pero sin efectuar una exposicién y escrutinio de la orientacién
sexual de la sefiora Atala.

167. El Tribunal constata que durante el proceso de tuicidn, a partir de una vision estereotipada sobre los
alcances de la orientacién sexual de la sefiora Atala [...], se generd una injerencia arbitraria en su vida
privada, dado que la orientacion sexual es parte de la intimidad de una persona y no tiene relevancia para
analizar aspectos relacionados con la buena o mala paternidad o maternidad. Por tanto, la Corte concluye
que el Estado vulnerd el articulo 11.2, en relacién con el articulo 1.1. de la Convenciéon Americana, en per-

juicio de Karen Atala Riffo.




4. "142. La Corte constata que en la Convenciéon Americana no se encuentra determinado un concepto
cerrado de familia, ni mucho menos se protege sélo un modelo "tradicional" de la misma. Al respecto, el
Tribunal reitera que el concepto de vida familiar no estéd reducido Unicamente al matrimonio y debe abarcar
otros lazos familiares de hecho donde las partes tienen vida en comun por fuera del matrimonio".

5."169.[...]1[L]a Corte reitera que el articulo 11.2 de la Convencién Americana estd estrechamente relacio-
nado con el derecho a que se proteja la familiay a vivir en ella, reconocido en el articulo 17 de la Convencioén,
segun el cual el Estado esta obligado no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas de proteccién
de los nifos, sino también a favorecer, de la manera més amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo fa-
miliar. El Tribunal ha establecido que la separacién de nifios de su familia constituye, bajo ciertas condiciones,
una violacién del citado derecho, pues inclusive las separaciones legales del nifio de su familia solo pueden
proceder si estan debidamente justificadas".

"175. ElTribunal resalta que, a diferencia de lo dispuesto en el Convenio Europeo, en el cual sélo se protege
el derecho a la vida familiar bajo el articulo 8 de dicho Convenio, la Convencién Americana cuenta con dos
articulos que protegen la vida familiar de manera complementaria. En efecto, esta Corte considera que la
imposicion de un concepto Unico de familia debe analizarse no sélo como una posible injerencia arbitraria
contra la vida privada, segun el articulo 11.2 de la Convencién Americana, sino también, por el impacto
que ello pueda tener en un ntcleo familiar, a la luz del articulo 17.1 de dicha Convencién”.

"177. Por tanto, es visible que se habia constituido un nucleo familiar que, al serlo, estaba protegido por
los articulos 11.2y 17.1 de la Convencidn Americana, pues existia una convivencia, un contacto frecuente,
y una cercania personal y afectiva entre la sefiora Atala, su pareja, su hijo mayory las tres nifas. Lo anterior,
sin perjuicio de que las niflas compartian otro entorno familiar con su padre.

178. Este Tribunal ya concluyé que los fundamentos presentados tanto por la Corte Suprema de Justicia
como por el Juzgado de Menores de Villarrica en la decision de tuicidn provisoria constituyeron una medida
inidénea para proteger el interés superior del nifo [...], lo cual tuvo ademas como resultado la sepa-
racion de la familia constituida por la madre, su parejay las nifias. Ello constituye una interferencia arbitraria
en el derecho a la vida privada y familiar. Por tanto, la Corte declara que el Estado vulner6 los articulos 11.2y
17.1, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencidon Americana en perjuicio de Karen Atala Riffo y de las
nifas M., V.y R.. Respecto de éstas ultimas, dichas violaciones a la vida familiar ocurren también en relacion
con el articulo 19 de la Convencion, dado que fueron separarlas de manera no justificada de uno de sus
entornos familiares".

6."145. [...] [Elste Tribunal constata que el lenguaje utilizado por la Corte Suprema de Chile relacionado
con la supuesta necesidad de las nifias de crecer en una‘familia estructurada normalmente y apreciada en
su medio social, y no en una ‘familia excepcional; refleja una percepciéon limitada y estereotipada del
concepto de familia que no tiene base en la Convencién al no existir un modelo especifico de familia (la
‘familia tradicional’).

146.Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Tribunal concluye que si bien la sentencia de la Corte Suprema
y la decisién de tuicién provisoria pretendian la proteccién del interés superior de las niflas M., V. y R., no
se probd que la motivacién esgrimida en las decisiones fuera adecuada para alcanzar dicho fin, dado que
la Corte Suprema de Justicia y el Juzgado de Menores de Villarrica no comprobaron en el caso concreto




que la convivencia de la sefiora Atala con su pareja afectd de manera negativa el interés superior de las
menores de edad [...] y, por el contrario, utilizaron argumentos abstractos, estereotipados y/o discrimi-
natorios para fundamentar la [...], por lo que dichas decisiones constituyen un trato discriminatorio en
contra de la sefiora Atala. Por tanto, la Corte declara que el Estado vulneré el derecho a la igualdad consa-
grado en el articulo 24 en relacién con el articulo 1.1. de la Convencién Americana, en perjuicio de Karen
Atala Riffo".

Decision

La Corte determiné la responsabilidad internacional de Chile por la violacién a la igualdad ante a la ley,
reconocida en el articulo 24 de la CADH, por el uso de argumentos abstractos, discriminatorios y estereo-
tipados en las decisiones judiciales emitidas en las distintas instancias, asi como por la investigacion dis-
ciplinaria a la que se sujeto a la jueza Karen Atala Riffo, relacionada con su orientacion sexual. Ademas,
declaré que el Estado también viol6 los articulos 24, 19y 1.1, en relacién con las tres ninas Lopez Atala, por
el efecto que el trato discriminatorio dirigido a su madre causé en ellas y su familia al tener que separarse.

El Estado viold el derecho a la vida privada, reconocido en el articulo 11.2 de la CADH, en relacién con la
obligacién de respetar los derechos sin discriminacion del articulo 1.1, por la injerencia arbitraria que
se realiz6 en la vida de la jueza Atala y la importancia que en el juicio se otorg6 a su orientacidn sexual para
evaluar su maternidad. Respecto a las tres nifias, la Corte declaré que Chile viol6 los derechos de la nifiez,
y a las garantias judiciales, reconocidos en los articulos 19y 8.1 de la CADH, por no escuchar ni tener en
consideracién la opinién de ellas en el marco del proceso.

Finalmente, el Tribunal determiné que Chile violé la garantia de imparcialidad judicial sefialada en el articulo
8.1 de la Convencion, por los prejuicios y estereotipos que fueron vertidos en el marco de la investigacién
disciplinaria a la que fue sometida la jueza Karen Atala Riffo.

Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, laidentidad de género, y
los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo (interpretacion
y alcance de los articulos 1.1,3,7,11.2,13,17, 18 y 24, en relacion con el articulo 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva 0C-24/17
de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 242

Antecedentes

El 18 de mayo de 2016, Costa Rica presento una solicitud de opinidn consultiva sobre la interpretacién y
alcance de los articulos 11.2, 18 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en
relacion con el articulo 1 de ese tratado, con el objeto de que la Corte IDH se pronunciara sobre tres ejes
especificos: el primero, el reconocimiento de cambio de nombre por adecuacién de identidad de género;
el segundo, la compatibilidad de diferentes disposiciones de la legislacién de Costa Rica en esos proce-
dimientos, y el tercero, relativo a la proteccion de los derechos patrimoniales de las uniones de personas del
Mismo sexo.

8 Formulé voto individual el juez Eduardo Vio Grossi y el juez Humberto Sierra Porto formulé voto concurrente.
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Motivos de la solicitud

Costa Rica expuso que el reconocimiento de los derechos de la comunidad LGBTI en los diferentes paises
integrantes del sistema interamericano ha sido un proceso paulatino y diferente en cada uno, y que si bien
el tribunal ya reconocié la orientacién sexual e identidad de género como categorias protegidas por la
Convencién Americana, existen algunas dudas respecto de su ambito de proteccién.

El Estado indic6 que persisten retos importantes para lograr el pleno reconocimiento de los derechos de
todas las personas, en especifico, de lacomunidad LGBTI. Manifestd su preocupacion por los distintos actos
de violencia y discriminacion que sufren quienes tienen una orientacion sexual e identidad de género no
normativa, tanto en ambitos publicos como privados. Por lo que consideré que la opinién de la Corte Inte-
ramericana sobre este aspecto contribuiria significativamente a implementar, fortalecer y dirigir los es-
fuerzos de los Estados de la region para lograr el pleno cumplimiento de sus obligaciones.

Opinién de la Corte IDH

Luego del andlisis sobre la competencia y admisibilidad de la consulta, la Corte IDH respondié las siguientes
preguntas:®

1. Considerando que la orientacién sexual es una categoria protegida por el articulo 1.1 y que existe una
prohibicién de discriminacién en el mismo numeraly el articulo 24, jesa proteccién implica que los Estados
reconozcan los mismos derechos patrimoniales a los vinculos afectivos de parejas del mismo sexo?

2. ;Es convencionalmente admisible regular en figuras juridicas especificas los derechos y deberes de

parejas del mismo sexo?
Al respecto, la Corte IDH resolvié lo siguiente:

1. La Convencidon Americana protege el vinculo familiar que puede derivar de la relacion de una pareja del
mismo sexo, en virtud del derecho a la proteccion de la vida privada y familiar y el derecho a la protec-
cién de la familia, contenidos en los articulos 11.2y 17 de la CADH. La Corte IDH estima también que todos
los derechos patrimoniales que se derivan del vinculo familiar entre personas del mismo sexo deben ser
protegidos, sin discriminacion alguna con respecto a las parejas heterosexuales, de conformidad con el de-
recho a la igualdad y a la no discriminacién, contenidos en los articulos 1.1 y 24 de la CADH. Sin perjuicio
de lo anterior, la obligacion internacional de los Estados trasciende las cuestiones vinculadas inicamente
a derechos patrimoniales y se proyecta a todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
asi como a los derechos y obligaciones reconocidos en el derecho interno de cada Estado que surgen de

los vinculos familiares de parejas heterosexuales.

? La Corte IDH también formul¢ la siguiente pregunta: ;jpodria entenderse que el articulo 54 del Cédigo Civil de Costa Rica debe ser
interpretado, de acuerdo con la CADH, en el sentido de que las personas que deseen cambiar su nombre de pila a partir de su iden-
tidad de género no estan obligadas a someterse al proceso jurisdiccional alli contemplado, sino que el Estado debe proveerles
un tramite administrativo gratuito, rdpido y accesible para ejercer ese derecho humano? Al responder, reiterd lo sefialado en el criterio
tres de la ficha ya reportada en el primer apartado de este cuaderno.




2. Los Estados tienen el deber de garantizar sin discriminacion el acceso a todas las figuras juridicas ya
existentes en sus marcos normativos para asegurar la proteccion de derechos a todos los tipos de familia,
con independencia de cdmo estén conformadas. Deberdn adoptar las medidas legislativas, judiciales o
administrativas pertinentes para garantizar la adecuacién de sus marcos normativos y ampliar o reconocer
dicha proteccion a parejas del mismo sexo. Aun cuando los Estados enfrenten dificultades para adoptar dichas
modificaciones tienen el deber de garantizar a las parejas constituidas por personas del mismo sexo, igual-
dad y paridad de derechos respecto de las de distinto sexo, sin discriminacién alguna.

Justificacion de la opinion

1."191.[...] [Elsta Corte no encuentra motivos para desconocer el vinculo familiar que parejas del mismo
sexo pueden establecer por medio de relaciones afectivas con animo de permanencia, que buscan em-
prender un proyecto de vida conjunto, tipicamente caracterizado por cooperacién y apoyo mutuo. A juicio
de este Tribunal, no es su rol distinguir la valia que tiene un vinculo familiar respecto de otro. No obstante,
esta Corte estima que si es obligacién de los Estados reconocer estos vinculos familiares y protegerlos de
acuerdo a la Convencién.

192. Por estas razones, la Corte coincide con su par Europeo en cuanto a que seria una distincion artificial
afirmar que una pareja del mismo sexo no puede gozar de un vinculo familiar como lo podria hacer una
pareja heterosexual. Asimismo, como ya se indicé, una familia también puede estar conformada por personas
condiversas identidades de género y/o orientacién sexual. El Tribunal estima importante destacar que con
ello, no se estd demeritando otras modalidades de familia, ni tampoco se estd desconociendo laimportancia
de esta institucion como elemento fundamental de la sociedad; por el contrario, la Corte le esta recono-
ciendo igual dignidad al vinculo afectivo de una pareja conformada por dos personas que son parte de
una minoria histéricamente oprimida y discriminada"

"197. Del mismo modo, la Corte ha observado que existe una lista en expansidn de derechos, beneficios y
responsabilidades de las cuales las parejas del mismo sexo podrian ser titulares. Estos aspectos incluyen
—entre otros— impuestos, la herencia y los derechos de propiedad, reglas de la sucesién intestada, privi-
legio del conyuge en el derecho procesal probatorio, autoridad para tomar decisiones médicas, los derechos
y beneficios de los sobrevivientes, certificados de nacimiento y defuncién, normas de ética profesional,
restricciones financieras en temas electorales, beneficios de compensacion laboral, seguro de salud y
custodia de los hijos. Todo ello, a juicio del Tribunal, debe ser asegurado sin discriminacién alguna a las
familias conformadas por parejas del mismo sexo.

198.[...] [L]a Corte considera que el alcance de la proteccién del vinculo familiar de una pareja de personas
del mismo sexo trasciende las cuestiones vinculadas Unicamente a derechos patrimoniales. Como fue
constatado por este Tribunal, las implicaciones del reconocimiento de este vinculo familiar permean otros
derechos como los derechos civiles y politicos, econémicos, o sociales asi como otros internacionalmente
reconocidos. Asimismo, la proteccion se extiende a aquellos derechos y obligaciones establecidos por las
legislaciones nacionales de cada Estado que surgen de los vinculos familiares de parejas heterosexuales".

2."217.[...]1[L]a Corte observa que existen medidas administrativas, judiciales y legislativas de diversa indole
que pueden ser adoptadas por los Estados para garantizar los derechos de las parejas del mismo sexo.




Como fue mencionado con anterioridad, los articulos 11.2 y 17 de la Convencién no protegen un modelo
en particular de familia, y ninguna de estas disposiciones puede ser interpretada de manera tal que se excluya
a un grupo de personas a los derechos alli reconocidos.

218. En efecto, si un Estado decide que para garantizar los derechos de las parejas del mismo sexo no es
necesaria la creacién de nuevas figuras juridicas, y por ende, opta por extender las instituciones existentes a
las parejas compuestas por personas del mismo sexo —incluyendo el matrimonio—, de conformidad con
el principio pro persona contenido en el articulo 29 de la Convencion, tal reconocimiento implicaria que
esas figuras extendidas estarian también protegidas por los articulos 11.2 y 17 de la Convencién. El Tribunal
considera que este seria el medio més sencillo y eficaz para asegurar los derechos derivados del vinculo
entre parejas del mismo sexo.

219.[...] [L]a Corte reitera su jurisprudencia constante en cuanto a que la presunta falta de un consenso
alinterior de algunos paises respecto del respeto pleno por los derechos de las minorias sexuales no puede
ser considerado como un argumento vélido para negarles o restringirles sus derechos humanos o para
perpetuar y reproducir la discriminacién histérica y estructural que estas minorias han sufrido.

220. Establecer un trato diferente entre las parejas heterosexuales y aquellas del mismo sexo en la forma
en que puedan fundar una familia —sea por una unién marital de hecho o un matrimonio civil— no logra
superar un test estricto de igualdad [...] pues, a juicio del Tribunal, no existe una finalidad que sea conven-
cionalmente aceptable para que esta distincién sea considerada necesaria o proporcional.

221. La Corte advierte que para negar el derecho de acceder a la instituciéon del matrimonio, tipicamente
se esgrime como argumento que su finalidad es la procreacién y que ese tipo uniones no cumplirian con
tal fin. En este sentido, la Corte estima que esa afirmacion es incompatible con el propésito del articulo 17
de la Convencion, a saber la proteccion de la familia como realidad social. Asimismo, la Corte considera
que la procreacién no es una caracteristica que defina las relaciones conyugales, puesto que afirmar lo con-
trario seria degradante para las parejas —casadas o0 no— que por cualquier motivo carecen de capacidad

generandi o de interés en procrear.

222. Por otro lado, el significado de la palabra ‘matrimonio’al igual que la de ‘familia’ ha variado conforme
al paso de los tiempos [...]. Si bien la etimologia es siempre ilustrativa, nadie pretende una imposicién
semantica de la etimologia, pues de lo contrario se deberia igualmente excluir del lenguaje otra numerosa
cantidad de vocablos cuya semantica se aparta de su etimologia.

223. Aunado a lo anterior, la evolucién del matrimonio da cuenta de que su actual configuracién responde
a la existencia de complejas interacciones entre aspectos de caracter cultural, religioso, sociolégico, eco-
némico, ideoldgico y linglistico. En ese sentido, la Corte observa que en ocasiones, la oposicion al matri-
monio de personas del mismo sexo esta basada en convicciones religiosas o filosdficas. [...] En tal sentido,
el Tribunal es de la opinién que tales convicciones no pueden condicionar lo que la Convencion establece
respecto de la discriminacién basada en orientacion sexual. Es asi como en sociedades democraticas debe
existir coexistencia mutuamente pacifica entre lo secular y lo religioso [...].




224. Asimismo, a consideracion del Tribunal, crear una institucion que produzca los mismos efectos y
habilite los mismos derechos que el matrimonio, pero que no lleve ese nombre carece de cualquier sentido,
salvo el de sefalar socialmente a las parejas del mismo sexo con una denominacién que indique una dife-
rencia sino estigmatizante, o por lo menos como sefal de subestimacion. Conforme a ello, existiria el
matrimonio para quienes, de acuerdo al estereotipo de heteronormatividad, fuesen considerados‘normales’
en tanto que otra institucion de idénticos efectos pero con otro nombre, se indicaria para quienes fuesen
considerados "anormales" segun el mencionado estereotipo. Con base en ello, para la Corte, no es admisible
la existencia de dos clases de uniones solemnes para consolidar juridicamente la comunidad de convivencia
heterosexual y homosexual, ya que se configuraria una distincién fundada en la orientacion sexual de las

personas, que resultaria discriminatoria, y por tanto incompatible con la Convencién Americana.

225.[...]1 [E]l Tribunal entiende que del principio de la dignidad humana deriva la plena autonomia de la
persona para escoger con quién quiere sostener un vinculo permanente y marital, sea natural (union de
hecho) o solemne (matrimonio). Esta eleccion libre y auténoma forma parte de la dignidad de cada persona
y es intrinseca a los aspectos mas intimos y relevantes de su identidad y proyecto de vida (articulos 7.1y
11.2). Ademas, la Corte considera que siempre y cuando exista la voluntad de relacionarse de manera
permanente y conformar una familia, existe un vinculo que merece igualdad de derechos y proteccién sin
importar la orientacion sexual de sus contrayentes (articulos 11.2 y 17). Al afirmar esto, el Tribunal no se
encuentra restando valor a la instituciéon del matrimonio, sino por el contrario, lo estima necesario para
reconocerle igual dignidad a personas que pertenecen a un grupo humano que ha sido histéricamente

oprimido y discriminado”.

"227.De cualquier manera, los Estados que alin no garanticen a las personas del mismo sexo su derecho de
acceso al matrimonio, estan igualmente obligados a no violar las normas que prohiben la discriminacién
de estas personas, debiendo por ende, garantizarles los mismos derechos derivados del matrimonio, en el

entendimiento que siempre se trata de una situacion transitoria"

Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351

Hechos del caso

Desde el inicio de la década de 1990 y hasta la primera década de los afios 2000, las adopciones interna-
cionales representaron un gran problema y un gran negocio en Guatemala. Existian numerosas irregula-
ridades en los procesos de adopcién de nifios y nifas guatemaltecas, favorecidas por la debilidad
institucional de los érganos de control y una normativa que facilité la formacion de redes de delincuencia
organizada dedicadas alas adopciones internacionales. Asimismo, una ley de 1977 permitié la privatizacién
de las adopciones, las cuales pasaron a ser otorgadas por notarios, con el inico control de la Procuraduria

General de la Nacién, eliminando asi los candados institucionales establecidos por el Estado.

19 Resuelta por unanimidad de votos.
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Entre la entrada en vigor de dicha ley y su derogacién en 2007, el nimero de adopciones se incremento,
pues se convirtié en un negocio altamente rentable para los notarios, los representantes de las casas hogar
y de las agencias internacionales de adopcién. Aunque la mayoria de las nifias y niflos dados en adop-
cién fueron ofrecidos voluntariamente por los padres, el procedimiento judicial de declaratoria de abandono
fue utilizado cuando no se podia obtener el consentimiento de los padres y se deseaba apartar a nifas y
nifos de sus familias. Esta dinamica afectd particularmente a las mujeres en Guatemala que vivian en si-
tuacién de pobreza.

Los hermanos Osmin Tobar Ramirez, de siete afnos, y J. R.,, de aflo y medio de edad, fueron separados de
su familia e internados en una casa hogar en enero de 1997, debido a una denuncia anénima en la cual
se alegaba que su madre, Flor de Maria Ramirez Escobar, los habia abandonado. Al dia siguiente de ser re-
tirados de su hogar, la madre de los nifilos comparecié ante el juzgado respectivo y solicité la entrega de
sus hijos; menciond que era la Unica que se encargaba de la crianza al ser madre soltera, mientras que su
expareja y padre de uno de los nifios, Gustavo Tobar, migré a México por motivos socioeconémicos, y
aunque contribuia monetariamente para la manutencién de Osmin, quien estaba fisicamente en Guatemala
sélo era ella. De igual forma, la sefiora Ramirez explicd que no estaba en casa porque se encontraba traba-
jando y que confiaba en que sus nifios estaban siendo cuidados por una vecina a la cual le habia pedido
su apoyo; a pesar de sus esfuerzos y de tratar de explicar la situacién, no se le permitié ver ni se le informé el
paradero de sus hijos.

Posteriormente, inicid el proceso de declaratoria de abandono, para el cual se realizaron cuatro estudios
socioeconomicos a distintos miembros de la familia Ramirez; dos de ellos, a la sefiora Ramirez Escobary a
la abuela de los nifos, Flor Escobar Carrera, realizados por la Asociacion Los Nifos de Guatemala, donde
estaban internados los menores de edad; mientras que los otros dos estudios fueron realizados a las ma-
drinas de los hermanos, a cargo de la Procuraduria General de la Nacion. A partir de los estudios, la Procu-
raduria concluyé que "por la situacion econdmica tan inestable de la madre y la abuela materna, asi como
la conducta tan desordenada de ambas" ninguna era la persona idonea para la proteccién de los nifos.
Por su parte, la Asociacién sefalé que los recursos econdmicos limitados de las madrinas y sus familias
representaban un impedimento para que les fueran entregados los nifios a ellas. Por lo tanto, la recomen-
dacién fue que Osmin y J. R. continuaran institucionalizados y que se les declarara en estado de abandono
para incorporarlos al programa de adopciones.

Por su parte, la Unidad de Psicologia del Organismo Judicial realizé un estudio psicolégico a la sefiora
Ramirez Escobar y a su progenitora, en el cual se sefalé acerca de la primera que su capacidad para poder
asumir el rol de madre estaba seriamente comprometido y que necesitaria tratamiento psicolégico para
cumplir con su responsabilidad maternal de forma adecuada. Mientras que en el caso de la abuela se hizo
un particular énfasis en su orientacién sexual, mencionando que al considerarla como recurso familiar hay
que tomar en cuenta que "un adulto con preferencias homosexuales estara transmitiendo esta serie de
valores a los niflos que pueda tener a su cargo".

La Procuraduria comparecié ante el juzgado para emitir su opinién sobre la situacién de los hermanos
Osmin y J. R., manifest6 que los nifios estaban en completo abandono, que recibian maltrato fisico, psico-
I6gico y malos ejemplos por parte de su familia. Los menores de edad nunca fueron escuchados por la




autoridad judicial ni se les pregunté acerca de sus condiciones de vida con su madre, abuela o padre. A pesar
de ello, en agosto de 1997 el juzgado declaré a los hijos de la sefiora Ramirez Escobar en situacién de
abandono, se le otorgd su tutela a la Asociacion Los Niflos de Guatemala y se ordend que ambos fueran
integrados al programa de adopciones.

En consecuencia, la sefiora Ramirez Escobar presentd un recurso de revision para impugnar la decision del
juzgado; negé que maltratara a sus hijos y que los tenia abandonados, y agregé que tenia grandes sospe-
chas de que la vecina que acepté cuidarlos los dejé solos con una mala intencién. Explicé que esa persona
le sugirié mas de una vez darlos en adopcion, le dijo que podria recibir una buena cantidad de dinero por
parte de alguna familia interesada, ademas de ofrecerse a investigar mas acerca del tramite y que en caso
de que lasefiora Ramirez aceptara ella sélo le pediria una parte de la ganancia de la adopcién. No obstante,
el juzgado sefalé que a su criterio ningun familiar satisfacia los requisitos para cuidar de los nifos, por lo
que el recurso presentado fue declarado improcedente.

En junio de 1998 Osminy J. R. fueron adoptados por dos familias estadounidenses diferentes, ambos pro-
cedimientos se realizaron ante el mismo notario. Pese a que habia recursos pendientes de resolver en contra
de la declaratoria de adopcién de los niflos Ramirez, el juzgado ordend que se otorgaran las escrituras de
adopcién de ambos, por lo que el notario concedié las adopciones.

En diciembre del mismo afio, el padre de Osmin presentd un recurso de revisién en contra de la declaratoria
de abandono, reclamando que a él nunca se le habia dado intervencion en el proceso, ademas de que no
existid esfuerzo alguno por parte de las autoridades por localizarlo, a pesar de ser el padre de uno de los
nifnos involucrados. El sefor Gustavo Tobar unio su recurso al de la sefiora Ramirez, sin embargo, el caso
fue asignado a un juzgado distinto, que declaré con lugar la revision que se planted. A pesar de sus esfuerzos
por seguir con el procedimiento, el caso se archivé definitivamente en el 2002, pues el sefior Tobar no pudo
cubrir los gastos relacionados con la citacion de los padres adoptivos de los nifios, quienes habitaban en
Estados Unidos.

A su vez, la Asociacién Casa Alianza, el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional, presentaron una peticién inicial ante la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), la cual fue recibida el 1 de agosto de 2006, pero fue hasta el 12 de febrero de 2016
que el caso se sometié ante la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
debido a la violacién de los derechos a la integridad personal, a la libertad personal, garantias judiciales,
proteccién de la honray la dignidad, proteccion a la familia, derecho al nombre, derechos del nifio y derecho
a la proteccion judicial, reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en
perjuicio de Osmin Ricardo Tobar Ramirez, J. R., Flor de Maria Ramirez Escobar y Gustavo Tobar Fajardo.

Problema juridico planteado

En un procedimiento de adopcién, jla orientacion sexual puede ser una razén para no aplicar el principio
de subsidiaridad de la adopcién y mantener a los nifios, niflas y adolescentes con sus vinculos sanguineos

mas préximos?




Criterio de la Corte IDH

Las decisiones que determinan la exclusién de una persona para ejercer deberes de responsabilidad pa-
rental sobre una nifa, nifo o adolescente por su orientaciéon sexual son contrarias a la cldusula antidiscri-
minatoria y al derecho a la vida privada, por estar basadas en una categoria protegida, y en estereotipos
relacionados con ésta. Ademads, al ser poco idéneas y privar a nifias y nifos de desarrollarse en un ambito
familiar, también son contrarias al interés superior de la nifiez y, en consecuencia, a los derechos del nifo y
a la proteccién familiar. Todo lo anterior con fundamento en los articulos 1.1, 11.2, 19y 17.1 de la CADH.

Justificacion del criterio

"301. La Corte constata que, en el presente caso, se descartd la posibilidad de que el cuidado de los her-
manos Ramirez se transfiriera a la abuela materna, porque tenia ‘preferencias homosexuales y podria
transmitir esta serie de valores a los nifios que tenga a cargo’[...]. A pesar de que la resolucién judicial que
declaré a los niflos en estado de abandono no contiene motivacién explicita, queda establecido que dicha
autoridad judicial considerd que ninguno de los familiares de los hermanos Ramirez constituia un re-
curso adecuado para su proteccién y que uno de los argumentos para fundamentar esta consideracién
fue la orientacion sexual de la abuela materna. La Corte reitera que la orientacién sexual no puede ser
utilizada como un elemento decisorio en asuntos de custodia o guarda de nifias y nifos. Las consideraciones
basadas en estereotipos por orientaciéon sexual, como las utilizadas en este caso, es decir, preconcep-
ciones de los atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas homosexuales o el impacto
que estos presuntamente puedan tener en las nifias y nifos no son idéneas para garantizar el interés su-
perior del nifio, por lo que no son admisibles. Tomando en cuenta que la orientacién sexual de la abuela
materna se tuvo en cuenta, de manera explicita, para adoptar la decisién de declarar a los nifios Ramirez
en estado de abandono y separarlos de su familia biolégica, este Tribunal considera que ello constituyd un

elemento adicional de discriminacién en el presente caso.

302. La Corte nota que la abuela materna de los hermanos Ramirez no es una presunta victima en el pre-
sente caso. No obstante, recuerda que la prohibicién de discriminacién en perjuicio de nifios se extiende
a las condiciones de sus padres y representantes legales y, en este caso, de otras personas que hubieran
podido ejercer su cuidado como su abuela, en tanto la discriminacién en perjuicio de la sefiora Escobar
Carrera privé a Osmir Tobar Ramirez de la posibilidad de crecery desarrollarse en su medio familiary dentro
de su cultura. En consecuencia, la discriminacion basada en la orientacidon sexual de la abuela materna
también constituy6 una forma de discriminacion en el presente caso.

303.Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, la Corte concluye que la decision de separar
a los hermanos Ramirez de su familia bioldgica se fundamenté en argumentaciones relativas a la posicién
econdmica de sus familiares, estereotipos de género sobre la atribucién de diferentes roles parentales a la
madre y el padre, asi como la orientacion sexual de su abuela materna. Este Tribunal considera que estas
constituyeron justificaciones discriminatorias que se utilizaron como base de la separacién familiar. En con-
secuencia, concluye que el Estado es responsable por la violacién de la prohibicién de discriminacién
en relacion con la obligacién de respetar y garantizar los derechos a la vida familiar y a la proteccién de la
familia, consagrados en los articulos 11.2y 17.1 de la Convencidn, en relacion con el articulo 1.1, en perjuicio




de Flor Maria Ramirez Escobar, Gustavo Tobar Fajardo, Osmir Tobar Ramirez, asi como en relacién con el
articulo 19 de la Convencién en perjuicio de este Gltimo".

Decision

La Corte IDH determiné que Guatemala era responsable internacionalmente por la violacién de los articulos
8.1,11.2,17.1,2y 1.1 de la CADH, respecto de los derechos a las garantias judiciales, a la vida privada, a la
proteccion familiar, al deber de adoptar disposiciones de derecho interno, y a la obligacién de respetar los
derechos, porque la declaracién de abandono era una medida contraria a la Convencién que constituyé
una injerencia arbitraria en la vida familiar y propicio la separacion de la familia Ramirez, tras una investi-
gacioén insuficiente en un procedimiento que incumplié la legislacion interna y viol6 el derecho a ser oido
sin haber una decisién suficiente y adecuada que garantizara que la separacion era la medida adecuada.

Ademas, la Corte considerd que el Estado viol6 el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, de
conformidad con el articulo 2 de la CADH, porque la legislacidn que regulaba el procedimiento de adopcién
extrajudicial no garantizaba e infringia los derechos a la vida privada y familiar; a la proteccién de la familia;
los derechos del nifio, y el derecho a ser oido, reconocidos en los articulos 11.2,17.1, 19y 8 de la CADH.

La Corte IDH también estimé que Guatemala viold la prohibicién de discriminacion en relacién con la
obligacion de respetar y garantizar los derechos a la vida familiar y a la proteccién de la familia, en relacién
con la obligaciéon de respetar y garantizar los derechos, de conformidad con los articulos 11.2, 17y 1.1 de
la CADH, porque la decisién de separar a los hermanos Ramirez de su familia se fund6 en argumentaciones
relativas a la posicion econdmica de sus familiares, estereotipos de género sobre los diferentes roles paren-
tales de los padres y la orientacion sexual de la abuela materna.

Caso Duque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310"

Hechos del caso

En diciembre de 1993 se reformé en Colombia el sistema de seguridad social a través de la Ley 100, que
establecié dos regimenes de seguridad social. El primero, a través contribuciones en las que se incluian
a los trabajadores formales y trabajadores independientes con capacidad de pago, y el segundo, dirigido a
la clase mas pobre, vulnerable y necesitada.

En la ley se establecié que el objeto del sistema de pensiones era garantizar proteccion frente a la muerte,
vejez e invalidez, y que el derecho a la pensidn de sobrevivencia correspondia a la conyuge, compariera
o compafnero del fallecido. A su vez, el reglamento de la ley sefalaba que para efectos de esa pension se

" La Corte resolvié por mayoria de cuatro votos contra dos que el Estado viol6 el derecho a la igualdad ante la ley (articulo 24) en
relacion con el articulo 1.1. Asimismo, la Corte consideré por mayoria de cuatro votos contra dos que Colombia no viol6 el deber de
adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 2); los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial (articulos 8.1y 25),
y los derechos a la vida y la integridad personal (articulos 4.1 y 5.1) en relacion con la obligacion de respetar los derechos y el deber
de adoptar disposiciones de derecho interno (articulos 1.1y 2) reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Formulé voto disidente el juez Manuel E. Ventura Robles, y el juez Eduardo Vio Grossi formulé voto parcialmente disidente.
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consideraria como "compafera o compaiiero del fallecido" a la tltima persona del sexo opuesto con la que
hubiera tenido vida marital.

Angel Alberto Duquey J. O. J. G fueron pareja hasta septiembre de 2001, fecha en la que el segundo fallecié
como consecuencia del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida. En agosto de 1997, Alberto Duque fue
diagnosticado con VIH nivel C3 y comenzd el tratamiento antirretroviral a través del programa ETS-VIH/
SIDA, pero para que éste fuera efectivo no debia suspenderse.

J. O. J. G estaba afiliado a la Compania Colombiana Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
(COLFONDOS S. A)), a causa de su muerte en marzo de 2002, su compaiero, Alberto Duque, solicité a
esa entidad que se le indicaran los requisitos para obtener la pensién de sobrevivencia por la muerte de
su companero; no obstante, COLFONDOS respondié que no podia ser beneficiario porque la legislacién
colombiana de seguridad social (Ley 100 de 1993) establecia como requisito exclusivo para acceder a la
pension de sobrevivencia que se tratara de una pareja de diferente sexo.

Ante la respuesta de COLFONDOS, Duque presenté una accién de tutela en la que solicitd que se le reco-
nociera como beneficiario de la pensién de sobrevivencia. Sefialé que era pareja de J. O. J. G; que no tenia
ingresos propios; que vivia con VIH, y que estaba en un tratamiento antirretroviral que no podia suspender.
Senald que derivado de la muerte de su pareja tenia miedo de perder su afiliacion al sistema de salud y
que la pension de sobrevivencia le permitiria seguir teniendo acceso a éste. Ademads, apunté que no otor-
garle la pensién constituia una violacion a los derechos a la vida, igualdad, seguridad social, a la familia, a
la diversidad cultural y humana, entre otros.

El juzgado que conocioé del asunto nego la tutela. Argumentd que el accionante no reunia los requisitos
sefalados en laley, y que hasta esa fecha no se habian reconocido tales derechos a parejas del mismo sexo;
no obstante, le precisé que podia acudir a una institucién de salud publica para recibir el servicio. Incon-
forme, Duque impugnd la decision, pero se volvié a confirmar la decision.

A partir de 2007 la Corte Constitucional de Colombia comenzé a ahondar en el reconocimiento de los
derechos de las parejas del mismo sexo. Primero, precisé que los beneficios de pensidn, seguro social
y derechos de propiedad también correspondian a parejas del mismo sexo; después, seiald que la ley re-
gulatoria de unién marital de hecho (Ley 54 de 1990) también era aplicable a esas parejas; posteriormente,
reconocio la cobertura del régimen contributivo de seguridad social a parejas del mismo sexo. En 2008
amplié su criterio y determind que las parejas del mismo sexo que acreditaran dicha calidad podrian acceder
a la pension de sobrevivientes. Dos aflos mas tarde, la Corte precisd que esa regla también era aplicable
para las personas cuyos compaferos o parejas hubieren muerto antes de la emisién de dicho fallo.

En enero de 2005 Alberto Duque presentdé una peticion inicial a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). En octubre de 2014 la Comisién rQemitié el caso a la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH). Sostuvo que Colombia viol6 los articulos 5, 8, 24 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), mismos que reconocen los derechos a la integridad personal; a las ga-
rantias judiciales; a laigualdad ante la ley, y a la proteccién judicial, todos ellos en relacién con la obligaciéon
de respetar los derechos, y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, de conformidad con los
articulos 1.1y 2 de la CADH.




Problemas juridicos planteados

1. ;Restringir el acceso al sistema de pensiones por sobrevivencia a parejas homosexuales es una medida
acorde con el derecho a la igualdad ante la ley contenido en el articulo 24 de la CADH?

2. ;A partir de qué momento debe surtir efecto el reconocimiento del derecho a una pensién por sobrevi-
vencia para una persona a quien inicialmente se le negé por motivos discriminatorios?

Criterios de la Corte IDH

1. Larestriccion de acceso al sistema de pensiones por sobrevivencia a parejas homosexuales es una medida
injustificada, no objetiva e irrazonable, porque genera una diferencia de trato contraria al derecho a la
igualdad establecido en el articulo 24 de la Convencién Americana.

2.Cuando se le niega a una persona el acceso a una pensioén por sobrevivencia por motivos discriminatorios,
como su orientacién sexual, su restitucion debe surtir efectos desde el momento de su reclamacion, pues
desde ese momento tiene derecho a gozar de sus beneficios, no a partir de su reconocimiento formal. No
hacerlo asi es contrario al articulo 24 y 1.1 de la Convencién.

Justificacion de los criterios

1."121.[La Corte IDH recuerda que, como sefalé la Corte Constitucional de Colombia en la sentencia C-336
de 2008] [...] no aparece justificacién alguna que autorice un trato discriminatorio en virtud del cual las
personas que conforman parejas homosexuales no puedan acceder a la pensién de sobrevivientes en
las mismas condiciones que lo hacen quienes integran parejas heterosexuales. Con el fin de remover el trato
discriminatorio hacia las parejas homosexuales en cuanto al beneficio de la pensién de sobrevivientes, la
proteccion otorgada a los compafieros y comparieras permanentes de las parejas heterosexuales, debe
ser ampliada a los compaferos y compafieras permanentes de las parejas homosexuales, por cuanto no
existe un fundamento razonable y objetivo suficiente para explicar el trato desigual al que vienen siendo
sometidas las personas, que en ejercicio de sus derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la libertad
de opcion sexual, han decidido conformar una pareja con una persona de su mismo género.

122.En el mismo sentido, sefalé que ‘'no aparece justificacion alguna que autorice un trato discriminatorio
en virtud del cual las personas que conforman parejas homosexuales no puedan acceder a la pension de
sobrevivientes en las mismas condiciones que lo hacen quienes integran parejas heterosexuales'

123. Del mismo modo, este Tribunal ha indicado que ‘la falta de un consenso al interior de algunos paises
sobre el respeto pleno por los derechos de las minorias sexuales no puede ser considerado como un ar-
gumento valido para negarles o restringirles sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir la dis-
criminacion histérica y estructural que estas minorias han sufrido. El hecho de que ésta pudiera ser materia
controversial en algunos sectores y paises, y que no sea necesariamente materia de consenso no puede conducir
alTribunal a abstenerse de decidir, pues al hacerlo debe remitirse Unica y exclusivamente a las estipulaciones
de las obligaciones internacionales contraidas por decisién soberana de los Estados a través de la Conven-
cion Americana.




124.En el presente caso, se puede concluir que el Estado no presentd una justificacion objetiva y razonable
para que exista una restriccion en el acceso a una pension de sobrevivencia basada en la orientacion sexual.
En consecuencia, la Corte encuentra que la diferenciacién establecida en los articulos 1 de la Ley 54 de
1990y 10 del decreto 1889 de 1994 con fundamento en la orientacidn sexual para el acceso a las pensiones

de sobrevivencia es discriminatoria y viola lo establecido en el articulo 24 de la Convencién Americana.

125. Por tanto, la Corte encuentra que la existencia de una normatividad interna vigente en el afio 2002
que no permitia el pago de pensiones a parejas del mismo sexo, era una diferencia de trato que vulneraba
el derecho alaigualdad y no discriminacion, por lo que constituyé efectivamente un hecho ilicito interna-
cional. Adicionalmente a lo anterior, ese hecho ilicito internacional afecté al sefior Duque, en la medida
que esas normas internas le fueron aplicadas por medio de la respuesta del COLFONDOS a su gestién
al respecto y por la sentencia de tutela del Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogota y la sentencia del

Juzgado Doce Civil del Circuito de Bogota [..]"

2."130.[...] [L]a Corte constata que, efectivamente, las partes y la Comisién indicaron que la Corte Cons-
titucional de Colombia modificé la legislacién interna colombiana en el sentido de permitir el acceso a las
pensiones de sobrevivencia para parejas del mismo sexo. Sin embargo, el Tribunal nota también que se
alega que aun subsisten controversias con respecto a) a los requisitos para acreditar la calidad de compa-

Aero permanente y b) a los efectos retroactivos del cambio normativo.

131. En relacién con el primer punto, la Corte constata que: a) la sentencia C-336 de 2008 establecié que
la unién de hecho entre parejas del mismo sexo podia ser acreditada a través de una la declaracién conjunta
ante notario publico de los interesados, y que b) la sentencia T-051 de 2010 estipulé que las reformas im-
plementadas por la sentencia C-336 de 2008, en el sentido de reconocer que las parejas del mismo sexo
tienen derecho a la pensién de sobrevivencia en las mismas condiciones que una pareja heterosexual,
resultaba también aplicable a los casos en que el deceso del causante se registré6 de manera previa a su
emisién, ain cuando se hubiera realizado una reclamacion previa a dicha fecha. Adicionalmente establecié
que la unién permanente entre personas del mismo sexo, podia ser acreditada a través de medios proba-

torios distintos a la declaracién conjunta ante notario publico de los interesados.

132.En consecuencia, el Estado indicé que siguiendo ese precedente, a partir del afno 2010, el sefior Duque
se encontraba en condiciones de presentar una solicitud de pensién de sobrevivencia ante COLFONDOS en
condiciones de igualdad con respecto a un cényuge supérstite de una pareja heterosexual. Al respecto,
COLFONDOS envi6 dos comunicaciones al sefior Duque en los aflos 2014 y 2015, en las cuales le solicité

que remitiera la documentacién necesaria ‘para realizar el reconocimiento pensional™.

"136. [...]Jaun asumiendo que a partir del afo 2010, el sefior Duque se encontraba en condiciones de pre-
sentar una solicitud de pension de sobrevivencia ante COLFONDOS en condiciones de igualdad con respecto
a un cényuge supérstite de una pareja heterosexual como lo afirma el Estado, no es posible saber plena-
mente si ese recurso seria efectivo para restituir al sefior Duque, en caso de ser aprobada, la integralidad

de las pensiones dejadas de percibir desde el afo 2002, debido a la discriminacion de la cual fue objeto.




137.[...] [L]a Corte constata que, de acuerdo con lo alegado por el Estado, el hecho ilicito internacional
habria sido totalmente reparado con la emisidn de la sentencia T-051 de 2010, fecha en la cual se habrian
modificado la reglas para acreditar la condicion de uniones de hecho [...]. Sin embargo, aun si esto ultimo
fuese cierto en el sentido de que el sefor Duque podria solicitar una pensidn de sobrevivencia sin que sea
objeto de discriminacién, también es cierto que en caso de ser otorgada la pensidn, no existe una certeza
sobre si el reconocimiento tendria efectos retroactivos hasta el momento en que éste fue objeto del trato
diferente en el afo 2002. En ese sentido, es razonable concluir que el hecho ilicito internacional del cual
fue victima el seior Duque auin no habria sido subsanado en su totalidad, puesto que los pagos retroactivos
que podria percibir no serian equivalentes a los que habria percibido en caso de no haber sido tratado
diferentemente de forma discriminatoria.

138. Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Tribunal concluye que el Estado es responsable por la vio-
lacion al derecho a laigualdad y no discriminacién contenido en el articulo 24 de la Convencidn, en relacion
con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio del sefior Angel Duque toda vez que no se le per-
mitié acceder en condiciones de igualdad a la pensién de sobrevivencia establecida en la normatividad
interna colombiana".

Decision

La Corte IDH determiné la responsabilidad internacional de Colombia por la violacién del derecho a la
igualdad ante la ley, asi como a la cldusula antidiscriminatoria sefialados en los articulos 24 y 1.1 de la Con-
vencién, por la negativa de acceso en condiciones de igualdad a la pensién de sobrevivencia establecida
en la normatividad interna colombiana a Angel Alberto Duque.




Caso Atala Riffo y nifnas vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239"

Hechos del caso

Karen Atala Riffo era una jueza del Tribunal Penal de Villarrica. Contrajo matrimonio con Ricardo Jaime
Lépez Allendes en 1993 y tuvieron tres hijas. Atala también tenia un hijo de su primer matrimonio. En marzo
de 2002, Karen Atala y Ricardo Lépez terminaron su matrimonio a través de una separacién de hecho; sin
embargo, la pareja acord6 que Atala mantendria la custodia sobre las nifias y vivirian con ella en Villarrica,

y visitarian a su padre semanalmente en Temuco.

En noviembre de 2002, Emma de Ramén, companiera sentimental de Karen Atala, comenzé a vivir con ella
y sus hijas e hijo en la misma casa. Ante esta situacion el padre de las nifias interpuso una demanda de
tuicion o custodia en el Juzgado de Menores de Villarrica, porque consideré que el bienestar y desarrollo
emocional de las nifias se veria afectado al continuar viviendo con su madre y su pareja. En su demanda,
Ricardo sostuvo que la "opcién de vida sexual" de Atala produciria consecuencias dafinas en el desarrollo

de sus hijas, pues, a su juicio, ella no habia demostrado interés en salvaguardar el bienestar de las nifias.

12 a Corte resolvié por unanimidad que Chile viol6 los derechos a la igualdad y no discriminacion (articulos 1.1y 24); los derechos del
nifo (articulo 19); el derecho a la vida privada (articulo 11.2), y el derecho a ser oido en juicio (articulo 8.1). Asimismo, el Tribunal deter-
miné por mayoria de tres votos que el Estado viol6 el derecho a la vida privada y familiar con relacién al derecho a la proteccién familiar
(articulos 11.2'y 17). Respecto a la garantia de imparcialidad judicial (articulo 8.1) la Corte consideré por unanimidad que el Estado
la viol6 en el marco de la investigacion disciplinaria; no obstante, considerd por mayoria de cinco votos que el Estado no incurrié
en una violacion a ésta en el marco de las decisiones de la Corte Suprema. El juez Alberto Pérez Pérez formulo voto parcial-
mente disidente.
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Ricardo también argumenté que la normalizacién de las parejas del mismo sexo implicaba desnaturalizar
la pareja humana, la familia y los valores que la sustentaban. Por lo que la eleccion de opcién sexual de la
madre alteraria la convivencia justa y normal a la que tendrian derecho las nifas. Finalmente, sefialé que
las niflas estarian expuestas de manera permanente a enfermedades como el SIDA o herpes debido a las
practicas sexuales lésbicas de Karen Atala y su pareja.

Al contestar la demanda, Atala sefialé que los argumentos presentados por su expareja eran una intromision
en su vida privada; que reflejaban prejuicios; distorsionaban los hechos, eran agresivos y discriminatorios.
Ademas, precisé que los argumentos sobre su orientacién sexual no se relacionaban con su funcién de
madre, por lo que debian desecharse. Finalmente, alegé que ni el Cédigo Civil Chileno ni la Ley de Menores
contemplaban la inhabilitaciéon parental debido a la eleccién de una opcién sexual distinta.

El caso se volvié medidtico, incluso algunos medios reportaron un presunto uso indebido de recursos del
Tribunal Penal de Villarrica, en el que Karen Atala se desempefaba como jueza, por lo que la Corte de Ape-
laciones de Temuco ordend realizar una investigacion en ese tribunal.

Al llevar a cabo la visita al tribunal penal de Villarrica, el ministro visitador sefialé que si bien la visita al
tribunal era para investigar un posible uso indebido de recursos, también habia otras razones, entre ellas,
la orientacién sexual de la jueza Atala y el impacto en su imagen y en la del Poder Judicial. La Corte de
Apelaciones de Temuco no la sancioné por ello, pero tampoco deslegitimo las acusaciones.

En abril de 2003, el juzgado de menores de Villarrica recibié los testimonios de las hijas y el hijo de Karen
Atala; también recibié los dictdmenes de dos peritas, entre ellas, una asistente social que sefialé que en Chile
existia un alto rechazo a las minorias sexuales y que, con base en ello, aceptar esa situacién supondria ex-
poner a las nifas a discriminacién social.

Durante el desarrollo del proceso para determinar la custodia, el padre de las nifias solicité que se le otor-
gara la custodia provisoria antes de la conclusién del proceso, con el argumento de que Karen Atala estaba
incapacitada para cuidar a las niflas debido a su opcién de vida sexual y a las afectaciones que ésta podia
ocasionar en el desarrollo psiquico y socioambiental de las nifas.

El juzgado de menores concedié la custodia provisoria al padre de las nifas y establecié un régimen de
visitas para la madre. El tribunal concluyé que, si bien no existian elementos para determinar la inhabilidad
legal de la madre, la convivencia de Atala con otra mujer en su hogar alteraba la rutina familiar y privilegiaba
su interés personal por sobre el de las nifas, en contraposicién al sefior Lépez, quien ofrecié mejores ar-
gumentos en favor del interés superior de éstas.

Atala cumplié lo ordenado por el tribunal de Villarrica, y entregé a sus tres hijas a su padre; no obstante,
solicitd la inhibicidn del juez titular por incurrir en faltas en el proceso, en tanto asumié un determinado
modelo de sociedad y familia, lo que constituyé un acto discriminatorio fundado en estereotipos que no
reconocen el pluralismo social. El juez titular del Juzgado de Menores de Villarrica declar6 fundada la causal
y se abstuvo de intervenir en el proceso de custodia.

Derivado de la inhabilitacion del juez, el caso se transfirié a una jueza sustituta, quien decidié rechazar la

solicitud de custodia para el padre, ya que no encontrd pruebas que demostraran que la orientacion sexual




de Karen Atala representara un impedimento para desarrollar una maternidad responsable. La jueza
considero que la orientacién sexual de la madre no era una patologia que le impidiera asumir el cuidado
de sus hijas. Ademads, sefialé que no se probd que la convivencia de Atala con su pareja en el mismo hogar
afectara el desarrollo de las nifias ni que su orientacion sexual pudiera potencializar actos discriminatorios
en su contra.

En consecuencia, el Tribunal de Menores de Villarrica ordené reintegrar a las nifias a su madre en octubre
de 2003, pero Ricardo Lépez interpuso un recurso de apelacion y una solicitud para suspender la orden de
regresar a las ninas a la madre mientras se decidia el recurso. La Corte de Apelaciones de Temuco concedié
la solicitud y mantuvo la custodia del padre de las ninas.

En respuesta, Atala presentd una queja disciplinaria contra dos integrantes de dicha Corte y solicit6 su
recusacion e inhabilitacién. Una vez que los dos ministros fueron apartados del caso, la Corte de apela-
ciones confirmé la sentencia y dejo sin efectos la solicitud que regresaba la custodia de las nifias al padre.
En desacuerdo, el padre presenté un recurso de queja ante la Corte Suprema de Chile en el que solicité
mantener la custodia de sus hijas.

El 31 de mayo de 2004, la Corte Suprema concedid la orden de no innovar al sefior Lépez. Sostuvo que la
consideracién primordial en todas las medidas en que se involucre a nifias, niflos y adolescentes debe ser
su interés superior, aun cuando éste sea contrario a los derechos de sus progenitores. Ademads, precisé
que el cuidado de los hijos no corresponde de manera definitiva y absoluta a la madre, por lo que puede
ser encomendado también al padre siempre que exista una causa calificada y se tenga en consideracién
primordial en la toma de esa decisién el principio de su interés superior.

De modo que la Corte Suprema concluyé que derivado del error en la valoracidn de la prueba, de la ma-
nifiesta intencion de la madre en anteponer su interés personal sobre el de las nifas al iniciar una convivencia
con su pareja del mismo sexo en el lugar de su crianza, de los efectos que esto podria ocasionar en su
desarrollo psiquico y emocional, asi como en la determinacién de sus roles sexuales, y en los efectos dis-
criminatorios de los que las podria hacer victimas en su medio social, se constituyé una causa calificada,
segun el articulo 225 del Cédigo Civil, para conceder la custodia al padre de las hermanas Lépez Atala.

En noviembre de 2004, Karen Atala Riffo presenté una peticion inicial ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). En septiembre de 2010 la Comision remitié el caso ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH). La Comisién considerd que Chile era responsable por la violacion
a los derechos a la proteccién de la honra y la dignidad, la proteccion familiar, los derechos de nifo, la
igualdad ante la ley, las garantias judiciales y la proteccidn judicial, reconocidos en los articulos 11,17, 19,
8 y 25 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos (CADH), y en relacién con la obligacién de
respetar los derechos consagrada en el articulo 1.1 de la CADH, en perjuicio de Karen Atala Riffo y sus hijas,
las nifas M., V.y R.

Problemas juridicos planteados

1. ¢El inicio de un procedimiento de investigacidn y sancién a una persona funcionaria publica con base
en su orientacién sexual es una medida acorde con el articulo 24 de la CADH?




2. ;La apreciacién y valoracién estereotipada de los hechos que sirven de sustento a una investigacion disci-

plinaria debido a la orientacién sexual de la persona investigada vulnera la garantia de imparcialidad judicial?
Criterios de la Corte IDH

1. La sustanciacion del procedimiento disciplinario de una persona funcionaria publica no puede, en nin-
guna circunstancia, motivarse en su orientacién sexual, toda vez que no existe relacién alguna entre ésta
y su desempeiio profesional. De modo que constituye una diferenciacion discriminatoria y, por tanto,

contraria a los articulos 24 y 1.1.

2. La falta de objetividad en la valoracién de los hechos que motivan una investigacién disciplinaria, por
la consideracion estereotipada y prejuiciosa sobre la orientacién sexual de la persona a quien se investiga,
constituye una vulneracion a la garantia de imparcialidad subjetiva, pues la consideracion de ésta es una

medida inaceptable que conlleva una violacién al articulo 8.1 de la CADH.
Justificacién de los criterios

1."219. La Corte observa que [...] [a]l ser uno de los propdsitos de la visita el indagar sobre la orientacién
sexual de la sefiora Atala con base en las noticias de prensa, se constata un trato diferenciado en perjuicio
dela sefiora Atala al incorporar como materia investigable en el proceso disciplinario su orientacion sexual

y su relacién con una persona del mismo sexo"

"221. Ahora bien, respecto al fin legitimo que se perseguia con dicha investigacién, en el informe presentado
no fue precisado con claridad cual era el fin de la visita respecto a la indagacion de la orientacion sexual,
por cuanto sélo se hizo referencia a las noticias de prensa que se habian publicado. En este sentido, si bien
el fin legitimo no fue explicitado en el reporte, de lo expresado en el informe se podria llegar a inferir que
mediante la indagacion respecto a la orientacion sexual de la sefiora Atala se buscaba proteger la‘imagen
del poder judicial’ Sin embargo, la alegada proteccidn de la‘imagen del poder judicial’ no puede justificar
una diferencia de trato basada en la orientacion sexual. Ademas, el fin que se invoque al efectuar una di-
ferencia de trato de este tipo debe ser concreto y no abstracto. En el caso concreto, el Tribunal no observa
relaciéon alguna entre un deseo de proteger la‘imagen del poder judicial’y la orientacidn sexual de la sefiora
Atala. La orientacion sexual o su ejercicio no pueden constituir, bajo ninguna circunstancia, fundamento
para llevar a cabo un proceso disciplinario, pues no existe relaciéon alguna entre el correcto desempeno de

la labor profesional de la persona y su orientacion sexual.

222. Por tanto, al ser discriminatoria una diferenciaciéon en una indagacién disciplinaria relacionada con su
orientacidn sexual, la Corte concluye que el Estado vulnerd el articulo 24 en relacién con el articulo 1.1 de

la Convencion Americana en perjuicio de Karen Atala Riffo"

2."235. La Corte ya ha[...] concluido que era discriminatorio incorporar en la investigacion disciplinaria
la orientacion sexual o la relacion de pareja de la sefiora Atala, por cuanto no existia relaciéon alguna con su

desempeno profesional [...] y por lo cual tampoco existia fundamento para concluir que la orientacién




sexual de la sefiora Atala podia derivar en una falta disciplinaria. Sin embargo, en el informe de la visita al
sitio de trabajo se determind, con relacién a la orientacidn sexual de la sefiora Atala, que los hallazgos
eran hechos que ‘rev[estian] una gravedad que merec[ia] ser observada por [la Corte de Apelaciones de

Temuco].

236. Ademas, el Tribunal toma en cuenta las circunstancias de la realizacion de la visita extraordinaria, ya
que antes y durante la visita se llevaron a cabo una serie de interrogatorios a funcionarios y empleados del
Juzgado de Villarrica para indagar sobre la orientacién sexual y los habitos de la sefiora Atala[...]. También
se observa que las conclusiones del informe de la visita presentadas a la Corte de Apelaciones, en su con-
junto, fueron aprobadas por dicha Corte el mismo dia que fue presentado dicho informe. La Corte de
Apelaciones procedié entonces a imputarle cargos disciplinarios a la sefiora Atala, entre otras cosas, por

su orientacion sexual.

237.Teniendo en cuenta todos los hechos resefiados anteriormente, la Corte considera que existian pre-
juicios y estereotipos que fueron manifestados en el informe, que demostraban que quienes realizaron y
aprobaron dicho informe no fueron objetivos respecto a este punto. Por el contrario, dejaron plasmada su
posicién personal respecto a la orientacién sexual de la sefiora Atala en un ambito disciplinario en el que
no era aceptable ni legitimo un reproche juridico por este hecho. En consecuencia, la Corte establece
que la visita extraordinaria y la investigacion disciplinaria se realizaron sin la imparcialidad subjetiva nece-
saria, por lo que el Estado vulneré el articulo 8.1 en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana

en perjuicio de Karen Atala Riffo".
Decision

La Corte determiné la responsabilidad internacional de Chile por la violacién a la igualdad ante a la ley, reco-
nocida en el articulo 24 de la CADH, por el uso de argumentos abstractos, discriminatorios y estereotipados
en las decisiones judiciales emitidas en las distintas instancias, asi como por la investigacion disciplinaria
ala que se sujetd a la jueza Karen Atala Riffo, relacionada con su orientacion sexual. Ademas, declaré que el
Estado también violé los articulos 24, 19y 1.1, en relacion con las tres niflas Lopez Atala, por el efecto que

el trato discriminatorio dirigido a su madre causé en ellas y su familia al tener que separarse.

El Estado violo el derecho a la vida privada, reconocido en el articulo 11.2 de la CADH, en relacién con la
obligacion de respetar los derechos sin discriminacién del articulo 1.1, por la injerencia arbitraria que
se realiz6 en lavida de la jueza Atalay laimportancia que en el juicio se otorgé a su orientacion sexual para
evaluar su maternidad. Respecto a las tres nifias, la Corte declaré que Chile viold los derechos de la nifez,
y a las garantias judiciales, reconocidos en los articulos 19y 8.1 de la CADH, por no escuchar ni tener en

consideracién la opiniéon de ellas en el marco del proceso.

Finalmente, el Tribunal determiné que Chile viol6 la garantia de imparcialidad judicial sefalada en el articulo
8.1 de la Convencidn, por los prejuicios y estereotipos que fueron vertidos en el marco de la investigacién

disciplinaria a la que fue sometida la jueza Karen Atala Riffo.




Caso Pavez Pavez vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero
de 2022. Serie C No. 449"

Hechos del caso

En Chile la ensefianza de la educacion religiosa se encontraba regulada en la Ley sobre constitucién de orga-
nizaciones religiosas (Ley 19638), y en el Decreto 924 sobre clases de religidn. Ese marco juridico otorgaba
la facultad a las asociaciones religiosas para nombrar, remover y establecer requisitos para acceder al cargo
de profesor de religion; uno de esos requisitos era contar con un "certificado de idoneidad" otorgado por la
autoridad religiosa.

Sandra Cecilia Pavez Pavez naci6é en marzo de 1958. Su formacién era como profesora de religion catélica,
profesion que ejercid en el Colegio Municipal "Cardenal Antonio de Samoré", institucién publica adminis-
traday financiada por el Estado desde 1985, a través de la corporacion municipal de San Bernardo. En abril
de 1991, Pavez Pavez fue nombrada profesora titular de esa institucion.

Sandra Pavez Pavez contaba con un "certificado de idoneidad" que le permitia, segun el Decreto 924, impartir
clases de religion. El certificado tenia vigencia hasta 2008, sin embargo, durante 2007 la Didcesis de San
Bernardo recibié diversas llamadas telefonicas en las que se informé que Sandra Pavez era lesbiana; debido
aello, la profesora fue exhortada a someterse a terapias psiquiatricas y a terminar con su "vida homosexual"
para continuar ejerciendo como profesora de religién.

En julio de ese afo, el vicariato de San Bernardo informé a Sandra Pavez Pavez que su certificado de ido-
neidad para dar clase de religiéon habia sido revocado; se le informd que esa decisidon se tomé por su negativa
a recibir asistencia médica y religiosa.

En la carta en la que se comunicé al colegio la determinacién de retirar el certificado de idoneidad a Sandra
Pavez Pavez, la Didcesis explico que el perfil de la persona que impartiera clases de religion debia cumplir
con tres requisitos: idoneidad profesional, idoneidad moral e idoneidad doctrinal, y que Sandra habia
incumplido con la segunda por sostener una orientaciéon sexual contraria a los dogmas catdlicos, por lo
que certificado de idoneidad fue revocado.

Sandra Pavez, en compafiia de una asociacién gremial de profesores y una asociacion civil, interpuso un
recurso de apelacion ante la Corte de Apelaciones de San Miguel contra la revocacién de su certificado
de idoneidad, en el que sefialé que la actuacién de la vicaria viold sus derechos a la proteccion de la vida
privada, a la honra, a la libertad de trabajo y a la igualdad ante la ley. En noviembre de 2007 la Corte
de Apelaciones rechazé el recurso sin revisar el fondo, porque consideré que el Decreto 924 delegaba al
organo religioso la facultad para otorgar o revocar el certificado de idoneidad segun sus principios, sin que
el Estado pudiera intervenir.

En contra de esa decision, Pavez Pavez interpuso un recurso de apelacion ante la Corte Suprema de
Chile. En abril de 2008 la Corte Suprema confirmé la decision de la Corte de Apelaciones de San Miguel.

13 Resuelto por unanimidad de votos. Formulé voto concurrente el juez Humberto Antonio Sierra Porto.
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Como consecuencia de la revocacion del certificado de idoneidad por parte de la Vicaria para la Educacion de
San Bernardo, Sandra Pavez no pudo dar clases de religién catélica otra vez; derivado de esa situacion, la
direccién del Colegio municipal le ofrecié un cargo como inspectora general interina, en el que se desem-
pend desde 2011, sin ejercer nuevamente como profesora de religion.

Con el cambio de funciones, el contrato de trabajo de Sandra no se modific, tampoco dejé de percibir las
prestaciones y beneficios de los que gozaba como docente; contrario a ello, comenzé a percibir un incre-
mento salarial por las funciones administrativas que desempenaba. El cargo de inspectora general se carac-
terizaba por tener funciones administrativas

En octubre de 2008 Sandra Pavez presentd una peticion inicial ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). En septiembre de 2019, la Comisién Interamericana remitié el caso a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) y argumenté que Chile era responsable internacionalmente por la
violacién a los derechos a la vida privada, igualdad y no discriminacién, acceso a la funcién publica en
condiciones de igualdad, trabajo, proteccion judicial, y a contar con decisiones fundadas y motivadas,
reconocidos en los articulos 11.2, 24, 23.1 inciso ¢, 26, 25 y 81 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH).

En 2020, Sandra renuncié a la escuela donde trabajaba y accedié a un incentivo de retiro otorgado por el
Estado.

Problemas juridicos planteados

1. ;Modificar o reasignar las condiciones laborales de una persona funcionaria publica por su orientacién
sexual viola el derecho de acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad reconocido en el articulo
23.1, inciso ¢, de la CADH?

2. jReasignar o modificar las funciones laborales de una persona con motivo de su orientacién sexual

implica una violaciéon al derecho al trabajo reconocido en el articulo 26 de la CADH?

3. ;Es convencional separar a una persona de un puesto de docencia religiosa por su orientacion sexual,
con fundamento en la proteccién de la libertad religiosa y el derecho de los padres a escoger la educacién
de sus hijos?

Criterios de la Corte IDH

1. La modificacion o reasignacion de funciones a una persona que ya es funcionaria publica, aun cuando
su orientacion sexual sea la razén que la incentive, no constituyen una vulneraciéon al derecho de acceso
a la funcién publica en condiciones de igualdad, en tanto la persona continia desempenandose en la
funcion publica.

2.Lareasignacién o modificacion de funciones laborales de una persona no previstas en su contrato laboral
por la pérdida de requisitos que la habiliten para el ejercicio de esa funcién derivado de su orientacién




sexual es contrario al derecho a la estabilidad laboral reconocido en el articulo 26 de la CADH. Lo anterior,
porque la decisién que determiné la pérdida de esos requisitos se fundo en su orientacion sexual y no
en parametros objetivos, por lo que aun cuando la modificacion o reasignacién de funciones implique una
mejoria en las condiciones labores, se entendera contraria a la Convencion por fundarse en una diferencia
de trato injustificada.

3. La orientacion sexual es una categoria protegida por el articulo 1.1 de la CADH, por lo que cualquier
restriccion motivada por ésta debe pasar un escrutinio estricto. La orientacion sexual de una docente de
religién no vulnera la libertad religiosa ni la eleccién sobre la educacion de los hijos, de manera que
separarla de su cargo por su orientacion es un trato diferenciado e injustificado, por lo que vulnera el de-
recho a la igualdad y no discriminacion.

Justificacion de los criterios

1."137.[...] Sandra Pavez Pavez ejercia un cargo de docente de educacién publica, en un establecimiento
de educacién publico, y remunerada con fondos publicos. En ese sentido, la naturaleza de las funciones
que ejercia Sandra Pavez Pavez eran las de una funcionaria publica, cuyo acceso y permanencia dependia
finalmente de la decisiéon de una institucion estatal, por lo que, gozaba de las protecciones establecidas
en el articulo 23.1.c) de la Convencion Americana, el cual contiene el derecho al acceso a la funcion publica en
condiciones de igualdad.

138. Esta Corte constata que, con posterioridad a la revocacion de su certificado de idoneidad, Sandra
Pavez Pavez continud ejerciendo una funcién de naturaleza publica y que, a priori, no sufrié desmejoras
en su contrato de trabajo puesto que su reasignacién de funciones se materializé en un ascenso, con mayor

remuneracién y con mas responsabilidades. [...]

139. De acuerdo con lo anterior, esta Corte encuentra que no se vio afectado el derecho de acceder a la
funcién publica en condiciones de igualdad de Sandra Pavez Pavez, puesto que ella no sufrié una destitu-
cién, y que su reasignacion funcional se hizo conforme a lo establecido en su contrato laboral que no es-
pecificaba que ella habia sido contratada como profesora de religién catélica sino como docente”.

2."140. [...] [Dle acuerdo con el contenido del derecho al trabajo desarrollado anteriormente [...], este
Tribunal estima que el referido derecho se vio comprometido en la medida que a través de la reasignacion de
funciones que sufrié Sandra Pavez Pavez se menoscabd su vocacion docente y constituy6 una forma de des-
mejora laboral. El hecho de que su contrato laboral no especificara que ella era profesora de religion catdlica,
que previera la posibilidad de que ella pudiera ser reasignada en sus funciones, y que podria haber seguido
dictando clases de otras religiones en caso de contar con certificados de idoneidad de comunidades reli-
giosas correspondientes a esos credos, no cambia esa conclusién en la medida que las nuevas funciones
que le fueron asignadas, lo fueron como consecuencia de un trato diferente que se basé en su orientacién
sexual y no en causas objetivas de la necesidad del servicio. De ese modo, aunque siguié realizando acti-
vidades relacionadas con la educacion, no lo pudo seguir haciendo en la calidad de profesora de religién
catdlica porque fue objeto de un trato discriminatorio, y, en ese sentido, se vio afectado su derecho a la
estabilidad laboral y, por ende, el derecho al trabajo".




3."144. Esta Corte considera que los costos de la medida restrictiva en perjuicio de Sandra Pavez Pavez
no superan las ventajas que se obtienen en materia de proteccién de la libertad religiosa y de protecciéon de
los padres a escoger la educacién de sus hijos. [Ademas, considera] en lo que respecta el alegato del Estado
relacionado con la congruencia entre el contenido de las clases de religion y la coherencia de vida con el
credo religioso de la persona que imparte esas clases, esta Corte entiende que la misma no puede operar
de forma tal que se justifiquen o legitimen tratos diferentes que resulten discriminatorios basados en las
categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convencién, en el ambito de la educacién publica.

145. Por los motivos expuestos, esta Corte considera que la decisién de las autoridades del Colegio (publico)
‘Cardenal Antonio Samoré’ mediante la cual se separd del cargo a Sandra Pavez Pavez y se le asignaron
funciones distintas a las de profesora de religion catélica, la cual fue consecuencia de la revocacién del
certificado de idoneidad por parte de la Vicaria para la Educacién de San Bernardo, no cumplié con el test
estricto de igualdad y vulnerd el principio de igualdad y no discriminacién en su perjuicio”

Decision

La Corte IDH determiné que Chile es responsable internacionalmente por la vulneracién a los derechos a la
igualdady no discriminacion, a la libertad personal, a la vida privada y al trabajo, contenidos en los articulos
1.1y 24,7.1,11.2y 26 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento,
en perjuicio de Sandra Pavez Pavez, por el trato discriminatorio que sufrié al haber sido separada de su
cargo de profesora de religion catdlica y al habérsele asignado funciones distintas a las que tenia, luego
de que fuera revocado su certificado de idoneidad para dictar clases de religidn catélica por parte de una
organizacion religiosa.

La Corte también determiné que el Estado es responsable por la violacion al deber de adoptar disposiciones
de derecho interno, y a los derechos a las garantias y proteccién judicial, contenidos en los articulos 2, 8.1
y 25 de la Convencion, porque las autoridades judiciales no realizaron un control de convencionalidad
sobre la determinaciéon que separd a Sandra Pavez Pavez de su cargo de profesora de religion tras habérsele
revocado su certificado de idoneidad.

Finalmente, la Corte también estimé que la carencia de recursos idéneos y efectivos para impugnar la
decision que determind la revocaciéon de su certificado de idoneidad implicé una violacién a los articulos
8y 25 de la CADH, en relaciéon con la obligacion de respeto establecida en el articulo 1.1.

Caso Flor Freire vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315"

Hechos del caso

Homero Flor Freire era teniente del Ejército ecuatoriano y prestaba servicios en la Cuarta Zona Militar.
De acuerdo con su declaracion, el 19 de noviembre del 2000 alrededor de las 5:20, mientras estaba cerca

4 Resuelto por unanimidad de votos.
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del Coliseo Mayor de la ciudad de Shell Mera, presencié que un soldado en estado de embriaguez tenia
problemas con algunas personas asistentes al lugar. por lo que decidié trasladarlo del Coliseo al Fuerte Ama-

zonas, donde lo dejo bajo la custodia de los oficiales de guardia.

A pesar de lo anterior, el soldado intent6 regresar al Coliseo en repetidas ocasiones, por lo que Flor Freire
opto por trasladarlo a su habitacion, donde habia una cama adicional, para que durmiera ahi. Después de
ingresar a su cuarto, un mayor entré y le sefialé que "estaba en problemas'", por lo que le requirié su arma.
Cuando le pidié una explicacién, el mayor le dijo que habia sido visto sosteniendo actos homosexuales 'y

que habia testigos de ello.

Por otro lado, de acuerdo con las declaraciones de los funcionarios militares, el 19 de noviembre del 2000
Flor Freire y otro soldado fueron vistos teniendo relaciones sexuales en la habitaciéon del primero. Esta

version de los hechos fue retomada en las decisiones judiciales adoptadas con posterioridad.

En Ecuador, la Constitucidn Politica vigente para la época de los hechos reconocia el derecho a la igualdad
ante la ley sin discriminacion, entre otras razones, por la orientacion sexual de las personas. Paralelamente,
el Reglamento de Disciplina Militar de 1998 establecia que las faltas podian ser leves, graves y atentatorias;
una de las faltas atentatorias contra la moral era tener actos sexuales ilegitimos dentro de los repartos
militares. El reglamento también establecia que los miembros de las fuerzas armadas que fueran sorpren-

didos en actos de "homosexualismo" serian dados de baja por convenir al buen servicio militar.

Al dia siguiente de los hechos, el comandante de la Cuarta Zona Militar solicit6 a Flor Freire entregar fun-
cionesy responsabilidades en la Fuerza Terrestre ecuatoriana. El 22 de noviembre se inicié el proceso sumario
contra Homero. Desde el 21 de diciembre del 2000, Flor Freire interpuso diversas acciones judiciales ante
los tribunales del orden militar para revocar su baja de las fuerzas armadas; sin embargo, en todas las
instancias se reitero su baja de la institucion por la comisién de actos calificados como "mala conducta".
Finalmente, en enero de 2002 Homero fue dado de baja de la Fuerza Terrestre Ecuatoriana.

En marzo de 2010, representantes de Homero Flor Freire presentaron una peticion inicial ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En diciembre de 2014 la Comision remitio el caso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), argumentando que Ecuador viol6 en perjuicio
de Homero Flor Freire los derechos a laigualdad ante la ley, a las garantias judiciales y a la proteccidn judicial

reconocidos en los articulos 24, 8 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
Problemas juridicos planteados

1. ¢{La prohibicién de discriminacién por orientacién sexual se limita Gnicamente a la orientacién sexual

real de las personas?

2. ;Es compatible con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sancionar de manera agravada
a miembros de las Fuerzas Armadas por sostener relaciones sexuales con una persona de su mismo sexo

en las instalaciones militares?




3. ;Es convencionalmente admisible excluir a personas para desempefar funciones en las Fuerzas Armadas
con base en su orientacién sexual?

Criterios de la Corte IDH

1. El derecho a la no discriminacién por orientacién sexual no se limita Unicamente a la orientacién sexual
real, sino también a la percibida. Es posible que una persona resulte discriminada con motivo de la percep-
cién que otras tengan de su relacién con un grupo o sector social, con independencia de que ello corres-
ponda con la realidad o con la autoidentificacion de aquélla.

2. Si bien la imposicién de sanciones por tener relaciones sexuales en las instalaciones militares podria ser
una medida razonable para garantizar la disciplina, no es legitimo ni acorde con la Convencién Americana
sancionar de manera agravada o con mayor rigor a quienes las tienen con personas del mismo sexo. Esto

porque dicha medida no encuentra una justificacion convencionalmente vélida al ser discriminatoria.

3. La prohibicién de discriminacién por razones de orientacion sexual, real o percibida, se extiende a todas
las esferas del desarrollo personal, incluyendo el desemperio en funciones de Fuerzas Armadas. Es discri-
minatorio, y por lo tanto inconvencional, excluir de las Fuerzas Armadas a personas homosexuales por el
solo hecho de serlo.

Justificacion de los criterios

1."118. La Corte Interamericana ya ha establecido que la orientacién sexual de las personas es una categoria
protegida por la Convencién. En consecuencia, ninguna norma, decisién o practica de derecho interno,
sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los
derechos de una persona a partir de su orientacién sexual, sea esta real o percibida, pues ello seria contrario
a lo establecido en el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

119. Adicionalmente, este Tribunal ha establecido que el alcance del derecho a la no discriminacién por
orientacion sexual no se limita a la condicion de homosexual en si misma, sino que incluye su expresiéon y
las consecuencias necesarias en el proyecto de vida de las personas. En este sentido, los actos sexuales son
una manera de expresar la orientacién sexual de la persona, por lo que se encuentran protegidos dentro
del mismo derecho a la no discriminacién por orientacion sexual.

120. La Corte advierte que la discriminacidon puede tener fundamento en una orientacion sexual real o
percibida. Este Tribunal ya ha sefalado que‘[e]s posible que una persona resulte discriminada con motivo
de la percepcion que otras tengan acerca de su relacién con un grupo o sector social, independientemente de
que ello corresponda con la realidad o con la auto-identificacion de la victima’ La discriminaciéon por per-
cepcidn tiene el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona objeto de dicha discriminacién, independientemente
zriminacion, la persona es reducida a la Unica caracteristica que se le imputa, sin que importen otras condi-
ciones personales. Esta disminucién de la identidad se concreta en un trato diferenciado y asi, en la vulne-
racion de los derechos de quien lo sufre”.




"122. Adicionalmente, el concepto de ‘discriminacién por percepcién’ estd contemplado en varios instru-
mentos internacionales, como por ejemplo, la Convencién Interamericana sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y la Resolucion de la Comision Africana de
Derechos Humanosy de los Pueblos sobre la Proteccién contra la Violencia y otras Violaciones de Derechos
Humanos de las Personas en base a la Orientacién Sexual o Identidad de Género, real o imputada de 12 de
mayo de 2014. Asimismo, ha sido incluido en la legislacion de varios paises y/o sefialado por su jurisprudencia".

2."127. Este Tribunal destaca que, con el propésito de preservar la disciplina militar, podria resultar razo-
nable y admisible la imposicién de restricciones a las relaciones sexuales al interior de las instalaciones
militares o durante el servicio. No obstante, la ausencia de una justificacién adecuada para la mayor gra-
vedad de la sancion asignada a los actos sexuales homosexuales, genera una presuncién sobre el caracter
discriminatorio de esta medida. Asimismo, resalta que la diferencia de regulacién existente en el presente
caso frente a los actos homosexuales tenia como efecto excluir la participacién de personas homosexuales
en las fuerzas armadas. En este sentido, la Corte recuerda que la prohibicién de discriminacién con base en
la orientacién sexual de una persona incluye la proteccion de la expresion de dicha orientacion sexual. Al san-
cionar los "actos de homosexualidad" dentro o fuera del servicio, el articulo 117 del Reglamento de Disciplina
Militar castigaba toda forma de expresién de esta orientacion sexual, restringiendo la participacién de

personas homosexuales en las fuerzas armadas ecuatorianas.

128. La Corte resalta que la prohibicién de discriminacién por orientacién sexual en las fuerzas armadas
ha sido reconocida en instrumentos internacionales, asi como por érganos de derechos humanosy el Tribunal

Europeo de Derechos Humanos".

"136. La Corte considera que la prohibicién de discriminacion por razones de orientacion sexual, conforme
ha sido interpretado por este Tribunal, abarca y se extiende a todas las esferas del desarrollo personal de las
personas bajo la jurisdiccidn de un Estado parte de la Convencion. Por tanto, la exclusién de personas de

las fuerzas armadas por su orientacién sexual, sea real o percibida, es contrario a la Convencién Americana.

137. En el presente caso, la Corte constato que existia una clara diferencia entre la regulacién aplicable a
los ‘actos sexuales ilegitimos’ y los ‘actos de homosexualismo; debido a la disparidad de las sanciones
aplicables a ambos tipos de actos, asi como por el hecho que los ‘actos de homosexualismo’ eran sancio-
nados incluso si eran cometidos fuera del servicio. En virtud del presunto caracter homosexual de los actos
por los cuales fue disciplinado el sefior Flor Freire, este fue victima de esta diferencia de trato. La comision
de actos sexuales no homosexuales, al interior de las instalaciones militares, no hubiera acarreado la baja del
sefor Flor Freire. De ser el caso, hubiera recibido como pena maxima un arresto de 15 dias o una suspensiéon
de 30 dias [...]. No obstante, en virtud de la orientacion sexual que le fue imputada, el sefior Flor Freire fue
separado de las fuerzas armadas ecuatorianas, sin que el Estado haya cumplido con su carga argumentativa
y probatoria presentando una justificacién objetiva y razonable que sustente dicha diferencia de trato.

138. Por tanto, este Tribunal considera que la mayor sancién para los actos sexuales homosexuales, que fue
aplicada al sefior Flor Freire y el hecho que estos se sancionaran aun fuera del servicio constituyen distin-
ciones discriminatorias y denotan el objetivo de excluir de las fuerzas armadas a las personas homosexuales".




3."128. La Corte resalta que la prohibicion de discriminacion por orientacidn sexual en las fuerzas arma-
das ha sido reconocida en instrumentos internacionales, asi como por 6rganos de derechos humanosy el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos".

"130. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefalado que una baja del Ejército por el hecho de ser
homosexual constituye una interferencia en los derechos de una persona contraria al Convenio Europeo
de Derechos Humanos. Por ello, el Estado debe proveer razones convincentes y de peso para justificar una
politica en contra de homosexuales en el ejército y de la decisién de dar de baja a un militar con base a
dicha politica. [...]"

"136. La Corte considera que la prohibicién de discriminacién por razones de orientacién sexual, con-
forme hasido interpretado por este Tribunal, abarca y se extiende a todas las esferas del desarrollo personal
de las personas bajo la jurisdiccion de un Estado parte de la Convencién. Por tanto, la exclusion de
personas de las fuerzas armadas por su orientacion sexual, sea real o percibida, es contrario a la Conven-
cion Americana".

"138.[...] [Elste Tribunal considera que la mayor sancién para los actos sexuales homosexuales, [...] consti-
tuyen distinciones discriminatorias y denotan el objetivo de excluir de las fuerzas armadas a las personas
homosexuales".

Decision

La Corte determind la responsabilidad internacional del Estado de Ecuador por la violacidn del derecho a la
igualdad ante la ley y de la prohibicién de discriminacién reconocidos en el articulo 24 de la Convencion,
en relacion con los articulos 1.1y 2, en perjuicio de Flor Freire en virtud de la discriminacién sufrida por la
orientacion sexual percibida y la aplicacion del articulo 117 del Reglamento de Disciplina Militar.

Asimismo, Ecuador fue declarado responsable por la violacién del derecho a la honra y dignidad, consa-
gradoenelarticulo 11.1 de la Convencién en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio
de Flor Freire pues, como consecuencia del proceso disciplinario desarrollado en su contra, se vio afectada su
estima y valia propia.

El Estado de Ecuador también viol6 la garantia de imparcialidad reconocida en el articulo 8.1 de la Con-
vencidn, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Homero Flor Freire debido
a que el comandante de la Cuarta Zona Militar no reunié los elementos subjetivos ni objetivos de impar-
cialidad para actuar como juez.

Finalmente, la Corte determind que el Estado no era responsable por la violacion de los articulos 9, 81y
25.1 de la CADH, respecto del principio de legalidad, la garantia del deber de motivaciény el derecho a un
recurso efectivo, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la CADH,







Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402"

Hechos del caso

Hasta 2017, en Pert no habia informacién estadistica sobre la poblacién LGBTI, por lo que ese aiio el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) llevé a cabo la "Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI",
con el objeto de implementar politicas y acciones encaminadas a su reconocimiento en los sectores publico
y privado. La encuesta sefalé que 62.7% de esa poblacién habia sufrido discriminacién y violencia y que
17.7% declaré haber sido victima de violencia sexual; asimismo, 4.4% de la poblaciéon LGBTI en Peru afirmé
que denuncid el hecho ante las autoridades y recibieron una mala atencioén.

Esos datos revelaron que la violencia contra la poblacién LGBTI no habia sido visibilizada en Peru, y que,
ademas, habia prejuicios significativos contra esa poblacién. La encuesta realizada por el INEI revelé
que 56.5% de la poblacion LGBTI declaré sentir temor de expresar su orientacion sexual o identidad de
género, por miedo a ser discriminado o agredido.

La encuesta también detallé que 45% de personas que participaron en 2013 consideraba que las personas
LGBTI no debian ser maestros; 59% rechazaba su derecho al matrimonio civil, y 64.4% consideraba que la
homosexualidad nunca estaba justificada. También en 2013, el Comité Contra la Tortura de las Naciones
Unidas alerté sobre la alarmante situacién de violencia contra las personas de la comunidad LGBTI en Perd.

En ese contexto, Azul Rojas Marin tenia 27 afos y trabajaba cuidando puercos. El 25 de febrero de 2008,
segun su versién, mientras caminaba rumbo a su casa a altas horas de la noche fue detenida por miembros
de la Policia Nacional sin que se le informara la causa de la detencién, durante la cual, afirm¢, fue victima de

'S Resuelto por unanimidad de votos.
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violencia y de insultos relativos a su orientacién sexual; también sefiald que fue llevada a la Comisaria de Casa
Grande, donde permanecio casi seis horas incomunicada. Al momento de la detencién, Azul se identificaba
como un hombre gay, pero posteriormente se afirmé como mujer.

Por otra parte, los agentes de policia sefalaron que el 25 de febrero de 2008, derivado del reporte de la
presencia de tres sujetos no identificados en la carretera, acudieron a la urbanizacién de Miguel Grau. Una
vez en el lugar, al ser vistos por los individuos, éstos intentaron darse a la fuga, pero lograron interceptar
a uno de ellos, quien presentaba aliento alcohdlico y no portaba identificacion. La persona detenida dijo
ser Azul Rojas Marin. Segun los agentes, Azul se neg6 a firmar el acta de registro, por lo que se le condujo a
la Comisaria de Casa Grande.

Azul sefalé que durante el tiempo que estuvo detenida fue victima de malos tratos; que la golpearon en
repetidas ocasiones; la desnudaron forzadamente; la cuestionaron por el paradero de su hermano; la abo-
fetearon; le realizaron comentarios despectivos sobre su orientacion sexual, y le introdujeron una vara
policial en el ano en dos ocasiones. Ademas, sefialé que los policias la insultaron, y utilizaron expresiones
como "te gusta la pinga", "maricén de mierda" y "te hubiera metido al calabozo para que cachen todos"
Cuando Azul intenté denunciar los hechos ocurridos esa noche ante la Comisaria de Casa Grande, las au-
toridades no la recibieron, por lo que el 27 de febrero presenté una denuncia ante la Policia Nacional de
Peru en Casa Grande, en la que sefalé los actos de violencia a los que fue sometida, y afirmé que tres
agentes de la Policia Nacional y uno del serenazgo la agredieron. Al dia siguiente, Azul reiteré su declaracién
y agregdé que durante su detencion fue violada sexualmente.

El 29 de febrero —cuatro dias después de ocurridos los hechos—, Azul se sometié a un reconocimiento
médico y psicoldgico. En el dictamen médico se sefial6 que la victima tenia lesiones traumaticas extrage-
nitales de origen contuso y fisuras anales contiguas con signos de "actos contra natura"; por su parte, el
dictamen psicolégico revel6 que Azul necesitaba apoyo psicoterapéutico.

En marzo de 2008, Azul realizé una nueva declaracidn en la Comisaria de Casa Grande, en la cual precisé
que la denuncia era por "violacién sexual y otros actos". La Fiscalia inicié una investigacion contra personal
policial de la Comisaria de Casa Grande por el delito de privacion de la libertad en la modalidad de violacion
sexual, en perjuicio de Azul Rojas Marin. No obstante, la Comisaria advirtié que existian contradicciones
en las declaraciones formuladas por la victima, pues en una refirié que un agente de policia "trato de in-
troducirle una vara de goma en el ano", y en otra que "le introdujo por la fuerza, una vara de goma".

También en marzo, Azul presenté una denuncia ante la Inspectoria de la Policia Nacional de Pert en contra
de cuatro oficiales implicados en los hechos de violacién y tortura sexual en su contra. Al respecto, la
Inspectoria sefalé que no habia responsabilidad administrativa de los funcionarios porque actuaron en cum-
plimiento de la ley, pues Azul no portaba identificacion e iba acompafiada de dos personas que se fugaron;
asimismo, puntualizé que tampoco se probé que Azul fuera agredida dentro de la comisaria por los agentes
sefalados, pues el reconocimiento médico se realizé cuatro dias después de ocurridos los hechos, por lo
que no habia pruebas de que ella no se hubiera autolesionado para perjudicar a los oficiales.




El Tribunal Administrativo Disciplinario resolvié que no habia lugar a la sancién administrativa, por lo que
ordend el archivo del caso. El tribunal sefalé que no habia elementos que probaran que Azul Rojas Marin
habia sido victima de violacién sexual y tortura, pues las lesiones que presentaba no eran suficientes para
llegar a esa conclusién; ademads, sefalé que debia considerarse que la presunta victima llevaba una vida

sexual activa desde una edad temprana y de manera constante.

Respecto la investigacion penal, en abril de 2008 la Fiscalia formalizé la investigacion por el delito "contra
lalibertad sexual en la modalidad de violencia sexual agravada" y abuso de autoridad en contra de los tres
oficiales sefialados por Azul, por considerar suficientes los indicios en la comision de hechos, por lo que
solicité la prisién preventiva de los denunciados. Entre las diligencias realizadas durante la investigacion se

practicaron andlisis de ADN a la ropa de Azul y a la vara policial con la que presuntamente fue agredida.

Ademas, en una de las diligencias de inspeccion y reconstruccion de los hechos, Azul volvié a declarar
sobre los hechos de violencia sexual a los que fue sujeta. Durante esa declaracién estuvieron presentes sus
agresores, uno de sus abogados y diferentes funcionarios judiciales. Mientras Azul rindié su declaracién fue
objeto de burlas, se le interrumpié de manera constante e incluso se le llegé a pedir que gritara como lo hizo

en el momento de los hechos; el juez a cargo de la diligencia en ningin momento impidié esas solicitudes.

En mayo de 2008 Rojas Marin pidi6é que se ampliara la denuncia e investigacién sobre el delito de tortura.
En junio la fiscalia denegd la ampliacién. La Primera Fiscalia Superior en lo Penal del Distrito de la Libertad

confirmé esa negativa por considerar que no se actualizaban los elementos del delito de tortura.

En octubre de 2008 el Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa requirié el cese del
proceso seguido contra los tres oficiales de policia por los delitos de violacion sexual agravada y abuso
de autoridad en contra de Azul Rojas Marin. En enero de 2009 un juzgado penal declaré fundado el cese de
la investigacion y ordené archivar el expediente, pues consider6 que la declaracion de Azul carecia de cre-
dibilidad al no haber sido uniforme y haberse demorado demasiado la practica de la inspeccién médica.
En contra de esa determinacion, Azul interpuso una apelacion; sin embargo, un juzgado penal la declaré

improcedente.

Al mismo tiempo en que se llevaba a cabo la investigacion por los hechos, Rojas Marin también presenté
una queja en contra del fiscal responsable de la investigacion de los hechos de violencia sexual cometidos
en su contra. En la queja, Azul sefalé que el fiscal habia cometido abuso de autoridad, coaccion y retardo en
la administracién de justicia, al impedir que se le practicara de manera oportuna el reconocimiento médico

y haber descalificado su declaracion.

Derivado de ello, se abrié una investigacion preliminar en contra del fiscal; si bien en principio fue declarada

fundada, en noviembre de 2010 el fiscal de la Nacién la declaré improcedente.

En abril de 2009, cuatro organizaciones civiles presentaron una peticion inicial ante la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH), en representacion de Azul Rojas Marin y su madre Juana Rosa Tanta

Marin. En agosto de 2018, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sometié a la jurisdicciéon de




la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el caso de Azul Rojas Marin. La Comisién sefialé
que Peru viol6 los derechos a la libertad personal, proteccidn de la honra y dignidad, integridad personal,
garantias judiciales, proteccién judicial e igualdad ante la ley, reconocidos en los articulos 7, 11, 5, 8,25 y
24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en relacién con la obligacién de respetar
los derechos consagrada en el articulo 1.1 del mismo instrumento. Ademas, la Comisién también considerd
que Peru violé los articulos 1.6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,

todos en perjuicio de Azul Rojas Marin y su madre Juana Rosa Tanta Marin.

En noviembre de 2018, la Segunda Fiscalia Supraprovincial dispuso, en seguimiento a las recomenda-
ciones formuladas por la CIDH, la reapertura de la investigacion contra los presuntos responsables por el
delito de tortura. En diciembre de ese afo se declaré nulo e insubsistente todo lo actuado hasta la inves-

tigacioén preparatoria.

En enero de 2019, la Fiscal Provincial Penal de Ascope solicité a un juez penal la nulidad de todo lo actuado
en contra de los tres oficiales involucrados en los presuntos actos de violacion sexual y abuso sexual co-
metidos contra Azul Rojas Marin; en agosto esa autoridad judicial negé la nulidad requerida y sefialé que
la causa tenia el caracter de cosa juzgada, aunado a que a su consideracién las recomendaciones de la

CIDH no tenian la misma fuerza vinculante que las determinaciones de la Corte IDH.

La Fiscalia de Ascope apel6 esa decision y sefalé que el Estado debia hacer sus mejores esfuerzos por
cumplir con las recomendaciones de la CIDH; sin embargo, el juzgado que conocié del asunto declaré

inadmisible la apelacién.
Problemas juridicos planteados

1. ¢{Cuales son los elementos necesarios para determinar que una detencion se llevé a cabo por motivos

de discriminacién debido a la orientacion sexual o identidad de género de una persona?

2. ;Constituye un acto de tortura ejercer violencia sexual en contra de una persona debido a su orientacién

sexual?

3. ;Latorturay violencia sexual ejercidas contra una persona en razén de su orientacién sexual o identidad

de género constituyen un crimen de odio?

4, ;Los estandares de investigacion en casos de mujeres victimas de violencia sexual son aplicables a per-

sonas de la diversidad sexual?

5. {Qué medidas deben adoptar los Estados cuando investigan actos violentos como la tortura, en los que

ademas existe la presuncién de que fueron cometidos por motivos discriminatorios?

6. ;La realizacion de preguntas basadas en estereotipos de género, en torno a la orientacién sexual e iden-

tidad de género de las personas, es relevante en el marco de una investigacién por violencia sexual?




Criterios de la Corte IDH

1. La falta de justificacion legal y objetiva de una detencidén, sumada a las conductas de los policias, como
comentarios ofensivos en referencia a la orientacién sexual o identidad de género de la persona, son ele-
mentos suficientes para calificarla como detencién arbitraria por llevarse a cabo por motivos discriminatorios.
Por lo que una detencion realizada en esos términos es violatoria del derecho a la libertad y a la obligacidn
de respetar los derechos sin discriminacion.

2. Para calificar una violacién sexual como tortura se deberda considerar la intencionalidad, severidad del
sufrimiento y finalidad u objetivo del acto, dependiendo de las circunstancias de cada caso. Cuando la
tortura es ejercida contra personas de la comunidad LGBT], el fin u objetivo puede ser la discriminacién, y
para determinar si un caso de tortura ha sido motivado por un prejuicio contra ese grupo se pueden usar
como indicadores la modalidad y las caracteristicas de la violencia inspirada en la discriminacién, por
ejemplo, la violacién anal u otras formas de violencia sexual, insultos, comentarios o gestos con referencia
a la orientacién sexual o identidad de género de la victima, o incluso la ausencia de otras motivaciones.

3. La violacién sexual y la tortura constituyen actos que persiguen, entre otros fines, intimidar, degradar,
humillar, castigar y controlar a la persona que los sufre. Cuando en la ejecucidon de esos actos ademas
se realizan comentarios relativos a la orientacién sexual e identidad de género de las personas pueden ser
calificados como crimenes de odio, toda vez que es claro que estuvieron motivados por éste, y se realizaron
con el objeto de enviar un mensaje a toda esa comunidad.

4. Cuando una investigacion sea motivada por violencia sexual, con independencia de si la victima es
hombre o mujer, o si se adscribe a la comunidad LGBTI, se debe considerar que i) la victima pueda declarar
en un ambiente comodo, seguro, privado, y que le genere confianza; i) en la declaracion se evite la revic-
timizacion; iii) se le brinde atencién médica, sanitaria y psicoldgica, sea de emergencia o de forma conti-
nuada, para reducir elimpacto de la violacion; iv) se realice un examen médico y psicolégico inmediatamente
después por personal médico capacitado, y de manera proferente, del género que la victima prefiera, con
la oportunidad de estar acompafada con alguien de su confianza si asi lo desea; v) la investigacién se
realice de forma coordinada, la prueba se maneje de manera diligente, se documenten los actos de su rea-
lizacion, y se realicen los estudios pertinentes para determinar a la persona autora del hecho, garantizando
una adecuada cadena de custodia, e iniciando las investigaciones de manera inmediata a la comisién de los
hechos en el lugar donde se cometieron, y vi) que la victima tenga asistencia juridica y gratuita durante
todas las etapas del proceso.

5. En la investigacion de actos violentos como la tortura, las autoridades deben tomar todas las medidas
razonables para determinar si en la comisidon hubo posibles motivos discriminatorios. Esto implica que
cuando existan indicios o sospechas fundadas respecto a que la comisién de esos actos se motivé por ra-
zones discriminatorias, las autoridades deben tomar las medidas adecuadas para esclarecer los hechos y
llegar ala verdad, sin omitir actos o conductas probablemente constitutivas de discriminacién. No considerar
dentro de los posibles moéviles en la comisién de los hechos factores discriminatorios implica ejercer en si
misma una conducta discriminatoria vedada por el articulo 1.1 de la Convencién.




6. Considerar la orientacion sexual e identidad de género de las personas, asi como su comportamiento
social o sexual, en el marco de una investigaciéon es una manifestacién de practicas o conductas basadas
en estereotipos de género que afectan la objetividad de los funcionarios encargados de llevar a cabo la
investigacion, asi como valorar la credibilidad de los testigos y de la presunta victima, aun cuando se trata
de hechos constitutivos de tortura o violencia sexual, ademas, es revictimizante, por lo cual, resulta inad-

misible e innecesaria.
Justificacion de los criterios

1."125. Por otra parte, veinte minutos antes de la detencién de la presunta victima se le acercé el vehiculo
policial y le dijeron:‘LUCHITO A DONDE VAS’, contestandole [la sefiora Rojas Marin] que [se dirigia a]
su domicilio [...] entonces el serenazgo [le] dijo[:]’A ESTAS HORAS TEN CUIDADO PORQUE ES MUY TARDE'
La Corte advierte que este comentario puede ser fundadamente interpretado, y lo pudo ser por la presunta

victima, como una posible amenaza y una demostracion de poder por parte de los agentes del Estado.

126. Al momento de la detencién, un agente policial le grit6 en tres ocasiones ‘cabro concha de tu madre’
Asimismo, mientras la montaban en el vehiculo policial, la sefiora Rojas Marin pregunté por qué la llevaban
y le respondieron ‘sube cabro concha de tu madre’ Este tipo de insultos y palabras despectivas con clara
referencia a su orientaciéon sexual o expresién de género no normativa continuaron mientras estuvo dete-

nida (infra parr. 157).

127. El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria ha sefialado que una privacién de libertad tiene
motivos discriminatorios ‘cuando resultaba evidente que se habia privado a las personas de su libertad
especificamente en funcién de las caracteristicas distintivas reales o aparentes, o a causa de su pertenencia
real o presunta a un grupo diferenciado (y a menudo minoritario)' El Grupo de Trabajo considera como
uno de los factores a tomar en cuenta para determinar la existencia de motivos discriminatorios, si‘[llas
autoridades han hecho afirmaciones a la persona detenida o se han comportado con ella de manera que
indique una actitud discriminatoria’ Adicionalmente, la perita Maria Mercedes Gémez indicé que ‘uno de
los elementos fundamentales [para establecer que una persona fue detenida por prejuicio] es que no sea
posible identificar motivo distinto aparente a lo que se percibe de la victima, es decir, que no haya un

fin instrumental en la detencién. [Asi como] las expresiones que se usaron’

128. Ante la ausencia de un motivo conforme a la ley por el cual la presunta victima fue sujeta a un control
de identidad y la existencia de elementos que apuntan hacia un trato discriminatorio por razones de
orientacion sexual o expresién de género no normativa, la Corte debe presumir que la detencién de la

seflora Rojas Marin fue realizada por razones discriminatorias.

129. Este Tribunal ha sefialado que las detenciones realizadas por razones discriminatorias son manifies-
tamente irrazonablesy por tanto arbitrarias. En virtud del caracter discriminatorio de la privacion de libertad
no resulta necesario examinar la finalidad, necesidad y proporcionalidad de la misma para determinar su

arbitrariedad.




130. En virtud de las consideraciones anteriores, este Tribunal considera que el Estado viol6 el articulo 7.3
de la Convencion, en relacién con las obligaciones de respetar dichos derechos sin discriminacion, en
perjuicio de Azul Rojas Marin".

2."163.[...]1[L]a Corte ha considerado que en términos generales, la violacion sexual, al igual que la tortura,
persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar ala persona que la sufre.
[...] Al respecto, el perito Juan Méndez indicé que ‘para determinar si un caso de tortura ha sido motivado
por un prejuicio contra personas LGBTI' se puede usar como indicadores: ‘[I]a modalidad y caracteristicas
de la violencia inspirada en la discriminacién. Por ejemplo, en casos de personas LGBTI, la violacién anal
o el uso de otras formas de violencia sexual’; ‘insultos, comentarios o gestos discriminatorios realizados
por los perpetradores durante la comisién de la conducta o en su contexto inmediato, con referencia a la
orientacion sexual o identidad de género de la victima’'o’la ausencia de otras motivaciones’ En el presente
caso, una de las agresiones sufridas por la presunta victima fue una violacién anal. Sobre este punto, la
perita Maria Mercedes Gémez indicé que en la violacién mediante ‘un elemento que simbodlicamente
representa la autoridad, [como lo es] la vara de dotacion,[...] manda [el] mensaje simbdlico [...] de reins-
taurar una masculinidad que se ve amenazada por la percepcién de la victima como no cumpliendo los
ordenes establecidos de la masculinidad"

164. Ademas, la violencia ejercida por los agentes estatales contra la sefiora Rojas Marin incluyé insultos
estereotipados y amenazas de violacion. En este sentido, se advierte que le dijeron en varias oportuni-
dades ‘cabro;‘concha de tu madre; ‘te gusta la pinga; ‘maricon de mierda; y ‘te hubieran metido al calabozo
para que te cachen todos' Este Tribunal considera que la violacién anal y los comentarios relativos a la
orientacion sexual, evidencian también un fin discriminatorio, por lo que constituyé un acto de violencia
por prejuicio".

"166. En virtud de lo anterior, la Corte concluye que el conjunto de abusos y agresiones sufridas por Azul
Rojas Marin, incluyendo la violacién sexual, constituy6 un acto de tortura por parte de agentes estatales.

167. Por tanto, el Estado viol6 los derechos a la integridad personal, a la vida privada, y a no ser sometida
a tortura, consagrados en los articulos 5.1, 5.2 y 11 de la Convencidn, en relacién con las obligaciones
de respetar y garantizar dichos derechos sin discriminacién, consagradas en el articulo 1.1 del mismo
tratado y los articulos 1y 6 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura”

3."165. [L] Corte advierte que el caso resulta encuadrable en lo que considera‘delito de odio’o’hate crime,
pues es claro que la agresion a la victima estuvo motivada en su orientacion sexual, o sea que, este delito
no solo lesiond bienes juridicos de Azul Rojas Marin, sino que también fue un mensaje a todas las personas
LGBTI, como amenaza a la libertad y dignidad de todo este grupo social".

4."179. La Corte ha desarrollado estandares especificos sobre cdmo se debe investigar la violencia sexual en
casos donde las victimas han sido mujeres. Estos estandares se basaron principalmente en lo establecido
en el Protocolo de Estambul y la Guia de la Organizacién Mundial de la Salud para el cuidado médico-legal
de victimas de violencia sexual, los cuales se refieren a medidas que se deben tomar en caso de violencia
sexual,independientemente de silas victimas son hombres o mujeres. Por tanto, los mismos estandares son
aplicables en el presente caso.




180. Este Tribunal ha especificado que en una investigacién penal por violencia sexual, es necesario que:
i) la declaracién de la victima se realice en un ambiente cdmodo y seguro, que le brinde privacidad y con-
fianza; ii) la declaracién de la victima se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion;
iii) se brinde atencién médica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma
continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencidn cuyo objetivo sea reducir las consecuencias
de la violacién; iv) se realice inmediatamente un examen médico y psicolégico completo y detallado por
personal idoneo y capacitado, en lo posible del género que la victima indique, ofreciéndole que sea
acompanada por alguien de su confianza si asi lo desea; v) se documenten y coordinen los actos investi-
gativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios para de-
terminar la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la victima, investigando
de forma inmediata el lugar de los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se brinde
acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso".

5."195.En el presente caso, se advierte que no se aseguraron evidencias en los ambientes de la Comisaria de
Casa Grande, dénde la presunta victima relaté haber estado. Tampoco se requirié la custodia inmediata
de medios de prueba claves, incluyendo la ropa que llevaba ese dia la sefiora Rojas Marin, asi como la
vara de goma involucrada en los hechos. Si bien ambos objetos fueron examinados mediante dictdmenes
bioldgicos, estos fueron entregadas el 29 de febrero de 2008, por lo que no existe certeza sobre la preser-
vacion de los mismos.

196.][...] [Elste Tribunal considera que cuando se investigan actos violentos, como la tortura, las autoridades
estatales tienen el deber de tomar todas las medidas que sean razonables para develar si existen posi-
bles motivos discriminatorios. Esta obligacion implica que cuando existan indicios o sospechas concretas
de violencia por motivos discriminatorios, el Estado debe hacer lo que sea razonable de acuerdo conlas circuns-
tancias, en aras de recolectar y asegurar las pruebas, explorar todos los medios practicos para descubrir la
verdad y emitir decisiones completamente razonadas, imparciales y objetivas, sin omitir hechos sospechosos
que puedan ser indicativos de violencia motivada por discriminacion. La falta de investigacion por parte de
las autoridades de los posibles méviles discriminatorios, puede constituir en si misma una forma de discri-
minacién, contraria a la prohibicién establecida en el articulo 1.1 de la Convencién.

197.lgualmente, la Corte advierte que, durante la investigacion, el Ministerio Publico en ninglin momento
examino la posibilidad de si la detencién y posterior tortura de la presunta victima fueron motivadas por
la orientacidn sexual o expresién de género de la sefiora Rojas Marin. Las autoridades no tomaron ninguna
accion investigativa respecto a los comentarios despectivos respecto a su orientacidn sexual, que la sefiora
Rojas Marin declaré haber recibido. Asimismo, en una de las evaluaciones psiquiatricas uno de los posibles
responsables realizé comentarios homofébicos y tampoco se le dio seguimiento alguno”

6."199.[...][L]a Corte ha reconocido que los prejuicios personales y los estereotipos de género afectan la
objetividad de los funcionarios estatales encargados de investigar las denuncias que se les presentan,
influyendo en su percepcion para determinar si ocurrié o no un hecho de violencia, en su evaluacién de
la credibilidad de los testigos y de la propia victima. Los estereotipos ‘distorsionan las percepciones y dan
lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos; lo que a su vez puede
dar lugar a la denegacidn de justicia, incluida la revictimizacidn de las denunciantes. La Corte considera
que lo mismo puede ocurrir en casos de estereotipos por la orientacién sexual. [...]"




"202. Este Tribunal advierte que la apertura de lineas de investigacion sobre el comportamiento social
o sexual previo de las victimas en casos de violencia de género no es mas que la manifestacién de poli-
ticas o actitudes basadas en estereotipos de género. No hay razén por lo que lo mismo no sea aplicable a
casos de violencia sexual contra personas LGBTI, o percibidas como tales. En este sentido, el Tribunal con-
sidera que las preguntas relativas a la vida sexual de la presunta victima son innecesarias, asi como revic-
timizantes. [...]"

"204. El Tribunal considera que este tipo de indagaciones y términos utilizados en la investigacién consti-
tuyen estereotipos. Si bien estos estereotipos no fueron expresamente utilizados en las decisiones relativas
al sobreseimiento de la investigacién penal, la utilizacion de estos demuestra que no se estaba considerando
las denuncias de la presunta victima de forma objetiva. [...]"

Decision

La Corte IDH determiné la responsabilidad internacional de Peru por la violacion del derecho a la libertad
personal, en relacién con la obligacién de respetar los derechos sin discriminacion, en perjuicio de Azul
Rojas Marin, por la detencién ilegal y arbitraria de la que fue victima por motivos discriminatorios.

Ademés, la Corte determind que Peru era responsable por la violacion de los derechos a la integridad
personal y a la proteccién de la honra y la dignidad, por el conjunto de abusos y agresiones de los que fue
victima Azul Rojas Marin, entre los que se incluyé la violacion sexual de la que fue objeto por agentes es-
tatales, por lo que ademas acredité una violacion a los articulos 1y 6 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

La Corte también declaré que las autoridades judiciales de Perti no tomaron en consideracién las investi-
gaciones de tortura y violencia sexual de las que Azul fue objeto, ademas de haber desacreditado sus
declaraciones, por lo que estimé que el Estado viold los derechos a las garantias judiciales y proteccién
judicial, en relacién con la obligacién de respetar los derechos sin discriminacién, asi como los articulos 1,
6y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Finalmente, la Corte IDH estimé que Peru era responsable por la violacién al derecho a la integridad per-
sonal, en relacion con la obligacién de respetar los derechos, por las afectaciones psicoldgicas y a la salud
que generd a Juana Rosa Tanta Marin la tortura de su hija y la falta de investigacién.

Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 422'¢

Hechos del caso

Entre 1990 y 2010 Honduras experimentd un contexto de discriminacién y violencia contras las personas
LGBTI, en particular, contra las personas trans. Los actos de violencia fueron cometidos, en su mayoria,

'¢ La Corte determiné por unanimidad de votos la violacién a los derechos a la vida (articulo 4.1); integridad personal (articulo 5.1);
garantias judiciales (8.1); proteccion judicial (articulo 25); personalidad juridica (articulo 3); libertad personal (articulo 7); derecho a
la vida privada (articulo 11.2); libertad de expresion (articulo 13); derecho al nombre (articulo 18); derecho a la igualdad ante la ley
(articulo 24), y el derecho a la no discriminacion (articulo 1.1), en relacién con la obligacién de respetar los derechos (articulo 1.1)



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422_esp.pdf

por agentes policiales y de seguridad privada, muchos de ellos fueron motivados por prejuicios y perma-

necieron impunes.

La violencia contra las personas trans en Honduras puede dividirse en dos etapas: la primera, de 1994
a mayo de 2009, se caracterizé porque las mujeres trans trabajadoras sexuales eran las principales vic-
timas de violencia letal o no letal cometida por agentes policiales, sin que se investigaran y sancionaran
los hechos, generando una amplia impunidad.

La segunda etapa se dio durante el golpe de Estado en Honduras (junio de 2009-enero de 2010) y se ca-
racterizd por un incremento exacerbado de violencia contra las personas de la diversidad sexual. El indice
de homicidios contra mujeres trans aumento, y los patrones de violencia en las muertes eran cada vez
mas evidentes.

El 28 de junio de 2009 inicié en Honduras un golpe de Estado con el que se derrocé al presidente constitu-
cional Manuel Zelaya, y en su lugar asumio el poder Roberto Micheletti, presidente del Congres,. Tras tomar
posesion, Micheletti decretd estado de excepcién y toque de queda, por lo que se limitaron las libertades
de circulacion, expresion y reunién. Ademas, las manifestaciones y protestas fueron violentamente repri-
midas. Las fuerzas del orden publico asumieron el control del territorio y ejecutaron diversas clases de
abusos de autoridad, como detenciones ilegales y arbitrarias, violaciones sexuales, persecuciones politicas
y actos de tortura.

El 28 de junio de 2009, dia que inicio el estado de excepcidn, se establecié un toque de queda entre las
9 p.m.ylas 6 a.m. Esa noche, mientras Vicky Herndndez y dos de sus compaieras se encontraban en la zona
donde ejercian el trabajo sexual fueron sorprendidas por una patrulla de policia que intent6 arrestarlas.

Para evitar ser arrestadas, las tres mujeres huyeron en diferentes direcciones y perdieron contacto entre si.
Al dia siguiente, agentes de la Direccién Nacional de Investigacidon Criminal (DNIC) recibieron informacién
del cadédver de una mujer que se encontraba tendido en la calle. Esa mujer era Vicky Hernandez.

Vicky Hernandez vivia en San Pedro Sula con su madre Rosa Argelia Herndndez, su prima Tatiana Rapalo
Herndndez y su sobrina Argelia Johanna Reyes. Vicky abandon6 sus estudios desde edad temprana para
apoyar econdmicamente a su madre; ademas, se identificaba como una mujer trans, aunque legalmente
no se le reconocia asi. Al momento de los hechos Vicky vivia con VIH, y se asumia como defensora de de-
rechos humanos.

En el acta de levantamiento de cuerpo de Vicky se sefald que presentaba lesiones en la cara, ademés,
se concluyé que la causa de la muerte fue una herida por arma de fuego en la cabeza; se precisé que se
encontrd un preservativo usado en el drea de la escena, cerca de su cuerpo. A lo largo de toda la investi-
gacion las autoridades se refirieron a Vicky como hombre.

reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, el Tribunal determiné por mayoria de cinco votos contra
dos, que el Estado viol6 los articulos 7.a y 7.b de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
mujer o Convencion Belém do Para. Formulé voto parcialmente disidente el juez Eduardo Vio Grossi; voto concurrente el juez L. Patricio
Pazmifo Freire, y voto disidente la jueza Elizabeth Odio Benito.




La madre de Vicky se enterd de la muerte de su hija al dia siguiente de los hechos. Apunté que dos meses
antes su hija habia sido victima de un machetazo en la cabeza por parte de un guardia de seguridad; ade-
mas, refirio que cuando denuncié esos hechos recibié maltrato, incluso sefalé que los policias que la
atendieron le dijeron que "por ellos se podia morir", por lo que esos hechos quedaron impunes.

Durante la investigacion de su muerte, las autoridades forenses se negaron a realizar la autopsia a Vicky
por padecer VIH. En marzo de 2011, la Fiscalia de Instruccién solicité a la DNIC realizar diversas diligencias
investigativas para establecer el moévil de la muerte. En mayo de ese afio la mama de Vicky rindié su decla-
racion sobre la muerte de su hija.

Después de haberse desarrollado diferentes diligencias, en octubre de 2013 la familia de Vicky solicité a
través de su abogada una copia del expediente e informacién sobre la persona que elaboré la autopsia.
La Fiscalia de Delitos contra la Vida rechazé la solicitud al considerar que se podria poner en riesgo la inves-
tigacion. La decision fue apeladay en noviembre se admitié y reconocié el derecho de la familia Herndndez
a obtener copia del expediente.

En marzo de 2015, la representante de la familia Hernandez sefalé a la Fiscalia de Delitos contra la Vida
que el expediente no reflejaba avances significativos en la investigacion de la muerte de Vicky.

Ante la falta de obtencién de justicia en su pais, en diciembre de 2012 dos asociaciones civiles presen-
taron una peticion inicial a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En abril de 2019 la
Comision Interamericana de Derechos Humanos remitié el caso a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). La Comisién consideré que Honduras era responsable por la violacion de los dere-
chos a la vida, a la integridad personal, a las garantias judiciales, a la proteccién de la honra y dignidad, a
la libertad de pensamiento y expresion, a la igualdad ante la ley y a la proteccién judicial, reconocidos
en los articulos 4, 5, 8.1, 11, 13, 24y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Problemas juridicos planteados

Sobre el reconocimiento de la identidad de género y la obligacién de adecuar documentos oficiales con-
forme a ésta, la Corté reiterd lo establecido en la OC-24/2017.

1. ;Qué obligaciones tienen los Estados frente a la privacién de la vida de una persona trans que ademas
es defensora de derechos humanos?

2. ;Lafalta de reconocimiento de la identidad de género de una persona en una investigacion constituye
una interferencia al derecho a la libertad de expresién?

3. {Pueden los casos relacionados con violencia de género hacia una persona trans ser analizados con base
en el articulo 9 de la Convencién Belém do Pard?

4. ;Lainterseccion de factores y situaciones que colocan a una persona en una posicion de vulnerabilidad
es un factor relevante que debe considerarse en casos en los que se desarrolla una investigacién por vio-
lencia de género?




Criterios de la Corte IDH

1. Los Estados deben llevar a cabo investigaciones efectivas y diligentes con el objeto de esclarecer los
hechos, identificar a los responsables y, de ser el caso, sancionarlos, para evitar efectos que generen esque-
mas de impunidad. Esta obligacion ademas posee un caracter reforzado cuando se trata de personas
defensoras de derechos humanos o miembros de la comunidad LGBT+, como las personas trans.

2. La falta de su reconocimiento en cualquier procedimiento constituye una interferencia arbitraria, y en
consecuencia una violacion al derecho a la libertad de pensamiento y expresién reconocido en el articulo
13 de la Convencion; esto, porque los Estados, y de manera general la sociedad, estan obligados a respetar
y garantizar el derecho de todas las personas a ser tratados conforme a los aspectos esenciales de su per-
sonalidad y a manifestarla libremente.

De esta manera, el derecho a la identidad y expresion de género se encuentra protegido por el libre de-
sarrollo de la personalidad, contenido en articulos 7 y 11.2 de la CADH,; el derecho a la vida privada, con-
tenido en el articulo 11.2 de la CADH; el reconocimiento de la personalidad juridica, contenido en el articulo
3 de la CADH; el derecho al nombre, contenido en el articulo 18 de la CADH, y el derecho a la libertad de
pensamiento y expresidn, contenido en el articulo 13 de la CADH.

3. La Convencioén Belém do Par3, y en particular su articulo 9, obliga a los Estados a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, considerando la situacion de vulnerabilidad de cada una en particular.
Si bien la identidad de género no se expresa de forma explicita en este tratado, en atencion a una interpre-
tacién evolutiva de éste, se debe considerar que la violencia ejercida en contra de mujeres trans es suscep-
tible de ser analizada con base en él.

4. Lainterseccion de factores como el género, laraza, la condicién de salud, entre otras, es clave al momento
de analizar cualquier caso, pero en especial aquellos relacionados con violencia de género, porque im-
pactan de manera diferenciada a la victima, situandola en una posicién particular de vulnerabilidad; por
lo que su consideracién en la etapa de investigacién es parte de la obligacién reforzada que los Estados
tienen conforme a los articulos 7.1 y 9 de la Convencién Belém do Para.

Justificacion de los criterios

1."96.[...] [Elsta Corte ha sostenido reiteradamente que el Estado tiene el deber juridico de‘prevenir, razo-
nablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance
las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a los res-
ponsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion’.
Lo anterior incluye, entre otras medidas, ‘establecer un sistema de justicia efectivo capaz de investigar, castigar
y dar reparacién por la privacién de la vida por parte de agentes estatales o particulares.

97. Asimismo, este Tribunal resalté que investigar los casos de violaciones al derecho a la vida constituye
un elemento central al momento de determinar la responsabilidad internacional del Estado y que esa obli-
gacion se desprende de la garantia del articulo 1.1 de la Convencién y si se llegare a comprobar cualquier




carencia o defecto en la investigacion que perjudique la eficacia para establecer la causa de la muerte o
identificar a los responsables, esto implicard que no se cumpla con la obligacién de proteger el derecho
ala vida. En ese mismo sentido, la Corte indic6 que la ausencia de mecanismos efectivos de investigacion
de violaciones del derecho a la viday la debilidad de los sistemas de justicia para afrontar dichas violaciones
pueden propiciar, en los Estados, un clima de impunidad respecto de las mismas, y, en ciertos contextos y
circunstancias, pueden llegar a configurar situaciones generalizadas o graves esquemas de impunidad,
estimulando y perpetuando, asi, la repeticién de las violaciones.

98. A lo expresado se suma la obligacidn reforzada que tienen los Estados de investigar las afectaciones
a los derechos de las defensoras y defensores de derechos humanos como lo son los colectivos que de-
fienden los derechos de las personas LGBTI y de las mujeres trans, mas ain cuando esas vulneraciones a
sus derechos se producen en el marco de un toque de queda en el cual la fuerza publica es la Unica auto-
rizada a circular por las calles".

2."115.En lo que concierne el derecho a la identidad de género, esta Corte ha indicado que el derecho de
cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de género, se encuentra protegido por
la Convenciéon Americana a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la persona-
lidad (articulos 7 y 11.2), el derecho a la vida privada (articulo 11.2), el reconocimiento de la personalidad
juridica (articulo 3), y el derecho al nombre (articulo 18)".

"117.[...]1[Ell Tribunal ha considerado que el derecho a la identidad, y en particular la manifestacion de la
identidad, también se encuentra protegido por el articulo 13 que reconoce el derecho a la libertad de ex-
presion. Desde esta dptica, interferir arbitrariamente en la expresién de los distintos atributos de la identidad
puede implicar una vulneracion a ese derecho. Es por ello que, para alcanzar ese fin, es ineludible que el
Estadoy la sociedad, respeteny garanticen laindividualidad de cada una de las personas, asi como el derecho
a ser tratado de conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad, y la facultad legitima de
establecer la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones. Del mismo
modo, este Tribunal ha entendido que existe una relacién estrecha entre, por un lado, el reconocimiento de
la personalidad juridicay, por otro, los atributos juridicos inherentes a la persona humana que la distinguen
identifican y singularizan”

"119. Este Tribunal ha reconocido en su jurisprudencia que las personas LGBTI han sido histéricamente
victimas de discriminacién estructural, estigmatizacion, asi como de diversas formas de violencia y viola-
ciones a sus derechos fundamentales. Ademas, segun se sefial9, a través de esas conductas se ven menosca-
bados no solamente los derechos a la vida e integridad personal, sino que también se vulnera el derecho
alaidentidad de género y/o a la expresion de género de las personas, asi como todos los derechos que se
encuentran conectados con los mismos.

120. Enrelacién con lo anterior, para esta Corte, el respeto y la garantia del derecho a la vida, a la integridad
personal y a la identidad de género de las personas trans se encuentran estrechamente relacionados. En el
presente caso, el Tribunal notd que existen fuertes indicios que apuntan al hecho que la muerte y los hechos
de violencia en contra de Vicky Herndndez se produjeron por motivos de género y/o en razén de su expre-
sion de género o de su identidad de género. De ese modo, en las circunstancias particulares de este caso,




necesariamente la determinacién de la responsabilidad del Estado por una alegada violacion al derecho a
laidentidad de género, debe derivarse, entre otras consideraciones, de una responsabilidad del Estado por
una violacién al derecho a la vida de Vicky Herndndez puesto que su muerte se produjo precisamente en
razéon de la forma en que ella expresaba su identidad de género”.

3."129.[...] [E]l articulo 9 de la Convencién de Belém do Para insta a los Estados para que, a la hora de
adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, tomen en cuenta ‘la si-
tuacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su
condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada’ Esta lista de factores no es numerus clausus, como
lo indica la utilizacion de la expresion ‘entre otras. De esta forma, es dable considerar que la identidad de
género en determinadas circunstancias como la presente, que se trata de una mujer trans, constituye
un factor que puede contribuir de forma interseccional a la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia
basada en su género. En efecto, la Corte ha determinado que la orientacion sexual y la identidad de género
son categorias protegidas por la Convencién Americana y que estd proscrita cualquier norma, acto o practica
discriminatoria basada en la orientacion sexual o en la identidad de género de las personas. Ademas,
esta Corte ha sostenido que la identidad de género es’la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento;,
por lo que ‘el reconocimiento de la identidad de género se encuentra ligada necesariamente con la idea
segun la cual el sexo y el género deben ser percibidos como parte de una construccién identitaria que es
resultado de la decisién libre y auténoma de cada persona, sin que deba estar sujeta a su genitalidad™.

"131. En congruencia con la anterior, el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW) indicé en su Recomendacién General No. 28 de 2010 que ‘si bien en la
Convencién [CEDAW] solo se menciona la discriminacion por motivos de sexo, al interpretar el articulo 1
junto con el parrafo f) del articulo 2 y el parrafo a) del articulo 5 se pone de manifiesto que la Convencién
abarca la discriminacién contra la mujer por motivos de género’. En su Recomendacién No. 35 de 2017
sobre la violencia por razén de género, el CEDAW consideré que la expresién ‘violencia de género contra
la mujer’ es ‘un término mas preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos relacionados con el
género de la violencia' Asimismo, en esta Recomendacion se analizaron los diferentes factores que pueden
incidir en la discriminacién contra la mujer, indicando entre ellos‘la condicion de lesbiana, bisexual, trans-

género o intersexual’

132. Del mismo modo, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (‘MESECVI')
incluye en su Guia Practica para la aplicacidn del sistema de indicadores de progreso para la medicién de
la implementacién de la Convencién la necesidad de incluir las tasas de violencia y crimenes de odio
en nifas y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores, lesbianas y/o con personas con identidad de
género diversas.

133. De conformidad con lo anterior y atendiendo a una interpretacién evolutiva, la Corte estima que
el dmbito de aplicacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer se refiere también a situaciones de violencia basada en su género contra las mujeres
trans, como sucede en este caso".




4."135.[...] [E] este Tribunal analizé los hechos de violencia y el asesinato de Vicky Hernandez y concluyé
que el Estado era responsable por una vulneracion a los derechos a la vida y a la integridad personal en su
perjuicio. A su vez, considerd que existian elementos suficientes como para concluir que esos hechos
se produjeron en razén de su identidad de género de mujer trans. Ademads, la Corte hizo hincapié en
las obligaciones reforzadas del Estado al investigar estos hechos y las falencias que se presentaron ante la
falta de consideracion de las particularidades que conlleva una investigacién de un crimen vinculado
con la identidad de género de la victima. En este caso, ademas, es muy relevante el hecho de que Vicky
Hernandez era una mujer trans trabajadora sexual, que vivia con VIH, y desarrollaba una actividad en defensa
de los derechos de las mujeres trans. Estas caracteristicas pusieron a Vicky Hernandez en una posicién de
particular vulnerabilidad en donde confluyeron en forma interseccional multiples factores de discriminacion.

136. Por esos motivos, interpretando el articulo 7 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer en conjunto con sus articulos 1y 9, este Tribunal encuentra que el
Estado es también responsable por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 7.a
de ese instrumento en perjuicio de Vicky Hernandez [...]"

Decision

La Corte Interamericana determiné la responsabilidad internacional de Honduras por la violacién del de-
recho a la integridad personal reconocido en el articulo 5 de la CADH, por las circunstancias en cémo
ocurrieron los hechos que terminaron con la muerte de Vicki Hernandez.

Ademas, la Corte determiné que Honduras también viol6 los derechos al reconocimiento de la personalidad
juridica; la libertad personal; el derecho a la vida privada; a la libertad de expresiéon y al nombre, contenidos
en los articulos 3,7, 11, 13y 18 de la CADH, por la falta de reconocimiento de la identidad y expresion de
género de Vicky Hernandez.

En el mismo sentido, el Tribunal estimé que el Estado viol6 el derecho a la integridad personal de las fami-
liares de Vicky Hernandez, por el sufrimiento que les ocasiond su muerte, asi como la constante discri-
minacién de la que fue objeto, y la impunidad en la que se mantuvo el caso. Finalmente, la Corte sefal6
que Honduras viold los articulos 7.a y 7.b de la Convencion Belém do Para por la muerte y falta de investi-
gacién adecuada con la debida diligencia y libre de estereotipos de género, de los hechos que llevaron a la
muerte de Vicky Hernandez.







Caso Olivera Fuentes vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de febrero de 2023. Serie C No. 484"

Hechos del caso

En 11 de agosto de 2004, Crissthian Manuel Olivera Fuentes, quien se desempenaba como defensor de los
derechos de la comunidad LGBTI, y su pareja del mismo sexo se encontraban en una cafeteria ubicada en el
supermercado Santa Isabel de San Miguel, en Lima. Durante su permanencia en la cafeteria Crissthian y su
pareja manifestaron diferentes muestras de carifio, como miradas y acercamientos fisicos, ante las cuales
un cliente del establecimiento levanté una queja ante la supervisidon del supermercado, en la que sefalé
que estaba incdbmodo por tales comportamientos porque iba acompanado de su hija.

La supervisora del supermercado, en compafiia de elementos de seguridad, se acercé a la pareja y le pidi6
detener sus demostraciones de afecto por respeto al resto de clientes, quienes se habian quejado por haber
nifnos presentes. Ademas, les indicd que debian comprar algun producto de la cafeteria o debian retirarse
del lugar. Un elemento de la Policia Nacional estuvo presente durante esos eventos.

En respuesta a esos actos, Crissthian Olivera manifestd que se trataba de un acto discriminatorio; sefalé
que las parejas homosexuales no podian demostrarse afecto en el establecimiento, en comparacién con
las parejas heterosexuales, quienes si podian hacerlo. Olivera y su pareja fueron "invitados" a acatar las
instrucciones de la supervisora del supermercado o a retirarse. Crissthian y su pareja sefialaron que esa
situacion los hizo sentir humillados y avergonzados.

Finalmente, Olivera pidié hablar con la gerente de la tienda; al llegar, Crissthian le entreg6 una tarjeta del
Movimiento Homosexual de Lima y le dijo que "tendrian noticias de éI". Varios dias después, Crissthian

7 Resuelto por unanimidad de votos.
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acudid, como parte de un programa de televisién, a otro local del mismo supermercado con su comparero
y con otra pareja heterosexual. Ambas parejas realizaron las mismas demostraciones afectivas; sin embargo,
s6lo Oliveray su companiero fueron amonestados, y retirados del establecimiento. Se les indicé que "afuera
en la calle podrian hacer todo lo que quisieran, pero ahi no". La pareja heterosexual no recibié ningun tipo
de amonestacion.

En octubre de 2004, Crissthian Olivera presenté una denuncia contra Supermercados Peruanos S. A. ante
la Comisién de Proteccién al Consumidor (CPC). Sefalé que fue victima de un trato discriminatorio por su
orientacion sexual por parte de esa entidad el 11 de agosto de ese afio, y estimé se violaron varios de
sus derechos.

En respuesta a su denuncia, Supermercados Peruanos alegé que Olivera no habia probado la existencia de
un acto discriminatorio en su contra, y que el personal de la empresa sélo le solicité respetar el derecho
de los demas clientes a permanecer de manera tranquila con sus hijos en las instalaciones, esto, porque se
habia considerado que su conducta era contraria a la moral y a las buenas costumbres.

La empresa exhibié diferentes pruebas, entre ellas, un informe médico-psicoldgico de los efectos que la
manifestacién en publico de conductas homosexuales tendria en los nifios. En enero de 2005, Supermer-
cados Peruanos reiterd su contestacion, y en junio de ese aio presenté un nuevo escrito de ampliacién con
el que agregd nuevos argumentos y pruebas.

En agosto de 2005 la Comisién de Proteccidn al Consumidor declaré infundada la denuncia por considerar
que no se acredito el trato discriminatorio y que existian problemas probatorios en torno aambas versiones;
sefald que existia un "consenso cientifico" en torno a los efectos negativos de la exposicién de ninas, nifos y
adolescentes a actos homosexuales, por lo que, concluyé, era justificable solicitar a parejas del mismo sexo
prudencia en la exhibicion de sus manifestaciones de afecto. Dos miembros de la CPC consideraron que
si hubo discriminacion.

En mayo de 2006, el Tribunal de Defensa de la Competencia declaré sin lugar el recurso de apelacion y con-
firmo la resolucién. Considerd que los argumentos de la empresa en torno a la afectacién de los nifios eran
poco pertinentes. Dos miembros del tribunal estimaron que a Crissthian Olvera y a su pareja se les discriminé.

Agotada la via administrativa, Crissthian Olivera presenté una demanda contenciosa administrativa en la
que solicité a la Corte Superior de Justicia de Lima, la nulidad de la decisién de mayo de 2006 del Tribunal
de Defensa de la Competencia. La Corte Superior declaré infundada la demanda; sefalé que las pruebas
aportadas no eran suficientes y que la Ley de Proteccién al Consumidor indicaba que quien alegaba un
acto de discriminacion tenia la obligacidon de demostrarlo; ademas, que a los actos de Crissthian y su pareja
debia anteponerse el interés superior de la nifiez para garantizar su adecuado desarrollo psiquico-mental.

En octubre de 2008, Crissthian Olivera interpuso un recurso de apelacién contra la sentencia de la Corte
Superior de Lima, ante la Sala Civil de la Corte Permanente de la Corte Suprema de la Republica. En junio
de 2010 la Sala declaré sin lugar el recurso y precisé que "la carga de la prueba sobre la existencia de un
trato desigual correspondia al consumidor afectado". Sefald que en el caso de Olvera no se habia acreditado




el acto discriminatorio, por lo que al no existir certeza de lo ocurrido debia prevalecer la presuncién de

inocencia de la empresa.

En febrero del 2011, Olivera presento un recurso de casacién ante la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia, contra la resolucién de junio de 2010. La Sala de Derecho
Constitucional resolvié que el recurso era improcedente por considerar que volver a analizarlo supondria
una nueva valoraciéon de lo actuado.

En noviembre de 2011, una organizacién civil present6 una peticién inicial ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. En 2021 la Comisién sometié el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH). La Comision considerd que Peru era responsable internacionalmente por la violacién a los de-
rechos a las garantias judiciales, vida privada, igualdad ante la ley y a la proteccién judicial, en relacién con
las obligaciones de respeto, contenidos en los articulos 8.1, 11, 24, 25.1 y 1.1 la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), respectivamente.

Problemas juridicos planteados

1. §Qué obligaciones tiene el Estado para garantizar que entidades privadas adopten medidas contra la
discriminacién de personas LGBTI?

2. ;Qué obligaciones tiene el Estado frente a las entidades privadas cuando se alega que éstas cometieron
actos discriminatorios derivados de la orientacién sexual de una persona?

3. (Es una medida acorde con la CADH trasladar la carga de la prueba a una persona que sefala haber sido

victima de discriminacidn por parte de una empresa por su orientacién sexual?

4. ;Es convencionalmente admisible que la valoracion probatoria que realice un tribunal esté basada en
prejuicios y estereotipos relacionados con categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convencién, como

la orientacion sexual?
Criterios de la Corte IDH

1. Los Estados deben adoptar medidas destinadas a la reglamentacidn, supervisiéon, monitoreo y fiscaliza-
cién de entidades privadas para garantizar que éstas adopten acciones encaminadas a eliminar cualquier
tipo de practica discriminatoria contra personas LGBTI. Esas acciones comprenden: i) la formulacién de
politicas de respeto a los derechos humanos para la inclusion de personas LGBTI; ii) ejercer debida dili-
gencia para detectar, prevenir y mitigar repercusiones reales o potenciales que impacten en sus operaciones,
productos, servicios o relaciones comerciales en el ejercicio de los derechos de ese grupo, y iii) reparar
a través de mecanismos eficaces de reclamacién aquellas repercusiones negativas que hayan vulnerado o

contribuyan a vulnerar los derechos humanos de personas miembros de esa comunidad.

2. Cuando se constate que un empresa o entidad privada ha cometido actos presuntamente constitutivos
de discriminacion, cualquiera que sea su causa, las autoridades deberan exigirle demostrar que sus actos no
tuvieron un propésito discriminatorio, o si lo fueron, que tuvieron una justificacion objetiva y razonable;




es decir, que con el acto se persiguié un fin legitimo y que existié una relacion de proporcionalidad entre
los medios utilizados y el fin buscado. Ademas, las autoridades encargadas de valorarlo deberan de con-
siderar de manera objetiva el contexto en que se realizd y las pruebas que se ofrecieron, sin convalidarlo,
o restarles valor, pues de lo contrario se incurriria en una violacién a la CADH.

3. Imponer la carga de probar a la presunta victima de un trato discriminatorio, fundado en alguna de las
categorias protegidas por el articulo 1.1 de la CADH, es una medida excesiva y desproporcionada, contraria
a dicho articulo. Lo anterior porque es el Estado quien en principio esta obligado a desarrollar politicas
adecuadas, asi como actividades de monitoreo, reglamentacion y fiscalizacién de entidades privadas para
que éstas adopten acciones dirigidas a eliminar cualquier tipo de practica o actitud discriminatoria en contra
de grupos en situacién de vulnerabilidad, y en especial de quienes sostiene una orientacién sexual o iden-
tidad de género no normativa.

Asi, cuando una persona alegue ser victima de discriminacién por su orientacion sexual o identidad de
género por parte de una empresa o entidad privada, sélo le corresponderd a ésta aportar indicios razo-
nables del presunto o los presuntos actos discriminatorios. Mientras que sera la empresa o entidad privada
quien deba probar que no discrimind, o si lo hizo, que existi6 una justificacion objetiva y razonable para el
trato diferenciado.

4. La valoracién de cualquier material probatorio, en juicios o procedimientos, no puede estar guiada por
prejuicios o estereotipos de un sector minoritario de la poblacién; ello porque toda persona tiene derecho
a ser juzgada por un tribunal o juez imparcial, por lo que la manera de aproximacién de éste al caso debe
basarse en pardmetros objetivos y en evidencias cientificas, y éstas no deben hacer alusiones discrimina-
torias o referir de manera injustificada a categorias protegidas por el articulo 1.1 de la CADH.

Justificacion de los criterios

1."103. La Corte considera, por tanto, que es responsabilidad de todas las empresas respetar los dere-
chos humanos, incluidos los derechos de las personas LGBTIQ+, en sus operaciones y relaciones comer-
ciales. Para estos efectos es importante mencionar los principios de conducta para las empresas en lalucha
contra la discriminacion de las personas LGBTIQ+ impulsada por la Oficina de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos desde el aiio 2017. Dichas orientaciones resaltan la respon-
sabilidad permanente de las empresas de respetar los derechos humanos de estas personas, la responsa-
bilidad de eliminar la discriminacién, proveer apoyo a su personal LGBTIQ+ en el lugar de trabajo, poner
atencion en los impactos y afectaciones que sus relaciones comerciales o sus productos o servicios generan
en las personas LGBTIQ+, asi como contribuir a eliminar tales abusos desde su rol dentro de la comunidad
actuando de manera publica en apoyo a estas personas. De esta manera, las empresas deben asegurarse
de que no discriminan a los proveedores y distribuidores LGBTIQ+ ni a los clientes LGBTIQ+ a la hora de que
estos accedan a sus productos y servicios. Ello implica no solo evitar la discriminacion, sino hacer frente a
problemas de violencia, acoso, intimidacién, malos tratos, incitacién a la violencia y otros abusos contra
las personas LGBTIQ+ en que las empresas puedan estar implicadas por medio de sus productos, servicios
o relaciones comerciales. Las empresas deben asegurarse, asimismo, de que los clientes LGBTIQ+ "pueden
acceder a sus productos y servicios.




104. En vista de todo lo anterior, los Estados se encuentran obligados a desarrollar politicas adecuadas, asi
como actividades de reglamentacién, monitoreo y fiscalizacion con el fin de que las empresas adopten
acciones dirigidas a eliminar todo tipo de practicas y actitudes discriminatorias contra la comunidad LGB-
TIQ+, para lo cual las empresas deberan (i) formular politicas para atender su responsabilidad de respetar
los derechos humanos e incluir en ellas expresamente los derechos de las personas LGBTIQ+; (ii) ejercer
debida diligencia para detectar, prevenir y mitigar toda repercusién negativa, potencial o real, que hayan
causado o a la que hayan contribuido en el disfrute por parte de las personas LGBTIQ+ de sus derechos
humanos, o que esté directamente relacionada con sus operaciones, productos, servicios y relaciones co-
merciales, asi como para rendir cuentas sobre como les hacen frente, y (iii) tratar de resolver toda reper-
cusion negativa en los derechos humanos que hayan causado o a la que hayan contribuido poniendo en
practica mecanismos de reparaciéon por si solas o cooperando con otros procesos legitimos, lo que incluye
establecer mecanismos eficaces de reclamacion a nivel operacional para las personas o comunidades
afectadas y participar en ellos"

2."114. El Tribunal advierte que, en el presente caso, las autoridades administrativas y judiciales peruanas
tuvieron ante ellos fuertes indicios de discriminacién en razén de la orientacién sexual del sefior Olivera 'y
su pareja, a través no solo de la propia denuncia interpuesta por el sefior Olivera y su testimonio, sino
también de las declaraciones realizadas por los trabajadores de Supermercados Peruanos S.A., asi como de
la propia estrategia de defensa del supermercado. Por tanto, una vez acreditada la presencia de tales indicios
y toda vez que la Convenciéon Americana estipula la prohibicién de discriminacién por orientacién sexual,
la eventual restriccion de un derecho requeria una fundamentacién rigurosa y de mucho peso, correspon-
diendo a las autoridades nacionales exigir a la empresa acusada demostrar, o bien que sus actos no tuvieron
un propésito ni un efecto discriminatorio, o bien que existia una justificacion objetiva y razonable, es decir,
perseguian un fin legitimo y existia una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados
y el fin perseguido".

"116. La Corte destaca, ademads, que en un contexto donde aun prevalecen prejuicios y existe una discri-
minacién histdrica y estructural contra personas LGBTIQ+, las instancias administrativas y los tribunales
deben ser especialmente cuidadosas a la hora de desechar o desvalorar testimonios pues esta practica
podria ser contraria a la Convencion Americana. En ningun caso un testimonio puede ser infravalorado
Unicamente en razén de la orientacién sexual, identidad de género o expresion de género de una persona"

3."117.[...1[L]a Corte considera que, si bien no le corresponde determinar las circunstancias facticas de lo
acaecido el 11 de agosto de 2004 en el Supermercado Santa Isabel en relacion con el encuentro existente
entre el sefior Olivera, su pareja y empleados de dicho supermercado, la respuesta brindada por las auto-
ridades nacionales ante una denuncia donde existian indicios de un trato discriminatorio brindado por
una empresa con motivo de la orientacion sexual del sefior Olivera y su pareja supuso laimposicién de una
exigencia probatoria contraria a los estandares mencionados [...], lo cual se tradujo en un incumplimiento
con la obligacién de realizar la correspondiente fiscalizacién en aras de eliminar eventuales practicas y
actitudes discriminatorias contra la comunidad LGBTIQ+"

"104.[...][L]los Estados se encuentran obligados a desarrollar politicas adecuadas, asi como actividades de
reglamentacion, monitoreo y fiscalizacién con el fin de que las empresas adopten acciones dirigidas a




eliminar todo tipo de practicas y actitudes discriminatorias contra la comunidad LGBTIQ+, para lo cual
las empresas deberan (i) formular politicas para atender su responsabilidad de respetar los derechos hu-
manos e incluir en ellas expresamente los derechos de las personas LGBTIQ+; (ii) ejercer debida diligencia
para detectar, prevenir y mitigar toda repercusion negativa, potencial o real, que hayan causado o a la que
hayan contribuido en el disfrute por parte de las personas LGBTIQ+ de sus derechos humanos, o que esté
directamente relacionada con sus operaciones, productos, servicios y relaciones comerciales, asi como
para rendir cuentas sobre como les hacen frente, y (iii) tratar de resolver toda repercusion negativa en
los derechos humanos que hayan causado o a la que hayan contribuido poniendo en practica mecanismos
de reparacion por si solas o cooperando con otros procesos legitimos, lo que incluye establecer mecanis-
mos eficaces de reclamacion a nivel operacional para las personas o comunidades afectadas y participar
en ellos"

"109. En esta linea, en el caso de alegaciones de discriminacién por actos de terceros, como los ocurridos
en el marco de una relacién comercial entre una empresa y el consumidor, aplica de manera ciertamente
similar dicho estandar, siendo las autoridades administrativas y/o judiciales las encargadas de monitorear
los actos de las empresas en el marco de sus relaciones laborales y comerciales de conformidad con los es-
tdndares interamericanos e internacionales. Sobre este mismo punto, el Comité de Derechos Econémicos y
Socialesy Culturales ha sefalado que, cuando las empresas estan involucradas en violaciones a los derechos
humanos, es comun que se presenten barreras y ‘cargas probatorias’ que dificultan acreditar tales vulne-
raciones ante el Estado. Dicho Comité ha resaltado que es usual que estos medios de prueba estén en
poder de las propias empresas. Asi, dadas las condiciones de particular desventaja en las que suelen ocurrir
los episodios discriminatorios, es razonable que se exija al denunciante que acredite sélo aquello que esté
en la posibilidad material de probar, lo cual se traduce en la obligacién del denunciante de aportar indicios,
y no solo la simple afirmacién de la existencia de discriminacién, pues ella debe reflejarse en un panorama
de hechos de los que resulte una presuncién o apariencia de discriminacién . En consecuencia, una vez
que la victima ha presentado un caso prima facie en el que se acredita la existencia de un trato diferenciado
y discriminatorio por parte de una empresay dicho trato se basa en una categoria protegida por el articulo 1.1
de la Convencién Americana, la carga de la prueba pasa al autor —en este caso, la empresa—, debiendo de-
mostrar que no hizo tal distincidon o que, en su caso, existid una justificacion objetiva y razonable que am-
parara esta diferencia de trato".

4,"122.[...] [E] esta Corte encuentra que [...] [lJa apreciacién de la prueba no puede estar guiada por
prejuicios personales niideas preconcebidas sobre un sector minoritario de la poblacién. Pruebas sin base
cientificay fundadas en prejuicios, como las valoradas en el caso concreto, son discriminatorias y contrarias
a las categorias protegidas por la Convenciéon Americana en su articulo 1.1. El Tribunal advierte, ademas,
que este acto discriminatorio no fue corregido ni reparado posteriormente en sede judicial.

123. La Corte reitera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia funda-
mental del debido proceso, debiéndose garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio de su funcién como
juzgador cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Este Tribunal ha establecido que la im-
parcialidad exige que el juzgador que interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos de
la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes
de indole objetiva que inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en




una sociedad democrética. La Corte recuerda que ha reconocido que los prejuicios personales y los este-
reotipos de género afectan la objetividad de los funcionarios estatales encargados de investigar las
denuncias que se les presentan, influyendo en su percepcién para determinar si ocurrié o no un hecho de
violencia, en su evaluacion de la credibilidad de los testigos y de la propia victima. En tal sentido, los este-
reotipos ‘distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias preconcebidas y
mitos, en lugar de hechos; lo que a su vez puede dar lugar a la denegacion de justicia, incluida la revictimi-
zacion de las denunciantes.

124.En suma, en el presente caso la Corte advierte que las resoluciones administrativas apelaron a prejuicios
sociales sobre actos afectivos realizados por una pareja homosexual y su alegado impacto sobre otras per-
sonas (y, en particular, nifos y nifias), amparando asi el actuar del supermercado sin un mayor analisis
de lo realmente acaecido y de las razones que habrian justificado el comportamiento de la empresa.
En efecto, las resoluciones administrativas estuvieron motivadas por razones discriminatorias con base en
la orientacién sexual del sefior Olivera y su pareja, impidiendo asi el acceso de este a un 6rgano imparcial
que analizara la denuncia de conformidad con los estandares interamericanos del debido proceso. Lo anterior
también tuvo un impacto, necesariamente, en el derecho a la libertad personal y a su vida privada, toda
vez que afecto al derecho del sefor Olivera y su pareja a vivir su vida individual y social conforme a sus
propias opciones y convicciones y supuso una injerencia injustificada en el derecho a la autonomia per-
sonal, desarrollo personal y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanosy con
el mundo exterior".

Decision

La Corte determiné que Peru era responsable internacionalmente porque los pardmetros y exigencias
impuestos sobre la carga de la prueba por los tribunales y 6rganos administrativos impidieron el derecho
de acceso a la justicia de Crissthian Olivera Fuentes. Ademas, destacé que la motivacién brindada por las
autoridades administrativas, convalidada por las autoridades jurisdiccionales, se basé en prejuicios y este-
reotipos relacionados con la orientacién sexual de la victima, lo que afecté gravemente la imparcialidad
de esos 6rganos.

Por lo anterior, declaré que el Estado viol6 los derechos a la libertad personal, a las garantias judiciales,
a la proteccién de la honray la dignidad, a la igualdad ante la ley y a la proteccidn judicial, en relacién con
la obligacién de respetar los derechos, contenidos en los articulos 7.1, 8.1, 11.2, 24, 25.1 y 1.1 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos.







Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas dela
libertad (Interpretacion y alcance de los articulos 1.1,4.1,5,11.2,12,13,17.1,19, 24y
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos que
conciernen a la proteccion de los derechos humanos). Opiniéon Consultiva OC-29/22
de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 298

Antecedentes

El 25 de noviembre de 2019 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presenté ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) una solicitud de opinién consultiva sobre "Enfo-
ques diferenciados en materia de personas privadas de la libertad" pertenecientes a diferentes grupos en
situacién de vulnerabilidad. La Comisién solicité a la Corte pronunciarse sobre la interpretaciéon de los
articulos 1.1,4.1,5,11.2,12,13,17.1,19y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH);
el articulo 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
y la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Motivo de la solicitud

La Comisidn considerd que, en medio de un panorama de extrema vulnerabilidad de las personas per-
tenecientes a grupos de atencion prioritaria'® en contextos carcelarios, era pertinente que la Corte IDH
se pronunciara sobre determinadas directrices para que los Estados cumplan con sus obligaciones en la
materia. En particular, la Comisiéon hizo énfasis en la necesidad de analizar las afectaciones que enfrentan
las personas en contextos carcelarios, y su especial impacto derivado de su condicién. Precisé la relevancia
de identificar y desarrollar las obligaciones especificas de los Estados en la materia para brindar una

'8 Resuelto por unanimidad.
' Mujeres embarazadas, en posparto y lactantes; personas LGBTI+; personas indigenas; personas mayores, y nifios y nifias que viven
en centros de detencién con sus madres.
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respuesta efectiva a ese problema, y considerar que el enfoque diferenciado debe existir por la especial
situacion de riesgo que enfrentan estos grupos.

Opinién de la Corte IDH

Luego del andlisis sobre la competencia y admisibilidad de la consulta, la Corte consideré que las preguntas
a responder eran las siguientes:

1. ;Coémo deben tomar en cuenta la identidad de género los Estados al momento de determinar la unidad
penitenciaria a la que debe ingresar una persona?

2. ;Qué obligaciones particulares tienen los Estados en materia de registro de los diferentes tipos de vio-
lencia contra personas LGBTI privadas de la libertad?

3. ;Qué obligaciones especificas tienen los Estados para prevenir todo acto de violencia contra personas
LGBTI privadas de la libertad y que no implique segregacién del resto de la poblacién carcelaria?

4, ;Cudles son las obligaciones especificas que tienen los Estados respecto de las necesidades médicas
especiales de personas trans privadas de la libertad y, en particular, frente a quienes deseen iniciar o con-
tinuar su proceso de transiciéon?

5. ;Qué medidas especiales deben adoptar los Estados para asegurar el derecho a la realizacién de visitas
intimas de personas LGBTI en centros penitenciarios?

Al respecto, la Corte IDH resolvié lo siguiente:

1. La determinacion para ubicar a una persona LGBTI en un centro penitenciario debe considerar: las par-
ticularidades de esta poblacién en funcién del contexto estatal; el respeto a su identidad y a la expresién
de género autopercibida; su seguridad con base en un analisis de riesgo; las razones que provocaron el
encarcelamiento; la existencia de personal técnico y especializado que contribuya al alojamiento de cada
persona conforme a su identidad género y orientacién sexual, de manera que se reduzcan los riesgos para
ella, y la posibilidad de que una autoridad judicial revise las medidas adoptadas.

Ademas, en los casos de aislamiento se debe considerar que la imposicién automatica esta prohibida, y
que, en su caso, debe ser la ultima medida, por seguridad de la persona y durante un tiempo limitado.
Finalmente, deberd existir la posibilidad de que en el registro de las personas se consigne el nombre y
género con el cual se identifican.

2. Los Estados deben disefar e implementar, a través de los érganos correspondientes, un sistema de
recopilacion de datos y cifras vinculados con casos de violencia contra personas LGTBT privadas de su liber-
tad, con el fin de evaluar con precisién y de manera uniforme la prevalencia, tendencia y pautas de la
violencia y discriminacidn contra este grupo.

3. Con el objeto de prevenir la violencia contra personas LGBTI, los Estados estan obligados a i) realizar
un estudio individualizado de riesgo al momento de ingreso al centro penitenciario, para determinar las




medidas de proteccion; ii) abstenerse de imponer sanciones o medidas disciplinarias fundadas en la orien-
tacion sexual o identidad de género; iii) capacitar y sensibilizar a la poblacién penitenciaria sobre los derechos
de lacomunidad LGBTI; iv) en el caso de personas trans, consultar de forma previa si es posible la realizacién
excepcional de revisiones corporales sobre el género de la o el funcionario de habra de practicarla; v) es-
tablecer mecanismos de denuncia por violencia sufrida por personas LGBTI en centros penitenciarios, y vi)
garantizar el monitoreo externo de las cérceles.

Ademas, los mecanismos de denuncia deberdn ser accesibles, evitar la revictimizacién, ser emprendidos
ex officio, con perspectiva de género y acordes a la jurisprudencia de la Corte IDH.

4. Los Estados deben garantizar que las personas trans privadas de la libertad cuenten con acceso a cuidados
médicos y consejeria apropiada para sus necesidades. La atencién médica deberd reconocer la identidad de
género de la persona, por lo que debera atender las necesidades especificas derivadas de su orientacion sexual
o identidad de género, como su salud sexual y reproductiva, terapias hormonales o reasignacion de sexo.
En ningun caso la orientacién sexual o identidad de género deberan tratarse como enfermedades.

5. En aplicacién del principio de igualdad y no discriminacidn, las visitas intimas deben ser garantizadas a
personas LGBTI privadas de la libertad en las mismas condiciones de seguridad, higiene y privacidad con
las que cuenta el resto de la poblacién penitenciaria. Cuando las personas visitantes se asuman como trans, los
Estados deberdn garantizar que las inspecciones que se practiquen a su ingreso sean llevadas por personal
acorde a su género, o si se asumen como intersex o no binarias, deberan poder elegir el género de la per-
sona que realice esa diligencia.

En ningun caso debera exigirse comprobar determinado estado civil para realizar la visita, se considerard como
unico requisito el afecto sostenido entre ambas personas o la intencidon de mantener relaciones sexuales.

Justificacion de la opinién

1."239.Tomando en cuenta el riesgo de violencia a la que se ven sujetas las personas LGBTI en los espacios
carcelarios, se desprende que las acciones que los Estados emprendan para determinar la ubicacién de
una persona LGBTI en los centros penitenciarios deben buscar garantizar la seguridad ubicacion de las
personas LGBTI en centros penitenciarios, la Corte ha hecho referencia al Manual sobre Reclusos con Nece-
sidades Especiales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el cual sefala
que las personas privadas de libertad LGBTI no deben alojarse en celdas con otros prisioneros que pueden
poner sus vidas en riesgo. Dicho instrumento dispone que los Estados deberian aplicar un sistema de clasi-
ficacidon que‘reconozca las necesidades especiales de proteccion de las personas homosexuales, bisexuales
y transexuales’y se ajuste al principio esencial de asignar un ‘entorno que garantice mejor su seguridad-
Para ello, se recomienda: a) tomar en consideracidn la voluntad y temores de las personas privadas de li-
bertad; b) no ubicar a los reclusos homosexuales, bisexuales y transexuales en dormitorios o celdas junto
con reclusos que puedan significar un riesgo para su seguridad; c) no asumir que es apropiado alojar a
personas trans de acuerdo con su sexo asignado al nacer, sino en cambio, consultar con los reclusos impli-
cados y considerar las diferentes necesidades de alojamiento, y d) garantizar que no exista discriminacién
en la calidad del alojamiento dado a los grupos homosexuales, bisexuales y transexuales.




240. Sobre este punto, el SPT ha recomendado a los Estados que las decisiones sobre el internamiento de
las personas trans se adopten caso por caso, en consideracién de la situacion particular de cada persona,
tomando ‘seriamente en cuenta su opinion en cuanto a su seguridad’y ‘con su consentimiento informado
y con la participacion deseable de expertos y activistas’ en la materia. [...]

241. La Corte advierte que las diversas formas en las que los Estados determinan la ubicacién de una per-
sona LGBTI dentro de un centro penitenciario obedecen no solo a criterios relacionados con el respeto a
suidentidad de género, sino también con la prevencion de la violencia. En la region, la Corte ha identificado
ciertas practicas estatales en la asignacién del alojamiento de las personas LGBTI privadas de libertad:
(i) colocar a las personas LGBTI en pabellones para personas detenidas vulnerables o en riesgo (incluidas
las personas que cometieron delitos sexuales); (i) crear pabellones especiales, (iii) concertar, entre los re-
clusos y la administracién penitenciaria, espacios de proteccidn, y (iv) recurrir al aislamiento, en especial
de las personas trans.

242.Teniendo en cuenta los estandares desarrollados en el derecho internacional de los derechos humanos,
asi como la practica estatal relevante, el Tribunal procede a determinar aquellos requisitos minimos exi-
gibles a los Estados para determinar la ubicacién de una persona LGBTI en un centro penitenciario, en los
términos del articulo 5 de la Convencioén. En primer término, la Corte nota que, a partir de los articulos 5.1
y 5.2 de la Convencion, los Estados cuentan con una obligacion de registrar el sexo de la persona privada
delalibertad, y de separar a los reclusos hombres de las mujeres. A partir de una interpretacion evolutiva del
texto de la Convencién y de los estandares desarrollados a nivel internacional sobre la materia, la Corte
considera que, en el caso de las personas trans, e intersex, se debera consignar, en cambio, el nombre y
género con el cual se identifican, segin sea expresado voluntariamente por la persona privada de libertad.
Respecto de las personas que no se identifiquen dentro del esquema binario del género, las autoridades pe-
nitenciarias deberan asi anotarlo en sus registros, consignando asimismo su nombre social. Los Estados
deberan garantizar que la informacién relativa a la orientacion sexual e identidad de género de una persona
sea confidencial.

243. En relacién con lo anterior, la Corte aclara que, a partir del principio de igualdad y no discriminacion,
la determinacién de la ubicacion de una persona privada de la libertad no puede fundamentarse en pre-
concepciones sobre su identidad de género. Asi, el Tribunal ha sefialado que es posible que una persona
resulte discriminada con motivo de la percepcién que otras tengan acerca de su relacién con un grupo o
sector social, independientemente de que ello corresponda con la realidad o con la auto-identificacion de
la persona. Para ello los Estados estdn obligados, en el ambito de la privacion de la libertad, a brindar
oportunidades que permitan a las personas reclusas manifestar libre y voluntariamente su identidad de
género, de forma confidencial y segura, ya sea antes o durante su reclusion.

244.[...] el Tribunal considera que los Estados deben asegurar que las medidas adoptadas para asignar un
lugar a las personas LGBTI en las carceles no constituyan, en la practica, aislamiento o incomunicacién auto-
matica, un trato inferior al brindado al resto de personas privadas de libertad ni una exclusién de las acti-
vidades que se lleven a cabo en prisién. [...] En este sentido, si bien la Corte reconoce los valiosos avances de
ciertos Estados en designar un sector o ala especifica de sus carceles para el alojamiento de las personas
LGBTI, resulta necesario velar porque el alojamiento en dichos recintos no implique un trato inferior al que




recibirian las otras personas privadas de libertad, o una exclusién de las actividades que se llevan a cabo
en prision. En este aspecto, toma especial relevancia el control judicial y el monitoreo independiente, reali-
zados de forma periddica, de la ejecucion de la pena y de las condiciones de detencidn, respectivamente.

245. En lo que respecta al aislamiento utilizado como medida de proteccién durante la privacion de la li-
bertad, la Corte resalta que esta medida intensifica gravemente los sufrimientos inherentes a la reclusion,
por lo que debe ser siempre el Ultimo recurso en el mantenimiento del orden y seguridad de los centros
penitenciarios, y debe durar el menor tiempo posible. En definitiva, el aislamiento prolongado y la inco-
municacién coactiva son, por si mismos, tratamientos crueles e inhumanos, lesivos de la integridad personal
[...]1. De ello surge que la aplicacién automatica del aislamiento de una persona privada de libertad sea
incompatible con los articulos 5.1, 5.2 y 5.6 de la Convenciéon Americana.

246. En consecuencia, la Corte considera que, para determinar el aislamiento de cualquier persona privada
de la libertad, las autoridades deben ponderar, en cada caso concreto, la seguridad del individuo con el
estrés fisico y mental que provoca dicha medida, mediante un analisis de riesgo, determinando la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad de dicha medida. Ademads, especialmente en el caso de las personas LGBTI,
los Estados cuentan con la obligacién de tomar todas las medidas necesarias para determinar si el ais-
lamiento en prision es fundamentado por estereotipos. Para garantizar lo anterior, los Estados deben
permitir el monitoreo externo periddico de las condiciones de detencién de las personas LGBTI, asi como
emprender un control judicial de conformidad con las obligaciones delimitadas en la presente Opinién.

247.[...] [L]a Corte considera que la ubicacién de una persona LGBTI dentro de un centro penitenciario
debe ser determinada por las autoridades estatales de conformidad con las particularidades de cada per-
sona y su situacién especifica de riesgo, en atencién al contexto especial de cada Estado, pero siempre
teniendo como principios rectores el respeto a la identidad y expresiéon de género, evitando cualquier
situacién que produzca problemas de convivencia; la participacion de la persona interesada, y la protecciéon
contra la violencia en su contra y en relacién con el resto de la poblacién penitenciaria.

248. Cada establecimiento o administracion penitenciaria debera contar con un equipo profesional, técnico
y multidisciplinario que determine racionalmente el alojamiento mas digno y adecuado para cada persona
privada de libertad, conforme a su autopercepcion y orientacion sexual, de manera que respete su dignidad,
evite su deterioro y reduzca todas las posibilidades de conflictos y violencias. Las indicaciones de estos
organismos técnicos deberdn ser supervisadas por los jueces de ejecucién penal”

2."251. La Corte considera que la obligacién de actuar con la debida diligencia en la prevencion e investi-
gacion de violaciones a la integridad personal o a la vida de las personas LGBTI, en general, exige que los
Estados cuenten con informacion estadistica y particularizada sobre la existencia de un riesgo, para poder
anteponerse a él. Es asi que el Tribunal ha establecido que es necesario recolectar informacién integral
sobre la violencia que sufren las personas LGBTI para dimensionar la magnitud real de este fenémenoy, en
virtud de ello, disefar las estrategias para prevenir y erradicar nuevos actos de violencia y discriminacion”.

"254. El Tribunal entiende que es necesario recolectar informacién integral sobre la violencia que sufren
las personas LGBTI, y en particular aquellas privadas de la libertad, para el disefio de estrategias efectivas




que prevengan y erradiquen nuevos actos de violencia y discriminacién. Por tanto, la Corte considera que
los Estados se encuentran obligados, en virtud de los articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana, a disefiar
e implementar, a través de los organismos estatales correspondientes, un sistema de recopilacién de datos y
cifras vinculadas a los casos de violencia contra las personas LGBTI privadas de la libertad, con el fin de
evaluar con precisién y de manera uniforme el tipo, la prevalencia, las tendencias y las pautas de la violencia
y la discriminacién contra las personas LGBTI, desglosando los datos por comunidades, la raza, el origen
étnico, lareligion o las creencias, el estado de salud, la edad, y la clase o la situacién migratoria 0 econémica.
Ademads, se deberd especificar la cantidad de casos que fueron efectivamente judicializados, identificando
el nimero de acusaciones, condenas y absoluciones. Esta informacion deberd difundirse para garantizar su
acceso a toda la poblacidn en general, asegurando la reserva de identidad de las victimas".

3."257. A la luz de los estandares internacionales en la materia, y de su propia jurisprudencia, la Corte
considera que, para prevenir violaciones a la integridad personal y vida de las personas LGBTI privadas de
libertad, los Estados cuentan, como minimo, con las siguientes obligaciones: a) realizar un estudio indi-
vidualizado de riesgo al momento del ingreso al recinto penitenciario, que se utilice como fundamento
para determinar las medidas especiales de protecciéon que requiera .. .]; b) abstenerse de imponer sanciones
o medidas disciplinarias fundamentadas en la orientacién sexual o identidad de género de las personas; c)
capacitary sensibilizar al personal y a la poblacién penitenciaria sobre los derechos de las personas LGBTI,
la discriminacién a la que se encuentran sujetas y el derecho a laigualdad y a la no discriminacion; d) permitir
alas personas trans elegir el género de los funcionarios que realicen revisiones corporales, las cuales serdn
excepcionales; e) establecer mecanismos para la denuncia de la violencia sufrida por las personas LGBTI
dentro de los centros penitenciarios [...]; f) informar a las personas LGBTI sobre sus derechos y los meca-
nismos de denuncia disponibles, y g) garantizar el monitoreo externo e independiente de las carceles".

"263. En el caso especifico de la violencia perpetrada contra las personas LGBTI, la Corte ha establecido
que, cuando se investigan actos violentos, como la tortura, las autoridades estatales tienen el deber de tomar
todas las medidas que sean razonables para develar si existen posibles motivos discriminatorios. Esta obli-
gaciénimplica que cuando existan indicios o sospechas concretas de violencia por motivos discriminatorios,
el Estado debe hacer lo que searazonable de acuerdo con las circunstancias, en aras de recolectar y asegurar
las pruebas, explorar todos los medios practicos para descubrir la verdad y emitir decisiones completamente
razonadas, imparciales y objetivas, sin omitir indicios de violencia motivada por discriminacién. La falta de
investigacion por parte de las autoridades de los posibles moéviles discriminatorios, puede constituir en si
misma una forma de discriminacién, contraria a la prohibicién establecida en el articulo 1.1 de la Convencion.

264. Asimismo, los Estados deben, [...] crear mecanismos adecuados para inspeccionar las instituciones,
presentar, investigar y resolver quejas y establecer procedimientos disciplinarios o judiciales apropiados para
casos de conducta profesional indebida o de violacién de los derechos de las personas privadas de libertad.

265. En consecuencia, los Estados deben garantizar que la poblacion LGBTI cuente con mecanismos de
denuncia de violaciones a sus derechos humanos que sean accesibles y deben evitar la revictimizacion.
Estas investigaciones deben ser emprendidas ex officio, y ser realizadas con una perspectiva de género,
en seguimiento de las pautas desarrolladas en la jurisprudencia del Tribunal".




4."268. En el caso de las personas trans, el respeto a su identidad de género se encuentra estrechamente
relacionado con el acceso a servicios de salud adecuados. En este sentido, la Corte resalta que los tra-
tamientos médicos que reafirman la identidad de género de las personas trans, incluyendo los proce-
dimientos quirurgicos y el tratamiento hormonal, siempre y cuando sean libremente escogidos, permiten
el adecuado desarrollo de la personalidad y contribuyen al bienestar fisico y emocional de las personas
trans. Por sobre todo, contribuyen a reafirmar la identidad de género auto-percibida. Consecuentemente,
en cumplimiento de su obligacién internacional de reconocer la identidad de género de toda persona, los
Estados deben garantizar aquellos tratamientos médicos que sean necesarios para que las personas trans
puedan adecuar su corporalidad, incluyendo su genitalidad, a su identidad de género auto-percibida, en
la medida que dichos servicios se encuentren disponibles para la comunidad.

269. En seguimiento de lo anterior, la Corte ha considerado que el tratamiento médico de las personas pri-
vadas de libertad debe ser adecuado a sus necesidades especiales. De ello se deriva que, en el contexto
penitenciario, los Estados deban brindar tales tratamientos especificos seguin sean requeridos por las per-
sonas privadas de libertad, asegurando la continuidad de aquellos tratamientos que hayan iniciado con
anterioridad al encarcelamiento. [...]

270.[...]1[L]Ja Corte concluye que los Estados estan en la obligacién de adoptar disposiciones para garantizar
que las personas trans privadas de su libertad puedan tener la atencion médica especializada necesaria y
oportuna. En general, los Estados deben proveer a las personas privadas de la libertad un acceso adecuado
a cuidados médicos y consejeria apropiada a sus necesidades, reconociendo cualquier necesidad particular
con base en su orientacidn sexual o identidad de género, incluso en lo que respecta a salud reproduc-
tiva, y a terapia hormonal o de otro tipo, como también a tratamientos para reasignacién de sexo si ellas
los desearan".

5."275. En aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién, la Corte reitera que la visita intima debe
ser garantizada a las personas LGBTI privadas de libertad [...]. Aquellas disposiciones que prohiben a las
personas LGBTI acceder a la visita intima, ademds de perpetuar discriminaciones de hecho, no buscan
tampoco satisfacer ningun interés legitimo respaldado por la Convencion Americana. En este ambito, las
regulaciones que exijan determinado estado civil para su realizaciéon pueden tornarse en limitaciones ar-
bitrarias y discriminatorias de este derecho. Por lo tanto, resulta necesario los Estados valoren la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad de las limitaciones que impongan a las visitas intimas. Como criterio orien-
tador, la Corte considera que el ejercicio libre de la sexualidad humana en el ambito de la privacién de la
libertad deberia exigir como Unico requisito, que se demuestre que las personas tienen la Unica intenciéon
de mantener relaciones sexuales o que mantienen una relacion afectiva.

276.Finalmente, para el ejercicio de la visita intima, los Estados deben garantizar, como minimo, las mismas
condiciones de seguridad, privacidad e higiene con las que cuenta el resto de la poblacién penitencia-
ria. Cuando las personas visitantes son trans, los Estados deberan velar porque las requisas y/o inspecciones
corporales realizadas a su ingreso sean llevadas a cabo por personal penitenciario del género correspon-
diente a la identidad de género de la persona visitante. Si las personas visitantes son intersex o personas
trans con identidades de género no binarias, deberan poder escoger el género del personal penitenciario
que realice dicha diligencia”







0s casos que componen este cuaderno muestran algunas de las areas en las que la discriminacién im-

pacta los diferentes ambitos de las vidas de las personas, desde sus relaciones familiares, sus aspi-

raciones o vocaciones profesionales o su expectativa de vida. Al reconocer los derechos de las personas
que forman parte de la diversidad sexual, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) defiende
la diversidad de identidades frente a la injerencias arbitrarias, estereotipadas e injustificadas.

El primer paso en la defensa de los derechos de las personas de la diversidad sexual se tomé al resolver el
Caso Atala Riffo e hijas vs. Chile. Reconocer a la orientacién sexual como categoria por el articulo 1.1 de
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (CADH) ha implicado someter a un test de escru-
tinio estricto cualquier intromisién a la vida de las personas, por el solo hecho de pertenecer a la comu-
nidad LGBTI.

Ademas, la Corte ha sido enfatica en que las familias no se adscriben a un solo modelo o institucion juridica,
como el matrimonio, sino que la convencién protege las diferentes formas en las que las personas esta-
blecen una vida en comun.?° Este reconocimiento ha permitido reconocer los mismos derechos entre
parejas heterosexuales y homosexuales, sea respecto de acceso a seguridad social, derechos patrimoniales
o para ejercer la paternidad y maternidad sin un trato diferenciado.

La Corte también ha analizado casos en los que se violenta el derecho al trabajo de personas homo-
sexuales. Estos casos muestran que, a pesar de que la sexualidad estd en la esfera mas intima de las personas,
los estereotipos discriminatorios que le rodean no sélo pueden afectar sus condiciones laborales, sino
incluso la posibilidad de acceder a un puesto. Ante esto, la Corte ha establecido que los tratos diferencia-
dos a las personas de la diversidad sexual deben someterse a un test de escrutinio estricto. Por ejemplo,
en el Caso Flor Freire vs. Ecuador, la Corte IDH fue clara: no es convencional excluir a una persona de las
fuerzas armadas por su orientacién sexual, sea la real o la percibida.

20 Caso Atala Riffo y nifas vs. Chile, parr. 142.




Lamentablemente, la discriminacion, en su peor extremo, se manifiesta de forma violenta a través de cri-
menes de odio. La Corte ha conocido de dos casos de crimenes de odio cometidos en contra de mujeres
trans. En el Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perd, la Corte determiné que, en investigaciones de violencia
sexual cometida en contra de mujeres trans, o cualquier persona, mujer, hombre o perteneciente o no a
la diversidad sexual, se deben aplicar los mismos estandares que se aplican para mujeres cis. Asimismo,
en el Caso Vicky Herndndez y otra vs. Honduras, la Corte determiné que la Convencién Belém do Para también
obliga a los Estados a investigar los casos de asesinatos a mujeres trans, en tanto la convencién no solo
protege a las mujeres en tanto sea su identidad género, solo esta restringida al sexo. Asimismo, las investi-
gaciones se deben llevar a cabo considerando la interseccionalidad de diversos factores de vulnerabilidad.

Los Estados también han consultado a la Corte IDH respecto de sus obligaciones frente a la poblacion
LGBTI. La opinién consultiva 24/17 abunda en las obligaciones de los Estados para garantizar el recono-
cimiento de la identidad de género y la igualdad de los derechos de las personas homosexuales en el reco-
nocimiento de su matrimonio o vida en pareja.

Asimismo, en la opinién consultiva 0C.29/22 se le consulté acerca de las obligaciones particulares frente
alapoblacién LGBTI privada de la libertad. En tanto las personas privadas de la libertad se encuentran bajo
la custodia del Estado, éste tiene el deber de salvaguardar sus derechos. En particular, la poblacion LGBTI
estd en riesgo por los tratos discriminatorios o incluso violencia a la que puede ser susceptible. Para evitar
o disminuir las situaciones de riesgo, los Estados deben considerar la identidad de género y consultar con
las personas trans si tienen preferencia por permanecer con poblacién femenina o masculina. A la vez, es
importante que los Estados no utilicen medidas que aislen salvo que sean indispensables. También deben
proveer del tratamiento médico a las personas trans que deseen iniciar o continuar su transicion, garantizar
las visitas intimas y recopilar informacién que permita monitorear las violencias a las que son sometidas las
personas de la diversidad sexual en estos centros.

La prevencién de la discriminacion requiere que los Estados tomen medidas respecto a las politicas discri-
minatorias que pueden tener las entidades privadas. El caso mas reciente tiene que ver con obligaciones
del Estado frente a las empresas en materia de discriminacién, Olivera Fuentes vs. Perd, la Corte resolvié que
el Estado debe garantizar que las entidades privadas adopten medidas en contra de la discriminacién a
personas de la diversidad sexual. El Estado también debe investigar los actos de discriminacién, y que
en todo caso las entidades privadas deben probar que un trato diferenciado de una persona en razén de su
orientacién sexual o identidad de género responde a una justificacion objetiva y razonable, un fin legitimo
y proporcionalidad entre los medios y el fin. Es decir, debe pasar un test de escrutinio estricto.

La discriminacion de las personas de la diversidad sexual afecta el pleno goce de sus derechos. Frente
al grueso de los casos que ha resuelto la Corte, en realidad, los relacionados con discriminacién por
razones de orientacion sexual o identidad de género son pocos. No obstante, el reconocimiento de los de-
rechos de la poblacién LGBTI y los avances que se han hecho respecto de las obligaciones de los Estados
sin duda implican un esfuerzo consiente de la Corte por lograr espacios mas igualitarios para la diversidad
de identidades.




Fecha de

Num. Resolucion P Lineas de precedentes Derechos declarados violados
resolucion
1 Caso Atala Riffo y | 24 de febrero | Orientacion sexual e identidad de gé- | Igualdad ante la ley, derechos del nifio,
nifas vs. Chile de 2012 nero como categorias protegidas porel | vida privada, obligacion de respetar los
articulo 1.1 dela Convencién Americana | derechos
sobre Derechos Humanos; Derechos
relacionados con la vida familiar; Esta-
bilidad laboral de las personas LGBTI
en cargos de funcién publica; Proce-
dimientos de investigacion o modifica-
cién de condiciones laborales
2 Caso Duque vs. | 26 de febrero | Derechosrelacionadosconlavidafamiliar | Igualdad ante la ley, y la obligacién de
Colombia de 2016 respetar los derechos
3 CasoFlor Freirevs. | 31 deagostode | Estabilidad laboral de las personas | Igualdad ante la ley, deber adoptar
Ecuador 2016 LGBTI en cargos de funcién publicas; | disposiciones de derecho interno, vida
Sanciones en el régimen militar privada, garantias judiciales, y obliga-
cién de respetar los derechos
4 Identidad de gé- | 24 de noviem- | Orientacién sexual e identidad de gé- | No aplica

nero, e igualdad y
no discriminacion
a parejas del mis-
mo sexo. Obliga-
ciones estatales
en relacion con el
cambio denombre,
la identidad de
género, ylos dere-
chos derivados de
un vinculo entre
parejas del mismo
sexo. Opinién Con-
sultiva 0C-24/17

bre de 2017

nero como categorias protegidas por el
articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; Derechos
relacionados con la vida familiar
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5 Caso Ramirez Es- | 09 de marzo de | Derechosrelacionados conlavidafamiliar | Garantias judiciales, vida privada, pro-
cobar y otros vs. | 2018 teccion familiar, deber de adoptar
Guatemala disposiciones de derecho interno, de-

rechos del nifio, y la obligacién de res-
petar los derechos

6 | Caso Azul Rojas | 12de marzode | Crimenes de odio en contra de perso- | Libertad personal, integridad personal,
Marin y otras vs. | 2020 nas de la diversidad sexual vida privada, garantias judiciales, y
Perti obligacion de respetar los derechos, asi

como los articulos 1,6y 8 de la Conven-
cion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura

7 Caso Vicky Her- | 26 de marzo de | Crimenes de odio en contra de personas | Personalidad juridica, integridad perso-
nandez y otras vs. | 2021 de la diversidad sexual nal, libertad personal, vida privada, li-
Honduras bertad de pensamiento y expresion,

derecho al nombre, y los articulos 7.a)
y 7.b) de la Convencién Belem do Para

8 Caso Pavez Pavez | 04 de febrero | Estabilidad laboral de las personas LGBT! | Igualdad ante la ley, libertad personal,

vs. Chile de 2022 en cargos de funcién publica; Proce- | vida privada, desarrollo progresivo,
dimientos de investigacion o modifica- | proteccion judicial, deber de adoptar
cién de condiciones laborales disposiciones de derecho interno, y

garantias judiciales

9 Enfoques diferen- | 30 de mayo de | Condiciones de la poblacién LGBTI en | No aplica
ciadosrespectode | 2022 centros penitenciarios
determinados gru-
pos de personas
privadas de laliber-
tad. Opinion Con-
sultiva 0C-29/22

10 | CasoOliveraFuen- | 04 de febrero | Politicas discriminatorias de empresas | Libertad personal, garantias judiciales,

tes vs. Peru

de 2023

vida privada, proteccion judicial, y la
obligacion de respetar los derechos
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Num.

Caso

Medidas

Descripcién

Caso Atala Riffo y nifias vs.

Chile

Medidas de satisfaccion

Publicacion de la sentencia en el diario oficial del Estado,
en undiario de circulacién nacional y en un sitio web oficial.
Ademis, la Corte orden¢ al Estado efectuar un acto de
reconocimiento de responsabilidad internacional.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH ordend6 que el Estado brinde el tratamiento
médico y psicolégico que las victimas requieran, en ins-
tituciones estatales, atendiendo a las particularidades
de cada victima. Dichos tratamientos deberéan incluir
medicamentosy, en su caso, el transporte y los gastos con
ellos relacionados.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordené al Estado laimplementacién de cursos
de educacién y capacitaciéon permanente en: derechos
humanos, orientacion sexual y no discriminacién; protec-
cion de los derechos de la comunidad LGBTI; discrimi-
nacion, y superacion de estereotipos de género contra la
comunidad LGBTI. Los cursos deberan estar dirigidos a
funcionarios de nivel regional y nacional, enfatizando en
los dedicados al area jurisdiccional.

Indemnizacion

Pago de USD 10,000.00 por concepto de dafio material
derivado de los gastos en que incurrieron las victimas por
atencién médica y psicoldgica.

Pago de USD 20,000.00 para Karen Atala Riffo y de USD
10,000.00 para cada una de las tres nifas.

Gastos y costas

USD 12,000 a la victima.

Caso Duque vs. Colombia

Medidas de restitucion

La Corte IDH ordené que el Estado garantice a Alberto
Duque el tramite de pensién por sobrevivencia. Ademas,
precisd que ésta debe comprender la suma equivalente
a todos los pagos, asi como sus intereses contabilizados
desde el momento en que Alberto Duque presentd su
solicitud en 2002.

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend al Estado publicar el resumen oficial
de la sentencia en el diario oficial, en un diario de circu-
lacién nacional, y en un sitio web oficial.

Indemnizacion

Pago de USD 10,000.00 por concepto de daio inmaterial.

Gastos y costas

USD 10,000.00.

Caso Flor Freire vs. Ecuador

Medidas de restitucion

La Corte ordend al Estado otorgar a Homero Flor Freire el
grado que corresponda a sus comparieros de promocion
al momento del cumplimiento de la sentencia, y colocarlo
bajo el estatus de "militar en situacion de retiro o servicio
pasivo". Ademas, ordend concederle los beneficios y
prestaciones sociales propias de ese rango, y pagarle las
cargas prestacionales de seguridad social a las que tendria
derecho si se hubiese separado voluntariamente de la
institucion.

Finalmente, la Corte ordend al Estado adoptar las medidas
de derecho interno necesarias para garantizar que nin-
guna medida afecte los derechos sociales y prestaciones
alas que Flor Freire tiene derecho.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_254_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_254_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_310_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_315_esp.pdf

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la sentencia en el
diario oficial del Estado, en un diario de circulacién nacio-
nal y en un sitio web oficial.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordend brindar capacitacion a personal
de las fuerzas armadas, asi como a personal encargado de
sustanciar procedimientos disciplinarios en el dmbito
militar, sobre la prohibicién de discriminacion por orien-
tacion sexual, sea real o percibida. La capacitacion debe
formar parte de los cursos de formacién a funcionarios
militares.

Indemnizacion

Dano material:

Pago de USD 385,000.00 en favor de Homero Flor Freire.
Dano inmaterial:

Pago de USD 10,000.00 en favor de Homero Flor Freire.

Gastos y costas

Reintegro de USD 4,788.25 al Fondo de Asistencia Legal,
por los gastos incurridos durante la sustanciacion del
proceso.

Caso Ramirez Escobar y
otros vs. Guatemala

Medidas de restitucion

La Corte IDH orden¢ al Estado adoptar las medidas nece-
sariasy adecuadas para facilitar y contribuir a la restitucion
de los vinculos familiares entre Osmir Tobar Ramirezy sus
padres, asi como para propiciar en su caso, la relacion
entre Flor Maria Escobar y Osmir Tobar con J.R.

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordené la publicacién de la sentencia en el
diario oficial del Estado, en un diario de circulacién nacio-
nal y en un sitio web oficial.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordené que el Estado realice un documental
sobre los hechos del presente caso, el contexto en el cual se
desarroll6, y las violaciones determinadas en la presente
sentencia.

Asimismo, la Corte también ordend que Guatemala cree
e implemente un programa nacional efectivo para garan-
tizar una adecuada supervisién, fiscalizacion y control de
las instituciones encargadas de la proteccién de nifas,
nifos y adolescentes, en las que como minimo brinde
capacitaciones constantes, periddicas y actualizadas a
funcionarios publicos y operadores de justicia que in-
tervienen en los procesos de institucionalizacién y aco-
gimiento de infancias; garantice que el Consejo Nacional
de Adopciones cuente con recursos econdmicos y logis-
ticos para hacer frente a las nuevas modalidades de trata
y trafico de nifios; asegure revisiones periddicas que ga-
ranticen que la institucionalizacién de nifios no restrinja
de manera abusiva su libertad ambulatoria, y aplique
medidas alternativas a la institucionalizacién.

Obligacién de investigar

La Corte IDH determiné que Guatemala inicie de oficio, y
de manera eficaz, las investigaciones penales, adminis-
trativas y disciplinares que correspondan por la separacion
arbitraria de la familia Ramirez; el proceso de declara-
cion de abandono; las adopciones internacionales de los
hermanos Ramirez, y de manera particular su separacion
de su madre con fines presuntamente constitutivos de
trata de personas con fines de adopcién.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf

Indemnizacion

Dafio material:
Pago de USD 5,000.00 a cada una de las victimas.

Dafio inmaterial:
Pago de USD 100,000.00 para cada una de las victimas.

Gastos y costas

Pago de USD 45,000.00 en favor de la asociaciéon que
acompaid a las victimas durante el proceso ante el SIDH.

Caso Azul Rojas Marin y
otra vs. Pert

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la sentencia en el
diario oficial del Estado, en un diario de circulacién nacio-
nal y en un sitio web oficial.

Ademas, la Corte ordend al Estado efectuar un acto de
reconocimiento de responsabilidad internacional.

Medidas de rehabilitacion

La Corte dispuso que el Estado brinde atencién médicay
psicolégica acorde con los padecimientos de las victimas,
y que ademds garantice gratuitamente el suministro de
los medicamentos necesarios. Dicha atencion debera
ser brindada en los centros de salud mas cercanos a su
residencia o, en su caso, deberd garantizar el transporte
a éstos.

Garantias de no repeticion

La Corte ordend que el Estado adopte un protocolo sobre
investigacién y administracion de justicia en casos de
violencia a personas LGBTI.

La Corte orden¢ al Estado implementar un plan de capa-
citacion a agentes policiales, asi como Ministerios Publi-
cos, funcionarios del Poder Judicial, y personal del
serenazgo orientado a sensibilizar sobre el respeto a la
diversidad sexual e identidad de género, sus derechos, y
la conduccién de investigaciones y procesos judiciales
relacionados con discriminacidn, violencia sexual y tor-
tura en su contra.

La Corte ordend que el Estado implemente un sistema de
recopilacién de datos sobre violencia a personas LGBTI
en el que especifique la cantidad de casos judicializados,
acusados y condenados por violencia a éstos.

La Corte ordend que el Estado elimine de los planes de
seguridad de las regiones y distritos del Perd, el indicador
de "erradicaciéon de homosexuales y travestis".

Obligacion de investigar

La Corte determiné que el Estado promueve y con tunte
con las investigaciones que sean necesarias, a través de
funcionarios capacitados en atencién a victimas de dis-
criminacion y violencia por orientacion sexual, para
determinary, en su caso, sancionar a los responsables de
la violencia y tortura sexual de la que fue victima Azul
Rojas Marin.

Indemnizacion

Dano material:

Pago de USD 10,000.00 a Azul Rojas Marin y USD 5,000.00
a Juana Rosa Tanta Marin.

Dano inmaterial:

Pago de USD 60,000.00 en favor de Azul Rojas Marin y
USD 15,000.00 en favor de Juana Rosa Tanta Marin.
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Gastos y costas

Pago de USD 26,000.00, a las tres asociaciones que acom-
pafaron a las victimas durante la substanciacion del
proceso ante el SIDH.

Caso Vicky Herndndez y
otras vs. Honduras

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la sentencia en el
diario oficial del Estado, en un diario de circulacién nacio-
nal y en un sitio web oficial. Ademas, la Corte ordend al
Estado efectuar un acto de reconocimiento de responsa-
bilidad internacional.

Asimismo, la Corte IDH ordend al Estado otorgar una beca
de estudios en favor de Argelia Johana Reyes Rios, y crear
un programa de becas educativas en favor de mujeres
trans para concluir sus estudios secundarios o técnicos con
el nombre de "Vicky Hernandez"

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH orden6 que el Estado brinde atencién mé-
dicay psicolégica adecuada, y que atienda a sus especi-
ficidades y antecedentes.

Garantias de no repeticién

La Corte IDH ordené al Estado crear un plan de capacita-
cién permanente para agentes de los cuerpos de segu-
ridad; adoptar un procedimiento de reconocimiento de
identidad de género; adoptar un protocolo de investiga-
cién y administracion de justicia vinculante durante los
procesos penales para casos de personas LGBT; disefar
e implementar un sistema de recopilacién de datos y
cifras vinculadas a violencia contra las personas LGBT,
desglosadas.

Obligacion de investigar

La Corte ordend que el Estado investigue penalmente los
hechos del caso, y adopte las medidas necesarias para
que la reparacion no se torne ilusoria.

Indemnizacion

Dafo material:

Pago de USD 20,000.00 a Rosa Argelia Herndndez Martinez
y USD $10,000.00 a Tatiana Rapalo Hernandez.

Dafo inmaterial:

Pago de 100,000.00 en favor de Vicky Herndndez, cantidad
que deberd ser entregada a sus familiares; ademads, pago
de USD 50,000.00 en favor de Rosa Argelia Herndndez
Martinez; USD 30,000.00 en favor de Tatiana Rapalo Her-
nandez, y 20,000.00 en favor de Argelia Johana Reyes Rios.
Pago de USD 18,000.00 para que los familiares de Vicky
Hernandez sufraguen los tratamientos psicologicos
necesarios.

Gastos y costas

Pago de USD 30,000.00 y 15,000.00 a cada una de las aso-
ciaciones que acompanaron a Vicky durante su proceso

Caso Pavez Pavez vs. Chile

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la sentencia en el
diario oficial del Estado, en un diario de circulacion nacio-
nal y en un sitio web oficial. Ademas, la Corte ordend al
Estado efectuar un acto de reconocimiento de responsa-
bilidad internacional.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH ordeno al Estado pagar una suma de dinero
para que la sefiora Sandra Pavez Pavez sufrague los gastos
de los tratamientos psicolégicos y/o psiquidtricos que
necesite
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Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordend que el Estado crear e implemente
un plan de capacitacion para las personas encargadas
de evaluar laidoneidad del personal docente en estable-
cimientos publicos; realizar los ajustes normativos nece-
sarios para que se ajusten a los derechos contenidos en
la CADH, y para que el control del Estado sobre esos actos
se establezca de manera clara y efectiva.

Ademas, el Estado debera regular el procedimiento para
laimpugnacién de las decisiones en torno al nombramien-
to o remocion de maestros de instituciones publicas.

Indemnizacién

Dano material:

Pago de USD 5,000.00 en favor de Sandra Pavez Pavez.
Dano inmaterial:

Pago de USD 30,000.00 en favor de Sandra Pavez Pavez.

Gastos y costas

Pago de USD 30,000.00 que debera otorgarse a los repre-
sentantes de la victima.

Caso Olivera Fuentes vs. Pert

Medidas de satisfaccion

La Corte IDH ordend la publicacién de la sentencia en el
diario oficial del Estado, en un diario de circulacién nacio-
nal y en un sitio web oficial. Ademas, la Corte ordend al
Estado efectuar un acto de reconocimiento de responsa-
bilidad internacional.

Medidas de rehabilitacion

La Corte IDH ordend al Estado brindar tratamiento psico-
|6gico y/o psiquidtrico, segun corresponda, para Crissthian
Olivera Fuentes. Dicho tratamiento debe incluir provi-
sién de medicamentos, y en su caso, transporte u otros
gastos relacionados. El tratamiento debera otorgarse a
través de instituciones publicas o privadas.

Garantias de no repeticion

La Corte IDH ordend que el Estado disefie e implemente,
una campana informativa anual de sensibilizacién y con-
cientizacién respecto a la importancia de promover una
cultura de respeto, no discriminacién, y garantia de los
derechos de la comunidad LGBTI.

Adema, la Corte ordend que el Estado elabore un plan
pedagégico en materia de diversidad sexual e identidad
de género; igualdad y no discriminacién; perspectiva de
género, y derechos de la comunidad LGBTI en el ambito
de consumo, el cual deberd integrarse a los cursos de
formacion regular de autoridades administrativas y judi-
ciales, y aquellas encargadas de este ambito. También
deberd elaborar un manual de razonamiento juridico
sobre estandares interamericanos en casos de discrimi-
nacién hacia personas LGBTI.

Finalmente, la Corte IDH ordend que el Estado imple-
mente una politica publica con el objeto de monitorear
y fiscalizar que las empresas cumplan con la legislacion
nacional, asi como con los estandarés en materia de
igualdad y no discriminacién a personas LGBTI. Como
parte de esa politica, el Estado debera requerir a las em-
presas capaciten a sus trabajadores y colaboradores en la
materia.

Indemnizacion

Dafio inmaterial:
Pago de USD 15,000.00 a Cristian Olivera Fuentes.

Gastos y costas

Pago de USD 15,000.00 a una de las asociaciones civiles
encargadas de acompanar ala victima durante el proceso
ante el SIDH, y USD 10,000.00 a la otra asociacion.
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Lamentablemente, la comunidad de la diversidad sexual ha enfren-
tado diferentes situaciones de discriminacion y violencia. Los casos
que han llegado a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (Corte IDH) muestran como los actos de discriminacién impactan
diversos ambitos de la vida de las personas, como las relaciones fami-
liares, aspiraciones o vocaciones profesionales, e incluso la expectati-

va de vida.

Al reconocer los derechos de las personas que forman parte de la di-
versidad sexual, la Corte IDH defiende la diversidad de identidades

frente a la injerencias arbitrarias, estereotipadas e injustificadas.

Frente al grueso de los casos que ha resuelto la Corte IDH, en reali-
dad, los relacionados con discriminacion por razones de orientacion
sexual o identidad de género son pocos; no obstante, el recono-
cimiento de los derechos de la poblacion LGBTI y los avances que se
han hecho respecto de las obligaciones de los Estados sin duda im-
plican un esfuerzo consciente de la Corte IDH por lograr espacios

mas igualitarios para la diversidad de identidades.

Esperamos que este cuaderno sea una contribucion a la defensa de
los derechos de las personas de la diversidad sexual y a la lucha por

una sociedad mas igualitaria.




