Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1° de diciembre de 2020
Ano XVIII, no. 3,851

Reporte sobre la
Magistratura en el Mundo

(Reserva de Derechos: 04-2011-102610220300-102)*

,
DIA
MUNDIAL

DE LA
LUCHA CONTRA

El SIDA

Brasil (EFE):

e STF dejasin efecto medidas del Gobierno que desprotegian manglares. La Corte Suprema de Brasil
dejo sin efecto este lunes las medidas anunciadas en septiembre por el Gobierno de Jair Bolsonaro para
flexibilizar las normas que garantizan la preservacion de los manglares y de las dunas en el litoral del pais.
El pleno de la méaxima corte brasilefia, en una decision por unanimidad de sus once miembros, ratificé una
cautelar que ya habia sido concedida en octubre por la magistrada Rosa Weber para suspender los
efectos de las medidas gue dejaron desprotegidos los manglares y las dunas. La ahora revocada medida
del Gobierno de Bolsonaro, cuya politica ambiental ha ganado duras criticas tanto dentro como y fuera de
Brasil, permitia a los gobierno regionales y municipales conceder licencias para la construccion de hoteles
y de otros proyectos en los dos delicados sistemas ambientales. La polémica medida fue adoptada por el
Consejo Nacional de Medioambiente de Brasil (Conama), dependiente del Ministerio de Medioambiente,
luego de que el Gobierno modificara la composicién de este organismo para excluir del mismo a
representantes de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales. La iniciativa que permitia la
explotacion y la especulaciéon inmobiliaria en manglares y dunas fue impulsada directamente por el
ministro de Medioambiente, Ricardo Salles, un funcionario muy criticado por las organizaciones no
gubernamentales por su falta de compromiso con la defensa de la naturaleza. De acuerdo con Weber,
gue fue la instructora en el proceso del Supremo Tribunal Federal (STF) y cuyo voto fue sequido por los
demas miembros, la revocacion de las normas de proteccion, "sin que fueran previamente sustituidas o
actualizadas, compromete el cumplimiento de la legislacion y el respeto de compromisos internacionales
asumidos por Brasil". Los miembros de la Corte Suprema también coincidieron en que las medidas de
flexibilizacion violan principios bésicos de la Constitucion, ya que omiten la proteccién adecuada y
suficiente al derecho fundamental al medioambiente equilibrado. De acuerdo con la sentencia emitida por
la maxima corte, las medidas que el Gobierno pretendia poner en marcha amenazan la seguridad hidrica
de parte de la poblacion y generan riesgos como el agravamiento de la deforestacion en areas legalmente
protegidas. "El Estado brasilefio tiene la obligacién, impuesta tanto por la Constitucion como por tratados
internacionales del que es suscriptor, de garantizar una politica publica eficiente en la defensa y la
preservacion del medio ambiente, asi como de preservar y restaurar procesos ecoldgicos esenciales”,
dice la sentencia. La politica ambiental del lider ultraderechista ha sido motivo de criticas tanto de
organizaciones no gubernamentales como de algunos gobiernos europeos, que acusan al presidente de
incentivar la destruccién de ecosistemas como la Amazonia y el Pantanal con su retérica antiecologista.
Bolsonaro, que defiende la explotacion econémica de la Amazonia y se opone a la creacion de nuevas
reservas indigenas y ambientales, ha desmotando los 6rganos responsables de fiscalizar la deforestacion
e impulsado una politica que permite a los agricultores aumentar sus areas de cultivo. Desde que
Bolsonaro asumi6 el poder en 2019, los indices de deforestacion y los incendios se han disparado en la
Amazonia, el mayor bosque tropical del planeta, y en el Pantanal, el humedal méas grande del mundo que
Brasil comparte con Bolivia y Paraguay. El aumento de la destruccién de la Amazonia ha llevado a algunos
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paises europeos a amenazar con no ratificar el acuerdo de libre comercio firmado el afio pasado entre la
Unién Europea (UE) y el Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Igualmente ha provocado la
reaccion de millonarios fondos internacionales y grandes empresas privadas que han advertido al
Gobierno de un descenso dramético en las inversiones al pais, si no hay compromiso real de proteccion
del medioambiente.

Colombia (Ambito Juridico):

e Corte Suprema: discapacidad relevante es la que identifica a sujetos de estabilidad laboral
reforzada. El criterio que identifica a la poblacidn destinataria de la estabilidad laboral reforzada es la
condicién de discapacidad relevante, entendida como la pérdida sustancial de |la capacidad laboral, ya
sea fisica 0 mental, y no la expresién general y abstracta de condicién de debilidad manifiesta por
afecciones de salud, aclaré la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia. A su juicio, lo anterior implica
gue la proteccion de la estabilidad en el trabajo, del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, esta dirigida a la
persona que tiene condiciones de salud reducidas para prestar el servicio personalmente; es decir, aquella
gue tiene una discapacidad relevante y puede prestar las labores en condiciones distintas del resto de la
sociedad. Tras esta aclaracién conceptual, la Sala reiteré la posicién consolidada hasta el momento,
consistente en que no cualquier discapacidad esta cobijada por el manto de la estabilidad reforzada
previsto en el articulo 26. En efecto, explico que dicha accién afirmativa se justifica y es proporcional en
aquellos casos donde la gravedad de la discapacidad necesita proteccion especial, para efectos de que
los trabajadores afectados con ella no sean excluidos del &mbito del trabajo. La Corporacién hizo ver que,
histéricamente, las discapacidades leves que podria padecer un buen nimero de la poblacion no son las
gue han sido objeto de discriminacién. Por esta razén, considera que el legislador fij6é los niveles de
limitacién moderada, severa y profunda, en el articulo 5° reglamentado por el articulo 7° del Decreto 2463
del 2001, a partir del 15 % de la pérdida de capacidad laboral. De no existir ese limite fijado en el
ordenamiento, advirtio, se llegaria al extremo de reconocer esa prerrogativa de manera general y no como
una excepcion, dado que bastaria la pérdida de la capacidad en un 1 % para tener derecho al reintegro
por haber sido despedido, sin la autorizacion del Ministerio del Trabajo. Es asi como, de esta manera,
desapareceria la facultad del empleador de dar por terminado el contrato de trabajo unilateralmente,
evento que, en sentir de la Sala, no era el objetivo de la norma comentada (M. P. Omar Rangel).

Chile (Poder Judicial):

e Corte Suprema mantiene fallo que condené a Servicio de Salud por mala administracién de
anestesia. La Corte Suprema rechazé el recurso de casacion deducido en contra de la sentencia que
condeno al Servicio de Salud de Antofagasta a pagar indemnizacion total de $701.796.941 (setecientos
un millones, setecientos noventa y seis mil novecientos cuarenta y un pesos) a la familia de menor de
cinco afios que termind con pardlisis total por la mala administracibn de anestesia durante un
procedimiento dental. En la sentencia (causa rol 59.715-2020), la Tercera Sala del maximo tribunal —
integrada por los ministros Maria Eugenia Sandoval, Angela Vivanco, Jorge Zepeda y los abogados
integrantes Alvaro Quintanilla y Pedro Pierry— descartd infraccion en el fallo que establecio la falta de
servicio del hospital Carlos Cisternas de Calama al provocar la encefalopatia hipéxico-isquémica que dejo
al menor con un 100% de discapacidad fisica e intelectual. "Que, al comenzar el examen del primer
capitulo del recurso de nulidad sustancial de que se trata, conviene precisar que el reproche concreto que
se formula consiste en haberse elevado a nivel de certeza el vinculo causal entre la ausencia de lectura
de la ficha clinica del paciente por el anestesista y el resultado dafioso, traducido en el 100% de
discapacidad que padece el nifio G.J.C.G., en circunstancias que ciertos instrumentos allegados al
proceso, a los que debio otorgarse valor de plena prueba, indicaban que se estaba en presencia sélo de
una probabilidad”, plantea el fallo. La resoluciéon agrega que: "Cabe destacar, en principio, que es
incorrecto afirmar que, en materia civil, el estandar exigible para la acreditacion de una determinada
circunstancia de hecho sea la certeza. A tal conclusion se ha de arribar si se considera que todo ejercicio
probatorio, cualquiera sea la materia juridica de que se trate, se dirige a la reproduccion de un hecho
pasado, extinto, que no puede ser percibido directamente por el juez, por lo que siempre se esta frente a
un juicio de hecho probabilistico, que excluye la conviccion absoluta o certeza (Vid. Jorge Larroucau
Torres, ‘Hacia un estandar de prueba civil'. Revista Chilena de Derecho, volumen 39, N° 3, Santiago de
Chile, 2012. Disponible en Scielo: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-34372012000300008)". "Piénsese, por
ejemplo, que en el orden criminal el estandar de conviccion se encuentra expresamente regulado en el
articulo 340 del Cédigo Procesal Penal, norma que ordena condenar incluso existiendo duda, con tal que
ella no sea razonable. Si bien en materia civil no existe una norma semejante, es pacifico en doctrina que,
atendidas las consecuencias de la decision, aqui el umbral o estandar resulta menos intenso,
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postulandose que el adjudicador debe estarse a la hipétesis cuya probabilidad de ocurrencia prevalezca
al supuesto contrario", afiade. Para el maximo tribunal: "Ahora bien, en nada obsta a lo que se viene
diciendo el que nos encontremos inmersos _en un sistema de prueba legal o tasada, que asigna de
antemano el valor probatorio que debe atribuirse a cada medio de conviccidn, pues de lo que se trata, en
el caso concreto, es de analizar la suficiencia de una hipdtesis para satisfacer un requisito de operatividad
de una institucion juridica, y no de determinar si un hecho preciso y determinado ha ocurrido”. "Asi —
prosigue—, en la controversia de autos la pregunta que subyace al cuestionamiento formulado en el recurso
consiste en si la probabilidad de ocurrencia de la encefalopatia hipéxico-isquémica sufrida por el menor
G.J.C.G., incluso para el caso de haberse cumplido por el médico anestesista su obligacién de lectura
previa de la ficha del paciente, impide dar por concurrente la relacién causal entre aguella omision y las
consecuencias del cuadro diagndstico antes referido. "De lo que se viene diciendo se desprende gue la
respuesta a aquella interrogante es negativa, al existir antecedentes que permiten concluir que tal
probabilidad no prevalece sobre el supuesto contrario, consistente en la aptitud de la debida diligencia
para suprimir el dafio. En efecto, en el mismo acto administrativo invocado por el recurrente, esto es la
Resolucion Exenta del Servicio de Salud de Antofagasta N° 2.235 de 18 de mayo de 2017, que en copia
digital obra adjunta a la presentacion folio N° 1 del expediente electrénico de primera instancia, se lee que
‘los medicamentos utilizados en anestesia son, en general seguros', pero que, a pesar de ello, ‘siempre
existe la posibilidad de potenciales efectos adversos', presentando, los pacientes pediatricos con
trastornos neuroldgicos, ‘un riesgo mayor de presentar depresion respiratoria tras la administracion de
estos agentes anestésicos', riesgo que ‘puede minimizarse de forma considerable con una adecuada
preparacion previa a la realizacién del mismo', agregando que ‘la mayoria de los efectos adversos son
evitables'. Mas adelante, se afirma categéricamente que ‘todos los efectos adversos pueden evitarse o
minimizarse en la medida que se cumplan a cabalidad los procedimientos y protocolos médicos
establecidos", cita la resolucion. "Corolario de lo indicado, la hipotesis de supresién del resultado dafioso
mediando la debida diligencia resulta evidentemente prevaleciente al riesgo, siempre existente pero
minimo, de haberse producido iguales consecuencias a todo evento, constatacién que es suficiente para
dar por concurrente el nexo causal, como correctamente fue concluido en la sentencia recurrida”, razona
el fallo. Con relacion al segundo capitulo del recurso de nulidad, sustentado en la incorrecta valoracion de
la ficha clinica a la hora de desechar la excepcion de exposicién imprudente al riesgo, por cuanto aquel
instrumento daba cuenta del pésimo aseo dental del paciente, para el maximo tribunal "debe concluirse
gue esta alegacion no resulta juridicamente atingente. Ello, por cuanto cualquiera sea la conducta del
sujeto que requiere asistencia médica en un establecimiento de salud -0 de la persona a su cargo-, no se
ve alterado el deber de diligencia exigible al funcionario encargado de brindar las prestaciones necesarias
para la satisfaccion de tal necesidad, quien debe obrar con igual esmero sea que la patologia haya surgido
con motivo de un hecho propio del enfermo o por alguna razén externa a él". "Por lo demas, en el caso
especifico de que se trata, el resultado dafioso no constituye una consecuencia directa de la patologia de
base que, a juicio del recurrente, habria surgido por la negligencia del paciente o su familia. En efecto, la
encefalopatia hipdxico-isquémica padecida por el nifio G.J.C.G. no encuentra origen en los problemas
dentales y maxilofaciales que lo llevaron a requerir asistencia médica, sino en la aplicacién de agentes
anestésicos sin consideracién a sus circunstancias particulares, no pudiendo sostenerse que exista una
relacion necesaria ente la patologia y la omision objeto del reproche”, releva la sentencia. "Finalmente, es
necesario resaltar que la infraccion de ley que aqui se analiza resulta contradictoria con el primer
aparatado del recurso de casacién, pues aqui se plantea que deben atenuarse las consecuencias de la
responsabilidad concurrente, en tanto que, al comienzo del arbitrio, se alega que no concurren los
requisitos para la declaracion de la misma responsabilidad. A este respecto cabe recordar que, tal como
se ha dicho con anterioridad por esta Corte Suprema, este medio de impugnacion no admite formulas
genéricas de denuncia de transgresion de disposiciones legales, ni errores de derecho alternativos o
subsidiarios, ni tampoco peticiones del mismo tipo, sino que éstas deben ser claras y categoricas (V.g.
SCS Rol N° 59.703-2020)", concluye.

Estados Unidos (Univision):

e Justices lucen renuentes a fallar sobre plan de Trump para sacar alos indocumentados del Censo.
Los justices conservadores de la Corte Suprema parecieron renuentes a fallar de inmediato para bloquear
el plan del gobierno del presidente Donald Trump que pide excluir a los inmigrantes indocumentados del
conteo del censo decenal que sirve para asignar fondos federales y redistribuir distritos a la Camara Baja
del Congreso. Los conservadores del maximo tribunal, gue tienen una mayoria de seis a tres sobre los
considerados liberales, parecieron indicar gue tal dictamen podria ser prematuro debido a que el gobierno
de Trump no sabe c6mo o si podra implementar el plan presidencial, reporté la agencia de noticias Reuters
sobre la audiencia para escuchar los argumentos del caso que se realizé este lunes. Los demandantes,
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incluyendo Nueva York y otros estados, asi como municipalidades, condados y organizaciones pro-
derechos de inmigrantes, han dicho que el plan de Trump restaria poder politico a estados con grandes
poblaciones de indocumentados como California. El abogado general del gobierno, Jeffrey Wall, dijo a los
jueces que es “bastante poco probable” que el gobierno llegue a tener la data requerida para excluir a
todos los inmigrantes indocumentados. En vez de eso, agreg6, podria proponer excluir ciertos grupos de
indocumentados, como los que estan en centros de detencion, y las cifras totales tal vez no sean lo
suficientemente altas como para alterar la redistribucién de distritos del Congreso. En base a esto, los
jueces sopesaron sobre si es prematuro que la corte falle ahora, cuando no se sabe con certeza si el
gobierno podra implementar su plan. El justice Samuel Alito, al cuestionar a Wall, dijo que le parecia “una
tarea monumental” que el gobierno trate de excluir a los 11 millones de indocumentados que viven en el
pais. “Yo pensaria que ustedes no podrian decir si eso sigue siendo una posibilidad realista en este
momento”, dijo Alito. La justice Amy Coney Barrett, la magistrada mas nueva del tribunal, prequnté sobre
el hecho de que el gobierno siempre ha incluido a los indocumentados en el conteo del censo. Wall
reconocio que este ha sido el caso y que este era el mejor argumento de los demandantes. Barrett le dijo
a Wall gue las evidencias historicas y la practica que el gobierno mantiene desde hace mucho tiempo
“realmente socavan tu postura”. La justice nominada por Trump también cuestion6 a Wall el argumento
del gobierno de que un indocumentado no puede ser considerado residente para propoésitos de la
redistribucion de distritos del Congreso. Varias cortes han fallado ya en contra de la pretencién del
gobierno, indicando que va en contra de la tradicién de los conteos decenales y hasta de las normas que
rigen el Censo. Cuestion de representacion. La redistribucion de distritos de la Camara de Representantes
esta basada en la poblacién de los estados segun los resultados del censo que se realiza cada 10 afios.
La distribucion de distritos del Congreso en todo el pais es ajustada segun los cambios demograficos en
los estados que indican los censos. California, Florida y Texas perderian un distrito del Congreso, o sea
un puesto en la Camara Baja, mientras que Alabama, Minnesota y Ohio mantendrian un distrito debido a
las fluctuaciones demogréficas, de acuerdo con el Centro de Investigaciones Pew. Otros prondsticos
también indican que Arizona perderia un puesto en el Congreso, mientras que Montana ganaria uno,
reportd NBC News. Los resultados del censo también son usados para calcular la distribucién de fondos
a gobiernos locales a través de programas federales. Hasta ahora, el gobierno ha contado a todas las
personas en el censo, independientemente de su estatus migratorio. La Constitucion del pais requiere que
la redistribucion de distritos del Congreso esté basada en “el numero total de personas en cada estado”.
Los demandantes han argumentado que la politica de Trump quebranta la Constituciény la Ley del Censo,
gue establece como se debe de realizar el conteo federal. Los abogados del gobierno, por su parte, han
dicho que el presidente actu6 dentro de su capacidad y que los demandantes carecen de mérito legal para
presentar el caso. Censo contra reloj. Segun el plan de Trump, la Oficina del Centro le entregaria dos
reportes, uno incluyendo a todos los censados y otro que le permita al presidente excluir a los
indocumentados. Trump luego reportaria la cifra menor al Congreso para la redistribucién de distritos del
Congreso. La Oficina del Censo dijo hace poco que no podria entregar su reporte para la fecha limite del
31 de diciembre y que lo mas pronto que lo podria presentar seria el 26 de enero, una semana después
de que Trump deje el poder. Eso quiere decir que el proceso de redistribucién de distritos ocurriria bajo el
gobierno del presidente electo Joe Biden, quien ha rechazado el plan de Trump diciendo que “en Estados
Unidos todos cuentan”. Algunos justices insinuaron esperar hasta que la Oficina del Censo presente su
informe a la Casa Blanca, Trump entregue al Congreso la data demografica a ser usada para la
redistribucion o después debido a que desestimar la demanda actual al plan dejaria abierta la posibilidad
de apelaciones si el gobierno decidiera excluir ciertos grupos de inmigrantes del conteo. “No sabemos
cuantos indocumentados seran excluidos, no sabemos cuales seran los efectos de eso en la redistribucion
de distrito. Todas estas preguntas se disiparian si esperamos hasta que ocurra la redistribucion. ¢,Por qué
no se nos aconseja mejor hacer esto?”, dijo el presidente del maximo tribunal John Roberts.

TEDH (Expansion):

e EI TEDH insta a 33 paises a cumplir el acuerdo climético por una demanda. El Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrasburgo, (TEDH) anuncio este lunes la apertura de una via judicial contra 33
estados, por incumplimiento de los acuerdos internacionales contra la crisis climética. La seccién cuarta
del tribunal con sede en Estrasburgo decidié que la demanda presentada por seis jévenes portugueses
contra 33 paises, entre los que figuran todos los miembros de la UE ademas de otros Estados como el
Reino Unido, Noruega, Turquia y Rusia, se tramite de forma prioritaria. Los seis denunciantes, de entre
12 y 21 afios de edad, reqistraron esta denuncia el pasado mes de septiembre ante el alto tribunal, en la
gue exponen gue la contaminacién emitida por estos paises contribuye al calentamiento global y a las
cada vez méas frecuentes olas de calor que, seqgun ellos, perjudican gravemente su salud. Los
demandantes ponen de ejemplo los grandes incendios que anualmente afectan a Portugal, especialmente
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desde 2017 y que son un efecto directo del calentamiento global. Segun los jévenes, el calentamiento
global afecta gravemente a su salud, causandoles problemas de suefio, alergias y dificultades
respiratorias a causa de las altas temperaturas que se registran en el pais durante el verano. El perjuicio
a raiz de los incendios también provocé que no pudieran salir a la calle ni tampoco ir a la escuela, dicen
los jovenes, de los cuales dos también hacen referencia a las fuertes tormentas que afectan a Lisboa
durante el invierno y que amenazan con destruir sus casas, situadas muy cerca del mar. Los denunciantes
aseguran ademas que sufren problemas de ansiedad debido a la preocupacién por las catastrofes
naturales que han causado ya la muerte de un centenar de personas y que ellos mismos han presenciado.
Todos ellos exponen en el documento su inquietud por el impacto de este clima extremo sobre ellos y sus
familias. Los activistas se quejan del incumplimiento por parte de estos 33 estados de sus obligaciones
dentro del marco del Acuerdo de Paris de 2015 y, en concreto, del articulo que se refiere al acuerdo de
mantener el aumento de temperatura por debajo de los 2 grados centigrados. El tribunal emitié un escrito
en el que interpela a la treintena de Gobiernos para que respondan si se estan incumpliendo dichos
tratados climaticos y si este hecho supone que los demandantes se conviertan en "victimas reales o
potenciales” de la violacion de alguno de los preceptos del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Portugal ha sido uno de los paises que en los Gltimos afios méas incendios forestales ha vivido, como los
de 2017, que costaron la vida de 64 personas.

Union Europea (TJUE):

e Sentencia en el asunto C-815/18 Federatie Nederlandse Vakbeweging/Van den Bosch Transporten
B.V.y otros. La Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacién de servicios es aplicable a las prestaciones de servicios transnacionales en el sector
del transporte por carretera. Determinados trabajadores procedentes de Alemania y de Hungria ejercian
la actividad de conductores en el marco de contratos de fletamento relativos a transportes internacionales
celebrados entre una empresa de transporte cuyos locales se ubican en Erp (Paises Bajos), Van den
Bosch Transporten BV, y dos sociedades, una alemana y otra hingara, que pertenecen al mismo grupo,
a las que los conductores estaban vinculados. Por regla general, durante el periodo en cuestion, el
fletamento se realizaba a partir de Erp y alli concluian los recorridos, pero la mayor parte de los transportes
efectuados basandose en los contratos de fletamento de que se trata tenia lugar fuera del territorio de los
Paises Bajos. Van den Bosch Transporten, como miembro de la Asociacion para el Transporte de
Mercancias de los Paises Bajos, estaba sometida al convenio colectivo aplicable a dicho sector
(«convenio colectivo del sector del transporte de mercancias»), suscrito entre esta asociacién y la
Federatie Nederlandse Vakbeweging (Federacién del movimiento sindical neerlandés; «FNV»). Un
segundo convenio colectivo, aplicable, en particular, al transporte profesional de mercancias por carretera,
y cuyas disposiciones eran sustancialmente idénticas a las del convenio colectivo del sector del transporte
de mercancias, habia sido declarado de aplicacién general, a diferencia del primero. No obstante, en virtud
del Derecho nacional, las empresas incluidas en el convenio colectivo del sector del transporte de
mercancias estaban exentas de la aplicacién de este segundo convenio, siempre que observasen el
primer convenio. Segun la FNV, cuando Van den Bosch Transporten recurria a conductores procedentes
de Alemaniay Hungria, deberia haberles aplicado las condiciones laborales basicas del convenio colectivo
del sector del transporte de mercancias, en su condicién de trabajadores desplazados, con arreglo a la
Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores. Al no haberse aplicado a esos conductores las
condiciones laborales béasicas reconocidas en dicho convenio, la FNV presenté una demanda contra las
tres empresas de transporte, que fue estimada en primera instancia mediante sentencia interlocutoria. No
obstante, esta sentencia fue anulada en apelacion. El tribunal de apelacion considerd, en particular, que
los fletamentos controvertidos no estaban comprendidos en el ambito de aplicacion de la Directiva sobre
el desplazamiento de trabajadores, Directiva que Unicamente contempla los fletamentos efectuados, al
menos principalmente, «al territorio» de otro Estado miembro. En este contexto, el Hoge Raad der
Nederlanden (Tribunal Supremo de los Paises Bajos), ante el que recurrio en casacion la FNV, planteé al
Tribunal de Justicia una serie de cuestiones prejudiciales referidas fundamentalmente a las condiciones
en las que se puede concluir que existe un desplazamiento de trabajadores «al territorio de un Estado
miembro» en el sector del transporte internacional por carretera. Apreciacién del Tribunal de Justicia.
El Tribunal de Justicia, constituido en Gran Sala, sefiala, en primer lugar, que la Directiva sobre el
desplazamiento de trabajadores es aplicable a las prestaciones de servicios transnacionales en el sector
del transporte por carretera. En efecto, la citada Directiva se aplica, en principio, a toda prestacion de
servicios transnacional que implique un desplazamiento de trabajadores, cualquiera que sea el sector
econdémico de que se trate, y, a diferencia de un instrumento clésico de liberalizacion, persigue una serie
de objetivos que guardan relacion con la necesidad de fomentar la prestacion transnacional de servicios,
si bien en un clima de competencia leal y garantizando el respeto de los derechos de los trabajadores. El




hecho de que la base juridica de dicha Directiva no incluya disposiciones relativas a los transportes no
excluye, por tanto, de su ambito de aplicacion las prestaciones de servicios transnacionales en el sector
del transporte por carretera, en particular, de mercancias. En seqgundo lugar, por lo que respecta a la
condicién de trabajadores desplazados de los conductores afectados, el Tribunal de Justicia recuerda que,
para considerar a un trabajador desplazado «al territorio de un Estado miembro», la ejecucién de su
trabajo debe presentar un vinculo suficiente con ese territorio. La existencia de un vinculo de este tipo se
determina en el marco de una apreciacion global de elementos como la naturaleza de las actividades
realizadas en el territorio en cuestion por el trabajador de gue se trate y la intensidad del vinculo de las
actividades de ese trabajador con el territorio de cada uno de los Estados miembros en los que opera, asi
como la parte gue las actividades en esos territorios representan en el servicio de transporte total. En
particular, el hecho de que un conductor que se dedica al transporte internacional por carretera,
suministrado por una empresa establecida en un Estado miembro a una empresa establecida en otro
Estado miembro, reciba las instrucciones relativas a los servicios que se le encomienden y comience o
termine los correspondientes recorridos en la sede de esta segunda empresa no basta por si solo para
considerar que el conductor de que se trata ha sido desplazado al territorio de ese otro Estado miembro
a efectos de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, si la ejecucion del trabajo de dicho
conductor no presenta un vinculo suficiente con el mencionado territorio sobre la base de otros factores.
El Tribunal de Justicia precisa, ademas, que la existencia de una relacién de grupo entre las empresas
parte del contrato de suministro de trabajadores no puede definir en si misma el grado de vinculacién de
la ejecucion del trabajo con el territorio del Estado miembro al que esos trabajadores son enviados. Por
consiguiente, la existencia de esa relacién no es pertinente para determinar que existe un desplazamiento
de trabajadores. Por lo que respecta al caso concreto de los transportes de cabotaje, a los que se aplica
la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores, como subraya el Reglamento relativo al transporte
internacional de mercancias por carretera, el Tribunal de Justicia pone de manifiesto que estos transportes
se desarrollan integramente en el territorio del Estado miembro de acogida, lo que permite considerar que
la ejecucion del trabajo por el conductor en el marco de esas operaciones mantiene un vinculo suficiente
con dicho territorio. La duracién del transporte de cabotaje es irrelevante para determinar si existe tal
desplazamiento, sin perjuicio de la posibilidad de la que disponen los Estados miembros con arreglo a la
citada Directiva, de no aplicar algunas de sus disposiciones —en particular, en lo relativo a las cuantias
de salario minimo— cuando la duracién del desplazamiento no sea superior a un mes. Por ultimo, el
Tribunal de Justicia recuerda que, en el supuesto de un desplazamiento de trabajadores, los Estados
miembros deben velar, en virtud de esa Directiva, por gue las empresas afectadas garanticen a los
trabajadores desplazados en su territorio determinadas condiciones de trabajo y empleo que estén
establecidas, en particular, por convenios colectivos declarados de aplicacién general, es decir, aquellos
gue deban respetar todas las empresas pertenecientes al sector o profesién de que se trate
correspondientes a su ambito de aplicacion territorial. La cuestion de si un convenio colectivo ha sido
declarado de aplicacién general debe apreciarse remitiéndose al Derecho nacional aplicable. El Tribunal
de Justicia precisa, no obstante, que este concepto se refiere también al convenio colectivo que no fue
declarado de aplicacién general, pero cuya observancia constituye, para las empresas incluidas en el
mismo, una condicién para eximirse de la aplicacién de otro convenio colectivo que si ha sido declarado
de aplicacién general, y cuyas disposiciones son sustancialmente idénticas a las de ese otro convenio
colectivo.

Francia (La Vanquardia):

e Sarkozy denuncia ante el tribunal que es perseguido por “infamias”. Nicolas Sarkozy tenia, en el
fondo, ganas de que llegara este momento. El expresidente francés se presentd ayer ante el tribunal
de Paris para afirmar que no reconocia “ninguna de las infamias” por las que, segun él, es perseguido
desde hace seis afios. Se sienta en el banquillo acusado por los presuntos delitos de corrupcion y trafico
de influencias. Quien fuera jefe de Estado entre el 2007 y el 2012 —y que aun ejerce una fuerte
ascendencia entre los conservadores franceses—, llevaba mucho tiempo denunciando en piblico gue era
victima de un encarnizamiento judicial sin ningun fundamento real. Después de dos inicios abortados del
juicio, la semana pasada, debido a la salud de uno de los coacusados, ayer le lleg6 finalmente el turno
a Sarkozy para tomar la palabra y marcar el tono de su defensa. “No tengo la intencidon de que se me
reprochen cosas gue nunca he cometido”, dijo. El exjefe de Estado continla siendo influyente en la
derecha y Macron escucha su consejo. El extitular del Eliseo, de 65 afios, estd implicado en varios casos.
Algunos de ellos se solapan. El que se esta juzgando se conoce por “el de las escuchas (telefonicas)”.
Entre el 2013 y el 2014, cuando Sarkozy ya habia abandonado la presidencia, sus conversaciones con su
abogado, Thierry Herzog, fueron grabadas por orden de los magistrados que estaban investigando otro
caso, el del presunto cobro de dinero procedente del entonces dictador libio Moamar el Gadafi para




sufragar la campafia presidencial del 2007. Fue gracias a esas escuchas que descubrieron, por
carambola, que Sarkozy y su letrado pretendian ganar los favores de un juez del Tribunal Supremo, Gilbert
Azibert, para que ayudara al expresidente en un tercer escandalo, el caso Bettencourt, también sobre
financiacion ilegal. A Azibert querian ofrecerle, a cambio, la posibilidad de obtener un empleo en Ménaco,
gracias a la influencia de Sarkozy ante el principe Alberto. Esa transaccion no llegé a materializarse, pero
en términos penales da lo mismo. Habia, segln los fiscales, voluntad de corromper y un pacto para
hacerlo. Eso constituye un delito que puede castigarse con hasta diez afios de carcel y una multa de un
millén de euros. Sarkozy es el segundo presidente de la V Republica que se sienta en el banquillo. Jacques
Chirac fue condenado a dos afios de prision suspendida debido al viejo affaire de los empleos ficticios que
ofrecia durante sus largos afios como alcalde de Paris. Chirac, fallecido en el 2019, no estuvo presente
fisicamente en el juicio porque estaba ya enfermo. Sufria demencia. El caso de las escuchas presenta
varios aspectos interesantes. Mas alla de que Sarkozy sea declarado culpable o inocente, llama la
atencion que él y su abogado usaban nameros de teléfono que no estaban registrados a su nombre, para
despistar a la policia. Que un expresidente recurra a esta estratagema es como minimo chocante. La
defensa de Sarkozy ha argumentado todos estos afios que interceptar conversaciones entre una persona
y su abogado es ilegal, tal como demostraria la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humano
(TEDH), con sede en Estrasburgo. El Tribunal Supremo francés, sin embargo, no les dio la razén. Sarkozy
nunca ha admitido haber hecho nada delictivo, ni en este caso ni en ninguno. Recientes acontecimientos
abonan su tesis. En el affaire libio se produjo un giro copernicano hace pocas semanas. El principal testigo
contra Sarkozy, un oscuro hombre de negocios e intermediario libanés, Ziad Takieddine, que durante afios
habia insistido en haber llevado a Paris sumas de dinero en efectivo, de los libios, destinadas al entorno
de Sarkozy, de repente cambiod su version y se dijo manipulado por un juez francés. La credibilidad del
personaje, préfugo de la justicia, era escasa, tanto antes como ahora. Sarkozy no se ha escondido pese
a la ofensiva judicial contra su persona. Ha escrito libros, ha concedido entrevistas, ha asistido a
ceremonias publicas y —lo més importante— ha seguido cumpliendo misiones institucionales, incluso en el
extranjero, que le ha encargado el actual presidente, Emmanuel Macron, con quien mantiene una buena
relacion y asesora, hasta el punto de que en la Ultima remodelacién del Gobierno fueron nombrados en
puestos clave figuras que habian trabajado para el expresidente conservador.

Kirguistan (Sputnik):

e La Corte Suprema anula la sentencia al expresidente Atambaev. La Corte Suprema de Kirguistan
anulé la sentencia de 11 afios y dos meses de cércel al expresidente del pais Almazbek Atambéev, informé
a Sputnik el organismo judicial. "La decisién de las dos instancias inferiores se anuld, el caso se envié al
tribunal del distrito de Birinchi May [de Biskek] para una nueva revision", dijo un representante. El 23 de
junio Atambdev fue condenado a 11 afios y dos meses de prision por cohecho en la liberacion del lider
criminal Aziz Batukaev y el 14 de agosto la justicia kirguisa confirmoé la sentencia. Ademas, el expresidente
kirguis figura en el proceso penal en relacién con los desordenes en la localidad de Koy Tash en agosto
de 2019 y podria enfrentar incluso la cadena perpetua. Los partidarios de Atambaev opusieron una
violenta resistencia a las fuerzas del orden que llegaron a su casa en Koy Tash para arrestarlo por
corrupcion y también implicacién en la liberacion de Batukaev. Los enfrentamientos se saldaron con mas
de 100 heridos y un agente muerto. Atambéaev se entregé a las fuerzas del orden el 8 de agosto tras casi
un dia de asedio a su residencia. El lider criminal kirguis Batukaev fue sentenciado en 2006 a 16 afios y
ocho meses de prisién por haber organizado un motin en una carcel durante el cual fueron asesinadas
varias personas. En 2013 fue liberado tras ser diagnosticado con leucemia. Pocas horas después de la
liberacién Batukaev recibié un nuevo pasaporte y abandoné el pais. Segln la investigacién, en el caso
estan implicados altos cargos kirguises, incluido Atambaev. El expresidente kirguis rechaza todas las
acusaciones y sostiene que son politicamente motivadas. Durante las protestas en octubre de 2020, los
manifestantes excarcelaron a Atambaev, pero este fue nuevamente detenido al cabo de unos dias.

China (Xinhua):

e Sentencian a 53 acusados por explosién mortal en planta quimica. Tribunales locales de la provincia
de Jiangsu, en el este de China, emitieron hoy lunes sentencias a 53 acusados por su implicacion en la
explosién de una planta quimica que mat6 a 78 personas e hirié de gravedad a otras 76 el afio pasado.
La explosioén ocurrié el 21 de marzo de 2019, después de que estallara un incendio en una planta quimica
propiedad de Jiangsu Tianjiayi Chemical Co., Ltd., en el distrito de Xiangshui de la ciudad de Yancheng.
Las investigaciones atribuyeron la explosion a la ignicion espontanea de desechos nitrificados, que eran
almacenados ilegalmente por periodos prolongados, determinaron el Tribunal Popular Intermedio de
Yancheng v siete tribunales de nivel inferior en la ciudad. Se descubrié que el centro municipal de
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monitorizacion ambiental Yancheng y otras cinco organizaciones proporcionaron documentos falsos para
ocultar importantes riegos de seguridad en la planta quimica y engafiar a las autoridades reguladoras. Las
investigaciones también descubrieron grave incumplimiento del deber de parte de algunos funcionarios
publicos de las autoridades locales de proteccion ambiental y de gestion de emergencias. Zhang Qinyue,
quien era gerente general de Jiangsu Tianjiayi Chemical Co., Ltd., fue condenado hoy lunes por almacenar
ilegalmente sustancias peligrosas, contaminar el medio ambiente y sobornar a funcionarios publicos.
Zhang fue sentenciado a 20 afios de prision y multado con 1,55 millones de yuanes (alrededor de 235.445
dolares). El centro municipal de monitorizacion ambiental de Yancheng y otras cinco organizaciones
fueron multados con cantidades de entre 100.000 yuanes y un millén de yuanes por proporcionar
documentos falsos o imprecisos. Un total de 22 personas de organizaciones fueron sentenciadas a
condenas de hasta cuatro afios. Quince funcionarios publicos recibieron sentencias de carcel de tres afios
y un cuarto hasta siete afios y medio por incumplimiento del deber o por recibir sobornos. La mayoria de
los acusados, entre ellos Zhang, se declararon culpables o no apelaron. La explosién mortal causé
pérdidas econdmicas directas por alrededor de 1.990 millones de yuanes.

aﬁ& Huostros archives.

9 de octubre de 2008
Republica Checa (AFP)

e Lajusticia decide sobre la propiedad de un reino imaginario. La justicia checa zanj6 el martes una
cuestion sobre la propiedad del reino imaginario de Wallachia y el titulo, también imaginario, de 'Rey de
Wallachia', que se disputaban desde hace afios un cémico y un hombre de negocios local. El nombre de
'reino de Wallachia', que lleva sus origenes a la tormentosa historia de la Europa central, sirve desde 1997
como argumento turistico para una regién montafiosa del este de la Republica Checa. En las localidades
pertenecientes a este 'reino’, que tiene bandera, moneda y un sitio de internet propio (‘http://valasske-
kralovstvi.cz"), los visitantes pueden adquirir su pasaporte, sellos, recetas de cocina, licores, cervezas y
otros 'souvenirs'. El problema vino cuando dos viejos amigos, Bolek Polivka, un actor cdmico, y Tomas
Harabis, un hombre de negocios local, se empezaron hace afios a disputar la propiedad intelectual y la
marca 'Reino de Wallachia'. El primero es el creador del personaje de '‘Boleslav | el Gracioso, rey para
siempre de Wallachia', que surgié en 1993 en un programa de television. El segundo es el autor de la
voluminosa guia 'Como y por qué emigrar al Reino de Wallachia', que ha servido como fundacion del
concepto turistico. "Sea el que sea el resultado, partiré con la sonrisa del bufén y el orgullo del rey", declaré
el actor delante del tribunal. La Corte de Apelaciones de Olomouc decidié el miércoles a favor de su
adversario, confirmando otra decisién pronunciada en primera instancia en diciembre de 2007. "Hemos
ganado (...). No se trata mas que de dinero y los hechos son claros: es nuestro trabajo, son nuestras
ideas", declar6 Tomas Harabis a AFP tras pasar por el tribunal.
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