“2021, Afio de la Independencia”

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

25 de febrero de 2021
Arno XVIII, no. 3,913

Reporte sobre la
Magistratura en el Mundo

(Reserva de Derechos: 04-2011-102610220300-102)*

Argentina (Diario Judicial):

Los jueces salieron a cuestionar al presidente Alberto Fernandez por sus opiniones juridicas sobre
la incipiente causa de las vacunas VIP. El Poder Ejecutivo Nacional debe abstenerse de efectuar
apreciaciones respecto del modo en que deben resolver los jueces/as y fiscales, afirmaron. La Lista Bordé
gue ejerce la primera minoria dentro de la Asociacién de Magistrados de la Justicia Nacional se pronuncié
mostrando su malestar por manifestaciones vertidas por el Presidente desde México. Esta vez merecieron
un_sefialamiento las expresiones del presidente Alberto Fernandez en referencia a la incipiente
investigacion judicial popularmente denominada como “vacunas VIP”, donde se arriesgé a afirmar que no
se trataria de delitos tipificados, pretendiendo influir en el desempefio del Poder Judicial. "No corresponde
al titular del PEN emitir juicios acerca de la posible tipicidad o atipicicidad de conductas de funcionarios
publicos dependientes de ese Poder del Estado que se encuentran sometidas al conocimiento de
jueces/as y fiscales", afirmaron. "Resulta reprochable por constituir una afrenta a la divisién de poderes y
una falta de consideracién a otro Poder del Estado, calificar de “payasada” una investigacion impulsada
por fiscales que tienen a su cargo promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad y de los
intereses generales de la sociedad". Lo curioso es que tuvieron que hacerlo desde su faccién y no a
través del pleno de la Institucién ya que desde hace unos meses los tironeos politicos con el Poder
Ejecutivo y el Congreso, tienen a los jueces bastante desorientados. Al haber entre los magistrados lineas
internas tildadas de oficialistas o de simpatizantes del partido de gobierno, muchas veces, a la entidad
gue los nuclea les cuesta diferenciar banderas de defensa de intereses corporativos de las propias
simpatias politicas que profesan algunos. Resulta reprochable por constituir una afrenta a la division de
poderes y una falta de consideracién a otro Poder del Estado, calificar de “payasada” una investigacion
impulsada por fiscales que tienen a su cargo promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad
y de los intereses generales de la sociedad. La Lista Bordé que claramente no simpatiza con las politicas
judiciales del gobierno actual, recibié los dichos de Fernandez como un regalo del cielo ya que le sirvié
para restafar las fisuras internas que amenazaban con profundizarse tras los duros cuestionamientos que
recibié el consejero y principal referente de esa corriente, Ricardo Recondo por su desempefio en temas
sensibles tratados por el Consejo. Algunas horas después, la Lista Celeste, con algunos magistrados mas
identificados con el oficialismo, también salieron a cuestionar los dichos de Fernandez en México. "Las
expresiones efectuadas de manera genérica por la primera autoridad del pais respecto de los/as
magistrados/as del Poder Judicial de la Nacién y los Ministerios Publicos en su discurso del dia de ayer,
son inadmisibles en tanto pueden ser entendidas como una afectacion a la division de los poderes del
estado y a la consecuente independencia que los mismos deben gozar", remarcaron. La reaccién contra
los dichos del Presidente, también ayudé a los celestes. A ellos también les viene bien demostrar que a
veces pueden plantarse frente al Poder Ejecutivo, como lo suele hacer la Lista Bordd. Lo sugestivo de
estos comunicados es que a pesar de expresarse en términos coincidentes, no lograron emitir un
pronunciamiento desde la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional, entidad que
los agrupa. El aumento en la edad jubilatoria de los magistrados, la suba de los aportes previsionales que
llegan ahora al 18 % del sueldo, la politica de disciplinamiento sobre la Justicia Federal, los proyectos de
aumento de miembros de la Corte o de creacion de tribunales intermedios para recortarle facultades,
hicieron un combo dificil de digerir para los jueces durante el 2020. La irrupcién del “Vacuna gate” tiene
un efecto disruptivo en esa progresion que le venia dando réditos al oficialismo y que ahora vuelve a poner
a la Justicia en el papel de investigar a los otros poderes.

Colombia (CC/InfoBae/Ambito Juridico):

EPS e IPS deben eliminar barreras administrativas que impidan el acceso a los servicios de salud
de los pacientes. La Corte Constitucional advirtié que las EPS e IPS deben eliminar y evitar la imposicién
de actos o medidas que constituyan barrera, limite o impedimento para que un usuario pueda acceder a
los servicios de salud que son requeridos en debida forma. El pronunciamiento del Alto Tribunal fue hecho
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al resolver una tutela a favor de una ciudadana, a quien su EPS le exigia tener un acompafiante para
poder acceder al servicio de transporte ambulatorio que la llevaba de Roldanillo (Valle del Cauca) a Cali,
donde recibia tratamiento de hidroterapia para su condicién médica. Durante ocho afios, la paciente tomo
el servicio Unicamente en compafiia del personal de la ambulancia porque no disponia de alguien que la
acompafiara. Sin embargo, el cambio de la IPS encargada de los traslados en el 2019 implico la exigencia
de una persona que se desplazara con ella al interior del vehiculo para continuar con la prestacion del
servicio. La Sala Séptima de Revision de la Corte, con ponencia de la magistrada Cristina Pardo
Schlesinger, estudié el caso y concluyé que la exigencia de un acompafante en el medio de transporte
ambulatorio resulta ser un requisito inesperado y que la accionante no se encuentra en condicion de
cumplir, dadas sus condiciones familiares. “Respecto del principio de acceso efectivo al derecho a la salud
de personas en condicion de discapacidad, la Corte, en Sentencia T-120 de 2017, dejo claridad sobre el
deber que le asiste a las EPS de eliminar cualquier medida, accién o procedimiento administrativo o de
otro tipo, que directa o indirectamente dificulte el acceso a los servicios de salud (...). En esta linea resulta
claro que la accionante tomo el servicio de transporte sin compafiia de familiares o cercanos por mas de
ocho afios, sin ser requerido en ningln momento por la IPS del momento, ni por la EPS accionada”,
puntualizé la Corte. El fallo también sefialé que la falta de una prescripcion médica que disponga la
necesidad de acompafiante hace que el requisito se torne injustificado y, por tanto, una barrera
administrativa que impide el normal acceso al goce efectivo del derecho a la salud de la accionante. “La
condicién esencial para que el juez constitucional ordene que se suministre un determinado procedimiento
médico o en general se reconozcan prestaciones en materia de salud, es que este haya sido ordenado
por el médico tratante, pues lo que se busca es resguardar el principio segun el cual, el criterio médico no
puede ser reemplazado por el juridico como tampoco por la apreciacién de las entidades promotoras y
prestadores de los servicios de salud”, concluyé la sentencia. La alta corporacién judicial le dio 48 horas
a la EPS e IPS para suprimir el requisito de acompafiante familiar o conocido en el medio de transporte
ambulatorio basico y les advirti6 que en lo sucesivo se abstengan de imponer barreras administrativas
para el debido, racional y sencillo acceso de los usuarios a los servicios de salud.

Corte Constitucional suprimi6 término discriminatorio contra las mujeres en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo. Por primera vez en la historia, la Corte Constitucional modifico uno de los articulos del cédigo
sustantivo del trabajo con el objetivo de eliminar la discriminacién a las mujeres. Por lo que suprimi6 ‘las
mujeres’ del articulo 108 por el que se establece y se especifica las labores que no se deben realizar en
escenarios laborales. Una demanda interpuesta por un ciudadano en cuya consideracién dicha
norma vulneraba los derechos al trabajo, a la igualdad y la dignidad humana de las mujeres, motivo la
discusién en el alto tribunal para sentar jurisprudencia en términos que superaran la practica de que el
empleador especificara las labores que deberian realizarse en escenarios laborales. El argumento que
incliné la balanza para que la Corte Constitucional fallara fue el siguiente: Cuando una norma deja
que los empleadores limiten las labores que pueden o no ejecutar determinadas personas, simplemente
por razén de su sexo, se obstruye la posibilidad de que las mismas desarrollen su proyecto de vida laboral
a partir de sus capacidades y talentos, esto es, el vivir como se quiera. En la ronda de discusiones sobre
dicha demanda, la Procuraduria General de la Nacién intervino para emitir un concepto favorable a la
peticién interpuesta por el ciudadano con el fin de modificar el articulo. Segun el Ministerio Publico:
dicho articulo desconoce la igualdad de oportunidades laborales de las mujeres en comparacién con la de
los hombres. A partir de esta apreciacion, el ente argumenté que “Ello se ha visto reflejado en el ambito
laboral por una desigualdad material que reporta significativas brechas de género en la participacion
laboral, en la afectaciébn mas intensa en el desempleo y en general en el menor promedio de salario
devengado, en detrimento del goce efectivo del goce de sus derechos”, motivo por el que el concepto fue
determinante para las discusiones internas de los miembros de la Corte Constitucional. La eliminacién del
término ‘Mujeres’, segun la Procuraduria General de la Nacién, permitiria a ellas no ser “estereotipadas
errbneamente bajo el prejuicio diferencial del “sexo débil” que merece una proteccion diferencial y
paternalista del Estado”. La sentencia de la Corte Constitucional sienta jurisprudencia por la equidad y es
un paso histérico en el campo de la lucha contra la discriminacién en el pais. La particular batalla por la
equidad gue libra la Corte Constitucional. Tan solo una semana atras, el alto tribunal ordené al Ministerio
de Justicia y del derecho para que incluya dentro de los contenidos minimos del programa de formacién
de conciliacion, un eje especifico en materia de gestién de conflictos relacionado con formas de violencia
contra la mujer, e introducir una perspectiva de género en la funcién de administrar la justicia. Esto debido
al incidente que tuvo una victima de violencia intrafamiliar, Esperanza Cometa, al querer narrar su version
en los Juzgados Veintiuno Civil Municipal y Octavo Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias de Cali. La
mujer promovié accion de tutela en contra de los Juzgados Veintiuno Civil Municipal y Octavo Civil
Municipal de Ejecucion de Sentencias de Cali para obtener la proteccién de sus derechos fundamentales
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al debido proceso, por una demanda de violencia intrafamiliar en contra de su esposo Elmer Antonio
Certuche. En su fallo, la Corte pidio incluir en contenidos minimos del programa de formacion de
conciliacion, un eje para solucionar conflictos de violencia de género, para que este tipo de casos no se
vuelvan a repetir y los funcionarios tengan las herramientas suficientes para tratas estos temas.

Corte Suprema: Jueces no pueden sacar conclusiones sobre temas médicos contrastando
pruebas con informacion de internet. En un caso de responsabilidad médica, la Corte Suprema de
Justicia decidié no casar una sentencia de segunda instancia que nego las pretensiones de una mujer que
buscaba ser reparada luego de perder uno de sus ojos alegando que habia recibido un diagnéstico y un
tratamiento indebido por parte de la EPS tratante. La Corte confirmé la sentencia de segunda instancia al
considerar que en el caso no se configuraban todos los elementos necesarios para estructurar la
responsabilidad de la EPS demandada, dado que obré con pericia y diligencia frente al diagnéstico y el
tratamiento de la paciente, por lo que el elemento de la culpa y la causalidad quedaban desvirtuados.
Pese a lo anterior, el analisis principal de la sentencia se basé en cuestionar la forma como el tribunal de
segunda instancia realizé el andlisis probatorio dentro del proceso. Concretamente, la Corte sefialé que
fueron tres las equivocaciones del tribunal: 1) Desestimd las conclusiones emitidas en los medios
técnicos y lo ofrecido en la historia clinica respecto de algunos de los diagnésticos hechos a la
demandante. 2) Omiti6 lo advertido en el dictamen pericial respecto a fallas que hubo en la prestacion del
servicio médico. 3) «Valoré informacién de "literatura médica" contenida en las paginas web, incorporada
al margen [del debate probatorio]». Sobre esto ultimo el cuestionamiento fue tal que la Sala sefialo que el
cargo de error de hecho alegado por la demandante no era procedente, ya que lo que verdaderamente se
constituia era un error de derecho por cuanto “[l]a interpretacion no atenta contra la objetividad de la
prueba, sino que parte de su contenido intrinseco”. En este sentido, la sentencia detalla la forma y los
criterios que se deben tener en cuenta para hacer un adecuado analisis de los dictamenes periciales a
partir de la ley, la jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado. Al respecto concluyé que en el caso
concreto “[e]l Tribunal, en una afrenta a las reglas de contradiccién y defensa, realizé juicios de valor
respecto de elementos no incorporados debidamente al litigio. La decision, ademas, muestra total desidia
en aplicar criterios de racionalidad minimos a la hora de evaluar el conocimiento experto. La ausencia de
un razonamiento probatorio serio atenta sensiblemente al respeto de los jueces por la ciencia. Se permite
el ingreso al proceso de un conocimiento del que no se sabe su validez, su vigencia ni su aplicabilidad a
los hechos del caso, adulterando las reglas que rigen las pruebas por expertos, al edificarse en
informaciones de dudosa procedencia” (M. P. Luis Armando Tolosa Villabona).

Corte Suprema: Mala situacién econdmica familiar no es argumento valido para justificar
adoptabilidad de un menor. La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia dejé sin valor ni efecto el
proceso de adopcion de una menor de edad y solicité apoyo del ICBF para que brinde el acompafiamiento
necesario con el fin de que la nifia retorne a su ubicacién en hogar sustituto y posteriormente al seno
familiar (familia bioldgica). Lo anterior luego de analizar que fue declarada y entregada en adopcién por la
situacion econémica y la escasa educacion de sus padres, mediante un proceso que terminé “condenando
la estrechez monetaria” de su hogar. Lo anterior pasé por alto gue la jurisprudencia sobre la materia ha
establecido el entendimiento errado de gue las carencias de ese tipo sirven de soporte valido para justificar
la adoptabilidad. Asi las cosas, indicod que el tramite de restablecimiento de derechos debe ajustarse a la
legalidad, lo que implica que la declaracién de situacién de adoptabilidad no puede adoptarse sin haber
procurado la reubicacion en la familia biolégica o extensa, sin que la situacion econémica en que se
encuentre pueda considerarse valida para denegarle la posibilidad de hacerse cargo del menor de edad.
Asi las cosas, y citando a la Corte Constitucional, enfatiz6 que el accionar de las autoridades competentes
en materia de infancia y adolescencia no puede ser ajeno a la existencia de una realidad social consistente
en gque miles de familias colombianas no cuentan con los recursos econdmicos suficientes para cumplir
ciertas obligaciones. Pero ello no puede tener como consecuencia la separacion de las familias que se
encuentren en esa precaria situacion, toda vez que debe buscarse la preservacion de la unidad familiar,
implementando programas de apoyo para las mismas (M. P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo).

Chile (MegaNoticias):

Corte Suprema revoca sentencia que prohibia a Carabineros usar escopeta antidisturbios en
Valparaiso. ¢ Qué pas6? En junio de 2020, la Corte de Apelaciones de Valparaiso prohibié a Carabineros
percutar balines mediante escopetas antimotines en sus tareas de orden de control publico y decidié que
la entidad uniformada elaborara un protocolo para su uso. Esta medida fue decretada tras la presentacion
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de recursos de proteccién contra la institucion que fueron interpuestos por el alcalde de Valparaiso, Jorge
Sharp; los rectores de las universidades Catodlica de Valparaiso, Federico Santa Maria y de Playa
Ancha; observadores de Derechos Humanos; entre otros. La razén de dichos recursos fue para manifestar
gue el actuar de los funcionarios policiales para contener las protestas ocurridas en la Ciudad Puerto,
durante el estallido social, habia violentado los derechos humanos a la reunion y la integridad de los
manifestantes. Por lo mismo, solicitaban la restriccion del uso de medios disuasivos, sobre todo de
aquellos que causaban lesiones oculares. Sin embargo, este miércoles la Corte Suprema decidi6 revertir
la decisién, dejando sin efecto la orden que prohibia el uso "a todo evento" del uso de escopetas
antimotines por parte de Carabineros. ¢ Qué sefial6 la Corte Suprema? El maximo tribunal judicial explicé
su medida detallando que "la determinacion del actuar de Carabineros de Chile conteniendo las
manifestaciones sociales, la pertinencia del uso de determinadas armas de fuego, el uso proporcional de
la fuerza, el contenido del protocolo y la utilizacién de determinados implementos para contener las
manifestaciones sociales es una tematica que no puede ser resuelta por esta via". "Los hechos y
peticiones que se describen exceden de las materias que deben ser conocidas a través del recurso de
proteccién”, agregdé segun consigna El Mercurio. Personas quedan "indefensas". En la Universidad de
Valparaiso, una de las casas de estudios que interpusieron el recurso de protecciéon, no quedaron
satisfechos con la decisién tomada por los ministros de la Corte Suprema. Su rector, Osvaldo Corrales, y
la abogada Inés Robles creen que este fallo puede afectar el respeto a los derechos humanos. "Deja a
las personas indefensas ante el uso excesivo de la fuerza por parte de agentes del Estado. Solo se hace
cargo de normas de derecho interno”, dijo la defensora. La decision del maximo tribunal "no respeta los
estandares internacionales en Derechos Humanos. La Corte Suprema renuncia al mandato constitucional
de protegerlos al decir que este recurso no es la via idénea", concluy6.

Ecuador (El Comercio):

Corte Constitucional habla del estado de excepcidn en cérceles y cuestiona falta de actuacién del
Estado. La Corte Constitucional (CC) de Ecuador se pronuncio luego de la masacre en cuatro Centros de
Privacion de Libertad de Guayas, Cotopaxi y Azuay, que dejo 79 internos asesinados. A través de un
comunicado, difundido este miércoles 24 de febrero del 2021, la CC reaccioné ante las declaraciones de
Edmundo Moncayo, director del Servicio Nacional de Atencion a Personas Privadas de la libertad (SNAI),
guien mencioné que el Gobierno ya presentd un plan de accion a la Corte Constitucional. “La CC estima
necesario aclarar gue en el dictamen de constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcién Nro.
6-20-EE/20, se dispuso al Gobierno Nacional elabore y ejecute un plan de accién a mediano vy largo plazo
para afrontar la crisis en el sistema carcelario mediante el régimen ordinario”. La Corte precis6 que el
disefio, aprobacion y ejecucion de dicho plan es de exclusiva responsabilidad de los 6rganos competentes
de la politica publica del sistema de rehabilitacién social. “Su remisidn tiene como Unico objeto que esta
Corte verifique el cumplimiento de su dictamen”, sefiala el comunicado. Entre mayo del 2019 y octubre
del 2020, el Gobierno de Ecuador decretd dos estados de excepcion, con dos renovaciones cada uno
(cuatro periodos en total) por conmocién interna en todas las carceles, a causa de la violencia. La Corte
emitié cuatro dictimenes de constitucionalidad, pero en su comunicado sefiala que si esta situacién no
pudo ser superada a través del régimen ordinario y requirié de cuatro estados de excepcion “esto responde
a la falta de actuacién oportuna y adecuada por parte del Estado para atender problemas estructurales
gue histéricamente han afectado los derechos de las personas privadas de libertad, asi como la seguridad
y convivencia pacifica de los centros de privaciéon de libertad en el pais”. Los magistrados también
expresaron su preocupacion por la falta de seguridad y control en las carceles y se solidarizaron con los
familiares de las victimas. “Este organismo hace énfasis en la posicion especial del Estado como garante
de los derechos de las personas privadas de libertad quienes se encuentran bajo su custodia y
responsabilidad”. Finalmente, la Corte demandd a las autoridades la adopcion de medidas pertinentes
para lograr el control de seguridad en las carceles “en garantia plena del ejercicio de los derechos de las
personas privadas de la libertad, asi como la investigacion, determinacion de responsabilidades por accién
u omision y eventual sancion a los responsables de los hechos ocurridos”.

Venezuela (El Universal):

TSJ entregé proyectos de reformas de leyes a la AN. El presidente del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ), magistrado Maikel Moreno, entrego los proyectos de reformas del Codigo Organico Procesal Penal
(COPP), Cédigo Penal, Cédigo Procesal Civil y de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, a la
Comisién Permanente de Politica Interior de la Asamblea Nacional (AN), que preside el diputado Pedro
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Carrefio. Durante la actividad, realizada en la sede del parlamento venezolano, el presidente del Maximo
Juzgado del pais indicé que los proyectos consignados buscan adaptar los procedimientos y normas
legales y juridicas a las nuevas realidades del pueblo venezolano. Asimismo, el magistrado Maikel Moreno
se puso a la orden, junto a los Magistrados del TSJ y el Poder Judicial en general, a trabajar de forma
mancomunada con el Poder Legislativo, a los fines de materializar estas reformas en los lapsos
establecidos en la legislacion venezolana. También el Presidente del Alto Tribunal sefialé6 que con esta
iniciativa legislativa se busca contribuir en la constante optimizacion del servicio judicial, con el objeto de
continuar garantizando el acceso a la justicia, la celeridad procesal y el debido proceso a la ciudadania,
en el marco de lo establecido en la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela. En la actividad
el magistrado Maikel Moreno felicit6 el trabajo que vienen realizando los diputados y diputadas desde la
Asamblea Nacional, labor que contribuye en el fortalecimiento de la institucionalidad democrética, asi
como en la estabilidad y la paz de la nacién. En la actividad, la diputada Cilia Flores manifesté que para
la Asamblea Nacional es una prioridad el tema del Codigo Penal, por lo que valoré la importancia de los
aportes entregados desde el Maximo Tribunal en esta materia. Por su parte la parlamentaria Iris Varela
expuso sobre aspectos relevantes y avances que se han abordado desde la Asamblea Nacional en
relacion con el Cédigo Penal, siempre con estricto apego a lo establecido en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela. El magistrado Maikel Moreno estuvo acompafado por el presidente
de la Sala de Casacion Civil, magistrado Yvan Dario Bastardo Flores, asi como por el integrante de la
Sala de Casacioén Penal y coordinador nacional del Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente,
magistrado Juan Luis Ibarra Verenzuela. También en esta actividad hicieron sus respectivas propuestas
legislativas, el fiscal general de la Republica, Dr. Tarek William Saab y el defensor del pueblo, Dr. Alfredo
Ruiz.

Estados Unidos (Univision/Tiempo Latino):

e Jueces exigen que la reforma migratoria de Biden contemple la independencia de las cortes. Los
jueces de inmigracion estan advirtiendo al gobierno de Joe Biden que su plan de reforma migratoria esta
incompleto porque “no incluye” una reforma a fondo de la Oficina de Revisién de Casos de Inmigracion
(corte de Inmigracién, EOIR), que opera bajo el mando del Departamento de Justicia (DOJ). El proyecto
integral anunciado recientemente “incluye numerosas propuestas para reformar el sistema de
inmigracién”, dice la Asociacion Nacional de Jueces de Inmigraciéon (NAIJ) en un informe. Sin embargo, la
iniciativa “no incluye reformas estructurales criticas a los tribunales de inmigracién de nuestro pais”,
afade. El 20 de enero, dia de la toma de posesion de Biden, la Casa Blanca anuncié un ambicioso plan
gue incluye un camino a la ciudadania para la mayoria de los 11 millones de indocumentados que viven
en Estados Unidos, quienes primero optaran por una residencia provisional durante cinco afios al término
de los cuales podran acceder a la Green Card (tarjeta verde). Tres afios después de recibir la residencia
legal permanente calificaran para solicitar la ciudadania. Urge independencia. La Asociacién sefiala que
el plan de Biden debe incluir con urgencia “una Corte de Inmigracién independiente” y no sequir operando
como “un componente del Departamento de Justicia”. La NAIJ explica que uno de los mayores problemas
gue enfrenta la Corte de Inmigracioén es la “politizacion” del cargo de director que, a pesar de tratarse de
un cargo de carrera, durante el gobierno de Trump se nombré por “razones politicas”. En la actualidad la
EOIR est4 compuesta por aproximadamente 500 jueces de primera instancia y 23 jueces de apelaciones
de inmigracién, que a veces son miembros de la Junta de Apelaciones de Inmigracion (BIA). Los jueces
advierten que “las decisiones de la BIA pueden crear un precedente vinculante para los tribunales de
inmigracién en todo el pais”, y que las regulaciones puestas en vigor en el Gltimo afio y que norman el
debido proceso, fueron promulgadas por el recientemente director de la EOIR, quien no esta obligado a
ser juez o incluso abogado y que ahora tiene la autoridad para emitir sus propias decisiones precedentes”.
Otras preocupaciones. A los jueces también les inquieta la autoridad del fiscal general, quien puede “emitir
decisiones precedentes” y anular tanto decisiones que toma el director de la Corte de Inmigracién como
la Junta de Apelaciones”. “En su forma actual, los tribunales de inmigracion pasan de una prioridad politica
a otra cada vez que asume una nueva administracion, paralizando con ello su eficiencia y afectando el
debido proceso”, indica. El informe explica que durante el gobierno de Barack Obama (2009-2017) los
tribunales de inmigracién “fueron armados para priorizar la aplicacion de la ley de inmigracion”. Pero bajo
el gobierno de Trump (2017-2021) se priorizaron politicas del gobierno de turno, entre ellas “la produccion
de cuotas” que cada juez debe manejar por afo para acelerar los procesos. “Bajo estas cuotas y plazos los
jueces que no cumplieron con el cierre de 700 casos por afio o concedieron demasiados aplazamientos,
pusieron en riesgo sus trabajos”, subraya el reporte. “El sistema de evaluacién incentivé —incluso
requirio— que los jueces tomaran atajos, negaran aplazamientos y ordenaran deportaciones” con tal de
cumplir con las exigencias del Ejecutivo. La NAIJ dice que la “usurpacién de la independencia judicial’ de
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la Corte de Inmigracién “ha sido grave” y que el gobierno de Trump “despojé a los jueces de inmigracién
de herramientas para administrar sus propios expedientes, y ejercio un control centralizado a través de un
equipo de jueces supervisores recientemente contratados, muchos sin experiencia judicial previa”. Debido
proceso. Los jueces de inmigracion le recuerdan al gobierno de Biden que bajo Trump se les “prohibid”
cerrar casos administrativamente y se les “obligd” a que barajaran sus expedientes para priorizar casos
en funcion de la “prioridad politica” en lugar de la “eficiencia judicial”. “Los principios de una gestion judicial
eficaz no siempre coinciden con una perspectiva de ejecucion, razén por la cual ningun tribunal penal
permitiria al departamento de policia, por ejemplo, controlar su expediente”, anotaron. Mencionan ademas
que “la estructura actual de la EOIR hace precisamente eso, contaminando la neutralidad de las decisiones
de gestion del tribunal” y concluyen que la gestion de la Corte de Inmigracion “se centrd en hacer cumplir
la politica de deportaciones del gobierno y no proporciono la infraestructura judicial basica necesaria para
operar un tribunal”’. En el documento los jueces explican que el gobierno debe atender y tomar en cuenta
que la Corte de Inmigracidn tiene acumulados mas de 1.3 millones de casos y hay menos de 550 jueces.
“Eso deja un promedio de mas de 2,600 casos pendientes por juez, en comparaciéon con un promedio de
440 por juez de un tribunal de Distrito”. La solucion, puntualizan, pasa por la independencia de la Corte,
la asignacién de recursos, el nombramiento de nuevos jueces y el establecimiento de un sistema de
justicia “trasparente”.

e La Suprema Corte evalla el alcance del poder policial para ingresar a hogares sin orden judicial.
Los justices de la Corte Suprema de Estados Unidos expresaron su inconformidad este miércoles a otorgar
a la policia poder ilimitado para ingresar a las viviendas sin una orden judicial cuando se trate de algun
sospechoso de delito menor. Esto surgio en relacién al caso que involucra a un conductor de California
gue fue seguido por un oficial después de tocar la bocina y escuchando musica. El conductor, Arthur
Lange, fue condenado por conducir bajo los efectos del alcohol, estado que el oficial de la patrulla de
carreteras de California, Aaron Weikert asegura haber comprobado. El caso ocurrié en 2016 y Lange
busca anular su condena argumentando que Weikert obtuvo pruebas de sobriedad, por lo que alega
violacién de la prohibicion de la Cuarta Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos sobre registros e
incautaciones irrazonables, resefid la agencia de noticias Reuters. Nueve justices escucharon los
argumentos en el caso y tendrén que dictaminar en cuatro meses. Sin embargo, una decision amplia que
afirme que cualquier persecucién policial, por cualquiera que sea la naturaleza del presunto delito, justifica
una entrada a una vivienda sin orden judicial parece poco probable, sefialaron los jueces. «Parece ridiculo
cuando su casa no es su castillo por cosas terriblemente menores», dijo el justice Stephen Breyer. John
Roberts, presidente de la Corte, tomé como ejemplo el caso de los adolescentes que huyen de regreso a
sus hogares después de ser sorprendidos ingiriendo bebidas alcohdlicas en un pargue. A su juicio, esta
es una situacién en la que la entrada sin orden judicial seria inapropiada. «No parece ser algo que
justifique que el oficial entre en la casa», dijo Roberts. Al ver a Lange conducir y tocar la bocina, Weikert
pretendia deternerlo por violar las restricciones locales de ruido, una infraccion menor, pero no encendié
en ese instante las luces de emergencia del vehiculo policial, segun los archivos del caso. Luego de que
el oficial persiguiera al conductor, este metié el pie debajo de la puerta para evitar que se cerrara y le
orden6 a Lange que se hiciera una prueba de sobriedad. En ella se descubrié que Lange estaba méas de
tres veces por encima del limite legal y fue acusado de conducir bajo la influencia (DUI) y se le otorgd una
infraccién por ruido. Los tribunales inferiores fallaron en contra de Lange y consideraron que el altercado
fue una «persecucion en caliente» que permitié una entrada sin orden judicial.

Union Europea (TJUE):

e Sentenciaen el asunto C-129/20 Xl/Caisse pour I'avenir des enfants. Un Estado miembro no puede
supeditar el derecho a un permiso parental al requisito de que el progenitor tenga un empleo en el
momento del nacimiento o de la adopcién de su hijo. Sin embargo, el Estado miembro puede exigir
gue el progenitor haya ocupado sin interrupcién un puesto de trabajo durante un periodo minimo de doce
meses inmediatamente anterior al comienzo de ese permiso parental. Un litigio enfrenta a Xl con la Caisse
pour I'avenir des enfants (Caja para el futuro de los nifios, Luxemburgo) que le denego6 la concesion del
derecho a un permiso parental para ocuparse de sus gemelos debido a que no ocupaba un puesto de
trabajo retribuido el dia en que estos nacieron. En efecto, en septiembre de 2011 Xl celebré con el Estado
luxemburgués un contrato de duracion determinada de arrendamiento de servicios de caracter docente
en el &mbito de la ensefianza post-primaria que expiraba el 26 de enero de 2012. En esa fecha fue dada
de baja en la seguridad social. El 4 de marzo de 2012, estando desempleada, XI dio a luz a gemelos. El
14 de junio de 2012, se concedi6 a Xl la prestacion por desempleo y, en consecuencia, volvié a estar
afiliada a la seguridad social. Tras haber celebrado con el Estado luxemburgués, el 15 de septiembre de

6


https://www.reuters.com/article/us-usa-court-police/u-s-supreme-court-weighs-scope-of-police-power-to-enter-homes-without-a-warrant-idUSKBN2AO2NZ

“2021, Afio de la Independencia”

2012y el 1 de agosto de 2013, dos contratos de trabajo de duracién determinada, el 15 de septiembre de
2014, XI celebré con él un contrato por tiempo indefinido en el sector de la educacién. Xl presenté una
solicitud de permiso parental indicando como fecha de inicio deseada el 15 de septiembre de 2015.
Mediante decision de 20 de marzo de 2015, dicha solicitud fue denegada por la Caisse pour I'avenir des
enfants, aduciendo que la concesion de un permiso parental se encuentra supeditada al requisito de que
el trabajador ocupe legalmente un puesto de trabajo y esté afiliado como tal al correspondiente régimen
de seguridad social en el momento del nacimiento del hijo. El Tribunal de Justicia debe determinar, en
respuesta a la cuestion prejudicial planteada por la Cour de cassation (Luxemburgo), si la Directiva por la
gue se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental se opone a la aplicacién de una ley
luxemburguesa que supedita la concesion del permiso parental al doble requisito de que, por un lado, el
trabajador ocupe legalmente un puesto de trabajo y esté afiliado como tal a la Seguridad Social sin
interrupcién durante, como minimo, doce meses seguidos inmediatamente anteriores al inicio del permiso
parental y de que, por otro lado, lo esté en el momento del nacimiento o de la acogida del o de los hijos
gue vaya a adoptar, de modo que se exige que se cumpla este segundo requisito aunque el nacimiento o
la acogida hayan tenido lugar mas de doce meses antes del comienzo del permiso parental. En primer
lugar, el Tribunal de Justicia sefiala gue los Estados miembros pueden supeditar la concesién de un
permiso parental a un periodo de trabajo 0 a una antigiiedad, que no podra ser superior a un afio, y pueden
exigir que el referido periodo sea continuado. Ademas, en la medida en que una solicitud de permiso
parental tiene por objeto obtener por parte de su demandante una suspensién de su relacidn de trabajo,
los Estados miembros pueden exigir gue el periodo de trabajo previo sea inmediatamente anterior al
comienzo del permiso parental. Por lo tanto, el Tribunal de Justicia concluye gue el Derecho de la Union
Nno se opone a una normativa nacional que supedita la concesidn del derecho a un permiso parental a la
ocupacién ininterrumpida, por el progenitor en cuestidn, de un puesto de trabajo durante un periodo
minimo de doce meses inmediatamente anterior al comienzo de este permiso parental. Con respecto al
requisito de la ocupacién por el progenitor de un puesto de trabajo en el momento del nacimiento del hijo
o de los hijos o de la acogida del hijo o de los hijos que vayan a ser adoptados, el Tribunal de Justicia
subraya que el derecho a un permiso parental es un derecho individual concedido a los trabajadores,
hombres o mujeres, con motivo del nacimiento o de la adopcion de un hijo, para permitir al progenitor
cuidar de este hasta que cumpla una determinada edad (que no podra ser superior a los ocho afios).
Precisa que el nacimiento o la adopcién de un hijo y la condicion de trabajador de sus progenitores son
requisitos constitutivos del derecho a un permiso parental, pero que de estos requisitos no puede
deducirse que los progenitores del hijo por el que se solicita dicho permiso deban ser trabajadores en el
momento del nacimiento o de la adopcién de este. En segundo lugar, el Tribunal de Justicia recuerda que
el objetivo de la Directiva es promover la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las
oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo, asi como permitir a los trabajadores con hijos
mejorar la conciliacién de la vida profesional, privada y familiar. También precisa que el derecho individual
de cada progenitor trabajador a un permiso parental con motivo del nacimiento o de la adopcion de un hijo
refleja un derecho social de la Unidn que reviste una especial importancia y que, por lo demés, se ha
recogido en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Segun el Tribunal de Justicia,
excluir a los padres que no trabajaban en el momento del nacimiento 0 de la adopcién de su hijo
equivaldria a limitar el derecho de estos progenitores a disfrutar de un permiso parental en un momento
posterior de su vida en el que ejerzan de nuevo un empleo y en el gue lo necesitarian para conciliar sus
responsabilidades familiares y profesionales. Esa exclusién seria, por tanto, contraria al derecho individual
de todo trabajador a disponer de un permiso parental. Ademas, el doble requisito impuesto por la
legislacion luxemburguesa conduce, en realidad, cuando el nacimiento o la acogida hayan tenido lugar
més de doce meses antes del inicio del permiso parental, a alargar el requisito relativo al periodo de
trabajo o de antigliedad que, sin embargo, no puede ser superior a un afio. Por ello, el Tribunal de Justicia
concluye que un Estado miembro no puede supeditar el derecho a un permiso parental de un progenitor
al requisito de que este trabaje en el momento del nacimiento o de la adopcién de su hijo.

Sentencia en el asunto C-857/19 Slovak Telekom, a.s./Protimonopolny Grad Slovenskej republiky.
Slovak Telekom, condenada por la Comision por abuso de posicién dominante en el mercado de
determinados servicios de telecomunicaciones, podia ser también sancionada por las autoridades
eslovacas por ese abuso en el mercado de otros servicios de telecomunicaciones. Cuando la
Comisién incoa un procedimiento de examen relativo a infracciones idénticas a las investigadas por las
autoridades nacionales, estas pierden su competencia en la materia. El 21 de diciembre de 2007, la
Autoridad Eslovaca de la Competencia, aplicando las normas de competencia de la Unién, adopté una
decisién mediante la que declar6 que Slovak Telekom habia abusado de su posicién dominante en el
mercado eslovaco de telecomunicaciones. El 8 de abril de 2009, la Comision decidid incoar un
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procedimiento contra Slovak Telekom por supuestos abusos de posicién dominante en el mercado
eslovaco de los servicios de acceso de banda ancha mayorista. Las practicas supuestamente abusivas
que debian examinarse se referian, por una parte, a la negativa por parte de Slovak Telekom a
proporcionar acceso desagregado a sus bucles locales y, por otra parte, a compresiones de margenes en
lo que respecta al acceso mayorista a los mencionados bucles locales desagregados y a otros servicios
de acceso de banda ancha y sus servicios minoristas correspondientes en Eslovaquia. Al final de dicho
procedimiento, el 15 de octubre de 2014 la Comisién adopté una decisiéon en la que declaraba que,
sirviéndose de las practicas mencionadas anteriormente, la empresa formada por Deutsche Telekom AG
y ST habia abusado de su posicién dominante en el mercado eslovaco de telecomunicaciones. La
Comisién impuso conjuntamente a Slovak Telekom y a Deutsche Telekom una multa de 38 838 000 euros
por dichas infracciones. El 9 de abril de 2009, la Rada Protimonopolného Uradu Slovenskej republiky
(Consejo de la Autoridad de Defensa de la Competencia de la Republica Eslovaca) reformo la decisién de
la Autoridad Eslovaca de la Competencia e impuso a Slovak Telekom una multa por importe de 525 800
000 coronas eslovacas (SKK) (17 453 362,54 euros), por abuso de posicion dominante resultante de la
adopcion de una estrategia de compresion de sus margenes entre los precios de los servicios de
telecomunicaciones minoristas y los de interconexién en el mercado mayorista. Albergando dudas
respecto a la compatibilidad con el principio de prohibicién de la doble tipificacion (non bis in idem) del
hecho de que tanto las autoridades eslovacas como la Comisién sancionaran a Slovak Telekom por un
abuso de posicién dominante consistente en la compresiéon de margenes, el Najvyssi Sud Slovenskej
Republiky (Tribunal Supremo de la Republica Eslovaca), que debe resolver el litigio entre Slovak Telekom
y dichas autoridades, ha planteado al Tribunal de Justicia cuestiones a este respecto. Mediante su
sentencia de hoy, el Tribunal de Justicia recuerda para empezar que, con arreglo al Reglamento relativo
a la aplicaciébn de las normas sobre competencia, las autoridades de competencia de los Estados
miembros pierden su competencia para aplicar las disposiciones del Tratado FUE relativas a la
competencia cuando la Comision incoa un procedimiento con el fin de adoptar, en particular, una decision
gue tenga por objeto hacer constar una infraccion de dichas disposiciones. El Tribunal de Justicia destaca
gue los términos «incoacién de un procedimiento por parte de la Comisién» delimitan el alcance material
de la privacidn de competencia, por parte de la Comisién, a las autoridades de competencia de los Estados
miembros. En efecto, esa privacion se refiere Unicamente a hechos que son objeto del procedimiento
incoado por la Comision. Por ello, cuando la Comisién incoa dicho procedimiento, las autoridades de
competencia de los Estados miembros quedan privadas de su competencia para investigar a las mismas
empresas por las mismas conductas supuestamente contrarias a la competencia que se hayan producido
en el mismo o en los mismos mercados de productos y geograficos durante el mismo o los mismos
periodos. Asi pues, en el presente asunto, la Decisién de la Comisién de 8 de abril de 2009 de incoar un
procedimiento contra Slovak Telekom solo privd a la Autoridad Eslovaca de la Competencia de su
competencia para aplicar las normas de competencia de la Union en la medida en que, a la vista de los
elementos citados anteriormente, la investigacion llevada a cabo por dicha Autoridad y la de la Comision
se refiriesen a las mismas infracciones. En cambio, de los autos remitidos al Tribunal de Justicia se
desprende que, mientras que la Comisién inco6 un procedimiento contra Slovak Telekom por supuestos
abusos de posicién dominante en el mercado de los servicios de acceso de banda ancha mayorista, el
procedimiento ante la Autoridad Eslovaca de la Competencia tenia por objeto los supuestos abusos de
posicion dominante cometidos por dicha empresa en los mercados mayoristas y minoristas de servicios
telefénicos y de servicios de acceso a Internet de banda estrecha por acceso conmutado. En esas
circunstancias, y sin perjuicio de una comprobacién por parte del Najvy3si Sud Slovenskej Republiky, el
Tribunal de Justicia sefiala que parece que los procedimientos tramitados por la Comision y por la
Autoridad Eslovaca de la Competencia contra Slovak Telekom tuvieron por objeto supuestos abusos de
la posicién dominante de esta Ultima en mercados de productos distintos. Asi, el hecho de que la Comision
haya incoado el mencionado procedimiento contra esa sociedad no parece haber provocado la pérdida
por parte de la Autoridad Eslovaca de la competencia de su competencia en lo que respecta a las
infracciones objeto del procedimiento tramitado por dicha Autoridad. Por ultimo, el Tribunal de Justicia
declara que el principio non bis in_idem no resulta aplicable a la situacién examinada, dado que los
mercados de productos de que se trata no son idénticos. A este respecto, el Tribunal de Justicia precisa
gue, incluso si resultase que los mercados de los productos de que se trata son idénticos, dicho principio
no resultaria aplicable por el hecho de gue, al haber incoado la Comision su procedimiento, la Autoridad
Eslovaca de la Competencia habria quedado privada de su competencia para aplicar las normas de
competencia de la Unidn a las circunstancias del presente asunto.

Sentencia en el asunto C-658/19 Comisién/Espafia. Se condena a Espafia a pagar una suma a tanto
alzado de 15 000 000 de euros y una multa coercitiva diaria de 89 000 euros por no haber
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transpuesto aun una Directiva ni comunicado las medidas de transposicion de esta. Se trata de la
Directiva de proteccion de datos personales en el marco de la prevencion y deteccion de infracciones
penales. La Comisién solicitdé al Tribunal de Justicia que declarase que Espafia ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud de la Directiva de proteccion de datos personales en el marco de
la prevencion y deteccion de infracciones penales. La Comision considera que ese Estado miembro no ha
adoptado las medidas nacionales de transposicion de la Directiva ni comunicado dichas medidas. Por lo
tanto, solicité al Tribunal de Justicia que impusiera a Espafia, con arreglo al articulo 260 TFUE, apartado
3, por una parte, una multa coercitiva diaria de 89 548,20 euros por cada dia de retraso a partir de la fecha
del pronunciamiento de la sentencia en el presente asunto, y, por otra, una suma a tanto alzado de unos
15 500 000 euros. El 20 de julio de 2018, al no haber sido informada por Espafia sobre las medidas de
transposicion de la Directiva al término del plazo fijado (el 6 de mayo de 2018), la Comision habia remitido
a dicho Estado miembro un escrito de requerimiento para que le comunicara esas medidas. Dado que
dicho escrito no surtié efectos, la Comision remiti6 a Espafia un dictamen motivado el 25 de enero de
2019 en el que la exhortaba a adoptar las medidas necesarias en un plazo de dos meses. En su respuesta
al dictamen motivado, de 27 de marzo de 2019, Espafia indicé que el procedimiento administrativo para
la adopcién de las medidas de transposicion de la Directiva estaba en curso y debia concluir a finales del
mes de julio de 2019, y que el procedimiento parlamentario debia concluir a finales del mes de marzo de
2020. Indicaba, ademas, que el retraso en la transposicion se derivaba esencialmente del contexto politico
particular y de la necesidad de transponer la Directiva mediante una ley organica. Espafia no niega haber
incumplido sus obligaciones de adoptar y comunicar las medidas de transposicién de la Directiva, y
reconoce que las circunstancias institucionales muy excepcionales que, segun ella, han retrasado las
actividades del Gobierno y del Parlamento nacional con vistas a la adopcién de las medidas de
transposicion necesarias (en particular, el caracter provisional del Gobierno espafiol durante el periodo
pertinente, que no disponia de una mayoria en el Congreso de los Diputados y estaba solo en funciones
hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno) no permiten justificar el incumplimiento reprochado. No
obstante, este Estado miembro afirma que las circunstancias mencionadas son de singular relevancia a
la hora de valorar la proporcionalidad de las sanciones propuestas por la Comision. Mediante su sentencia
de hoy, el Tribunal de Justicia declara el incumplimiento de Espafia. El Tribunal de Justicia sefala que
consta que, al expirar el plazo fijado en el dictamen motivado de la Comision, el 25 de marzo de 2019,
Espafia no habia adoptado las medidas necesarias para garantizar la transposicién de la Directiva ni
comunicado dichas medidas a la Comision. El Tribunal de Justicia considera que el incumplimiento
declarado esta comprendido en el ambito de aplicacion del articulo 260 TFUE, apartado 3, toda vez que,
al expirar ese plazo, no se inform6 a la Comisién sobre ninguna medida de transposicién en el sentido de
dicha disposicion. Por lo que respecta a las sanciones pecuniarias solicitadas por la Comision, el Tribunal
de Justicia recuerda, en primer lugar, que la condena al pago de una multa coercitiva solo esté justificada
en principio mientras perdure el incumplimiento hasta el examen de los hechos por el Tribunal de Justicia.
En el presente asunto, el Tribunal de Justicia declara que Espafia ha persistido en su incumplimiento,
puesto que, en la fecha de terminacién de la fase escrita ante el Tribunal de Justicia, el 6 de mayo de
2020, no habia adoptado ni comunicado las medidas necesarias para garantizar la transposicién de las
disposiciones de la Directiva al Derecho espafiol. El Tribunal de Justicia considera gue la condena al pago
de una multa coercitiva constituye un medio apropiado para garantizar que dicho Estado miembro ponga
fin, lo antes posible, al incumplimiento declarado. Sin embargo, el Tribunal de Justicia precisa que dicha
multa coercitiva solo debe imponerse en la medida en que el incumplimiento persista en la fecha en que
se dicte la sentencia. En segundo lugar, el Tribunal de Justicia subraya que el conjunto de elementos
juridicos y facticos que rodearon el incumplimiento declarado constituye un indicador de que la prevencion
efectiva de la repeticion futura de infracciones analogas que afecten a la plena efectividad del Derecho de
la Union requiere adoptar una medida disuasoria, como la imposicion de una suma a tanto alzado. Habida
cuenta de la gravedad y de la duracién de la infraccién, el Tribunal de Justicia condena a Espafia a abonar
a la Comisién una suma a tanto alzado de 15 000 000 de euros v, si el incumplimiento declarado persiste
en la fecha en gue se dicte la sentencia, una multa coercitiva diaria de 89 000 euros desde esa fecha y
hasta que se haya puesto fin al incumplimiento declarado. La presente sentencia es la primera en la que
el Tribunal de Justicia impone, con arreglo al articulo 260 TFUE, apartado 3, los dos tipos de sanciones
econdmicas al mismo tiempo.

Sentencia en el asunto C-615/19 P John Dalli/Comisién. El Tribunal de Justicia confirma la
desestimacién del recurso del antiguo comisario europeo John Dalli. ElI Sr. Dalli solicitaba la
reparacion del dafio supuestamente sufrido a causa del cese en sus funciones. Mediante sentencia de 12
de mayo de 2015, el Tribunal General habia desestimado el recurso del Sr. John Dalli, antiguo comisario
europeo, por el que solicitaba la anulacién de la «decision verbal de 16 de octubre de 2012 de cese de
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sus funciones con efecto inmediato» supuestamente adoptada por el presidente de la Comisién y la
indemnizacion del perjuicio que alegaba haber sufrido, estimado en un 1 euro simbdlico en concepto de
dafios morales y en 1 913 396 euros en concepto de dafios materiales. Mediante auto de 14 de abril de
2016, el Tribunal de Justicia desestimé el recurso de casacion presentado por el Sr. Dalli contra dicha
sentencia. El Sr. Dalli recurri6 de nuevo ante el Tribunal General para solicitar la indemnizacion del
perjuicio, en especial moral, que alega le fue causado, principalmente, por la supuesta actuacioén ilegal de
la Comision, incluida la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), en relacién con el fin de su
mandato como miembro de la Comisidn, que se produjo con efectos inmediatos a partir del 16 de octubre
de 2012. El Tribunal General desestimd su recurso mediante sentencia de 6 de junio de 2019. EI Sr. Dalli
ha recurrido ante el Tribunal de Justicia para que se anule la sentencia del Tribunal General. El Sr. Dalli
solicita, ademas, que el Tribunal de Justicia ordene la indemnizacion de los dafios, en particular del dafio
moral, que alega haber sufrido y que cabe estimar provisionalmente en 1 000 000 de euros. Mediante su
sentencia de hoy, el Tribunal de Justicia desestima el recurso de casacion del Sr. Dalli. El Tribunal de
Justicia rechaza las siete alegaciones presentadas por el Sr. Dalli: seis de ellas se referian a la apreciacion
de la actuacion de la OLAF vy la séptima, a las conclusiones del Tribunal General sobre la realidad del
dafio alegado y la existencia de un nexo causal entre la actuacion de la OLAF y el dafio invocado.

Sentencia en el asunto C-940/19 Les chirurgiens-dentistes de France y otros/Ministre des
Solidarités et de la Santé y otros. Los Estados miembros pueden permitir el acceso parcial a una de las
profesiones a las que se aplica el mecanismo de reconocimiento automético de las cualificaciones
profesionales, entre las que figuran determinadas profesiones sanitarias. La distincién debe realizarse
entre los «profesionales» que disfrutan del reconocimiento automético y las «profesiones» respecto de las
que puede establecerse el acceso parcial. Un litigio opone varias organizaciones profesionales del sector
sanitario a la ministre des Solidatirés et de la Santé (Ministra de Solidaridad y Sanidad), a la ministre de
'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'lnnovation (Ministra de Ensefianza Superior,
Investigacion e Innovacion) y al Primer Ministro (Francia), en relacién con actos reglamentarios que tienen
por objeto determinados aspectos del acceso parcial a las profesiones sanitarias. En efecto, se contempla
la posibilidad de un acceso parcial a todas las profesiones sanitarias, incluidas las profesiones a las que
se aplica el mecanismo de reconocimiento automatico de las cualificaciones profesionales. El Conseil
d’Etat (Consejo de Estado, Francia) solicita al Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre si la Directiva
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales excluye que un Estado miembro establezca la
posibilidad del acceso parcial a una de las profesiones a las que se aplica el mecanismo de reconocimiento
automatico de cualificaciones profesionales previsto en esa misma Directiva. En su sentencia de hoy, el
Tribunal de Justicia recuerda, para empezar, que en lo que respecta a los titulos de formacién de médico,
enfermero responsable de cuidados generales, odontélogo, veterinario, matrona y farmacéutico, la
Directiva prevé un sistema de reconocimiento automatico de los titulos de formacién basado en la
coordinacién de las condiciones minimas de formacién. No obstante, precisa que estan excluidos del
acceso parcial previsto por la Directiva los profesionales que disfruten del reconocimiento automatico de
sus cualificaciones profesionales, y no las profesiones a que se refiere dicho reconocimiento automatico.
Asi pues, el legislador de la Unién quiso distinguir entre el uso de los términos «profesiones» y
«profesionales». A continuacién, recuerda que, en caso de razones imperiosas de interés general, un
Estado miembro debe poder denegar el acceso parcial, en especial respecto de las profesiones sanitarias
con implicaciones en materia de salud publica y de seguridad de los pacientes. Las profesiones sanitarias
incluyen, en particular, las profesiones a las que se aplica el reconocimiento automatico de cualificaciones
profesionales, como las de médico, enfermero responsable de cuidados generales, odontélogo,
veterinario, matrona y farmacéutico, que disfrutan del reconocimiento automatico. Por consiguiente, la
posibilidad de que se deniegue el acceso parcial a dichas profesiones supone que, en principio, no esta
excluido el acceso parcial a ellas. Segun el Tribunal de Justicia, este acceso parcial responde, por una
parte, al objetivo general de eliminar los obstaculos a la libre circulacién de personas y servicios entre los
Estados miembros y, por otra parte, al objetivo mas especifico de conceder un acceso parcial al
profesional gue lo solicite cuando en el Estado miembro de acogida las actividades de gue se trate formen
parte de una profesién cuyo d&mbito de actividad sea mayor que en el Estado miembro de origen y cuando
las diferencias entre los ambitos de actividad sean tan grandes que sea necesario exigir al profesional que
realice un programa completo de ensefianza y de formacién para paliar sus lagunas. Asimismo, el Tribunal
de Justicia declara que, de no ser posible el acceso parcial a las profesiones sanitarias enunciadas
anteriormente, gran numero de profesionales sanitarios cualificados en un Estado miembro para ejercer
en él determinadas actividades correspondientes a una de dichas profesiones, pero que no corresponden
a una profesion existente en el Estado miembro de acogida, seguirian encontrando obstaculos a la
movilidad. En consecuencia, la Directiva implica que los profesionales que disfrutan del reconocimiento
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automatico de sus cualificaciones profesionales tienen acceso a la totalidad de las actividades
comprendidas en la profesién correspondiente en el Estado miembro de acogida, por lo que no se ven
afectados por el acceso parcial. En cambio, esta disposicion no implica que el acceso parcial no sea de
aplicacion a las profesiones a las que se aplica el reconocimiento parcial. El Tribunal de Justicia deduce
de lo antedicho gue la Directiva no se opone a una normativa que admite la posibilidad del acceso parcial
a una de las profesiones a las que se aplica el mecanismo de reconocimiento automdtico de las
cualificaciones profesionales que prevé.

Conclusiones del Abogado General en los asuntos acumulados C-804/18 IX/\WABE e.Vy C-341/19
MH Muller Handels GmbH/MJ. Segun el Abogado General Rantos, un empresario puede autorizar,
en el contexto de su politica de neutralidad, que sus empleados porten simbolos religiosos de
pequefio tamafio. Asunto C-804/18: WABE es una asociacién alemana de utilidad publica que gestiona
guarderias. Es apolitica y aconfesional. IX es una educadora especializada y trabaja para WABE desde
2014. A principios de 2016, IX, que profesa la religion musulmana, decidié empezar a llevar puesto el velo
islamico, incluso en su lugar de trabajo. Entre octubre de 2016 y mayo de 2018, disfruté de un permiso
parental. En marzo de 2018, WABE impartié unas instrucciones de servicio relativas al respeto del principio
de neutralidad. En ellas se prohibe que los empleados porten en el puesto de trabajo signos visibles de
sus convicciones politicas, filoséficas o religiosas. Se hace una referencia especifica a la cruz cristiana, el
velo islamico y la kipa judia. A los empleados de WABE que trabajan en la sede central de la empresa no
se les impone el respeto del principio de neutralidad, pues no estan en contacto con los clientes.
Conocedora de las instrucciones adoptadas por WABE, IX se neg6 a dejar de llevar el velo, por lo que
recibié varias amonestaciones antes de ser suspendida provisionalmente de empleo y sueldo. La
empleada impugné ante el Arbeitsgericht Hamburg (Tribunal de lo Laboral de Hamburgo, Alemania) la
decision de WABE. Asunto C-341/19: la sociedad MH Miiller Handels explota en Alemania una cadena de
droguerias. MJ, de confesion musulmana, trabaja de dependienta y cajera en dicha empresa desde el afio
2002. En 2014, al reincorporarse de un permiso parental, acudio al trabajo ataviada con el velo islamico,
cosa que no habia hecho hasta entonces. Ante su negativa a quitarse el velo en el trabajo, en julio de
2016 recibio la orden de su empresario de presentarse en su lugar de trabajo desprovista de simbolos
ostensibles de gran tamafio de convicciones politicas, filoséficas o religiosas. MJ impugné la decision de
su empresario y este solicité ante el Bundesarbeitsgericht (Tribunal Supremo de lo Laboral, Alemania) que
se desestimara el recurso interpuesto por MJ. Ambos érganos jurisdiccionales preguntan al Tribunal de
Justicia si esas normas de las empresas son conformes con la Directiva sobre la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacién. 1 En sus conclusiones presentadas hoy, el Abogado General Athanasios Rantos
recuerda, en primer término, que la Directiva entiende por «igualdad de trato» la ausencia de toda
discriminacioén directa o indirecta por motivos de religién, entre otros. Refiriéndose a la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia en los asuntos G4S Secure Solutions 2 y Bougnaoui, 3 el Abogado General considera
gue la prohibiciéon de llevar en el lugar de trabajo cualquier signo visible de convicciones politicas,
filoséficas o religiosas que deriva de una norma interna de una empresa privada no constituye una
discriminacién directa por motivos de religion o convicciones respecto de los trabajadores que, por
mandamientos religiosos de cubrimiento, siguen determinadas reglas indumentarias. El Abogado General
examina, sequidamente, la eventual compatibilidad con el Derecho de la Unién, en el marco de una politica
de neutralidad de la empresa, de la prohibicién por una norma interna de portar signos ostensibles de gran
tamafio de convicciones politicas, filoséficas o religiosas. En su sentencia en el asunto G4S Secure
Solutions, el Tribunal de Justicia se refirid al uso visible de cualquier signo de convicciones religiosas en
el lugar de trabajo. Considerd que la prohibicidn de usar este tipo de signos es apta para garantizar la
correcta aplicacion de un régimen de neutralidad de la empresa, siempre gue dicho régimen se persiga
realmente de forma congruente y sistematica. La cuestion de la prohibicion del uso de simbolos que sean
ostensibles y de gran tamafio no ha sido resuelta ain por el Tribunal de Justicia. El Abogado General
destaca que esta cuestion equivale a comprobar si resulta apropiado llevar de forma visible en el lugar de
trabajo signos de pequefio tamafio. A este respecto, considera que una politica de neutralidad politica,
filosofica o religiosa aplicada por un empresario en las relaciones con sus clientes no es incompatible con
el uso, por sus empleados, de simbolos, visibles o0 no, pero de pequefio tamafio o, dicho de otra manera,
discretos y que no se adviertan a primera vista. Segun el Abogado General, no corresponde al Tribunal
de Justicia ofrecer una definicién precisa de la expresidn «pequefio tamafio», puesto que el contexto en
el que se usa el signo puede resultar trascendente. No obstante, considera que un velo islamico no
constituye un simbolo religioso de pequefio tamafo. Asi pues, incumbe a los 6rganos jurisdiccionales
nacionales examinar la situacion caso por caso. El Abogado General considera que, aunque es admisible
que se prohiba el uso en el lugar de trabajo de cualquier simbolo visible de convicciones politicas,
filosoficas o religiosas, el empresario también es libre, en el contexto de la libertad de empresa, de prohibir
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Unicamente el uso de simbolos ostensibles y de gran tamafio. El Abogado General concluye que puede
estar justificada una norma interna de una empresa privada que, en el marco de su politica de neutralidad,
prohibe Unicamente portar en el lugar de trabajo simbolos de convicciones politicas, filosoficas o religiosas
gue sean ostensibles y de gran tamafio. Dicha prohibicion debe aplicarse de forma congruente y
sistematica, extremo que corresponde comprobar a los érganos jurisdiccionales nacionales. Por ultimo, el
Abogado General examina si los Estados miembros pueden aplicar una normativa nacional que proteja la
libertad de religién a la hora de examinar una instrucciéon basada en una norma interna de una empresa
gue prohibe portar en el lugar de trabajo simbolos de creencias politicas, filoséficas o religiosas. En efecto,
de las disposiciones alemanas de rango constitucional se desprende que el deseo del empresario de
transmitir a los clientes una imagen de neutralidad religiosa solo es legitima, en principio, si la falta de esta
neutralidad puede provocarle perjuicios econdémicos. El Abogado General considera que es preciso tener
en cuenta los distintos enfoques de los Estados miembros en lo que respecta a la proteccién de la libertad
religiosa. Estima que las disposiciones nacionales alemanas no entran en conflicto con la Directiva sobre
la igualdad de trato en el empleo vy la ocupacion, puesto que no prohiben la implantacion de una politica
de neutralidad politica, filosoéfica o religiosa por parte del empresario, sino que Unicamente establecen un
requisito adicional relativo a la aplicacién de esta: la existencia de un riesgo suficientemente concreto de
gue se ocasione un perjuicio econémico al empresario 0 a un tercero afectado. Por consiguiente, el
Abogado General concluye que un érgano jurisdiccional nacional puede aplicar las disposiciones de rango
constitucional protectoras de la libertad de religién a la hora de examinar la conformidad con la Directiva
de una norma interna de una empresa privada que prohibe portar en el lugar de trabajo simbolos de
convicciones politicas, filosoficas o religiosas. No obstante, esas disposiciones no deben violar el principio
de no discriminacién previsto en la Directiva, extremo que corresponde comprobar al érgano jurisdiccional
nacional.

Conclusiones de la Abogada General en el asunto C-458/19 P ClientEarth/Comision. Segun la
Abogada General Kokott, la Decision de la Comisién por la que se deneg6 la revisiéon de la
autorizacién del plastificador DEHP [ftalato de bis(2-etilhexilo)] debe ser anulada. La Abogada
General considera que deberian haberse tenido en cuenta los riesgos del DEHP para el sistema endocrino
ElI DEHP [ftalato de bis(2-etilhexilo)] es un componente suavizante que se afiade a los plasticos a base de
PVC (policloruro de vinilo). Debido a sus propiedades téxicas para la reproduccién y a los considerables
riesgos para la salud humana que de ellas se derivan, fue clasificado en 2011 como sustancia
extremadamente preocupante, conforme al Reglamento REACH, cuyo uso requiere una autorizacion de
la Comisién. Posteriormente, el DEHP fue clasificado como extremadamente preocupante también por
sus propiedades como alterador endocrino, es decir, como sustancia que afecta al equilibrio hormonal, y
por los riesgos para la salud humana y el medio ambiente relacionados con tales propiedades. No
obstante, la obligacion de autorizacion se funda hasta ahora Gnicamente en las propiedades téxicas para
la reproduccion antes mencionadas. En 2016, la Comision concedié a tres empresas de reciclaje una
autorizacioén para el uso de PVC flexible reciclado que contiene DEHP, en particular para la produccién de
articulos de PVC. Segun parece, el DEHP no desempefia ninguna funcion especifica para ese uso.
Unicamente forma parte del contenido de los residuos de PVC reciclados. No obstante, podria reportar
determinadas ventajas en el procesamiento ulterior del recyclat (material reciclado). Apoyandose en las
conclusiones de los Comités de evaluacién del riesgo y de analisis socioecondmico de la Agencia Europea
de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA), la Comisién consideré que no era posible autorizar el uso del
DEHP solicitado por las citadas empresas sobre la base de un control adecuado de los riesgos para la
reproduccién. No habia resultado acreditado que existiera tal control. No obstante, la autorizacion se
otorg6 fundandose en que las ventajas socioecondmicas prevalecian sobre esos riesgos. Posteriormente,
la organizacién ecologista ClientEarth solicité a la Comisién, con arreglo al Reglamento Aarhus, que
revisara dicha autorizacion. La Comisién denegd la solicitud por considerarla infundada. El recurso
interpuesto por ClientEarth ante el Tribunal General de la UE contra esta decision tampoco prospero.
ClientEarth insiste en su peticibn mediante un recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia. En sus
conclusiones presentadas hoy, la Abogada General Juliane Kokott propone al Tribunal de Justicia que
anule la sentencia del Tribunal General y la decisién de la Comisién por la que se denego la revision, al
considerar que ambas instituciones han admitido que la autorizacién del DEHP se basé en una
ponderacién incompleta. Y es que la Abogada General entiende que la ponderacion de las ventajas
socioecondmicas frente a los otros riesgos para la salud humana o para el medio ambiente no deberia
haber estado limitada a las propiedades toxicas para la reproduccion que presenta el DEHP. Antes bien,
deberian haberse tenido en cuenta ademas las propiedades como perturbador endocrino gue ya eran
conocidas en ese momento. Para la Abogada General, las ventajas socioecondémicas de un uso dependen
no solo de los beneficios que reporta dicho uso, sino también de los riesgos que implica para la salud y el
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medio ambiente, pues estos riesgos también son factores socioeconémicos. Si provocan dafios a la salud
o al medio ambiente, suponen una carga para la sociedad y acarrean costes econémicos. De ello se
deduce, a juicio de la Abogada General, que los riesgos reducen las ventajas socioeconémicas, por lo que
deberian haber sido tenidos en cuenta a la hora de evaluar si las ventajas prevalecian sobre los riesgos
que justifican la obligacion de autorizacion. Ademas, una consideracion plena de los riesgos pertinentes
de un uso para la salud y el medio ambiente se ajusta al principio de cautela. En cuanto a la autorizacion
del DEHP como tal, la Abogada General sefiala que, si bien adolece del mismo defecto, no resultaria
directamente afectada por la anulacion de la decision sobre la revision. Sin embargo, afiade la Abogada
General gue la Comisién deberia tener en cuenta, en el marco de la nueva decision sobre la solicitud de
revision, gue la referida autorizacidn se basa en una ponderacién incompleta. Por lo demas, en opinidn
de la Abogada General, las conclusiones del Tribunal General sobre la admisibilidad de las objeciones
relativas a la solicitud de autorizacién y sobre el control del contenido de la solicitud, asi como sobre la
inadmisibilidad de nuevas alegaciones adolecen igualmente de un error de Derecho. No obstante, en
Ultima instancia, estas conclusiones no conducen por si solas a la anulacién de la sentencia recurrida.

Conclusiones del Abogado General en el asunto C-821/19 Comisién/Hungria (Tipificacibn como
delito de la ayuda a los solicitantes de asilo). Segln el Abogado General Rantos, Hungria ha
incumplido sus obligaciones derivadas del Derecho de la Unién al sancionar penalmente la
actividad de organizacion dirigida a permitir el inicio de un procedimiento de proteccién
internacional por personas que no cumplan los criterios nacionales de concesién de dicha
proteccion. La tipificacion como delito de esta actividad vulnera el ejercicio de los derechos garantizados
por el legislador de la Unién en materia de ayuda a los solicitantes de proteccién internacional. Mediante
una reforma legislativa efectuada en 2018 Hungria endurecié los requisitos de acceso a los
procedimientos de proteccién internacional y los requisitos de ejercicio de actividades dirigidas a prestar
asesoramiento y consejo a los solicitantes de tal proteccién. Por una parte, Hungria introdujo un nuevo
motivo de inadmisibilidad de las solicitudes de proteccion internacional, relativo al paso del solicitante por
un pais de transito seguro antes de su llegada a territorio hangaro. Por otra parte, este Estado miembro
tipific6 como delito la actividad de organizacion dirigida a permitir el inicio de un procedimiento de
proteccion internacional por personas que no cumplan los criterios nacionales para la concesion de esta
proteccion y establecid restricciones para las personas procesadas o sancionadas por ese delito. Al
estimar que la introduccion del motivo de inadmisibilidad vinculado al paso por un pais de transito seguro,
la tipificacion como delito de la actividad de organizacién antes mencionada y la imposicion de otras
restricciones en relacion con las personas procesadas o sancionadas por dicha actividad infringen las
directivas sobre «Procedimientos» y «Acogida», la Comisién interpuso un recurso por incumplimiento
contra Hungria ante el Tribunal de Justicia. En sus conclusiones presentadas hoy, el Abogado General
Athanasios Rantos recuerda, en primer lugar, que mediante su sentencia de 19 de marzo de 2020, el
Tribunal de Justicia declar6 la ilegalidad del motivo de inadmisibilidad cuestionado por la Comisién. En
consecuencia, el Abogado General propone al Tribunal de Justicia que declare que, al introducir este
motivo de inadmisibilidad, Hungria ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de la Directiva
«Procedimientos». Seguidamente, el Abogado General aborda la cuestion relativa al supuesto
incumplimiento de las disposiciones del Derecho de la Unién en materia de ayuda a los solicitantes de
proteccion internacional. A este respecto, el Abogado General observa que la jurisprudencia del
Alkotmanybirésag (Tribunal Constitucional, Hungria) parece garantizar que el mero hecho de prestar
ayuda humanitaria a personas necesitadas y carentes de recursos no sea asimilado a una actividad de
organizacion ilegal. No obstante, subraya que, mas alla de esta hipoétesis, toda organizaciéon o persona
gue preste ayuda a fin de permitir el inicio de un procedimiento de proteccién internacional actla
necesariamente con la intencién de permitir que la persona de que se trate incoe ese procedimiento. En
consecuencia, esa organizacion o esa persona pueden albergar, cuando menos, dudas sobre si aquella
cumple o no los requisitos para acogerse a esta proteccion. En efecto, las dudas sobre la veracidad de
las alegaciones de los solicitantes son inherentes al procedimiento de proteccién internacional, que se
lleva a cabo precisamente para determinar si concurren los requisitos para conceder dicha proteccién.
Segun el Abogado General, corresponde a las autoridades nacionales competentes, y no a los asesores
juridicos ni a las organizaciones o0 personas que ofrecen ayuda a los solicitantes de proteccion
internacional, apreciar si los motivos invocados por estos en su solicitud justifican que se conceda
proteccion internacional conforme a los requisitos establecidos por la legislacion nacional. A este respecto,
el Abogado General pone de relieve que, en el contexto de la aplicacion del motivo de inadmisibilidad
ilegal antes mencionado, las autoridades hungaras consideran a Serbia como un pais de transito seguro.
Asi, cualquier persona u organizacion que preste ayuda a los solicitantes de proteccién internacional gue
lleguen a Hungria desde este pais debe ser consciente del hecho de que la solicitud que formulen esos
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solicitantes se vea muy probablemente abocada al fracaso y que, por tanto, se expone a un riesgo
concreto de gue se entable una accion penal contra ella. Asimismo, el Abogado General estima que la
tipificacion como delito de la ayuda a los solicitantes de proteccion internacional podria tener un efecto
disuasorio particularmente importante respecto de cualquier persona u organizacion que, de forma
consciente, intente promover un cambio de la legislacion nacional en materia de proteccién internacional
o facilitar el acceso de los solicitantes al procedimiento dirigido a la obtencién de dicha proteccién o a la
ayuda humanitaria. En estas circunstancias, el Abogado General considera que la tipificacion como delito
de la actividad de organizacion de que se trata constituye un obstaculo injustificado para el ejercicio de
los derechos garantizados por el Derecho de la Unién en materia de ayuda a los solicitantes de proteccion
internacional y, en consecuencia, un incumplimiento de las obligaciones resultantes de este Derecho. Por
ultimo, en lo que concierne a la normativa hiingara que establece la prohibicion de que las personas contra
las que se haya incoado un procedimiento penal por haber facilitado la inmigracion irregular entren en un
perimetro situado a una distancia de menos de ocho kilbmetros de la frontera exterior del territorio
huangaro, el Abogado General estima que incrementa indudablemente los efectos negativos de la
tipificacion como delito de la actividad de organizacion antes mencionada. No obstante, considera que, en
si misma, dicha normativa no es contraria al Derecho de la Unién, puesto que Unicamente tiene por objeto
permitir que las autoridades policiales prohiban a las personas sospechosas de haber cometido delitos
acceder a los lugares vinculados a estos. Por otra parte, el Abogado General sefiala gue la Comisiéon no
ha formulado argumentos gue acrediten que la normativa en cuestién sea, en si misma, de caracter
restrictivo, sino gue se limita a sefialar que dicha disposicién incrementa el efecto restrictivo de la
tipificacion como delito de la actividad de organizacion de que se trata. En consecuencia, el Abogado
General propone al Tribunal de Justicia que desestime el presente recurso en la medida en que la
Comisidn solicita que se declare un incumplimiento sobre la Gnica base de esta normativa.

Espaiia (Poder Judicial/TC):

e ElTribunal Supremo establece que lafaena de un torero no puede ser registrada como obra objeto
de propiedad intelectual. La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo ha dictado una sentencia en la que
fija que la faena de un torero no puede registrarse como obra objeto de propiedad intelectual por entender
gue en la misma no es posible identificar con precision y objetividad en qué consiste la creacion artistica
original del torero para reconocer los derechos de exclusiva propios de una obra de propiedad intelectual.
La Sala afirma que, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, el concepto de
obra supone la concurrencia de dos elementos cumulativos: que debe existir un objeto original que
constituya una creacién intelectual propia de su autor; y que la consideracién de obra se reserva a los
elementos que expresan dicha creacién intelectual. El tribunal considera que la creacion intelectual
(artistica) deberia quedar expresada de forma que pudiera identificarse con suficiente precisién y
objetividad, aun cuando esta expresion no fuera necesariamente permanente. “En la lidia de un toro no
es posible esa identificacién, al no poder expresarse de forma objetiva aquello en qué consistiria la
creacion artistica del torero al realizar una concreta faena, mas alla del sentimiento que transmite a
quienes la presencien, por la belleza de las formas generadas en ese contexto dramatico”, subraya la
Sala. La Sala desestima el recurso extraordinario por infraccién procesal y de casacion interpuesto por el
torero Miguel Angel P. en el que solicitaba la inscripcion en el registro de la propiedad intelectual de una
obra titulada «Faena de dos orejas con peticion de rabo al toro “Curioso” n° 94, de peso 539 kgs, nacido
en febrero de 2010 ganaderia Garcigrande Feria de San Juan de Badajoz, dia 22 de junio de 2014». El
Registro de la Propiedad Intelectual de Extremadura rechazo la peticion de Miguel Angel P., que present6
una demanda contra dicha resoluciéon denegatoria. El torero se basaba en que el toreo es un arte y la
faena de un torero una manifestacion artistica, una obra de arte, asi que creia procedente la inscripcion
de dicha faena al tratarse de una creacion artistica original. La demanda fue desestimada por el juzgado
de lo Mercantil n® 1 de Badajoz y por la Audiencia Provincial de Extremadura que entendieron que la faena
de un torero carece de la condicion de creacion artistica susceptible de proteccion como obra de propiedad
intelectual. El Tribunal Supremo afirma que, sin merma de la consideracion artistica que pueda
reconocerse a la faena de un torero por parte de criticos y aficionados, y de los sentimientos que pueda
generar en quienes la presencian, como refleja la obra de algunos célebres poetas (Gerardo Diego,
Federico Garcia Lorca, José Bergamin, entre otros) y pintores (Goya, Picasso, Fortuny, Sorolla, también
entre otros), para que pueda ser protegida como obra de propiedad intelectual, en atencion a la finalidad
de esta proteccion, debe cumplir los requisitos propios de la obra ya mencionados. Para ello, analiza sobre
gué se pide el reconocimiento de obra, en qué consistiria la creacién intelectual, y sobré qué se atribuirian
al autor los derechos morales y patrimoniales consiguientes. Recuerda que el torero aclara en su recurso
gue no lo pide respecto de los pases, lances o recursos para dominar al toro, sean los ya conocidos u
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otros nuevos que se pudieran «inventar», sino respecto de la totalidad de la faena (desde que sale el toro
al ruedo hasta que finaliza con su muerte), con el capote, la muleta y la estocada. Todo ello, segun la
sentencia, con la singularidad de que cada lidia es irrepetible, necesariamente distinta de las anteriores
faenas que pudiera haber hecho ese torero y de las que podria hacer en el futuro. La Sala explica que la
creacion intelectual atribuible al torero, a su talento creativo personal, estaria en la interpretacion del toro
gue le ha correspondido en suerte, al realizar la faena, en la que ademas de la singularidad de ese toro,
influiria mucho la inspiracién y el estado animico del torero. Esta creacién, segun la sentencia, habria de
plasmarse en una expresion formal original, que en este caso podria llegar a ser la secuencia de
movimientos, de los pases realizados por el torero, que para ser originales deberian responder a opciones
libres y creativas, 0 a una combinacién de opciones con un reflejo estético que proyecte su personalidad.
Ademas, agrega que, en cualquier caso, esta expresiéon formal original deberia poder ser identificable con
precision y objetividad. La Sala indica que es aqui donde, en aplicacion de la doctrina del TJUE, expuesta
primero en la sentencia de 13 de noviembre de 2018 (C-310/17), Levola Hengelo, y reiterada después en
la sentencia de 12 de septiembre de 2019 (C-683/17), Cofemel, radica el principal escollo para que pueda
reconocerse a la lidia del toro la consideracion de obra objeto de propiedad intelectual. En su sentencia,
el tribunal se refiere a la equiparacion que se hace en el recurso de la lidia de un toro a una coreografia,
gue en la actualidad si se incluye en el listado de obras objeto de propiedad intelectual, en la letra c) del
art. 10.1 LPI. En este sentido, afirma que en la coreografia es posible, mediante la notacion, identificar
con precision y objetividad los movimientos y formas de la danza en qué consiste la creacion original del
autor, respecto de la que se pide la proteccién como obra de propiedad intelectual. “Esta identificacion
precisa y objetiva, ademas de facilitar que se pueda reproducir nuevamente, permite identificar en qué
consiste la creacion, tanto a terceras personas como a las autoridades encargadas de la proteccion de las
obras de propiedad intelectual”. Sin embargo, “no ocurre lo mismo en la faena de un torero, en la que mas
all4 de los concretos pases, lances y suertes, respecto de los que no cabe pretender la exclusiva, resulta
muy dificil identificar de forma objetiva en qué consistiria la creacién artistica original al objeto de
reconocerle los derechos de exclusiva propios de una obra de propiedad intelectual”.

“Méas all4 de los concretos pases, lances y suertes, respecto de los que no cabe
pretender la exclusiva, resulta muy dificil identificar de forma objetiva en qué
consistiria la creacion artistica original al objeto de reconocerle los derechos de
exclusiva propios de una obra de propiedad intelectual ”.
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e Elplenodel TCdeclaraquelacomunidad auténomay no el estado es la competente para convocar
la formacion profesional de los trabajadores. El Pleno del Tribunal Constitucional ha estimado el
conflicto positivo de competencia promovido por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia contra el art. 5.3 a) del Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. El precepto impugnado
atribuye a la Secretaria General de Formacion Profesional la funcion relativa a: “La ordenacion, desarrollo,
evaluacion, gestién e innovacion, de la formacion profesional en el sistema educativo y para el empleo, y
en concreto, respecto a esta Ultima, la Formacion Profesional de desempleados y la Formacién Profesional
de ocupados, incluyendo las convocatorias nacionales y las autonémicas, cuando éstas respondan a
formacién vinculada a los certificados de profesionalidad, incluida la formacion profesional dual del &mbito
educativo. Asimismo le corresponde el establecimiento y actualizacion de los titulos de formacion
profesional, cursos de especializacion y certificados de profesionalidad”. Mas concretamente, el inciso
controvertido se cifie a atribuir a dicho 6érgano estatal una competencia para “realizar las convocatorias
autonémicas cuando éstas respondan a formacion vinculada a los certificados de profesionalidad, incluida
la formacion profesional dual del ambito educativo”. Los recurrentes consideraban que dicho precepto es
contrario a las competencias autonémicas en materia de ejecucion de la legislacion laboral del art. 63.1
apartados 1 y 2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia. Ademas, de ser contrario a los principios de
legalidad, seguridad juridica y jerarquia normativa. La sentencia, cuyo ponente ha sido el magistrado
Alfredo Montoya, sefiala que “las convocatorias gue el inciso cuestionado reserva a un érgano estatal son
una actividad ejecutiva, relacionada con la evaluacién y acreditacion de las competencias profesionales”.
En este sentido, “dado su contenido, dirigido a la acreditacion de la adquisicion de competencias
profesionales necesarias para la obtenciéon de un certificado de profesionalidad (...) es forzoso concluir
gue la competencia para las convocatorias en cuestion debe corresponder a quien ostente las
competencias de ejecucién en materia laboral, que es la comunidad auténoma”. En consecuencia, el
Tribunal declara que el inciso “y las autonémicas” es inconstitucional y nulo.

Afganistan (IAWJ):

e Declaracién de la IAWJ sobre los Asesinatos de Mujeres Juezas en Afganistan. El mes pasado, dos
juezas fueron asesinadas en Kabul cuando se dirigian a sus puestos en el Tribunal Supremo. Los autores
de estos asesinatos violentos no han sido identificados ni acusados. Eran dos entre aproximadamente
250 juezas en todo Afganistdn. Muchas temen por su seguridad, otras han resultado perjudicadas. El
personal de seguridad ha informado al Tribunal Supremo de Afganistan que todas las juezas son posibles
victimas de violencia. La Asociacién Internacional de Mujeres Juezas (IAWJ por sus siglas en inglés)
trabaja para apoyar y empoderar a las mujeres juezas en todo el mundo para promover la igualdad de
género y los derechos humanos a través de la educacién y la promocion del liderazgo judicial.
Visualizamos un mundo en el que la igualdad de género, los derechos humanos y los sistemas de justicia
inclusivos sean la norma. Nos solidarizamos con las juezas de Afganistdn y pedimos a la comunidad
internacional que se una a nosotras para condenar los recientes asesinatos y las continuas amenazas
contra las mujeres en el poder judicial. El estado de derecho es la base de una sociedad libre y justa, pero
es fragil y estara en peligro a menos que alzemos la voz y actuemos para proteger enérgicamente a los
encargados de implementar la ley. El gobierno y la Corte Suprema deben responder de inmediato con
medidas efectivas para contrarrestar estas amenazas a las juezas. La IAWJ lamenta las tragicas muertes
de nuestras juezas hermanas Qadria Yasini y Zakia Herawi y ofrecemos nuestro mas sentido pésame a
sus familias y colegas judiciales. Conociamos a estas juezas. La IAWJ comenz6 a llevar a cabo un
programa para juezas afganas en 2003, y las hospedamos en Vermont y Washington DC. En nombre de
mas de 6000 juezas miembros en mas de 100 paises de nuestra red global, acogemos y apoyamos a
nuestras juezas hermanas en Afganistan y a la Asociacion de Mujeres Juezas de Afganistan. Sin duda, la
focalizacion de mujeres juezas es parte de una campafia para intimidar a las mujeres en roles
prominentes: periodistas, defensoras de derechos y otras personas que apoyan el cambio hacia una
sociedad mas inclusiva y justa que respeta los derechos humanos. El avance hacia un orden justo y un
desarrollo equitativo no es posible sin la participacién de la mujer en todos los aspectos de la sociedad.
En el poder judicial, en particular, la participacion de mujeres juezas en todos los niveles es esencial para
la legitimidad, integridad y equidad de los tribunales ante la gente y la clave para llegar a decisiones
efectivas y plenamente informadas que afectan la vida de los ciudadanos. Este ataque a las mujeres
juezas es un intento de deshacer el progreso que se ha logrado en los Ultimos afios en el trato de las
mujeres y el establecimiento del estado de derecho en Afganistan. Las mujeres juezas asumen con
valentia sus deberes judiciales en condiciones peligrosas todos los dias en paises de todo el mundo. Pero
ser jueza no deberia ser una sentencia de muerte. Las juezas Zakia Herawi y Qadria Yasini fueron
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asesinadas a plena luz del dia mientras se encontraban en un automoévil oficial camino a su trabajo en la
Corte Suprema. Estos femicidios deben investigarse a fondo y de inmediato y enjuiciarse de manera
publica y transparente. Los perpetradores deben comparecer ante la justicia. H. Vanessa Ruiz Presidenta
de la AIMJ.

La jueza Qadria Yasini, de 53 afios, nacida en La Jueza Zakia Herawi, de 34 afios, nacida
Kabul, se gradu6 de la facultad de derecho de en la provincia de Herat, se gradué de la
la Universidad de Kabul y obtuvo una facultad de derecho de la Universidad de
maestria en la Universidad Payam-e-Noor. Kabul. Fue nombrada jueza en 2002 y
Habia sido magistrada en el Tribunal Supremo trabaj6é en la direccion de estudios de la
durante muchos afios y autora de libros sobre Corte Suprema. La jueza Herawi particip6
cuestiones legales, incluidos los derechos de en el programa educativo de la I1AWJ en
herencia. Dej6 dos hijos, de 18 y 21 afios. Vermont y Washington DC, al igual que

ofras jueces afganas. La madre de la
Jueza Herawi ha dicho que su hija era su
Gnico sostén.

ﬂ;,' nuestros archivos.’

17 de agosto de 2009
Argentina (EFE)

Joven acusado por doble crimen pide ser juzgado por un juez homosexual. Un joven argentino que confes6
haber asesinado a su madre y a su hermano porque, segun dijo, ho aceptaban su homosexualidad, pedira que un
juez que también tenga esa orientacidn sexual integre el tribunal que le juzgue. El joven, de 18 afios, argumentard
gue solo un juez homosexual podra "comprender” su problemética, segun indicé su abogado defensor, Nicolas
Malpeli, en declaraciones que publica hoy el periédico Perfil. "Este es un caso muy particular. Aca no hay jueces
capacitados para afrontar la problematica de este chico. Por eso presentaré un pedido para que el tribunal esté
integrado, por ejemplo, por una jueza soltera, un juez que sea padre y otro que sea homosexual para garantizar
la imparcialidad”, subray6. El joven llegara al juicio acusado de haber asesinado el 26 de mayo pasado a su madre,
de 60 afios, y a su hermano, de 28 afios. En principio, dijo a los investigadores que sus familiares habian sido
asesinados por delincuentes que ingresaron a robar en su casa de la localidad bonaerense de Oliden, pero
después confes6 ser el autor del doble crimen y alegé que su madre y su hermano no aceptaban su
homosexualidad. "El nunca quiso que ocurriera lo que sucedid. Fue una situacion extrema porque lo hostigaban
psicolégicamente todo el tiempo", indicé el letrado antes de sefalar que el joven se veia obligado a "llevar chicas
a su casa para hacer creer a su madre que era heterosexual". "Queremos gue uno de los jueces sea homosexual
para gue pueda estar en el zapato de la persona gue va a juzgar”, insisti6 el abogado.

Elaboracién: Dr. Alejandro Anaya Huertas

@anaya_huertas
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El presente Reporte se integra por notas publicadas en diversos medios noticiosos del ambito internacional, el cual es presentado por la SCIN como un
servicio informativo para la comunidad juridica y publico interesado, sin que constituya un criterio oficial para la resolucion de los asuntos que se someten
a su consideracion y sin que asuma responsabilidad alguna sobre su contenido.
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