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RESENA DE LA CONTRADICCION DE TESIS 104/2006-PS

PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“PROCEDENCIA Y EFECTOS DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE
LA ORDEN DE COMPARECENCIA”

Cronista: Licenciado Saul Garcia Corona.

La suspension en el juicio de amparo, se entiende como la medida
cautelar por virtud de la cual, el 6rgano jurisdiccional que conoce del
juicio de garantias, en forma potestativa y unilateral, ordena a las
autoridades sefialadas como responsables que mantengan paralizada o
detenida su actuacién durante todo el tiempo que dure la sustanciacién
del juicio de amparo, hasta en tanto se resuelva en definitiva sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de sus actos.

Con la suspension, se impide que el juicio de amparo quede sin
materia como consecuencia de la ejecucion del acto reclamado y se evita
gue el quejoso sufra molestias mientras se resuelve en definitiva el juicio

de garantias.

De igual forma, la suspensiéon en el juicio de amparo debe
entenderse como la detencion del acto reclamado, de manera que si éste

no se ha producido, no nazca y, si ya se inicid, no prosiga, con la

'\ finalidad de que se detenga temporalmente, que se paralicen sus

consecuencias o resultados y que se evite su realizacion.

El objeto de la suspension es conservar la materia del juicio de
amparo y, por ello, no compromete el criterio judicial en lo que respecta a

la sentencia de fondo del juicio constitucional.

En primer término, la ley de la materia establece la forma, la
procedencia y los efectos mediante los cuales se debe decretar la

suspension del acto; sin embargo, existen diversos criterios
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jurisprudenciales y doctrinales que resulta pertinente tomar en
consideracion, ya que han sentado importantes pautas de interpretacion

sobre esta figura juridica.

La suspension en el amparo procede de dos formas: de oficio 0 a
peticion de parte agraviada. En el primer caso, procede la suspension
cuando los actos importen peligro de privacion de la vida, deportacion,
destierro o en contra de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion Federal.

En cuanto a la procedencia de la suspensién a peticion de parte, la
Ley de Amparo determina dos momentos distintos en que el Juez la
decreta, el primero de ellos es la suspension provisional y el segundo se

refiere a la suspension definitiva.

La suspension provisional es aquélla que se resuelve con la sola
presentacion de la demanda de amparo, pues la afectacion inminente de
dafios y perjuicios de dificil reparacion permite esa apreciacion, cuya
procedencia aprioristica nace de una urgencia y, de otorgarse, tiene por
efecto que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que
se notifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la

suspension definitiva.

La suspensién definitiva es aquella que se resuelve en la audiencia
incidental y, de concederse, surte los mismos efectos que la provisional,
hasta que se notifique a la autoridad responsable la sentencia definitiva
gue resuelva el amparo en lo principal; su objeto es conservar la materia
del juicio y de ninguna manera compromete el criterio judicial en lo que
respecta a la sentencia de fondo que pone fin a la primera instancia del

juicio constitucional.

Es importante destacar que la finalidad del proceso cautelar
consiste en asegurar la eficacia practica de la sentencia o resolucién

definitiva; por ende, el fundamento de la pretensién que constituye el
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objeto de esta medida no puede depender de un conocimiento
exhaustivo y profundo de la materia controvertida en el proceso principal,
sino de un conocimiento periférico o superficial dirigido a lograr una
decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho
discutido en el proceso. En consecuencia, resulta suficiente Ila
comprobacion de la apariencia o verosimilitud del derecho invocado por
el actor, de modo tal que, segun un calculo de probabilidades, sea
posible anticipar que en el proceso principal se declarara la certeza del

derecho.!

Por otra parte, para saber cuando procede o no la suspension de
los actos reclamados en la demanda de amparo, es necesario conocer
las diversas clases de actos, pues mediante éstos se puede determinar
de manera mas fehaciente no solo si se decreta 0 no la suspension, sino

también a la resolucién de fondo en el juicio de garantias.

De manera genérica los distintos tipos de actos pueden clasificarse
en cinco grupos: a) Conforme a su autor, de los que derivan los actos de
autoridad y los de particulares; b) Por su realidad, que se refiere a los
actos existentes e inexistentes; c¢) Por su naturaleza, los cuales se
dividen en declarativos, constitutivos, prohibitivos, omisivos y negativos;
d) Atendiendo al sentido de la resolucién, que puede ser positiva o
negativa, y e) Al tiempo en que se desarrollan los efectos, entre los

cuales se encuentran los actos consumados, futuros, e inminentes.

Cada uno de los actos mencionados cuenta con caracteristicas
especiales que los distinguen y mediante los cuales se puede analizar si

resulta procedente la suspension.

En ese orden, dentro del asunto que nos ocupa, la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de

! Véase tesis P./J. 15/96, SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo Ill, Abril de 1996, p. 16, IUS 200136.
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tesis 104/2006-PS, se pronunci6 respecto a los efectos de la suspension
dentro de un tema que hasta entonces no se habia determinado,
mediante lo cual unifico, interpretd y fijo el criterio que debia prevalecer,

como una interpretacion obligatoria que determina el sentido de la ley.?

De esta manera, a través de esta resolucién se contribuy6 al
otorgamiento de mayor seguridad juridica para los gobernados, en
cumplimiento del propédsito que la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos encarga al mas Alto Tribunal.

Asi pues, la materia de esta contradiccidn consistié en determinar
si contra la orden de comparecencia procedia o no otorgar la suspensién
provisional, para lo cual habia que establecer si dicha orden causaba o
no perjuicios de dificil reparacién al quejoso por resultar o no restrictiva
del derecho fundamental de la libertad personal y, en su caso, fijar los
efectos para los cuales se concederia tal suspension.

El planteamiento anterior emanoé de las consideraciones emitidas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
al resolver el recurso de queja penal 232/2006-XI, en contraposicion a lo
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del

Segundo Circuito al dictar la resolucion en el recurso de queja 37/99.

El primero de los tribunales aludidos estimé, en esencia, que la
ejecucion de la orden de comparecencia provocaba al impetrante de
garantias dafos de dificil reparacion, ya que la restriccion del derecho
fundamental de la libertad personal ocasiona una lesién de caracter
irreparable, puesto que la concesién del amparo no podria volver las

cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién a tal

% Véase tesis: JURISPRUDENCIA, NO ES LEY SINO INTERPRETACION DE LA, Sexta Epoca,
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo Segunda Parte, LI, Pagina, 53, IUS 800967;
INTERPRETACION Y JURISPRUDENCIA, Sexta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo Segunda Parte, XLIX, Péagina, 58, IUS 260866 y; JURISPRUDENCIA, NATURALEZA, Sexta
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Segunda Parte, XLIV, P4gina, 86, IUS 261096.
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derecho, de ahi que si procedia conceder la suspension provisional en

términos del articulo 138 de la Ley de Amparo.?

De manera opuesta, el otro tribunal sefalé que la orden de
comparecencia no causaba perjuicio de dificil reparacion al quejoso, ya
gue no se trataba de un acto que necesariamente afectara su libertad,
pues estas ordenes se libran para el efecto de que el procesado concurra
ante la presencia judicial para rendir su preparacion declaratoria, en
tratandose de delitos no sancionados con pena corporal, o bien, para los
gue se prevé pena alternativa, por lo que la posibilidad de que se causen
experiencias traumaticas a las personas en contra de las cuales se

libran, constituia una apreciacion subjetiva.*

Una vez establecidos estos criterios, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito denuncié ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la posible contradiccién de tesis,
por lo que previo cumplimiento de los tramites respectivos, se ordeno
formar y registrar el expediente, asi como turnar los autos a la ponencia
de la sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, a

efecto de que formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

En sesion de fecha quince de noviembre de dos mil seis, la sefiora
Ministra ponente puso a consideracion de la Primera Sala su proyecto de
resolucion, mediante el cual propuso declarar inexistente la materia en
estudio; sin embargo, los sefiores Ministros Sergio A. Valls
Hernandez, Juan N. Silva Meza y José Ramén Cossio Diaz no
estuvieron de acuerdo con dicho planteamiento, por lo que se acordd
desechar el proyecto y devolver los autos a la Presidencia de la Sala,
para el efecto de que se returnaran los autos a uno de los Ministros de la

mayoria para la elaboracién de un nuevo proyecto.

® Al resolver el asunto el Tribunal Colegiado emitié la siguiente tesis: 1.20.P.136 P, ORDEN DE
COMPARECENCIA, SU EJECUCION Si OCASIONA DANOS DE DIFICIL REPARACION PORQUE
RESTRINGE LA LIBERTAD, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIV, Agosto de 2006, p. 2280, IUS 174407.

“ Al resolver el asunto el Tribunal Colegiado emiti6 la siguiente tesis: Tesis: I1.10.P.74 P, ORDENES
DE COMPARECENCIA. SU LIBRAMIENTO NO CAUSA PERJUICIOS DE DIFIiCIL REPARACION
AL QUEJOSO, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Febrero
de 2000, p.1091, IUS 192477.
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De tal modo, por diverso acuerdo de fecha 16 de noviembre de
2006, el Ministro Presidente de la Sala, en acatamiento a lo acordado en
la sesion aludida, returné los autos a la ponencia del sefior Ministro
Sergio A. Valls Hernandez con la finalidad de que presentara un nuevo

proyecto de resolucion.

Asi, en sesion de fecha 28 de febrero de 2007, el sefior Ministro
ponente someti6 a la consideracion de la Primera Sala del Maximo
Tribunal su proyecto de sentencia, en el cual propuso resolver la
probleméatica planteada bajo la conclusion de que la orden de
comparecencia si causaba dafios y perjuicios de dificil reparacion al
quejoso por afectar material y temporalmente su libertad personal; en
consecuencia, sefialé que era susceptible de suspenderse su ejecucion
dentro del juicio de amparo y, en ese sentido, los efectos de la
suspension que se concediera en este tipo de actos debia dictarse de
conformidad a lo establecido en los articulos 124 bis, 130, 136 y 138 de
la Ley de Amparo.

Ante esta exposicion, los sefiores Ministros que integraban la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién expresaron
su conformidad, por lo que la contradiccion de tesis se resolvio a favor
del proyecto por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros
José de JesUs Gudifio Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez, Juan N.
Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente

José Ramoén Cossio Diaz.

En las consideraciones de fondo expresadas en la resolucion
respectiva, se establecié que la consecuencia que provoca la ejecucion
de la orden de comparecencia es que se sujete al quejoso a la
jurisdiccién de un juez penal que lleva el proceso, por lo que dicho acto

afecta material y temporalmente la libertad del inconforme; de ahi que



resultara procedente conceder la suspension respecto a la ejecucion de

la misma.®

De esta forma y para fundamentar la resolucion tomada, se
menciondé que la Ley de la materia estatuye que los efectos de la
suspension de un acto de autoridad judicial en el cual se afecte o
constituya la privaciéon de la libertad personal, tienen la finalidad de que
el quejoso quede a disposicién del Juez de Distrito por cuanto hace a su
libertad, sin que ello implique la suspension del procedimiento que en su
contra sigue el Juez de la causa, por lo que debia quedar a disposicién

del Juez responsable Gnicamente para la continuacién del procedimiento.

Lo anterior, en atencién a que el objeto de la suspension que se
solicita, en contra de este tipo de actos, es salvaguardar por un lado la
libertad deambulatoria del quejoso y, por otro, el interés social y el orden
publico.®

Asimismo, se sefialé que los articulos 130, péarrafo segundo, 124
bis, 136, parrafo cuarto y 138, parrafo segundo de la Ley de Amparo,
facultan al Juez de Distrito para decretar los requisitos que se deben
seguir para que surta sus efectos la suspension concedida, asi como las
medidas que considere oportunas y pertinentes para el aseguramiento
del quejoso; por tanto, se dedujo que el Juez de amparo, al conceder la
suspension solicitada por el quejoso, cuenta con las mas amplias
facultades para fijar las medidas de aseguramiento que estime

pertinentes.

® Véase tesis 1a./J. 5/2007, ORDEN DE COMPARECENCIA. ES UN ACTO QUE AFECTA LA
LIBERTAD PERSONAL, POR LO QUE PARA LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEBE
ESTARSE A LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 124 BIS Y 138 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY DE AMPARO, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, Marzo de 2007, p. 151, IUS 172967.

® véase tesis LIBERTAD PERSONAL, SUSPENSION TRATANDOSE DE LA, Quinta Epoca |,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXIl, p. 5906, IUS 308717; ORDEN DE
APREHENSION, SUSPENSION CONTRA LA, Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XCVI, p. 1409, IUS 806070 y; LIBERTAD PERSONAL, SUSPENSION DE SU RESTRICCION
(MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO), Quinta Epoca , Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
CV, p. 237, IUS 299506.
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En esa tesitura, se especifico que debe ordenarse al quejoso, como
requisito para que dicha suspension surta sus efectos, que comparezca
ante el juez de la causa a rendir su declaracion preparatoria, medida que
tiene como finalidad que sea devuelto a la responsable en caso de que le
sea negado el amparo y porgue tal concesién no constituia un obstaculo
para la continuacién del procedimiento penal seguido en su contra, pues
dicho procedimiento debia subsistir para asegurar un equilibrio entre el
interés particular del agraviado que solicita el amparo, en contra del acto

que afecta su libertad personal y el interés social en general.’

Por consiguiente, en la resolucién adoptada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné que para que no
cesaran los efectos de la suspensidn concedida, el quejoso debia cumplir
con diversos requisitos, como es el otorgar la garantia que decrete el
Juez de amparo, asi como comparecer ante el Juez de la causa dentro
de los tres dias siguientes al que surta efectos la notificacion de la
suspension, ademas de que debe presentarse cuantas veces sea citado
y sefialar domicilio, a fin de que puedan hacerle las notificaciones

respectivas.®

" Véase tesis LIBERTAD PERSONAL, MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE LOS JUECES DE
DISTRITO PUEDEN TOMAR CON MOTIVO DE LA SUSPENSION, TRATANDOSE DE LA, Quinta
Epoca , Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LVIII, p. 3187, IUS 310217.

8 véase tesis 1a./J. 35/2007, ORDEN DE COMPARECENCIA. AL AFECTAR TEMPORALMENTE
LA LIBERTAD PERSONAL DEL QUEJOSO, PROCEDE LA SUSPENSION DE SU EJECUCION
DENTRO DEL JUICIO DE GARANTIAS, PARA LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 124 BIS, 130, 136 Y 138 DE LA LEY DE AMPARO. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, p. 430, IUS 172458.
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