T,
@*’A

SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION

Resenas

ARGUMENTATIVAS

RESENA DEL AMPARO DIRECTO 0002/2013

PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

AMENTAL A LA NOTIFICACION,
O ASISTENCIA CONSULAR DEL
fUN PROGEDIMIENTO (TRAFICO

- |
~ EF\INDOCUMENTADOS)”

\\_
SN




RESENA DEL
AMPARO DIRECTO 0002/2013

MINISTRO PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
SECRETARIO: JOSE ALFREDO MOSQUEDA VELAZQUEZ

PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“DERECHO FUNDAMENTAL A LA NOTIFICACION, CONTACTO Y
ASISTENCIA CONSULAR DEL EXTRANJERO EN UN
PROCEDIMIENTO (TRAFICO DE INDOCUMENTADOS)"

Redaccion: Licenciado Ignacio Zepada Gardufio”

El antecedente del asunto derivd de un juicio penal, cuyos hechos
ocurrieron el dia nueve de abril de 2010, cuando un individuo fue detenido
en Oaxaca, por Agentes de Migracién al encontrarse transportando con
fines de trafico a trece personas indocumentadas (entre ellas un menor de
edad) procedentes de Centroamérica, cuyo destino era llegar a Estados

Unidos de Norteamérica.

Ante esos hechos, el Ministerio Publico Federal inici6 una averiguacion
previa y decret6 la retencion de dicha persona, haciéndole saber los
diversos derechos que a su favor consagra el articulo 20 de la Carta
Magna, pero no asi, su derecho como extranjero a la notificacion, contacto
y asistencia consular, siendo que manifesté ser de nacionalidad

guatemalteca.

Cabe sefalar que el Ministerio Publico hizo constar que al dia siguiente de
los hechos, llamé via telefénica a la embajada de Guatemala con
residencia en la Ciudad de México, a fin de hacer saber sobre la detencién
de ese individuo, pero indic6 que después de marcar en diversas

ocasiones, nadie respondio.

* Funcionario adscrito a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.
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El once de abril de 2010, el indiciado se reservé su derecho a declarar
ante el Ministerio Publico, quien ese mismo dia ejercié accion penal en su
contra por el delito de transporte de personas extranjeras por territorio
nacional, sin documentacion legal, con fines de trafico y de ocultarlas para
evadir la revision migratoria, ademas, con la agravante de que uno de ellos
era menor de edad; ilicito previsto y sancionado en el articulo 138, parrafos

segundo y cuarto, de la Ley General de Poblacién.!

Seguida la secuela procesal, el catorce de abril de 2010, el Juez de Distrito
en el Estado de Oaxaca que conocié de la causa y tramité el procedimiento
de preinstruccion, ratifico la detencién y recibio la declaraciéon preparatoria
del inculpado, sin que informara ni realizara gestién alguna en torno al
derecho fundamental del extranjero a la notificacion, contacto y asistencia
en el desarrollo del proceso penal; posteriormente, dicté auto de formal

prision por el delito precisado en lineas anteriores.

Un aspecto relevante, es que en septiembre de ese afo, el Juez de la
causa recibié un oficio del Viceconsul de Guatemala en el que éste le
solicité apoyo en el caso del guatemalteco que se encontraba detenido en
el reclusorio sur de Oaxaca, pues hizo notar que el primo de dicha persona
les requirié su intervencion para revisar el expediente de su familiar;
ademas, el Viceconsul hizo diversas manifestaciones y solicitd al juez que
se notificara a la representacion consular con sede en Tapachula, Chiapas
sobre las actuaciones que seguirian en el caso y asi brindar el apoyo

necesario.

A dicho oficio recay6 un acuerdo del juzgador en el que tuvo por expuestos
los argumentos del Viceconsul, los cuales indicé que se valorarian y

ordend que se notificara a la representacioén consular dicha determinacion,

1 Articulo 138.- Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de prisién y multa de cinco mil a quince mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, a quien por si o por
interpdsita persona, con proposito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais,
sin la documentacion correspondiente.

Igual pena se impondré a quien por si o por medio de otro u otros introduzca, sin la documentacion correspondiente
expedida por autoridad competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con proposito de trafico, los
albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para evadir la revisién migratoria.

(...) Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos precedentes, cuando las conductas
descritas se realicen respecto de menores de edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud,
la integridad o la vida de los indocumentados, o cuando sean sometidos a tratos inhumanos que vulneren sus
derechos fundamentales; o bien cuando el autor del delito sea servidor publico.
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asi como las subsecuentes que se dictaran a fin de que brindara el apoyo

necesario a su connacional.

Posteriormente, en noviembre de 2010, dicho juez dictd sentencia
condenatoria en la que impuso al guatemalteco una pena de 6 afios y 3
dias de prision, asi como una multa, por el delito de violaciéon a la Ley
General de Poblaciéon, en la conducta de transportar por el territorio
nacional a varios extranjeros sin la documentacioén correspondiente, con
el propdsito de trafico, a fin de ocultarlos para evadir la revision migratoria,
con la agravante de que se realizd respecto de un menor de edad. El

sentenciado apel6 tal determinacion.

El Tribunal Unitario que resolvid la apelacion, confirmé la sentencia
impugnada, ante lo cual el imputado promovio juicio de amparo directo en
el que adujo como derechos fundamentales vulnerados, los establecidos
en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero; 14, parrafo segundo; 16,
parrafo primero; 20, apartado A, fraccién VIl y apartado B, fraccion I, de la

Constituciéon Politica Federal.

El Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, solicité a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que ejerciera la facultad de atraccion
respecto del asunto, la cual se ejercio por la Primera Sala del Alto Tribunal,
con el objeto de establecer los lineamientos constitucionales sobre el
sentido, alcance, consecuencias y efectos del derecho fundamental del
extranjero a la notificacion, contacto y asistencia consular en el

procedimiento penal.

El asunto se analiz6 por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en la sesion publica del 12 de junio de 2013.

En la resolucion,? se destacé que el articulo 36 de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares reconoce los siguientes derechos a favor de

las personas extranjeras:

2 Cabe sefialar que a lo largo de la resolucion, la Primera Sala hizo alusién a diversos criterios que se emitieron al
resolver los diversos amparos directos en revision 517/2011 y 3319/2012, que resultaban aplicables al caso en
estudio.
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1. Derecho a ser informado sin dilacién por las autoridades competentes
del Estado receptor, que tiene derecho de contactar a su consulado.

2. Derecho a tener ese contacto sin retraso con la oficina consular de su
pais.

3. Derecho a la libre comunicacién con el funcionario consular de su pais.
4. Derecho a la asistencia consular, con la finalidad de preparar su
defensa juridica ante las autoridades judiciales del Estado receptor.

5. Derecho a ser visitado por el funcionario consular de su pais, en caso

de arresto, detencién o prisién preventiva.

Estos derechos se dijo, son de naturaleza individual porgue estan
reconocidos directamente a las personas y no sélo a los Estados partes
del citado instrumento internacional, y son de naturaleza fundamental, al
corresponder a toda persona extranjera detenida en un pais receptor con
la finalidad de protegerla, brindarle ayuda y asistencia juridica para

defenderse ante los tribunales.

La condicién de la persona extranjera en el procedimiento penal
frente a las autoridades del Estado receptor y la necesaria

comunicacién con las autoridades consulares.

Se hizo notar que nuestra Constitucion y diversos instrumentos
internacionales reconocen el derecho humano a un juicio en el que se
respete el debido proceso en caso de enfrentar una acusacion. Se
puntualizdé que uno de los derechos que forman parte del debido proceso
es la igualdad procesal entre los contendientes, a fin de que uno de ellos
no esté en desventaja y pueda hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva, en el entendido de que el principio de igualdad

esta estrechamente vinculado con el derecho a la no discriminacion.

Asi, se precisé que para hacer efectivos los derechos de igualdad ante la
ley y a no sufrir discriminacién, los tribunales deben considerar las
diferencias de las partes para evitar que se coloquen en una situacion de

vulnerabilidad y en ese sentido, la condicién de extranjeria podria generar
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un estado de desventaja real de la persona frente a los nacionales y
autoridades de un pais que no es el de su origen, cuando forma parte de
un juicio con motivo de una acusacion penal, al estar frente a practicas de
hecho y de derecho que le son ajenas, siendo frecuente que desconozca
el idioma, que no entienda los procedimientos judiciales ni sus derechos y
no alcance a comprender los alcances de su participacion en un juicio o

los efectos de éste en sus bienes juridicos.

En ese orden, la Primera Sala refiri6 que la existencia del derecho
fundamental de los extranjeros a la notificacion, contacto y asistencia
consular, representa el punto de encuentro entre dos preocupaciones
bésicas del derecho internacional: 1) afianzar el papel de las oficinas
consulares como representantes de la soberania de su pais de origeny 2)
atender la creciente preocupacion de la comunidad internacional por el
respeto a los derechos humanos, entre ellos, aquellos que conforman las

garantias del debido proceso.

De esta manera, la Sala destacé que ese derecho fundamental de los
extranjeros asume diversas formas, entre ellas la de caracter humanitario,

proteccion y asistencia técnico-juridica como acciones basicas.

Asi, es posible que el extranjero pueda tener comunicacién hacia el
exterior del pais en que se encuentra para que sus familiares sean
informados de su detenciéon; se cubran sus necesidades basicas en el
tiempo que permanezca privado de la libertad; que la presencia de los
funcionarios consulares, coadyuve a disuadir a las autoridades locales de
cometer actos en contra de los extranjeros que sean contrarios a su
dignidad humana o que pongan en peligro el proceso penal al que seré
sometido; y, asegurar al extranjero una defensa adecuada frente a su

desconocimiento del sistema juridico en el que se ve inmerso.

Es decir, el funcionario consular también asume la tarea de intérprete de

las condiciones y circunstancias en las que esta implicado su connacional,

pues al existir afinidad cultural entre ambos, su intervencién permite al

imputado comprender a cabalidad las consecuencias de sus decisiones
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en un contexto judicial ajeno a su realidad cultural y juridica, asi como
comprender acciones, dichos y sucesos que, frecuentemente, se

entienden de diferentes modos en ambos paises.

En ese orden, la Primera Sala precisé que es trascendental el caracter
técnico de la asistencia consular a fin de determinar que sea real y
efectiva, lo que no sélo implica que se proporcione al detenido la asistencia
juridica, mediante perito en Derecho, sino que la efectividad de la defensa
incluya elementos basicos de la tutela judicial que preserven todos los
derechos de defensa del extranjero. Esta exigencia implica que tal
asistencia se otorgue de forma inmediata a la detencién del extranjero, ya
gque es en ese espacio temporal en el que requiere comprender la
acusacion, los derechos que le asisten, el sistema penal al que se
enfrenta, los efectos de la primera declaracién ante las autoridades, asi
como la toma de decisiones relativas al contar con un abogado para su

defensa.

La oportunidad en que debe informarse a la persona extranjera
detenida sobre sus derechos al contacto y a la asistencia juridica

consular.

Para la Primera Sala, lo establecido en la Convencion de Viena en torno a
gque toda persona extranjera debe ser informada sin dilacién acerca de los
derechos que reconoce a su favor dicho instrumento internacional,
significa que las autoridades del Estado receptor estan obligadas a
hacérselos saber desde el momento de la detencion y siempre antes de
gue el extranjero detenido rinda su primera declaracion ante cualquier

autoridad.?

Por ende, conforme a la operatividad del sistema de justicia penal,
corresponderia a la policia o a la autoridad que lleve a cabo la detencion,
informar a la persona, por lo menos verbalmente, de manera sencilla y

libre de tecnicismos, que tiene esos derechos. Y una vez que es puesta a

8 Criterio que deriva de la Opinion Consultiva OC-16/99, El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en
el marco de las garantias del debido proceso legal.
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disposicién del Ministerio Publico, éste debe notificarle lo anterior. Tales
obligaciones las tienen también las autoridades judiciales, si en las etapas

anteriores no se cumplié con ellas.

Los alcances del derecho ala asistencia consular

Se indicé que las autoridades policiales y ministeriales, segin el momento,
estan obligadas no sélo a facilitar el derecho al contacto consular, sino a
fungir de conducto de comunicacion de la persona detenida con la oficina
consular de su pais, considerando la distancia o naturaleza del medio para
transmitir esa informacion, asi como la facilidad o complejidad de las
comunicaciones, por lo que la imposibilidad de cumplir con esta obligacién
debera estar debidamente justificada, documentada y apegada a las
facultades de la autoridad que la invoque como excepcién de
cumplimiento. Es decir, no debe limitarse sélo a un tramite formal,
destinado a fracasar, sino que las autoridades deberan cerciorarse de que
los funcionarios consulares reciban la comunicacién del extranjero

detenido.

La voluntad del extranjero detenido para recibir asistencia consular.

Se establecid6 que el derecho al contacto consular esta subordinado
exclusivamente a la voluntad de la persona extranjera detenida, una vez
que se le informa que tiene ese derecho, incluso el inciso b) del parrafo 1,
del articulo 36 analizado sefiala que las autoridades encargadas de
transmitir las comunicaciones de la persona extranjera detenida con la
oficina consular de su pais, so6lo lo podran hacer “si el interesado lo
solicita”.

Por ende, si el extranjero decide hacer uso de ese derecho, las

autoridades administrativas, policiales, ministeriales y judiciales deberan

facilitar la libre comunicacion entre los funcionarios consulares y la

persona extranjera detenida, asi como las visitas de los primeros a la

segunda, con el objeto de preparar la defensa de la persona bajo custodia

frente a los tribunales del pais; ademas, deberan facilitar las visitas de los
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funcionarios consulares a las personas extranjeras que se hallen

arrestadas, detenidas o presas.

Remedios procesales con motivo de la violacion a la notificacion,

contacto y asistencia consular

La Sala sostuvo que no existe un remedio procesal Unico para las

violaciones a los derechos de la persona extranjera detenida, sino que

debe determinarse caso por caso el impacto que la violacion acreditada

tenga en el procedimiento penal. No obstante, indicé que los parametros

a observar para garantizar el respeto a los derechos reconocidos en el

articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, son

los siguientes:

a)

b)

Es necesario que las autoridades informen al extranjero detenido, que
tiene derecho a comunicarse con la oficina o representacién consular
de su pais. Ello debe ser inmediato y sin demora, recae en las
autoridades de caracter administrativo (policial o Ministerio Pablico) y
judicial vinculadas con la detencién de un extranjero sometido a un

procedimiento penal.

El extranjero tiene derecho de escoger si desea 0 no contactar con su
consulado. Las autoridades no deben notificar motu proprio a las

oficinas consulares.

Una vez que el extranjero decide contactar con las autoridades
consulares de su pais, la autoridad debera informar a la oficina
consular correspondiente mas cercana al lugar en donde se realizé la
detencion. Esta comunicacién debera ser inmediata y realizarse a
través de todos los medios que estén al alcance de la autoridad

respectiva y debera garantizarse y acreditarse su eficacia.

La autoridad debera garantizar la comunicacién, visita y contacto
entre el extranjero detenido y la oficina consular de su pais, a fin de

gue esta Ultima le pueda brindar una asistencia inmediata y efectiva.
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Oportunidad para reclamar la violacion al derecho humano a recibir
la informacidn, notificacion, contacto y asistencia consular o

diplomética

La Sala puntualiz6 que el reclamo de la violacién a dicho derecho humano
no puede someterse a condicionantes de preclusion, ya que las
autoridades del Estado que tienen conocimiento y vinculacion con la
detencidn y sometimiento a un procedimiento penal de un extranjero, por
ese solo hecho tienen la obligacion de informarle la existencia de su
derecho y sera éste quien decida ejercerlo 0 no, ya sea desde la etapa

inicial o en subsecuentes.

Por tal motivo, se estimé que el reclamo de la violacion al derecho
analizado es posible realizarlo en cualquier etapa procedimental penal o
en las vias extraordinarias de impugnacién que permite el juicio de amparo

indirecto o directo.

Analisis del caso concreto, respecto a la violacion al derecho
fundamental del quejoso como extranjero en la notificacion, contacto

y asistencia consular en el procedimiento penal.

Se destacé que el quejoso de nacionalidad guatemalteca, luego de ser
detenido y puesto a disposicion del Ministerio Publico, se reservd su
derecho a declarar en la averiguacién previa; sin embargo, consignada
ésta y al recabarse su declaracion preparatoria, el Juez de la causa no
atendio su situacion de extranjero, ni su derecho a la notificacion, contacto

y asistencia consular, desde entonces y en toda la secuela procesal.

Ello a pesar de que dicho juzgador recibi6 el oficio del Viceconsul de
Guatemala, mediante el cual solicitd informacion sobre el proceso penal
instaurado a su connacional, pues si bien dicho juzgador acordd notificar
las actuaciones sucesivas al consulado, lo cierto es que ello revela que no
habia realizado gestion alguna sobre el derecho del extranjero a la
notificacion, contacto y asistencia consular, ni procedié a hacerlo para el
resto de la secuela procesal.
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En ese orden, la Sala advirti6 que hubo vulneracién al derecho humano
de informacidn, notificacion, contacto y asistencia consular o diplomatica
de las personas extranjeras sometidas a un procedimiento penal, en
agravio del quejoso, asi como violaciones a sus derechos humanos de
defensa adecuada, debido proceso y al acceso a la justicia efectiva en

términos de igualdad.

Consecuentemente, se concedié el amparo al quejoso para el efecto de
que la autoridad responsable dejara insubsistente la sentencia reclamada
y dictara otra en la que ordenara reponer el procedimiento desde la fase
de preinstruccion, para que nuevamente sea tramitado a partir de la
diligencia de recepcion de la declaracion preparatoria, a fin de que el

justiciable cuente con ese derecho fundamental en el procedimiento.

El asunto se resolvié por unanimidad de cinco votos de los sefores
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,* José Ramén Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), Olga Sdnchez Cordero de Garcia

Villegas y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Direccion General de Casas de la Cultura Juridica

Direccion de Normatividad y Cronicas
16 de Septiembre No. 38, Mezzanine, Col. Centro, C. P. 06000,
México, D. F., México

4 Formulé voto concurrente.
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