CLASIFICACION DE INFORMACION
45/2013-J

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, correspondiente al veintinueve de agosto de

dos mil trece.

ANTECEDENTES:

l. El dieciséis de julio de dos mil trece, la persona peticionaria, a través
del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion y bajo el folio
SSAI/00274613, requirid en modalidad via sistema:
EJECUTORIA DICTADA EN EL AMPARO EN REVISION NUMERO
65/2007, DEL INDICE DEL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO

lI. El uno de agosto de dos mil trece, el Coordinador de Enlace para la
Transparencia y Acceso a la Informacion, una vez analizada la
naturaleza y contenido de la peticion, de conformidad con los articulos
27 y 31 del REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA APLICACION DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, acord6 la apertura del expediente numero UE-
J/0585/2013, para tramitar la solicitud de referencia; asimismo, giro el
oficio DGCVS/UE/2363/2013, a la titular del Centro de Documentacion
y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes solicitdndole verificar la

disponibilidad de la informacion peticionada.
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lll. En respuesta, la titular del Centro de Documentacion y Analisis,
Archivos y Compilacion de Leyes, mediante oficio namero
CDAACL/ATCJD-3110-2013 recibido el ocho de agosto de dos mil

trece, informo:

...En respuesta al oficio DGCVS/UE/2363/2013 [...] le informo lo
siguiente:

Con los datos aportados [.-.] la
Casa de la Cultura Juridica en Guanajuato, Guanajuato informé que
el expediente fue prestado al Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa 'y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, mediante vale
de fecha 9 de julio de 2013, del cual se acompafia copia simple
marcada como Anexo unico.

Ante la situacion que se expone, en cumplimiento al criterio emitido
en el punto 7 del Acta de la Décima Octava Sesién Extraordinaria
celebrada el lunes 15 de noviembre de 2004, por el entonces Comité
de Acceso a la Informacién [...] se ha procedido a solicitar el
expediente de mérito, a efecto de dar respuesta a la solicitud que nos
ocupa...

IV. Mediante proveido de nueve de agosto de dos mil trece, el
Coordinador de la Unidad de Enlace, una vez recibido el informe del
area requerida y debidamente integrado el expediente, el doce de los
mismos mes y afio lo remitidé a la Secretaria de Actas y Seguimiento
de Acuerdos del Comité, con el objeto de que fuera turnado al
correspondiente integrante a fin de elaborar el proyecto de resolucion
respectivo, lo que se realizé mediante proveido de trece de los mismos
mes y afio al Director General de Asuntos Juridicos; asimismo, por
proveido de mismo dia se amplio el plazo para responder la solicitud
materia de este expediente, del veintidos de agosto al once de
septiembre del presente afio, tomando en cuenta las cargas de trabajo
que enfrentan las diversas areas relacionadas con el tramite y analisis

de la informacion requerida.
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CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales es competente en téerminos de lo establecido en los
articulos 12 y 15, fracciones | y lll, del ACUERDO GENERAL DE LA
COMISION PARA LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE NUEVE DE JULIO DE DOS MIL OCHO,
RELATIVO A LOS ORGANOS Y PROCEDIMIENTOS PARA TUTELAR EN EL AMBITO
DE ESTE TRIBUNAL LOS DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACION, A LA
PRIVACIDAD Y A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES GARANTIZADOS EN
EL ARTICULO 6°. CONSTITUCIONAL, para conocer y resolver con plenitud
de jurisdiccion la presente clasificacion de informacion, ya que el

organo requerido informé la no disponibilidad de lo solicitado.

II. La titular del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilaciéon de Leyes de este Alto Tribunal hizo valer su impedimento
para participar en la resolucion de la presente clasificacion de
informacion, la que se determino calificar de legal. Por tanto se hace
valer impedimento para participar en esta resolucion en términos de lo
dispuesto en el articulo 39, por aplicacion supletoria, del copiGo
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Yya que previamente emitio

pronunciamiento sobre la existencia de la informacién solicitada.

Cabe sefialar que el referido impedimento se califica al emitir la
presente determinacion, sin necesidad de substanciarlo por separado
por la dilacion que ello implicaria, tomando en cuenta lo dispuesto en

el articulo 44 de la LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, el cual indica que en la
interpretacion de la normativa aplicable en la materia se debe
favorecer el principio de economia procesal y de menos temporalidad
para la entrega de la informacion, lo que conlleva adoptar las medidas
necesarias para agilizar el tramite expedito de los procedimientos

respectivos.

En este sentido, tal como se determind al resolver la clasificacion de
informacion 45/2007-A, este Comité considera que se actualizan las
causas de impedimento sefaladas en las fracciones X y Xl del articulo
39 del CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, aplicables
supletoriamente conforme a lo mencionado en el articulo 111 del
ACUERDO GENERAL DE LA COMISION PARA LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE NUEVE DE
JULIO DE DOS MIL OCHO, RELATIVO A LOS ORGANOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
TUTELAR EN EL AMBITO DE ESTE TRIBUNAL LOS DERECHOS DE ACCESO A LA
INFORMACION, A LA PRIVACIDAD Y A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
GARANTIZADOS EN EL ARTICULO 6°. CONSTITUCIONAL:
Articulo 111. En la substanciacion y resolucion de los

procedimientos aqui previstos sera aplicable supletoriamente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles...

Lo anterior, en virtud de que la titular del Centro de Documentacion y
Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes de este Alto Tribunal
previamente se pronuncio sobre la materia de este asunto, por lo que

si externd en diverso momento del respectivo procedimiento de acceso

! Cddigo Federal de Procedimientos Civiles: “ARTICULO 39.- Fijada la competencia de un juez, magistrado o
ministro, conforme a lo dispuesto por el capitulo precedente, conocera del negocio en que se haya fijado, si no
se encuentra comprendido en los siguientes casos de impedimento: [...] X.- Haber, por cualquier motivo
externado, siendo funcionario judicial, su opinién, antes del fallo; XI.- Haber conocido como juez, magistrado o
ministro, arbitro o asesor; resolviendo algin punto que afecte el fondo de la cuestion, en la misma instancia o
en alguna otra...”
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a la informacion su opinién sobre la naturaleza de lo requerido, debe
estimarse que si estd impedida para conocer y resolver el presente
asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por este Comité en

su criterio 5/2008, que sefala:

‘IMPEDIMENTO DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE ACCESO A
LA INFORMACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. SE ACTUALIZA CUANDO ALGUNO DE ELLOS EMITIO EL
INFORME QUE DEBE ANALIZARSE POR ESE ORGANO COLEGIADO.
Si el informe en el cual se niega el acceso a la informacién solicitada, la
modalidad requerida o bien se declara la inexistencia de la informacion
respectiva, es emitido por uno de los integrantes del Comité de Acceso a
la Informacién en su caracter de titular de algun érgano de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén debe estimarse que respecto de éste se
actualizan, supletoriamente, las causas de impedimento previstas en las
fracciones X y Xl del articulo 39 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles ya que en el supuesto antes precisado, el referido servidor publico
habrd externado su postura e incluso decidido sobre el aspecto juridico
que corresponde analizar al referido Comité” Clasificacion de Informacion
45/2007-A. 2 de agosto de 2007.

lll. Como se advierte de los antecedentes de esta resolucidon, se
solicito en modalidad electronical/via sistema, la ejecutoria dictada en
el Amparo en Revisiéon niumero 65/2007 del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito, ante lo cual la titular del Centro de Documentacion y Andlisis,
Archivos y Compilacion de Leyes manifestd que el expediente habia
sido prestado al rgano que lo resolvio mediante vale de nueve de julio
del presente afo, por lo que le fue solicitado a efecto de dar respuesta

a la presente peticion.

En ese contexto, es necesario considerar, en primer término, que de la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3,

fracciones Ill y V, 6 y 42 de la LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
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A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL?, asi como de los diversos 1,
4y 30, del REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA PARA LA APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL?,
puede concluirse que el objetivo fundamental de ambos
ordenamientos radica en proveer los medios necesarios para
garantizar el derecho de toda persona a acceder a la informacion
gubernamental considerada como publica; ademas, que dicho el
caracter publico de la informacion en posesion de los entes obligados,
implica que respecto de ella impere el principio de publicidad para
transparentar su gestion mediante la difusion de la informacién, a fin
de que la sociedad se encuentre en posibilidad de emitir juicios de

valor criticos e informados sobre la funcion publica.

Z “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Union, los
o6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.
Articulo 2. Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y los
particulares tendran acceso a la misma en los términos que ésta sefiala. Articulo 3. Para los
efectos de esta Ley se entendera por: [...] lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, -circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico. [...]
V. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; [...] Articulo 6. En la interpretacion de
esta Ley se debera favorecer el principio de publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados [...] Articulo 42. Las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la informacién se dara
por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicibn de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.”

% “Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios, procedimientos y
drganos para garantizar el acceso a la informacion en posesion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito y se basa en reconocer que, en principio, la misma es publica por lo que, salvo las
restricciones establecidas en las leyes, puede ser consultada por cualquier gobernado [...] Articulo
4. En la interpretacion de este Reglamento se debera favorecer el principio de publicidad de la
informacion en posesion de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales, en
términos de lo previsto en el articulo 6° de la Ley [...] Articulo 30. [...] Cuando los documentos no
se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité
correspondiente la solicitud de acceso y el oficio en donde se manifieste tal circunstancia. El
Comité analizard el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar en la Unidad
Administrativa correspondiente el documento solicitado.”
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También, se colige que la informacién a la que debe permitirse el
acceso a los particulares es toda aquella que conste en los
documentos que tenga en su posesion o bajo su resguardo un 6rgano
del Estado en cualquier soporte y que para la efectividad del derecho
de acceder a la informacion publica, se instituyeron 6rganos tanto de
instruccién y asesoria como de decision, coordinacion y supervision,
que en el caso de este Alto Tribunal son la Comision para la
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales, el Comité de Acceso a la Informacion
y de Proteccion de Datos Personales y la Unidad de Enlace, instancias
gue tienen el deber de garantizar el acceso a la informacion en

términos de los ordenamientos citados.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran este
expediente, se advierte que la ejecutoria del Amparo en Revisidon
namero 65/2007 del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, se encontraban
bajo resguardo del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes en la Casa de la Cultura Juridica de
Guanajuato, Guanajuato; sin embargo, a solicitud del organo
jurisdiccional que lo generd, fueron entregados en calidad de préstamo
con base en el procedimiento que preve el ACUERDO GENERAL
CONJUNTO NUMERO 2/2009, DE LOS PLENOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
RELATIVO A LA TRANSFERENCIA, DIGITALIZACION, DEPURACION Y
DESTRUCCION DE LOS EXPEDIENTES GENERADOS EN LOS TRIBUNALES

COLEGIADOS DE CIRCUITO, en su articulo Décimo Primero que sefiala:
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...DECIMO PRIMERO. Cada afo los titulares de los Tribunales
Colegiados de Circuito, por medio de las Administraciones
Regionales y de las Administraciones de Edificios Centrales del
Consejo, deberan transferir al Centro Archivistico Judicial de la
Suprema Corte los expedientes del archivo judicial reciente que
tengan mas de tres afios de haberse ordenado su archivo, en la
inteligencia de que estaran a su disposicion conforme a lo previsto
en este Acuerdo General Conjunto...

En esas condiciones, para atender la solicitud de acceso que da
origen a esta clasificacion, la titular del Centro de Documentacion y
Analisis ha realizado la accidon que estimo conducente para obtener la
informacion y determinar su disponibilidad, esto es, mediante oficio
namero CDAACL/ATCJD-3111-2013 solicité al érgano jurisdiccional de
origen le permitiera el expediente para cumplir con su obligacion en

materia de acceso a la informacion.

En ese sentido, se debe recordar que con motivo de un caso diverso,
el Comité de Acceso a la Informacion establecié en el punto siete del
acta de la décima octava sesion extraordinaria de quince de

noviembre de dos mil cuatro, el siguiente criterio:

...7. Cuenta con el oficio CDAAC-AJCM-0-474-10-2004 del 27 de
octubre del afio en curso, suscrito por la titular del Centro de
Documentacion y Andlisis, mediante el cual sefiala la imposibilidad
gue tiene para permitir el acceso a la informacion, en virtud de que el
expediente materia de la solicitud se encuentra en calidad de
préstamo al organo jurisdiccional que conociéo del Amparo 530/98.
Visto el contenido del oficio de mérito y tomando en cuenta el
criterio establecido mediante acuerdo del veinte de octubre del afio
en curso, en el caso, en aras de los principios de publicidad y
celeridad sustentados en un procedimiento sencillo y expedito en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, el
Comité acuerda se solicite el expediente, a través de la titular de la
Direccion General del Centro de Documentacién y Andlisis, al 6rgano
judicial que lo tiene en calidad de préstamo, para atender la peticion
en comento; hecho lo anterior y de prevalecer el interés de esa
instancia jurisdiccional en conservar en condicion de préstamo
dicho expediente, debe devolverse inmediatamente al &rgano
respectivo. Notifiquese de este acuerdo, a través de la Secretaria, a
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la titular de la Direccion General del Centro de Documentacion y

Analisis.
En consecuencia, este Comité de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales reitera el criterio establecido en una
situacion similar a la que nos ocupa, dado que la unidad administrativa
gue en principio resguarda informacion como la que es materia de este
pronunciamiento, a fin de garantizar el derecho de acceso, debe tomar
las acciones que garanticen que en un procedimiento sencillo y
expedito se ponga a disposicion la informacion; por tanto, la medida
adoptada por el Centro de Documentacion y Analisis, Archivos vy
Compilacién de Leyes para recabar la informaciéon solicitada en este
expediente y, en su oportunidad, pronunciarse sobre su disponibilidad
es la adecuada, de ahi que debe continuarse con ese tramite y
comunicar a la Unidad de Enlace el resultado de sus gestiones, en su
caso, poner a disposiciéon la informacion requerida, previa proteccion
de la informacion considerada como reservada o confidencial o de la

acreditacion del pago que corresponda.

En ese tenor, una vez que se remita el expediente solicitado, la Unidad
de Enlace debera entregar al peticionario la informacion que solicita,

en modalidad electrdnica.

Finalmente, se hace del conocimiento del solicitante que dentro de los
quince dias habiles siguientes al que tenga conocimiento de esta
resolucién, tiene derecho a interponer el recurso de revision previsto
en el articulo 37 del REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA APLICACION

DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICA GUBERNAMENTAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL DOS DE ABRIL DE DOS MIL CUATRO.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se califica de legal el impedimento hecho valer por la titular
del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de
Leyes, en los términos sefalados en la consideracion Il de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se confirma el informe rendido por la titular del Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, y se le
requiere de conformidad con lo expuesto en la ultima consideracion de

la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que la
haga del conocimiento de la persona solicitante, de la titular del Centro
de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes de
este Alto Tribunal; ademas, para que la reproduzca en medios

electronicos de consulta publica.

Asi lo resolvio el Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion
de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
Su sesion publica ordinaria del veintinueve de agosto de dos mil trece,
por tres votos del Director General de Asuntos Juridicos, en su
caracter de Presidente, de la Directora General de Responsabilidades
Administrativas y de Registro Patrimonial y del Director General de
Casas de la Cultura Juridica, ante el impedimento de la titular del

Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de
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Leyes. Firman el Presidente y Ponente, con el Secretario suplente que

autoriza y da fe.

EL DIRECTOR GENERAL DE  ASUNTOS
JURIDICOS, LICENCIADO ALFREDO FARID
BARQUET RODRIGUEZ, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE Y PONENTE.

EL SECRETARIO SUPLENTE DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS, LICENCIADO
SAMUEL RAFAEL JUAREZ SANTIAGO

La presente foja es la parte final de la Clasificacion de Informacion 45/2013-J, emitida por el Comité
de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en sesion de veintinueve de agosto de dos mil trece. Conste.-
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