EJECUCION 1 DE LA CLASIFICACION
DE INFORMACION 32/2012-A

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

correspondiente al veinticuatro de junio de dos mil trece.

ANTECEDENTES:

|. Mediante comunicaciones presentadas en el sistema de solicitudes
de acceso el veinticuatro de enero de dos mil doce, tramitadas en la
Unidad de Enlace bajo los folios 27012, 27112, 27212, 27312, 27412,
27512, 27612, 27712, 27812, 28012, 28112, 28212 28312, 28412,
28512, 28612, 28712, 28812, 28912, 29012, 29112 y 29212, se pidio,
en modalidad de copia simple, informacién de los Sefiores Ministros
José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Maria del Carmen Sanchez Cordero, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Sergio A. Valls Hernandez, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Juan Silva Meza y Luis Maria Aguilar
Morales, respecto del periodo en que habian laborado como Ministros

a la fecha de la solicitud, conforme se resefa:

e Facturas o comprobantes por concepto de viaticos expedidos
en cada una de las giras y viajes nacionales e internacionales
realizados por los Ministros.

e Facturas que amparan los gastos de representacion.

Il. El treinta y uno de octubre de dos mil doce, la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad envio a la Unidad de Enlace el oficio
DGPC-10-2012-3485 en los siguientes términos:
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Los recursos erogados por concepto de viaticos y gastos de
representacion (gastos de alimentacién) de cada Ministro se encuentran
relacionados con el tiempo que cada uno de ellos ha permanecido en su
encargo, toda vez que la sustitucién de los mismos se realiza en forma
escalonada, como lo dispone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Viéticos.

1. La obligacion normativa de los Ministros de comprobar los viaticos
que se les otorguen, surge por acuerdo del Comité de gobierno y
Administracion, a partir del 16 de febrero de 2008.

No obstante, el Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion
de Datos Personales de este Alto Tribunal, en via de Clasificacion de
Informacién 03/2007-A, del 31 de enero de 2007, determiné que
cuando los Ministros presentaran, aun sin estar obligados
documentos comprobatorios de las comisiones que realizaban, se
procediera a presentarlos.

2. Con la finalidad de precisar la informacion, la documentacion
comprobatoria de viaticos ampara las asignaciones destinadas a
cubrir los gastos por concepto de alimentacién, transportacion local,
propinas y cualquier gasto similar o conexo con éstos, en el
desempefio de comisiones oficiales, tanto en el pais como en el
extranjero.

3. En funcion de lo anterior, y como resultado de una busqueda
exhaustiva de la documentacion correspondiente en los archivos de
esta direccion General, se detecto la existencia de 785 documentos,
asi como la inexistencia de documentos en algunos afios.

Asimismo, para el caso de los viaticos en el extranjero, algunos de
los comprobantes presentan importes en divisa distinta a la de su
pais de origen.

Atendiendo a lo anterior, se presentan dos cuadros que muestran la
documentacion comprobatoria disponible, el primero, y, el segundo,
aguella que no existe en los archivos de esta Direccion General, en
términos de lo solicitado.

Gastos de Representacion.

1. En términos de lo establecido por el clasificador por objeto de gasto

autorizado para este Alto Tribunal, los gastos de representacién se
conforman por las asignaciones destinadas a cubrir los gastos para
alimentacion de servidores publicos, derivados de actividades
extraordinarias.

En el caso que nos ocupa, se dispone de documentacion comprobatoria

a partir del afio de 1998.
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Como resultado de una busqueda exhaustiva de la documentacién
correspondiente en los archivos de esta Direccion General, se detecto
la existencia de 5,989 documentos, asi como la inexistencia de
erogaciones o documentacion comprobatoria de los ejercicios fiscales
de 1995, 1996 y 1997 y, en algun caso, en el ejercicio fiscal de 1998,
por lo que se considera inexistente.

La documentacion comprobatoria solicitada existente en los archivos de
esta direccién General, abarca de la fecha de inicio del encargo de cada
uno de los sefiores ministros hasta el 24 de enero de 2012.

La documentacion existente se integra por un total de 6,774 (tiles,
consistentes en facturas, oficios, comprobantes (vouchers), tickets,
fichas de deposito para hospedaje, vales, oficios de comision y
solicitudes de viaticos.

Del andlisis de la documentacion de que se dispone, se advierte que, en
términos de lo dispuesto en el articulo 13, fracciones | y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como a lo resuelto por el Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de este Alto Tribunal,
ésta contiene informacion reservada, concretamente, para el caso de
la documentacion de viaticos, a lo establecido en la Ejecucién 1 derivada
de la Clasificacién de Informacion 03/2007-A; y para el caso de la
documentacion de gastos de alimentacién, en las Clasificaciones de
Informacion 42/2008-A, 62/2008-A, siendo ésta: el destino de la
comisién, razon social del establecimiento, domicilio, cédula de
identificacion fiscal, teléfono, fax, correo y direccién electronicas, y el
namero de cuenta bancario, en su caso; cuya informacion se considera
susceptible de establecer indicadores sobre las costumbre vy
preferencias que pudieran predecir la asistencia a determinados lugares
y que pueden poner en riesgo la vida o seguridad de los sefiores
Ministros y, por tanto, la seguridad nacional. En tal sentido, el plazo de
reserva de dicha informacion se establece que tendra un maximo de
doce afios.

Conforme a lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad y en aras
de atender el requerimiento de informacion, se generé la version publica
de la documentacion, salvaguardando los datos clasificados como
reservados; por lo tanto, el costo de reproduccién para la modalidad de
copia simple solicitada asciende a $7,451.40 (Siete mil cuatrocientos
cincuenta y un pesos 40/100, M.N.), conforme al procedimiento para
general la version publica y a la tarifa autorizada por la Comision para la
Transparencia y Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales de este Alto Tribunal.

Por lo anterior, se solicita que por conducto de esa Unidad de enlace a su
cargo, se haga del conocimiento del peticionario para que una vez que haya
acreditado el pago del costo de reproduccibn mencionado, en su caso,
apreciaremos se nos comunique para proceder a elaborar la version publica
de la documentacion en un tiempo razonable.

(...)
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lll. Concluido el procedimiento correspondiente, el cuatro de diciembre
del aflo anterior, este Comité de Acceso a la Informacion y de
Proteccion de Datos Personales emitio la clasificaciéon de informacion
32/2012-A, al tenor de las consideraciones que se transcriben y

subrayan en lo conducente:

(...)

“Ahora bien, respecto del pronunciamiento de reserva que se hace en el
informe que se analiza, acerca de los datos de las facturas de gastos de
alimentacion que se pondrian a disposicion, como son: “razén social del
establecimiento que expide la factura, domicilio, cédula de identificacion
fiscal, teléfono, fax, correo y direccion electronicas y el nimero de cuenta
bancario” debe modificarse parcialmente.

En efecto, este Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de datos
Personales ha sostenido en las clasificaciones de informacion 42/2008-A y
62/2008-A, criterio que se reitera en esta resolucién, que tratandose de las
facturas que presentan los Sefiores Ministros por gastos de alimentacion es
necesario suprimir de dichos documentos ellas aquellos (sic) datos que
podrian generar indicadores sobre sus costumbres, preferencias o alguin
otro aspecto que ponga en riesgo su vida o integridad personal, dado que
se trata de las maximas autoridades de uno de los Poderes de la Union, de
conformidad con los articulos 13, fracciones | y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Décimo
Octavo, fraccion Il, de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Gubernamental expedidos por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, que si bien no vinculan a este érgano colegiado
otorgan criterios orientadores; por tanto, debe suprimirse de los documentos
gue se pongan a disposicion los elementos que permitan cuales (sic) son
las costumbres de los Sefores Ministros.

No obstante, en relacion con el plazo de doce afios de reserva que sefiala
el informe de la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad debe
modificarse, pues si bien es el maximo que prevé la normativa vigente,
debe adecuarse al plazo en que concluye el cargo de cada uno de los
Sefiores Ministros a quien corresponda el documento, en tanto dejarian de
ser titulares del Poder Judicial de la Federacion y el motivo de la reserva
concluiria; incluso, debe tenerse presente al elaborar la version publica de
los documentos, una vez que el peticionario acreditara el pago
correspondiente, que los Ministros Ortiz Mayagoitia y Aguirre Anguiano,
dejaron de ser Ministros en activo a partir del primero de diciembre en
curso.

En ese sentido, se modifica parcialmente el informe de la Direccidén General
de Presupuesto vy Contabilidad, para que bajo su mas estricta
responsabilidad genere la versién publica de los documentos
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comprobatorios de viaticos y gastos de representacion presentados por los
Ministros hasta la fecha de la solicitud, determinando, en su caso, el plazo
de reserva de los datos gque pudieran constituir indicadores de las
costumbres de los Sefiores Ministros, de acuerdo con la fecha de
terminacién _de su encargo y atendiendo a la normativa vigente en la
materia

La version publica a que se hace referencia _debera generarse por la
Direcciéon General de Presupuesto y Contabilidad una vez que la Unidad de
Enlace comunique que el solicitante acreditd el pago a razén de ciento
cincuenta documentos por dia, para lo cual, es necesario que la unidad
administrativa requerida considere que con motivo de las clasificaciones de
informacion 42/2008-A y 62/2008-A antes citadas, realiz6 la version publica
en modalidad electronica de algunos documentos que constituyen la
materia de la presente clasificacién, lo cual es indispensable que se tome
en cuenta para emitir la cotizacién que corresponderia pagar al peticionario,
incluso para gue lleve a cabo una revision de la que emitié considerando los
documentos que ya se tienen digitalizados, asi como las copias que, en su
caso, serian necesarias para elaborar la version publica de la
documentacién requerida.

(...)

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se modifica parcialmente el informe de la Direccién General de
Presupuesto y Contabilidad de acuerdo con lo sefialado en la consideracion
Il de la presente clasificacion de informacion.

SEGUNDO. Se confirma la inexistencia de parte de la documentacion
comprobatoria solicitada, en términos de lo expuesto en la consideracion |l
de esta resolucion.

TERCERO. Pdéngase a disposicion la version publica de la documentacion
existente, en términos de lo sefalado en la parte final de la udltima
consideracion”

(...)

IV. En seguimiento a la resolucion emitida por este 6érgano colegiado,
el tres de mayo pasado se recibio en la Unidad de Enlace el oficio
DGPC-04-2013-1116, en el que el Director General de Presupuesto y

Contabilidad senal6:

(...)
“Hago referencia a su oficio niumero DGCVS/UE/0092/2013, por el que

remitio la resolucion dictada por el Comité de Acceso a la Informacion y de
Proteccibn de Datos Personales de este Alto Tribunal en via de
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Clasificacion de Informacion 32/2012-A, derivada de la solicitud de
informacion presentada por José Reyes.

En dicha resolucion, el Comité sefiala, en su consideracion Ill, que se
modifica parcialmente el informe de esta Direccion General en relacion con el
pronunciamiento de reserva formulado, en tanto que debe modificarse el
plazo en que concluya el encargo el cargo de cada uno de los Sefiores
Ministros, en tanto dejarian de ser titulares del Poder Judicial de la
Federacion, concluyendo el motivo de reserva.

La resoluciébn también refiere que deberd tomarse en cuenta, para la
modificaciéon del plazo de reserva, que los ‘Ministros Ortiz Mayagoitia y
Aguirre Anguiano, dejaron de ser Ministros en activo a partir del primero de
diciembre de 2012’.

Dicha resolucion agrega que esta Direccion General, bajo su mas estricta
responsabilidad, generard la versibn publica de los documentos
determinando, en su caso, el plazo de reserva de los datos que pudieren
constituir indicadores de las costumbres de los Ministros, de acuerdo con la
fecha de terminacién de su encargo y atendiendo a la normativa vigente en la
materia.

En relaciéon con lo anterior, con todo respeto, me permito someter a su
consideracion lo siguiente:

eSe tiene presente que el criterio emitido por el Comité para considerar
reservada la informacion se fundamenta en las fracciones | y IV del articulo
13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, que sefialan que se puede clasificar como informacion
reservada aquella cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional', o poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona.

¢ Aun cuando se tiene la certeza de que el Comité analizé profundamente
este caso al tomar la determinacién de modificar el pronunciamiento de
reserva formulado por esta Direccion General, se considera conveniente
insistir en lo siguiente:

+ Es definitivo que al concluir en sus funciones los Sefiores Ministros
dejan de ser parte de las maximas autoridades del Poder Judicial de
la Federacién; no obstante, no necesariamente cambiardn sus
costumbres en relacion con los lugares en los que se reunen o
entrevisten con otras personas, por lo que al modificar el Comité la
formulacién de reserva y desclasificarla a partir de que dejen de ser
titulares del Poder Judicial de la Federacion, se estarian
proporcionando datos que pudieren constituir indicadores de las

! “En términos de lo sefialado en el articulo Octavo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica, se compromete la seguridad nacional, cuando, entre otras, se ponga
en riesqo acciones destinadas a proteger la estabilidad de las instituciones de la Federacién

cuando la difusién de la informacién pueda afectar la integridad de las maximas autoridades

de los tres Poderes de la Unidn.

9993
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costumbres de los Ministros en retiro y podria ponerse en riesgo su
salud, su seguridad o su vida.

+ Lo anterior es asi, entre otras cosas, porque, sin perjuicio de que las
determinaciones tomadas por los Sefiores Ministros en estricto
cumplimiento de sus atribuciones se fundamentan en el analisis
objetivo de los asuntos frente a la norma, existe siempre la
posibilidad de que la parte que no haya podido demostrar su dicho,
se sienta agraviada y también es probable que la molestia subsista
aun después de que el Sefior Ministro que presentd el proyecto haya
concluido en sus funciones.

+ La anterior situacion cumpliria el segundo supuesto factico de la
norma en la que el propio Comité fundamenta la clasificacion de la
informacion, por lo que, para evitar ese riesgo, se sugiere considerar
que la informacién continde clasificada en los términos del
pronunciamiento  originalmente formulado por esta unidad
administrativa.

+ En refuerzo de lo anterior, como muestra de que las consecuencias
de la actuacion de los ministros continlan después de su retiro, se
tiene lo establecido en el segundo parrafo del articulo 101 de nuestra
Constitucion Politica, que dispone que quienes hayan ocupado el
cargo de Ministro no podran, dentro de los dos afos siguientes a la
fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes
en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion, ni ser designados como Secretario de Estado,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal,
ni postularse para senador, diputado federal, gobernador de algun
Estado o Jefe del Distrito Federal.

Por lo anterior, esta Direccion General le solicita de la manera més atenta, se
someta al Comité la posibilidad de reconsiderarse el criterio anteriormente
sefalado a efecto de que se pronuncie por que se conserve el tiempo de
reserva originalmente sefialado por esta Direccion General, bajo su mas
estricta responsabilidad, respecto de la informacibn de los Ministros
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Sergio Salvador Aguirre Anguiano, quienes
concluyeron su encargo a finales del afio anterior.

En abono de lo anterior, es de tener presente que la solicitud de informacion
original abarca “desde la fecha en que iniciaron su encargo como
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al 24 de enero
de 20127, fecha, esta ultima, en la que todavia se encontraban desarrollando
sus actividades los Sefiores Ministros Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.

De ser el caso de que se atienda esta peticion, a efecto de dar cumplimiento
a lo sefialado en dicha resolucion, me permito remitir el formato de cotizacion
de la informacion en donde se indica que el costo de reproduccion de la
version publica asciende a $6,159.00 (seis mil ciento cincuenta y nueve
pesos 00/100 M.N.) conforme a las tarifas aprobadas para la entrega de la
informacion en la modalidad solicitada (copia fotostatica); por lo que, se
insiste, de ser el caso, agradeceremos se informe a esta Direccién General
una vez que el peticionario acredite el pago correspondiente, para efectos de
generar la version publica.
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Asimismo, atendiendo a los resolutivos de la clasificacion de informacién de
antecedentes y como se informé en su oportunidad, la documentacion
comprobatoria asciende a 6,774 fojas utiles; sin embargo, para efectos del
calculo del costo de reproducciéon no se consideré la cantidad de 2,154
documentos comprobatorios, en razon de que ya habian sido digitalizados
anteriormente con motivo de las Clasificaciones de Informacion 42/2008-A y
62/2008-A

(...)

V. Mediante oficio DGCVS/UE/1597/2013, el seis de mayo de este
afio, el titular de la Unidad de Enlace remitio el expediente UE-
A/022/2012 a la Secretaria de Actas y Seguimiento de Acuerdos del
Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales, con la finalidad de que se verificara el cumplimiento de la

clasificacion de origen.

VI. Con el oficio DGAJ/AIPDP/759/2013, el siete de mayo ultimo, se
turnd el expediente a la Directora General de Responsabilidades
Administrativas y de Registro Patrimonial, para que dictaminara el
seguimiento al tramite de la clasificacion de informacién de origen, por

haber sido la ponente.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para emitir esta resolucion, en términos de lo establecido
en el articulo 171 del Acuerdo General de la Comision para la
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales, del nueve de julio de dos mil ocho, ya
que esta facultado para dictar las medidas encaminadas a lograr la

ejecucion de lo determinado en una clasificacion de informacion.
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Il. Previamente a llevar a cabo el andlisis del informe que emitio la
Direccién General de Presupuesto y Contabilidad en seguimiento de la
clasificacion de informacion 32/2012-A, es conveniente precisar que
este Comité de Acceso a la Informacion y de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion actia con plenitud de
jurisdiccion, de conformidad con los articulos 15 y tercero transitorio
del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como el articulo 103 del Acuerdo General de la Comision para la
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales, del nueve de julio de dos mil ocho,
porque es la instancia ejecutiva encargada de tomar las medidas
necesarias para coordinar las acciones que permitan garantizar el
derecho de los gobernados a acceder a la informacion publica
generada o bajo resguardo del Alto Tribunal, con independencia de los
criterios adoptados tanto por la Unidad de Enlace, como por las
unidades administrativas a las que se requiera la informacion

solicitada.

Al respecto, es aplicable el criterio 14/2004 de este 6rgano colegiado,

cuyo rubro y texto se transcriben y subrayan en lo conducente:

“COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION. CONOCE CON PLENITUD
DE JURISDICCION DE LO MANIFESTADO POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA QUE NIEGA PARCIAL O TOTALMENTE EL ACCESO
A LA INFORMACION SOLICITADA. En términos de lo previsto en los
articulos 15 y tercero transitorio del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental y 10, fraccion |, del Acuerdo Plenario 9/2003, el
Comité de Acceso a la Informacién es la instancia ejecutiva encargada de
tomar las medidas necesarias para coordinar las acciones tendientes a
cumplir con la publicidad de la informacién, por ser el responsable de
verificar que ésta se entregue en los términos que legalmente corresponda,
de ahi que al conocer de un procedimiento relacionado con una solicitud de
acceso _a la informacion, con independencia de |lo manifestado por las
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unidades administrativas al negar la informacién solicitada o plantear alguna
consulta sobre ello, debe resolver con plenitud de jurisdiccion y adoptar las
medidas que resulten pertinentes para agilizar y facilitar el acceso a la
informacion solicitada.”

lll. En la solicitud que dio origen a este expediente, se pidid copia
simple de las facturas o comprobantes por concepto de viaticos
expedidos en cada una de las giras y viajes nacionales e
internacionales realizados por los Ministros, asi como las facturas de
sus gastos de representacion, correspondientes al periodo a partir del
cual se le designé a cada uno como Ministro, hasta la fecha de la

solicitud, el veinticuatro de enero de dos mil doce.

Al respecto, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad,
sefalé en el oficio DGPC-10-2012-3485, que parte de la informacion
solicitada era inexistente, ya que conforme a la normativa aplicable, no
era obligatorio para los sefiores Ministros comprobar viaticos hasta
antes del dieciséis de febrero de dos mil ocho, asi como de los
correspondientes a gastos de representacion de mil novecientos
noventa y cinco a mil novecientos noventa siete, porque no hubo
erogaciones de ese tipo, de ahi que en la clasificacion de informacién

32/2012-A se confirmd ese pronunciamiento de inexistencia.

Ahora bien, respecto de los comprobantes de gastos por viaticos y de
representacion que ejercieron los sefiores Ministros desde la fecha de
inicio del encargo de cada uno de ellos, la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad sefiald6 que si tenia en resguardo
informacion de ese tipo y la clasificO como reservada, en términos del
articulo 13, fracciones | y IV de la Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y conforme a lo resulto en la
ejecucion 1 de la clasificacion de informacion 03/2007-A y las
clasificaciones de informacion 42/2008-A y 62/2008.
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El pronunciamiento referido se modificd parcialmente en la resolucion
que emiti6 este Comité el cuatro de diciembre de dos mil doce, para
que se tomara en cuenta el término del cargo de cada uno de los
sefiores Ministros, en tanto dejaban de ser titulares del Poder Judicial
de la Federacion, lo cual era acorde con lo resuelto en las
clasificaciones de informacion 42/2008-A y 62/2008-A, en el sentido de
que (...) “tratdndose de las facturas que presentan los Sefiores
Ministros por gastos de alimentacion es necesario suprimir de dichos
documentos ellas (sic) aquellos datos que podrian generar indicadores
sobre sus costumbres, preferencias o algun otro aspecto que ponga en
riesgo su vida o integridad personal, dado que se trata de las maximas
autoridades de uno de los Poderes de la Union, de conformidad con
los articulos 13, fracciones | y IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Décimo Octavo,
fraccion Il, de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Gubernamental expedidos por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, que si bien no vinculan a este
organo colegiado otorgan criterios orientadores; por tanto, debe
suprimirse de los documentos que se pongan a disposicion los
elementos que permitan (sic) cuales son las costumbres de los

Senores Ministros”

Enseguida se precis6 que al momento en que se resolvia el asunto,
era necesario tener presente que los sefiores Ministros Ortiz
Mayagoitia y Aguirre Anguiano habian dejado de ser titulares del
Poder Judicial de la Federacion vy, por ello, la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad debia generar, (...) “bajo su mas estricta
responsabilidad (...) la versién puablica de los documentos
comprobatorios de viaticos y gastos de representacion presentados

por los Ministros hasta la fecha de la solicitud, determinando, en su
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caso, el plazo de reserva de los datos que pudieran constituir
indicadores de las costumbres de los Sefores Ministros, de acuerdo
con la fecha de terminacion de su encargo y atendiendo a la hormativa

vigente en la materia”

Asi, en el oficio DGPC-04-2013-1116 trascrito en el antecedente IV de
esta resolucién, el titular de la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad solicitd se reconsidere el criterio adoptado por este
organo colegiado para que se conserve el tiempo de reserva sefialado
primigeniamente, respecto de la informacién de los Sefiores Ministros
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Sergio Salvador Aguirre Anguiano, lo
cual es parcialmente atendible, pero por razones diversas a las que
expone el area y que este Comité, en una nueva reflexion expondra
actuando en plenitud de jurisdiccion como responsable de garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, pero en términos de

la normativa aplicable.

Para sostener la conclusion anterior, es necesario recordar, que de la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3,
fracciones lll y V y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental®, asi como de los diversos 1, 4 y
30, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del

Consejo de la Judicatura para la aplicaciéon de la Ley Federal de

2 “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los érganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.”

“Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y los particulares tendran acceso a la
misma en los términos que ésta sefiala.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:”

(...)

“

Il. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologréfico.”

(.-)

“V. Informacién: La contenida en los documentos gque los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo;”

“Articulo 6. En la interpretacién de esta Ley y de su Reglamento (...) se debera favorecer el principio de méaxima publicidad
de la informacién en posesién de los sujetos obligados.”

(--)

12
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental®,
puede concluirse que el objetivo fundamental de ambos
ordenamientos radica en proveer los medios necesarios para
garantizar el derecho de toda persona a acceder a la informacion
gubernamental considerada como publica; ademas, que el caracter
publico de la informacidon en posesion de los entes obligados, implica
gue respecto de ella impere el principio de publicidad para
transparentar su gestion mediante la difusion de la informacién, a fin
de que la sociedad se encuentre en posibilidad de emitir juicios de

valor criticos e informados sobre la funcion publica.

También se colige que la informacion a la que debe permitirse el
acceso a los particulares es toda aquélla que conste en los
documentos que tenga en su posesion o bajo su resguardo un organo
del Estado en cualquier soporte y, que para la efectividad del derecho
de acceder a la informacion publica, se instituyeron organos tanto de
instruccién y asesoria como de decision, coordinacion y supervision,
gue en el caso del Alto Tribunal son la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion, el Comité de Acceso a la Informacion y la
Unidad de Enlace, instancias que tienen el deber de garantizar el

acceso a la informacion en términos de los ordenamientos citados.

Asi, en principio, se debe afirmar que es publica la informacién que se
encuentra bajo cualquier registro que documente el ejercicio de las

facultades o la actividad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

3 “Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios, procedimientos y 6rganos para garantizar el
acceso a la informacion en posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo de la Judicatura Federal, de
los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer que, en principio, la misma es publica por lo
que, salvo las restricciones establecidas en las leyes, puede ser consultada por cualquier gobernado.”
“Articulo 4. En la interpretacion de este Reglamento se debera favorecer el principio de publicidad de la informacién en
posesion de la Suprema Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales, en términos de lo previsto en el articulo 6° de
la Ley.”
“Articulo 30.7 (...)
“Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al
Comité correspondiente la solicitud de acceso v el oficio en donde se manifieste tal circunstancia. El Comité analizara el
caso y tomara las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado.”
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y de sus servidores publicos, pero ese principio de publicidad no es
absoluto, sino que se encuentra acotado en el mismo articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es el que
también prevé el derecho de acceso a la informacion y en el articulo
16 de la Constitucion Federal, los cuales se trascriben en lo

conducente:

“Art. 60.- (...) El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

(...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacidon de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(...)

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.”

(...)

“Art. 16.-" (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificaciéon y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.”

(...)
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De la interpretacién sistematica de lo dispuesto en los preceptos
constitucionales transcritos, es posible concluir que si bien el derecho
de acceso a la informacion debe regirse por el principio de maxima
publicidad, ese derecho no es absoluto, ya que el mismo articulo 6°
de la Constitucion Federal sefiala los casos en que debe limitarse y
asi se reitera en el articulo 16, por cuestiones de orden publico,
cuando se trate de informacion inherente a la vida privada y respecto
de datos personales; por tanto, se reitera, el derecho de acceso a la
informacion no es ilimitado y no puede ejercerse en perjuicio de otros

derechos.

Acorde con lo establecido en los articulos constitucionales invocados,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental prevé algunas limitaciones al derecho de acceso a la
informacion, ya que los articulos 13 y 14 disponen las causas de
reserva de la informacion que se encuentra en posesion, por cualquier
motivo, de los organos del Estado, mientras que el articulo 18 sefala
cudl es la informacién que debe clasificarse como confidencial lo que a
su vez se relaciona con el concepto de datos personales que preve el
articulo 3, fraccion Il de la propia ley. En otras palabras, si bien toda la
informacion bajo resguardo de los 6rganos del Estado es publica, el
articulo 2 de la ley de la materia sefiala que los particulares pueden
tener acceso a ella en los términos que la misma establece, de ahi la
necesidad de tener presente que la propia ley dispone en qué casos
debe reservarse la informacion y qué debe entenderse por informacién

confidencial. Los preceptos invocados se trascriben en lo conducente:
“Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusién pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;”

15
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(...)

“IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o’

(...)

“Articulo 14. También se considerard como informacion reservada:

I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;”

(...)

“Articulo 18. Como informacién confidencial se considerara:

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:”

(...)

“ll. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable;”

(...)

De la interpretacién sistematica de los preceptos transcritos se

advierte, que si bien toda aquella informacion en posesion de los

organos del Estado es publica, lo cual es un principio que preve el

articulo 6 Constitucional, acorde con lo sefalado también en ese

precepto Constitucional, los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica desarrollan algunos

supuestos conforme a los cuales la informacion en posesion de los

organos del Estado debe reservarse. En ese sentido, destaca que

aguella informacién que haga identificable o identifigue a una persona

fisica constituye un dato personal que debe clasificarse como
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confidencial, lo que guarda relacién con la prescripcion que hace la
referida ley de la materia respecto a que debe clasificarse como
reservada aquella informacién que ponga en riesgo la vida, la

seguridad o la salud de cualquier persona.

Bajo ese tenor de ideas, se tiene en cuenta que este Comité de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales ha
sostenido que los datos relativos a la razén social del establecimiento
gque expide la factura, domicilio, ceédula de identificacion fiscal,
teléfono, fax, correo y direccidn electronicas, asi como el niumero de
cuenta bancaria, de las facturas que se expiden por gastos de
alimentos de los sefiores Ministros ejercidos como viaticos en
comisiones oficiales o por gastos de representacion deben suprimirse
de los documentos que se pongan a disposicion de los solicitantes, en
tanto que la imagen de los sefiores Ministros es publica por ser
titulares del Poder Judicial de la Federacién, y constantemente
difundida, de ahi que si se dan a conocer los lugares a los que
acuden, a partir de dichos datos, se pueden establecer patrones de
conducta que harian a los sefiores Ministros personas identificables y
se pondria en riesgo su vida y seguridad personal. Por tales razones,
en la clasificacion de informacién 32/2012-A, se reiteré el criterio
adoptado en las diversas 42/2008-A y 62/2008-A, fundamentando la
reserva en el articulo 13, fracciones | y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esto
es, no soOlo por motivos de seguridad nacional debido a que los
Ministros son titulares de uno de los Poderes de la Unidén, sino a que
se pondria en riesgo su vida y seguridad personal y al estar en riesgo

Su persona se comprometeria, en su caso, la seguridad nacional.

Por otro lado, si los datos que vuelven a una persona identificable son

una limitacién que la ley de la materia prevé respecto del derecho de
17
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acceso a la informacion, conviene enfatizar que, en el caso, es
precisamente la relacion que se puede hacer entre los datos de los
establecimientos que expidieron las facturas con el hecho de que los
Ministros por ser titulares del Poder Judicial de la Federacién su
imagen es difundida constantemente, lo que hace que la informacion
de dichas facturas los haga identificables, es decir, que permite
otorgarles identidad a partir de que se conocen sus caracteristicas
fisicas y con ello se genera el riesgo sobre su vida y seguridad

personal.

En ese sentido, mientras los Ministros estan en activo y son titulares
del Poder Judicial de la Federacion, los datos contenidos en las
facturas de alimentos por viaticos o por gastos de representacion
deben clasificarse como reservados, porque permitirian identificar
patrones de conducta de los Ministros, lo cual, por su caracter de
Ministros en activo, podria comprometer la seguridad nacional
conforme al articulo 13, fraccion | de la ley de la materia y por ello
debe reservarse esa informacion, pero ello deriva, precisamente, de
qgue al hacer publica la informacién que identifica los lugares que
expiden esas facturas de alimentos, los Ministros estan en riesgo
como personas fisicas, ya sea en su vida, seguridad o salud que
corresponde a la hipotesis de reserva que prevé la fraccion IV del

citado articulo 13 de la ley de la materia.

Por lo anterior, se puede sostener que a pesar de que los sefores
Ministros dejen de integrar uno de los Poderes de la Union y tengan
calidad de Ministros en retiro, prevalece la obligacion de no poner en
riesgo su vida y seguridad como personas, puesto que la difusion
constante de su imagen, concatenada con algunos datos de los que se
pudieran inferir patrones de conducta convierte a los Ministros

personas identificables.
18
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En consecuencia, tratandose de las facturas de alimentos que se
entregan como parte de la comprobacion de viaticos o como gastos de
representacion, los datos relativos a la razén social del establecimiento
gue expide la factura, domicilio, cédula de identificacion fiscal,
telefono, fax, correo y direccion electronicas, asi como el niumero de
cuenta bancaria, con fundamento en el articulo 13, fraccion IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, deben reservarse por un plazo de doce afos a partir
de que concluya el periodo para el que fue designhado el Ministro o la
Ministra, ya que se trata del maximo que preve el articulo 15 de la
citada ley, a fin de evitar poner en riesgo su vida o seguridad personal.
Lo anterior es posible, porque el articulo 15 invocado dispone que el
plazo de reserva puede ampliarse cuando subsistan las razones que
dieron origen a la reserva, lo cual ocurre en este caso, ya que, se
reitera, a pesar de que los Ministros dejen de integrar uno de los
Poderes de la Union al concluir el periodo para el que fueron
nombrados, prevalece la necesidad de proteger su vida y seguridad
por ser personas Yy, conforme a lo dispuesto en el articulo 13, fraccion
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental dicha informacién debe clasificarse como

reservada.

Por lo anterior, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad,
debera revisar la cotizacion que hizo de los documentos solicitados
gue tiene en resguardo, a fin de que la Unidad de Enlace la informe al
peticionario y, una vez que se acredite el pago del costo de
reproduccion, dicha direccion general elabore la version publica de las
facturas solicitadas, considerando que ya se ha generado la version

publica de algunos documentos en cumplimiento a otras resoluciones
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de este Comité de Acceso a la Informacién, a razon de ciento

cincuenta documentos diarios.

Finalmente, se hace del conocimiento del solicitante que dentro de los
qguince dias habiles siguientes al en que tenga conocimiento de esta
resolucion, podra interponer el recurso de revision previsto en el
articulo 37 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente atendible la solicitud de la Direccion

General de Presupuesto y Contabilidad

SEGUNDO. Se clasifican como reservados parte de los datos
contenidos en las facturas materia de la solicitud de acceso,
solicitadas, en los términos sefialados en la consideracion Il de esta

resolucion.

TERCERO. Pongase a disposicion la version publica de la
documentacion existente, acorde con lo sefialado en la parte final de la

ultima consideracion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que la
haga del conocimiento de la persona solicitante y del titular de la
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad; ademas, para que

la reproduzca en medios electronicos de consulta publica.
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Lo resolvié en sesion de veinticuatro de junio de dos mil trece, el
Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
unanimidad de tres votos del Director General de Asuntos Juridicos
en caracter de Presidente, del Director General de Casas de la
Cultura Juridica y de la Directora General de Responsabilidades
Administrativas y de Registro Patrimonial, quien fue ponente. Firman
el Presidente y la ponente, con la Secretaria del Comité que autoriza

y da fe.

EL DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, LICENCIADO ALFREDO FARID
BARQUET RODRIGUEZ, EN CARACTER DE
PRESIDENTE.

LA DIRECTORA GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Y DE REGISTRO PATRIMONIAL, ABOGADA
PAULA DEL SAGRARIO NUNEZ
VILLALOBOS.

LA SECRETARIA DE ACTAS Y SEGUIMIENTO
DE  ACUERDOS, LICENCIADA  RENATA
DENISSE BUERON VALENZUELA.

Esta foja corresponde a la ultima de la ejecucion 1 de la clasificacion de informacion 32/2012-A
emitida por el Comité de Acceso a la Inofrmacion y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de veinticuatro de junio de dos mil trece.
CONSTE.-
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