CLASIFICACION DE INFORMACION
62/2008-A DERIVADA DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR
ALEJANDRO ROSAS.

México, Distrito Federal. Resoluciéon del Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al siete de enero de dos mil nueve.

ANTECEDENTES:

|. Mediante solicitud recibida el siete de noviembre del afio dos mil
ocho a través de las comunicaciones electronicas tramitadas con los
nameros de folio CE-628 a CE-638, Alejandro Rosas requirid la
informacion relativa a los comprobantes de gastos de alimentacion
de cada uno de los sefores ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en activo, de enero de 2005 a la fecha, de
manera desglosada por afo.

Il. Una vez analizada la solicitud, la Unidad de Enlace la admitié a
tramite e integré el expediente DGD/UE-A/148/2008, y acorde con lo
sefalado en el articulo 27 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, mediante oficio numero
DGD/UE/1851/2008 de siete de noviembre del afio dos mil ocho,
solicito a la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad verificara
la disponibilidad de la informacién requerida, en consideracion de la
modalidad preferida por el solicitante, a saber: correo electrénico.

lll. Por oficio DGPC-11-2008-5652 de diecinueve de noviembre de dos
mil ocho, la titular de la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad informé lo siguiente:

En atencién a su oficio DGD/UE/1851/2008, mediante el cual solicita la
informacion requerida por Alejandro Rosas, bajo el Folio CE-628 y sus
acumuladas, referente a “los comprobantes de gastos de alimentacion de
cada uno de los Sefiores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en activo, de enero de 2005 a la fecha, de manera desglosada
por afiio”, me permito informar a usted lo siguiente:
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|. De conformidad con las atribuciones de esta Direccion General, se
encuentran bajo resguardo en el archivo, los comprobantes originales que
amparan los gastos de alimentacion de los sefiores Ministros en activo;
sin embargo, no se tienen en medio electronico.

II. Los sefiores Ministros tienen autorizada como prestacion inherente al
puesto la de Gastos de Alimentacion, lo cual es del dominio publico al
difundirse a través del Diario Oficial de la Federacion, en los
ordenamientos siguientes:

. Acuerdo General de Administracion 11/2005, del veintiuno de
febrero de dos mil cinco, del Comité de Gobierno y Administracion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se establece el
Manual de Percepciones de este Alto Tribunal, publicado el 28 del
febrero de 2005;

= Acuerdo General de Administracion 11/2006, del trece de
febrero de dos mil seis, del Comité de Gobierno y Administracion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se establece el
Manual de Percepciones de este Alto Tribunal, publicado el 28 de
febrero de 2006;

. Acuerdo General de Administracién IV/2007, del veintitrés
de febrero de dos mil siete del Comité de Gobierno y Administracion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se
establece el Manual de Percepciones de este Alto Tribunal,
publicado el 28 de febrero de 2007; y

= Acuerdo del Comité Coordinador para homologar Criterios
en Materia Administrativa e Interinstitucional del Poder Judicial
de la Federacion, por el que se autoriza el Manual de percepciones,
prestaciones y demas beneficios de los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil ocho,
publicado el 28 de febrero de 2008.

[ll. El andlisis que se realiza a las facturas que se reciben en esta
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad, como parte del
procedimiento de comprobacion de Gastos de Alimentacion, refleja que la
mayoria de los sefiores Ministros acuden de manera recurrente a
determinados restaurantes de su preferencia, haciendo predecible su
presencia en ciertos lugares, dias y en algunos casos horarios, lo cual
podria vulnerar su seguridad; ademas de que dicha actividad es
totalmente privada. De tal modo, lo anterior se encuadra en los criterios de
reserva para la informacion de acuerdo con los siguientes ordenamientos.



CLASIFICACION DE INFORMACION 62/2008-A

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 6° fraccion I, que establece.

“I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.”

= Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, articulo 13, fracciones |y IV, que a la
letra dicen:

“Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona...”

= Como criterio orientador, los Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
publicado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en su articulo décimo octavo, fraccion
I, sefala:

“Décimo Octavo.- La informacion se clasificara como reservada en los
términos de la fraccion | del articulo 13 de la Ley , cuando se comprometa
la seguridad nacional, esto es, cuando la difusion de la informacién ponga
en riesgo acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad democrética, la
defensa exterior y la seguridad interior de la Federacion, orientadas al
bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los fines
del Estado constitucional.

Il.- Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de
las instituciones de la Federacion cuando la difusion de la informacién
pueda afectar la integridad fisica de las maximas autoridades de los tres
Poderes de la Union y de los érganos con autonomia constitucional, que en
el caso del Poder Ejecutivo Federal son el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, los Secretarios de Estado y el Procurador General de la
Republica.”

= Asimismo, el Criterio 11/2006 emitido por el Comité de
Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales de
este Alto Tribunal establece:

“Para determinar el alcance del derecho a la privacidad debe tomarse en
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cuenta que aun cuando la informacién relacionada con los servidores
publicos, especialmente la relativa a las erogaciones que realiza el Estado
con motivo de las actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza
publica, lo que incluye el monto del sueldo y la cuantia de las diversas
prestaciones que les confiere el Estado, ..., lo cierto es que las personas
gue ocupan un cargo publico no pierden, por ese simple hecho, un &mbito
personal que constitucionalmente y legalmente se encuentra resguardado
de cualquier intromision por parte de terceros”.

Por lo antes expuesto y dada las caracteristicas de la informacién
contenida en los comprobantes de Gastos de Alimentacion de cada uno
de los sefores Ministros en activo, puede comprometer su seguridad vy,
por ende, siendo los titulares de uno de los Poderes de la Unibn, la
seguridad nacional. Ademas, la difusion de la informacion pudiera afectar
el desarrollo de sus actividades privadas, por lo que esta Direccion
General se pronuncia porque dicha informacién tenga el caracter de
reservada por el periodo constitucional en que permanezcan en su
encargo cada uno de los sefiores Ministros.

IV. Bajo el principio de maxima publicidad de la informacion sefalado en
el ordenamiento constitucional, se pone a disposicion un cuadro que
contiene el monto total anual erogado por concepto de Gastos de
Alimentacion de los sefiores Ministros, del periodo 2005 al 12 de
noviembre de 2008.

Cabe sefalar que la informacién se envia en formato electrénico a la
direccién indicada unidaddeenlace@mail.scjn.gob.mx

IV. En vista de lo anterior, la Unidad de Enlace remitio a este Comité el
informe rendido por el éarea referida, asi como los documentos
necesarios para integrar el expediente relativo a esta clasificacion de
informacion.

V. Posteriormente, el Presidente de este Comité de Acceso a la
Informacion ordend integrar el respectivo expediente de la clasificacion
de informacion que quedo registrada con el numero 62/2008-A, que se
turno al titular de la Secretaria Ejecutiva Juridico Administrativa, para
efecto de formular el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion Publica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente en términos de lo
establecido en los articulos 15 y 30, parrafo segundo del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para
pronunciarse sobre el tramite que debe darse a la solicitud de acceso
a la informacion formulada por Alejandro Rosas, ya que la unidad
administrativa requerida clasific6 como reservada la informacion
solicitada.

Il. Como se observa en los antecedentes de la presente resolucion, el
informe de la Directora General de Presupuesto y Contabilidad tiene
por objeto sefialar lo siguiente:

1) Que de conformidad con las atribuciones de dicha unidad
administrativa se cuenta con los comprobantes solicitados, pero no
en la modalidad de documento electroénico.

2) Que los ministros tienen como una prestacion inherente a su
puesto la relativa a Gastos de Alimentacion, circunstancia que es de
dominio publico al constar en diversos acuerdos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

3) Que el analisis de las facturas que forman parte del procedimiento
de comprobacién refleja que los ministros acuden recurrentemente a
determinados lugares, en horas y en algunos casos horarios ciertos,
lo que hace predecible su presencia en ellos y por tanto podria
vulnerar su seguridad.

4) Que la actividad relativa a la asistencia de los ministros a
determinados lugares para su alimentacion es privada.

5) Que de acuerdo con los sefialamientos anteriores la informacion
encuadra en los supuestos de reserva establecidos por diversos
ordenamientos normativos.

6) Que se pone a disposicién un cuadro que contiene el monto anual
erogado por concepto de Gastos de Alimentacion del periodo 2005 a
12 de noviembre de 2008.

Expuestos los sefialamientos del area requerida, procede gue este
Comité —dada su trascendencia— se pronuncie en primer lugar
respecto de aquéllos relativos a la clasificacion de la informacion
solicitada (tercer, cuarto y quinto sefialamiento):

En relacion con el tercer sefalamiento, en efecto, las facturas que
expiden los establecimientos y que son presentadas por los ministros
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como documentos para comprobar las erogaciones efectuadas en el
rubro de Gastos de Alimentos contienen algunos datos —como las
denominaciones de los establecimientos y las fechas en las que se
realizaron los pagos correspondientes a los servicios recibidos de los
mismos— que indican el lugar, y el momento en el cual acudieron a
recibir servicios relativos al rubro referido. Por tanto, bajo
determinadas circunstancias, podria darse el caso de que, partiendo
del analisis de dichas facturas, se pudieran establecer algunos
indicadores relativos a las costumbres o preferencias que permitieran
predecir con alguna probabilidad la presencia de los ministros en
determinados lugares, poniendo en riesgo su seguridad.

Por lo que respecta al cuarto sefialamiento, resulta parcialmente cierto
qgue la decision por parte de los ministros de asistir a determinados
lugares a comer incide exclusivamente en el ambito de su vida
privada, ya que dicha decision afecta recursos publicos cuando dichos
funcionarios hacen valer la prestacion relativa a los Gastos de
Alimentaciéon; razén por la cual los montos erogados por dicho
concepto —igual que los nombres de dichos funcionarios— tienen el
caracter de informacién publica a la que puede tener acceso
cualquiera que la solicite.

Por lo que respecta al quinto sefialamiento, resulta inexacto que los
dos anteriores constituyan razones para clasificar las facturas
solicitadas por Alejandro Rosas como reservadas. En todo caso, el
tercer seflalamiento constituiria la Unica motivacion para clasificar la
informacion como reservada, ya que el cuarto Unicamente podria
motivar una clasificacion de confidencialidad. Sin embargo, para el
caso del tercer sefialamiento, tendria que determinarse si el hecho de
que las facturas contengan datos que podrian permitir el
establecimiento de los indicadores aludidos —lo que determinaria su
reserva—, constituye una razon suficiente para no ponerlas a
disposicién; y, para el caso del cuarto sefialamiento, la informacién no
podria tener el caracter de confidencial debido a que la decisién por
parte de los ministros de hacer valer la prestacion de referencia,
—como se ha sostenido— afecta recursos publicos.

Ahora bien, es necesario sefalar que —de manera general y de
acuerdo con lo sefalado al final del parrafo anterior— las facturas que
sean expedidas por una persona fisica o moral a favor de un servidor
publico de este Alto Tribunal, y que sean presentadas como
documentacion comprobatoria de conformidad con la normativa de la
Suprema Corte de Justicia en materia presupuestal, tendran el
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caracter de publicas aun cuando contengan los datos personales del
servidor publico o de la persona fisica o moral que las expidi6. Lo
anterior ya que, de conformidad con el articulo 72 del Acuerdo General
de la Comision para la Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Proteccion de Datos Personales de este Alto
Tribunal, no tienen el caracter de confidenciales los datos personales
relativos a los nombres de las personas fisicas o0 morales con quienes
se haya celebrado algun contrato o de aquellas personas a quienes
por cualquier motivo se haga entrega de recursos publicos.*

No obstante lo anterior, para el caso especifico de las facturas que
sean expedidas a favor de los sefiores ministros de este Alto Tribunal
y que sean presentadas como documentacidn comprobatoria de
conformidad con la normativa de la Suprema Corte de Justicia en
materia presupuestal, los datos que las mismas contengan tendran el
caracter de reservados si permiten establecer indicadores —sobre las
costumbres, preferencias o algun otro aspecto— que pongan en riesgo
su vida o su seguridad y, con ello, la seguridad nacional al tratarse de
las maximas autoridades de uno de los Poderes de la Unién. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 13, fracciones | y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental®, y en atencién a lo establecido por el articulo 8,
fraccion Il de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Gubernamental, expedidos por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién®; que si bien no vinculan a este

Y Articulo 72. La Suprema Corte podra transmitir datos personales sin el consentimiento
del titular de los datos, en los casos previstos por la ley. Asimismo, debera otorgar acceso
a aquellos datos que no se consideran como confidenciales, como pueden ser:

(..

IV. Los nombres de proveedores, contratistas o personas fisicas o morales con quienes
se haya celebrado contratos; y

V. Nombres de las personas a quienes se entregue, por cualquier motivo, recursos
publicos.

2 Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

(..

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
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Alto Tribunal, otorgan criterios orientadores que este Comité estima
razonables y por tanto atendibles.

Ahora bien, cabe sefalar que el Acuerdo General de la Comision para
la Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales de este Alto Tribunal establece que el
plazo maximo de reserva de la informacion es de 12 afios”; sin
embargo, también establece que dicho plazo puede ser menor si se
extinguen las causas que dieron origen a la clasificacion de la
informacién®. De lo anterior se deduce que, para el caso de las
facturas referidas en el péarrafo anterior, los datos que las mismas
contengan y que permitan establecer los indicadores aludidos, tendran
el caracter de reservados por un plazo maximo de doce afios, o bien,
hasta el momento en el cual se actualice alguno de los supuestos
establecidos constitucionalmente para la terminacion del cargo de
aquel ministro a quien correspondan.

No obstante lo razonado anteriormente, resulta relevante sefalar que
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental acorde con el principio de maxima publicidad,
establece la posibilidad de poner a disposicion documentos que
contengan informacion clasificada, siempre que los mismos permitan
suprimir las partes que la contengan®. Asi pues, si se toma en cuenta

3 Décimo Octavo.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad nacional (...)

I. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las instituciones
de la Federacion cuando la difusion de la informacion pueda afectar la integridad fisica de
las méaximas autoridades de los tres Poderes de la Unién (...)

“ Articulo 49. El periodo maximo de reserva serd de doce afios y los titulares de los
organos de la Suprema Corte procuraran determinar que sea el estrictamente necesario
durante el cual subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion. Para establecer
dicho periodo, los titulares de cada érgano de la Suprema Corte tomaran en cuenta las
circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas con la informacion al momento de su
clasificacion.

(..)

> Articulo 54. Los expedientes y documentos clasificados como reservados o

confidenciales podran ser desclasificados por la Comision o el Comité cuando:

I. No habiendo transcurrido el periodo de reserva, se hayan extinguido las causas que
dieron origen a la clasificacion, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar; y

(..)

® Articulo 43. (...)
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que las facturas podrian tener el caracter de reservadas debido a que
contienen datos que de manera conjunta podrian constituir indicadores
—sobre las costumbres o preferencias— que permitirian predecir con
alguna probabilidad la asistencia de los ministros a determinados
lugares, poniendo en peligro su seguridad, entonces resulta razonable
concluir que la supresion de algunos de esos datos anularia la
posibilidad de establecer dichos indicadores; con lo cual se
actualizaria la posibilidad de poner a disposicion una version publica
de dichas facturas.

Agotado el analisis de los sefialamientos relativos a la clasificacion de
la informacién solicitada, se procede al analisis del resto:

Por lo que respecta al primer sefialamiento, este Comité ha sostenido
(Clasificaciones de Informacion 111/2007-J y 88/2008-J) que la
digitalizacion de un documento —a fin de dar satisfaccion a la
modalidad de documento o correo electrénico— implica una labor
similar a la que se requiere para su fotocopiado, en cuanto a inversion
de tiempo y operacion se refiere. Por tanto, debe sostenerse que en
principio, el que no se cuente con informacién en soporte electronico,
no impide satisfacer las solicitudes de acceso en las que se sefale
dicha modalidad.

Por lo que respecta al segundo sefialamiento, este Comité lo tiene por
irrelevante ya que la propia solicitud de Alejandro Rosas lo presupone.

Por lo que respecta al sexto sefialamiento, el mismo debe revocarse
debido a que se ha razonado la posibilidad de poner a disposicion las
facturas solicitadas que constituyen la documentacion comprobatoria
de los gastos de alimentacién de los sefiores ministros, siempre que
se supriman los datos reservados.

Por lo expuesto anteriormente, este Comité estima procedente revocar
el informe rendido por la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad, a fin de que dicha unidad administrativa, bajo su estricta
responsabilidad, genere las versiones publicas de las facturas que
constituyen los documentos de comprobacion de los gastos de
alimentacion de los ministros de este Alto Tribunal en activo, de enero

Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan informacion
clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que
conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales
casos, deberan sefalarse las partes o secciones que fueron eliminadas.
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de dos mil cinco a la fecha en que fue recibida la solicitud de Alejandro
Rosas, en atencion a la modalidad que prefiere. Este requerimiento
debera ser cumplido dentro de un plazo de diez dias habiles contados
a partir de aquél en que el solicitante acredite el pago de la cuota que
derive de la digitalizacion que se realice.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace del
conocimiento del solicitante que dentro de los quince dias habiles
siguientes al que tenga conocimiento de esta resolucion, podra
interponer el recurso de revisidon previsto en el articulo 37 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos
mil cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se revoca el informe rendido por la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad, de conformidad con lo expuesto en la
presente resolucion.

SEGUNDO. Con base en el anterior resolutivo, requiérase a la
Direccién General de Presupuesto y Contabilidad a fin de poner a
disposicion de Alejandro Rosas la informaciéon que requirid, en los
términos precisados en la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que a la
brevedad la haga del conocimiento del solicitante y de la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad; asimismo, para que la
reproduzca en medios electronicos de consulta publica.

Asi lo resolvio en su primera sesion ordinaria del dia siete de enero de
dos mil nueve, el Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion
de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cuatro votos del Secretario Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, en su caracter de Presidente, del Secretario Ejecutivo
Juridico Administrativo, del Secretario Ejecutivo de la Contraloria y del
Secretario Ejecutivo de Servicios. Ausente: el Secretario General de la
Presidencia. Firman el Presidente y el Ponente con el Secretario del
Comité que autoriza y da fe.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS, LICENCIADO
RAFAEL COELLO CETINA, EN SuU
CARACTER DE PRESIDENTE.

EL SECRETARIO EJECUTIVO JURIDICO
ADMINISTRATIVO, MAESTRO ALFONSO
ONATE LABORDE.

EL SECRETARIO DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADO ARISTOFANES BENITO
AVILA ALARCON.
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