CUMPLIMIENTO CT-CUM/A-42-2017-1lI
Derivado del expediente CT-1/A-17-2017

INSTANCIAS REQUERIDAS:

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO Y
CONTABILIDAD

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES

DIRECCION GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA FISICA

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al veintisiete de

septiembre de dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES:

|. Solicitudes de informacion. El diez y once de abril de dos mil
diecisiete, se recibié en la Plataforma Nacional de Transparencia las
solicitudes tramitadas con los folios 0330000082217 y 0330000083017,

requiriendo:

a) Folio 0330000082217:

“A) Solicito copia de todos los contratos de compra y copia de las facturas por
compra de madera, y productos manufacturados con madera, adquiridos por la
dependencia a la que va dirigida la presente solicitud, en los afios 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017. B) Informe o copia de las expresiones documentales que
sefialen con qué obra se relaciona cada una (sic) de los contratos de compra y
las facturas por la compra de madera y productos manufacturados con madera,
sefalados en el apartado A de esta solicitud.”

b) Folio 0330000083017:

“A) Solicito copia de todos los contratos de compra y copia de las facturas por
compra de madera, y productos manufacturados con madera, adquiridos por la
dependencia a la que va dirigida la presente solicitud, en los afios 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017.

B) Informe o copia de las expresiones documentales que sefialen con qué obra
se relaciona cada una (sic) de los contratos de compra y las facturas por la
compra de madera, productos forestales y productos manufacturados con
madera, sefialados en el apartado A de esta solicitud.”
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[I. Resolucion de cumplimiento. En sesion de veintitrés de agosto

de dos mil diecisiete, este oOrgano colegiado emitié la resolucion de

cumplimiento CT-CUM/A-42-2017-11, conforme se transcribe y subraya en

lo conducente:

Il. Analisis de cumplimiento. Para entender de mejor manera esta
resolucion, es necesario recordar las diversas gestiones que se han llevado a
cabo para atender la solicitud que le da origen.

o El 10 y 11 de abril de 2017, se recibieron dos solicitudes en las que
se pidi6 copia de los contratos y de las facturas por compra de madera,
productos manufacturados con madera y de productos forestales del periodo
2000 a 2017.

o El 17 de abril de 2017, se requirié a las Direcciones Generales de
Recursos Materiales, de Presupuesto y Contabilidad y de Infraestructura Fisical
se pronunciaran sobre la existencia y clasificacion de dicha informacion.

o El 24 de abril de 2017, la Direccion General de Infraestructura
Fisica? dio respuesta y puso a disposicion informacién sobre contratos por
compra de madera y 71 facturas de enero de 2012 a marzo de 2017. Después,
el 4 de mayo de 2017, precisé que las facturas correspondian a adquisiciones
realizadas con fondo revolvente, de las cuales se habia conservado una copia,
pero su original se resguardaba en la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad.

o El 25 de abril de 20173, el Director General de Presupuesto y
Contabilidad informé que identificé la partida “24401 Madera y Productos de
Madera”, vigente a partir de 2011, y puso a disposicion 496 facturas vinculadas
con esa partida.

o El 27 de abril de 2017, la Direccion General de Recursos
Materiales* puso a disposicion una relacion de contratos por compra de
productos manufacturados con madera de 2000 a 2002, asi como los contratos
simplificados obtenidos del Sistema Integral Administrativo (SIA) de 2003 a
2017.

o El 29 de mayo de 2017, este Comité emitio la inexistencia CT-I/A-
17-2017, en la que determino:

- Confirmar la inexistencia de contratos de compra de madera de 2000
a 2004.

- Confirmar la inexistencia de contratos de compra de productos
manufacturados con madera de 2000 a 2002.

- Requerir a la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad para
gue se pronunciara sobre la existencia y disponibilidad de las facturas

“l Oficios UGTSIJ/TAIPDP/1412/2017, UGTSIJ/TAIPDP/1420/2017 y UGTSIJ/TAIPDP/1442/2017,
respectivamente.

2 Oficios DGIF/SGC/045/2017 y DGIF/048/2017

3 Oficio DGPC-04-2017-1397

4 Oficio DGRM/2971/2017
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por compra de madera de 2000 a 2017; asimismo, identificara las

facturas por compra de mobiliario manufacturado con madera del

periodo solicitado.

El 5 de junio de 2017° se notific6 a la Direccion General de

Presupuesto y Contabilidad la resolucion sefalada en el punto anterior.

El 16 de junio de 2017, la Secretaria de este Comité reiter6 a la

Direccion General de Presupuesto y Contabilidad el requerimiento porque el
plazo para dar respuesta habia fenecido el 12 de ese mes y afio.

El 19 de junio de 20177, el Director General de Presupuesto y

Contabilidad substancialmente informoé:

La informacion presupuestal — contable anterior a 2003 fue dada de
baja y la de 2004 se encuentra en proceso de baja.

La guarda y custodia de la documentacién administrativa y operativa
corresponde a las areas.

El SIA no garantiza la localizacién de todas las facturas por compra
de madera.

Para identificar y poner a disposicion las facturas, las Direcciones
Generales de Recursos Materiales y de Infraestructura Fisica le
debian proporcionar datos sobre los contratos simplificados.

Solo se podrian poner a disposicion las facturas vinculadas con la
partida presupuestal “24401 Madera y Productos de Madera” vigente
a partir de 2011.

El 28 de junio de 2017, este Comité emitid el cumplimiento CT-

CUM/A-42-2017, en los siguientes términos:

Confirmar la inexistencia de las facturas solicitadas de 2000 a 2003.
Respecto de las facturas de 2004 que se indicO se encuentran en
proceso de baja, no se precisé ni justificd si era posible o no acceder
a esa informacion.

Se evidencié que si bien las Direcciones Generales de Recursos
Materiales y de Infraestructura Fisica son responsables de la guarda y
custodia de la documentacion administrativa y operativa, a la
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad le compete la
guarda y custodia de la documentacion contable — presupuestal, entre
la que se encuentra las facturas solicitadas; ademas, se evidencio
gue Infraestructura Fisica ya habia remitido todas las facturas
originales por compra de madera a Presupuesto y Contabilidad,
mientras que la de Recursos Materiales precisé que lo relativo a los
contratos por compra de mobiliario manufacturado con madera se
obtuvo del SIA. Es decir, ya le habian proporcionado la informacion
necesaria para emitir pronunciamiento.

Por lo anterior, se ordend requerir a la Direccion General de Presupuesto
y Contabilidad en los siguientes términos:

5 Oficio CT-1154-2017
6 Oficio CT-1224-2017
" Oficio DGPC-06-2017-1840



CUMPLIMIENTO CT-CUM/A-42-2017-IlI

- Que de manera conjunta con la Direccion General de Infraestructura
Fisica se pronunciara sobre la existencia y disponibilidad de las
facturas por compra de madera de 2004 a 2017.

- Que conjuntamente con la Direccién General de Recursos Materiales
se pronunciara sobre las facturas por adquisicion de mobiliario
manufacturado con madera de 2004 a 2017.

o El 10 de julio de 2017, la Secretaria de este Comité notifico la
resolucién de cumplimiento a las tres Direcciones Generales en cita.

En respuesta a ese requerimiento, la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad emitié el oficio transcrito en el antecedente VII, de cuya lectura es
posible advertir que continda sin atender lo solicitado por este Comité desde la
resolucion de inexistencia de 29 de mayo de 2017.

Se afirma lo anterior, porque el Director General de Presupuesto y
Contabilidad se limita a sefialar que le es dificil atender la coordinacion solicitada
y dar respuesta a lo requerido sobre las facturas materia de la solicitud, ya que
se encuentra atendiendo diversas responsabilidades que, segun refiere, tienen
fecha de término y menciona las actividades que tiene esa area, tales como
gestiones para pago de impuestos y retenciones de ndémina; publicacién
trimestral de los fideicomisos; integracion del presupuesto para el ejercicio dos
mil dieciocho; informe trimestral de las finanzas publicas para la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; publicacion de los estados financieros y la
actualizacion de informacion en el Portal Nacional de Transparencia, actividades
que de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento
Orgénico en Materia de Administracién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, puede afirmarse, se trata las atribuciones que tiene conferidas.

En efecto, de lo dispuesto en el articulo 23, fracciones I, V, VIl y XIV8 del
Reglamento Orgénico en Materia de Administracion, asi como los articulos 203,
205, 207, 216, 226, 227 y 231° del Acuerdo General de Administracién 1/2012,
es posible sefalar, que contrario a lo sefialado por la Direccién General de
Presupuesto y Contabilidad esta area tiene, entre otras funciones, coordinar las
actividades de control y evaluacion del presupuesto de egresos de los érganos
del Alto Tribunal; llevar a cabo los registros contables; integrar el archivo
presupuestal-contable del Alto Tribunal, asi como informar a los érganos y areas
sobre el ejercicio de su presupuesto a fin de efectuar las conciliaciones
correspondientes. Ademas, también le corresponde instrumentar los
mecanismos que permitan garantizar el registro contable de las operaciones
devengadas mediante el Sistema Integral Administrativo (SIA); la administracién
integral de la informacién que en dicho sistema se almacene y procese para
efectos de seguimiento, control, confiabilidad y generacion de los reportes
financieros periddicos que deban rendirse, asi como conservar las facturas
originales respectivas.

(...)

En conclusion, atendiendo a las atribuciones referidas, el area
competente para resguardar facturas como las solicitadas, por compra de

8(..)
°(..)
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madera y mobiliario manufacturado con madera, es la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad, puesto que, se reitera, es responsable de la
administracion integral del sistema SIA y, ademas, de mantener el archivo
presupuestal y contable ordenado, completo y actualizado.

En ese sentido, debe hacerse notar que si bien es cierto que la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad debe atender puntualmente todas las
actividades y requerimientos que se relacionen con las atribuciones asignadas
en la normativa aplicable, también lo es que como parte de esas obligaciones
esta la de atender los requerimientos que se le formulen para otorgar el acceso
a la informacion publica que tenga en su resguardo, en los términos que
establezca la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
el Acuerdo General de Administracion 5/2015 y demas normativa aplicable en la
materia, en los plazos que la propia normativa establece.

Por lo tanto, las gestiones que deba realizar esa area para atender
solicitudes de acceso no es posible considerarla como una carga de trabajo
adicional, pues como ya se dijo, es parte de las propias actividades que el area
debe contemplar y atender puntualmente. Es decir, al igual que las actividades
gue debe desarrollar en ejercicio de sus atribuciones sustantivas, las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informaciéon deben
atenderse en los términos y plazos previstos en la normativa aplicable como
parte de su trabajo y como una forma de rendicion de cuentas del Alto Tribunal
como sujeto obligado.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la Direccién General de Presupuesto
y Contabilidad sefiala que esta atendiendo también requerimientos de la
Contraloria del Alto Tribunal y de la Auditoria Superior de la Federacion,
respecto de lo cual, el titular de la Contraloria, como ponente en este asunto,
hace saber a este Comité, como hecho notorio, que al atender diversas
solicitudes de informacion en algunas auditorias que lleva a cabo la Direccion
General de Auditoria, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad ha
solicitado prérroga para atender los requerimientos, argumentando, a su vez,
gue se estan atendiendo solicitudes de acceso de informacién, por lo que se
citan como ejemplo los siguientes documentos y se transcribe en lo conducente
el oficio de la instancia requerida para justificar la prérroga que solicita:

. Oficio DGPC-06-2017-2051 de 20 de junio de 2017
“Por este medio me permito solicitar a usted, sea tan amable de otorgar una
prérroga de cinco dias habiles adicionales al plazo establecido para la entrega
de la informacion (...)

Lo anterior, en virtud de la atencidén a diversas solicitudes de transparencia que
se estan atendiendo” (...)

. Oficio DGPC-07-2017-2299 de 7 de julio de 2017
“Por este medio me permito solicitar a usted, sea tan amable de otorgar una
prorroga de tres dias habiles adicionales al plazo establecido para la entrega de
la informacién” (...)

Lo anterior en virtud de que esta Direcciébn General se encuentra (...) en la
atencion a diversas solicitudes de transparencia” (...)

5
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. Oficio DGPC-08-2017-2472
“Por este medio me permito solicitar a usted, sea tan amable de otorgar una
prérroga de cinco dias habiles adicionales al plazo establecido para la entrega
de la informacion (...)

Lo anterior_en virtud de que este Direccidn _General se encuentra (...) en la
atencion a diversas solicitudes de transparencia (...)

Hechas las precisiones anteriores, debe destacarse que la Direccion
General de Infraestructura Fisica puso a disposicion 71 facturas por compras de
madera realizadas con el fondo revolvente y sefial6 que a partir de 2012 se
decidié conservar una copia de aquellas, pero que todos los originales se
resguardan en la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad. Luego, por
cuanto a las facturas por compra de productos manufacturados con madera, la
Direccion General de Recursos Materiales puso a disposicién una relaciéon de
contratos de 2000 a 2002 y los contratos simplificados de 2003 al 24 de abril de
2017, mismos que obtuvo del Sistema Integral Administrativo (SIA), todo lo cual
se hizo saber a la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad en las
resoluciones emitidas por este Comité, de ahi que ya se habia proporcionado
informacion que podia servir de base para la localizacion de las facturas
requeridas; sin embargo, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad se
limita a sefialar que no ha podido realizar las gestiones necesarias, sin
demostrar un animo de atender los requerimientos de este Comité.

Asi, tomando en cuenta que este 6érgano colegiado es la instancia
competente para dictar las medidas necesarias para garantizar que la
informacion bajo resguardo del Alto Tribunal se ponga a disposicion en un
procedimiento sencillo, con apoyo en los articulos 44, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publical®, 23, fracciéon |y
37 del Acuerdo General de Administracion 5/2015,'' por conducto de la
Secretaria Técnica de este Comité, se requiere nuevamente al titular de las
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad, para que de manera conjunta
con la Direccion General de Infraestructura Fisica, en un plazo de dos dias
habiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion, se pronuncie
sobre la existencia y disponibilidad de las facturas por compra de madera de
2004 a 2017, indicando, en su caso, el costo de reproduccion correspondiente.

En iguales términos, se requiere a la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad, para que conjuntamente con la Direccidn General de Recursos
Materiales, en un plazo de dos dias habiles siguientes a la notificacion de esta
resolucién, se pronuncie sobre la existencia y disponibilidad de las facturas por
compra de mobiliario manufacturado con madera de 2004 a 2017 y, en su caso,
indique el costo de reproduccién correspondiente.

Finalmente, dado que conforme al articulo 21 del Reglamento Organico
en Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las
Direcciones Generales de Presupuesto y Contabilidad, de Infraestructura Fisica
y de Recursos Materiales forman parte de la Oficialia Mayor de este Alto
Tribunal, debera comunicarse al titular de esta ultima el sentido de esta
determinacion, para que ordene lo que corresponda a fin de que se dé
cumplimiento en el plazo sefialado.

10 ()
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Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Hagase del conocimiento de la Oficialia Mayor lo resuelto por
este Comité.

SEGUNDO. Se requiere a la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad, asi como a las Direcciones Generales de Infraestructura Fisica y
de Recursos Materiales, en los términos expuestos en la dltima consideracion de
esta resolucion.”

lll. Requerimientos para atender la resolucién de cumplimiento.
Mediante oficios CT-1611-2017, CT-1612-2017, CT-1613-2017 y CT-1614-
2017, notificados el siete de septiembre de dos mil diecisiete, el Secretario
de este Comité de Transparencia notificoO a las Direcciones Generales de
Presupuesto y Contabilidad, de Infraestructura Fisica y de Recursos
Materiales, asi como a la Oficialia Mayor, respectivamente, la resolucion

transcrita en el antecedente que precede.

IV. Respuesta conjunta de las Direcciones Generales de
Presupuesto y Contabilidad, de Infraestructura Fisica y de Recursos
Materiales. Mediante oficio sin nimero, el once de septiembre de dos mil
diecisiete, el Director General de Presupuesto y Contabilidad, el
Subdirector General de Contratos de la Direccion General de
Infraestructura Fisica y la Directora General de Recursos Materiales
emitieron el informe solicitado, adjuntando la impresion de los anexos

referidos:

“Al respecto, nos permitimos informar que a partir de los listados de contratos
que fueron proporcionados por las Direcciones Generales de Infraestructura
Fisica (ANEXO 1) y de Recursos Materiales (ANEXO 2), la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad instrumentdé una busqueda exhaustiva para la
localizacion de la informacién requerida por el Comité de Transparencia,
obteniéndose los siguientes resultados:

l- CONTRATOS PROPORCIONADOS POR INFRAESTRUCTURA
FiSICA (ANEXO 1)
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De los contratos referidos por la Direccion General de Infraestructura
Fisica, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad pudo realizar
la identificacidén de las operaciones, cuyas facturas ascienden a 326 fojas.
Adicionalmente, la Direccién General de Infraestructura Fisica, identificd
71 fojas de otras facturas no incluidas en la relacién de contratos del
ANEXO 1; con lo cual se llega a un total de 397 fojas.

Il.- CONTRATOS PROPORCIONADOS POR RECURSOS MATERIALES
(ANEXO 2)

De los contratos referidos por la Direccion General de Recursos
Materiales, la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad pudo
realizar la identificacion de las operaciones, cuyas facturas ascienden a
784 fojas.

Con base en el nimero de fojas que corresponden a las facturas de los
contratos referidos, que en total ascienden a 1,181 fojas, con un costo de
$590.50, a razén de $0.50 por cada copia simple, en versién publica, el cual
deberd ser cubierto por el peticionario a fin de generar la version publica
correspondiente.”

V. Comunicacién de Ila Oficialia Mayor. Mediante oficio
OM/276/2017, recibido en el Secretaria Técnica de este Comité el once de
septiembre de dos mil diecisiete, hizo saber que se habian enviado los
diversos OM/275/2017, OM/274/2017 y OM/273/2017 a los Directores
Generales de Recursos Materiales, de Infraestructura Fisica y de

Presupuesto y Contabilidad, de cuyos acuses remitié copia simple.

VI. Acuerdo de turno. En proveido de doce de septiembre de dos
mil diecisiete, el Presidente del Comité de Transparencia de este Alto
Tribunal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 44, fraccion | de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 23,
fraccion | y 27 del Acuerdo General de Administracion 5/2015, ordend
remitir el expediente de cumplimiento CT-CUM/A-42-2017 al Contralor del
Alto Tribunal, por ser el ponente de las resoluciones precedentes, a fin de
gue presentara la propuesta sobre el cumplimiento de lo ordenado por este

Comité, lo que se hizo mediante oficio CT-1658-2017 en la misma fecha.
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CONSIDERACIONES:

|. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fracciones | y Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como 23, fracciones | y Il del Acuerdo General de
Administracion 5/2015.

ll. Analisis de cumplimiento. Como se advierte de la resolucion de
cumplimiento CT-CUM/A-42-2017-1l, este Comité determind requerir a las
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad en los siguientes

términos:

- Que de manera conjunta con la Direccion General de
Infraestructura Fisica se pronunciara sobre la existencia y
disponibilidad de las facturas por compra de madera de 2004 a
2017.

- Que conjuntamente con la Direccibn General de Recursos
Materiales se pronunciara sobre las facturas por adquisicion de

mobiliario manufacturado con madera de 2004 a 2017.
En respuesta lo anterior, las tres direcciones generales requeridas
emitieron un informe conjunto sobre las facturas solicitadas, de cuya

lectura se advierte que se atiende lo requerido.

En efecto, por cuanto a las facturas por compra de madera, en el

informe conjunto se sefialo que conforme a los contratos referidos por la
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Direccion General de Infraestructura Fisica, cuya impresion se adjunta
como anexo 1, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad
identificd dichas facturas, ademas, la de Infraestructura Fisica localiz

otras que dice poner a disposicion y que suman 397 fojas.

Luego, respecto de las facturas por compra de productos

manufacturados con madera, se indicé que con la relacion de los contratos

referidos por la Direccion General de Recursos Materiales, de lo cual
también se adjunta una impresion como anexo 2, la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad identificé las operaciones respectivas y se

ponen a disposicion 784 fojas de esas facturas.

Por lo anterior, este Comité tiene por cumplido el requerimiento
formulado a las instancias mencionadas, ya que se han puesto a
disposicion las facturas y se precisa que los documentos se conforman por
un total de 1,181 fojas, con un costo por reproduccion que asciende a

$590.50 (quinientos noventa pesos 50/100 moneda nacional).

Por tanto, la Unidad General de Transparencia debera informar lo
anterior al solicitante, para que una vez que acredite el pago
correspondiente lo haga saber a la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad, a fin de que genere la version publica de las facturas
correspondientes, en la cual debera suprimir los datos confidenciales que
contengan en términos de los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal

de la materia.

Por lo expuesto y fundado; se,

10
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RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por atendido el requerimiento formulado en la
resolucion de cumplimiento CT-CUM/A-42-2017-11, conforme a lo expuesto

en esta resolucion.
SEGUNDO. Se requiere a la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacion Judicial realice las acciones sefaladas

en esta resolucion.

Notifiquese a la persona solicitante, a las instancias requeridas y a la

Unidad General de Transparencia.

11



