VARIOS CT-VT/A-43-2018

INSTANCIAS REQUERIDAS:

DIRECCIO[\I GENERAL DE LA
TESORERIA

DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

Ciudad de Meéxico. Resolucion del Comité de Transparencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al diecisiete de

octubre de dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES:

I. Solicitud de informacién. El cuatro de septiembre de dos mil

dieciocho, se recibid6 mediante correo electronico la solicitud tramitada en la

Plataforma Nacional de Transparencia con el folio 0330000165218,

requiriendo:

“Solicito conocer la relacion de todos los viajes, nacionales e internacionales, que
hayan realizado los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
durante el periodo comprendido entre diciembre de 2003 y mayo de 2018.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en funciones durante el
periodo referido son:

Ministro Presidente, Luis Maria Aguilar
Ministro Javier Laynez Potisek

Ministro José Fernando Franco Gonzalez-Salas
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
Ministro Alberto Gelacio Pérez Dayan
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Ministro José Ramon Cossio Diaz
Ministro Eduardo Medina Mora.

Solicito que la informacion se desglose por mes, proporcionAndome copias
simples, en version publica, de los formatos que detallen las asighaciones de
viaticos a los Ministros, en su calidad de comisionados, para todos los viajes
nacionales e internacionales que hayan realizado. De conformidad con los
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Acuerdos Generales de Administracion de la Suprema Corte de Justicia, éstos
deberan incluir:

Datos del comisionado, incluyendo su nimero de expediente.

El objetivo de la comision.

Lugar de la comision.

Periodo de la comision.

Los conceptos de gastos necesarios para llevar a cabo la comisién
(hospedaje, transporte, alimentacion, entre otros).

gk

En cuanto a los viajes, de acuerdo con los mismos reglamentos, éstos seran
comprobados a través de los siguientes documentos, de los cuales también solicito
se me entreguen copias simples en version publica:

1. Oficio en el cual se sefala la justificacion de la comision.

2. Comprobantes de hospedaje.

3. Boletos de avion.

4. Relacion de gastos devengados en la comision, debidamente requisitada y
autorizada.

5. Informe sobre las actividades realizadas, firmado por el servidor publico en

cuestion (En este caso, los Ministros).

Asimismo, solicito la relacion de viaticos erogados sin documentos comprobatorios,
desde diciembre de 2003 hasta agosto de 2018, de todos los Ministros
anteriormente enlistados, asi como la versién publica de todos los informes de
comision, nacional e internacional, de los mismos Ministros, desglosados por afio,
mes y comision.

Para los efectos de esta solicitud, y de acuerdo con los propios Acuerdos
Administrativos divulgados por la Suprema Corte en dicha materia, se utilizaran los
siguientes conceptos:

e Transporte: Gastos de adquisicion de pasajes aéreos, autobus, ferrocarril,
vehiculo maritimo o los generados por el uso de vehiculo particular o vehiculo
propiedad de la Suprema Corte, o cualquier otro necesario para el traslado
del comisionado o disertante al lugar de la comision o disertacién y su
retorno, asi como los destinados para el arribo o abandono de terminales.

e Vidticos: Es la cantidad que se entrega al comisionado para cubrir los gastos
de alimentacién y bebidas y cualquier gasto similar o conexo con éstos,
necesarios para el cumplimiento de una comision, y se asignaran conforme
al grupo que le corresponda al comisionado.

e Grupos: para efecto del otorgamiento de recursos para viaticos,
transportacion y hospedaje, los servidores publicos de la Suprema Corte se
dividiran en cuatro grupos:

Grupo Nivel Tabular

01
0ly03
04 al 12
13 al 35

AWIN|F

Il. Acuerdo de admision de la solicitud. En acuerdo de seis de

septiembre de dos mil dieciocho, la Unidad General de Transparencia y
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Sistematizacién de la Informacion Judicial, por conducto de su Subdirector
General, una vez analizada la naturaleza y contenido de la solicitud, con
fundamento en los articulos 123 y 124 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 124 y 125 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 7 del Acuerdo General de Administracion
5/2015, la estim6 procedente y ordend abrir el expediente UT-A/0325/2018
(fojas 10y 11).

lll. Requerimiento de informacioén. El once de septiembre de dos mil
dieciocho, el Titular de la Unidad General de Transparencia y Sistematizacion
de la Informacion Judicial, a través de los oficios UGTSIJ/TAIPDP/2441/2018
y UGTSIJ/TAIPDP/2442/2018, solicitd a las Direcciones Generales de
Presupuesto y Contabilidad y de la Tesoreria, respectivamente, para que
conforme a su competencia, se pronunciaran sobre la existencia y clasificacion

de la informacion materia de la solicitud (fojas 12 a 19).

IV. Informe de la Direccion General de la Tesoreria. Mediante oficio
OM/DGT/SGIVCF/SV/2485/09/2018, el diecinueve de septiembre de dos mil

dieciocho, se informo (fojas 21 a 24):

“Al respecto, conforme a las atribuciones y con base en los registros de esta
Direccion General de la Tesoreria, en tiempo y forma se hace de su conocimiento
gue se cuenta con la informacion relativa al nUmero de comisiones nacionales e
internacionales de los Ministros del Alto Tribunal en funciones durante 2010 a mayo
de 2018, los cuales son de naturaleza publica por corresponder al gasto publico.
(Anexo 1)

Para estar en posibilidad de proporcionar las copias simples, en version publica, de
los oficios, escritos o correos electronicos de la comision, los cuales estan en
posesion de esta Direccion General, por el periodo correspondiente de 2010 a mayo
de 2018 de conformidad con las comisiones desglosadas en el Anexo 1, se realiz6
una busqueda exhaustiva en los archivos, encontrandose un total de 381 fojas, el
costo de reproduccion asciende a $457.20 (cuatrocientos cincuenta y siete pesos
20/100 m.n), por lo que se solicita que, a través de esa Unidad de Enlace, se
comunigue al peticionario.

Asimismo, se comunica que la Direccion General de la Tesoreria realizd una
blusqueda exhaustiva en los documentos que obran en sus archivos y no cuenta con
3
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informacion sistematizada o bases de datos que permita la obtencion de la
informacion del periodo de 2003 a 2009, debido a que los archivos correspondientes
a ese periodo fueron destruidos de conformidad con lo sefialado en el ‘Acuerdo
Administrativo de Desincorporacion AAD-DOC ADM-01/2018 del Régimen de
Dominio Publico de la Federacion relativo a los Expedientes y Documentos
Administrativos que se encuentran Bajo Resguardo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de su Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes, por carecer de valores primario, secundarios o de relevancia
documental’ y los ‘Lineamientos Generales para la Organizacion de los Archivos
Administrativos, Definicion de los Esquemas y Métodos para su Catalogacion y
Establecimiento de los Formatos para Elaborar los Instrumentos de Control y
Consulta’ aprobados por el Comité de Archivo, Biblioteca e Informatica y la Comisién
para la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion
de Datos Personales, el 23 de marzo de 2010 y el Catdlogo de Disposicidon
Documental, existiendo el soporte de la desincorporacion y destruccion de los
documentos administrativos cuya conservacion es innecesaria por carecer de
valores administrativos, juridicos, contables e historicos, el cual esta disponible para
su consulta en las oficinas de la Tesoreria y no se anexa al presente por constar el
expediente de 419 fojas.

Cabe sefialar que la Tesoreria no cuenta con los documentos relativos a la solicitud
de viaticos o recibo de cantidades otorgadas, comprobantes de hospedaje, boletos
de avion, relacion de gastos devengados en la comision, informe sobre las
actividades realizadas y la relacion de viaticos erogados sin documentos
comprobatorios, en virtud de que esos documentos son entregados a la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad para efectos de comprobacion.

La informacion en formato electrénico se ha enviado a la direccion
unidadenlace@mail.scjn.gob.mx”

Al oficio transcrito, se adjunto la impresién en 10 hojas de un documento
titulado “Relacion de Viajes Nacionales e Internacionales de Ministros en
funciones de 2010 a Mayo de 2018".

V. Solicitud de prérroga para emitir informe de la Direcciéon General
de Presupuesto y Contabilidad. Mediante oficio DGPC-09-2018-2787, el
Encargado del Despacho de esa direccion general solicité una prorroga de diez
dias habiles para emitir el informe requerido, en virtud de que “al ser una
solicitud amplia y compleja, por la cantidad de informacion y afios involucrados,
nos encontramos desarrollando las acciones de analisis e integracion de la
informacion que pueda dar atencion a la solicitud del peticionario” (foja 37),
respecto de lo cual la Unidad General de Transparencia, mediante el diverso
UGTSIJ/TAIPDP/2193/2018, sefalé como fecha para que se emitiera ese

informe el tres de octubre de este ano.

4
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VI. Vista a la Secretaria del Comité de Transparencia. El veintiséis
de septiembre de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad General de
Transparencia y Sistematizacion de la Informacion Judicial, a través del oficio
UGTSIJ/TAIPDP/2596/2018, remitid el expediente UT-A/0325/2018 a la
Secretaria del Comité de Transparencia, con la finalidad de que se dictara la

resolucién correspondiente.

VII. Acuerdo de turno. En proveido de veintisiete de septiembre de dos
mil dieciocho, el Presidente del Comité de Transparencia de este Alto Tribunal,
con fundamento en los articulos 44, fracciones | y |l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 23, fracciones |y I, y 27 del
Acuerdo General de Administracion 5/2015, ordend integrar el expediente CT-
VT/A-43-2018 y, conforme al turno correspondiente, remitirlo al Contralor del
Alto Tribunal, a fin de que presentara la propuesta de resolucién, lo que se hizo

mediante oficio CT-1482-2018 en esa misma fecha.

Vill. Respuesta de la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad. Mediante oficio UGTSIJ/TAIPDP/2712/2018, el ocho de octubre
de este ano, se remitié al ponente el oficio DGPC-10-2018-2986, en el que se

informa:

“Al respecto, me permito informar respetuosamente que, en virtud de que la solicitud
del peticionario es extensa, se presenta la respuesta de manera desglosada para
facilitar su andlisis:

I.- Solicito conocer la relacion de todos los viajes, nacionales e
internacionales, que hayan realizado los Ministros de la Suprema Corte de
Justiciade laNacion, durante el periodo comprendido entre diciembre de 2003
y mayo de 2018.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en funciones
durante el periodo referido son:

e Ministro Presidente, Luis Maria Aguilar

e Ministro Javier Laynez Potisek

e Ministro José Fernando Franco Gonzéalez-Salas
5



VARIOS CT-VT/A-43-2018

Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
Ministro Alberto Gelacio Pérez Dayan
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Ministro José Ramén Cossio Diaz
Ministro Eduardo Medina Mora.

A este respecto, conforme al &mbito de competencia de esta Direccion General, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que la informacion
financiera debe cumplir con la clasificacion del Objeto del Gasto, refiriendose dicho
concepto a Clasificacion economica ordenada, homogénea y coherente del gasto
que permite identificar los bienes y servicios que el ente publico demanda para
desarrollar su acciones; agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas
presupuestarias.

La sefialada Ley, en su Titulo Quinto ‘De la Transparencia y Difusion de la
Informacién Financiera’, establece que la generacion y publicacién de la informacion
financiera de los entes publicos, se hara conforme a las normas, estructuras,
formatos y contenidos de la informacion, que para tal efecto establezca el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

De lo anterior se concluye que, el esquema de presupuestacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, atiende a partidas presupuestarias previamente
definidas, y su ejercicio se registra por Unidad Responsable y Partida
Presupuestaria, conforme al Clasificador por objeto del gasto vigente en el Alto
Tribunal, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
apoyo al Acuerdo General de Administracion 1/2012, por el que se regulan los
procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y contabilidad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el marco de lo sefialado anteriormente, se concluye que esta Direccion General
de Presupuesto y Contabilidad conforme a sus responsabilidades, no cuenta con
algun control o relacién de los viajes nacionales e internacionales por servidor
publico, conforme lo solicita el peticionario.

Il.- Copias_simples, en version publica, de los formatos que detallen las

asignaciones de viaticos a los Ministros, en su calidad de comisionados, para
todos los viajes nacionales e internacionales que hayan realizado.

[..]

Copias simples, en version publica, de la documentacion siguiente:

1. Oficio en el cual se sefiala la justificacién de la comision.

2. Comprobantes de hospedaje.

3. Boletos de avion.

4. Relacion de gastos devengados en la comision, debidamente
reqguisitada y autorizada.

5. Informe sobre las actividades realizadas, firmado por el servidor

publico en cuestion (En este caso, los Ministros).

Es importante precisar que en cuanto al numeral 5, del informe sobre actividades
realizadas durante la comision, se destaca que, conforme a la normativa aplicable,

6
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dicho requisito cobra vigencia a partir del mes de junio de 2018, por lo que en el
periodo solicitado no existia dicha obligacion.

Por lo que se refiere a las copias simples en versién publica de los formatos que
detallen las asignaciones de los viaticos, asi como de la documentacion referida en
los numerales 1 al 4; en aras de dar debido cumplimiento a la solicitud que nos
ocupa, la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad, realizo la identificacion
de las partidas presupuestarias que podrian estar involucradas con la presente
solicitud de informacion, y a partir de ello llevé a cabo una busqueda exhaustiva en
los registros presupuestales-contables correspondientes del Sistema Integral
Administrativo, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Como resultado de la busqueda exhaustiva descrita con anterioridad, se logro la
identificacion de 422 referencias de diversos registros inherentes a los viajes
nacionales e internacionales de los servidores publicos descritos por el solicitante;
de lo que se ha cuantificado un total de aproximadamente 2,954 fojas inherentes a
los documentos solicitados por el peticionario, cuyo costo de reproduccion
ascenderia aproximadamente a $3,544.80; y cuya generacién en version publica se
trabajaria una vez que el peticionario realice el pago correspondiente, con las
consecuentes implicaciones de tiempo que ello requeriria.

Es necesario sefialar que, la localizacion fisica de la sefialada documentacion
conllevaria a procesos complejos, que requieren tiempos considerables, como a
continuacion se sefala:

1.- Relacionar los niumeros de documento con los que se identificd cada registro a
través del Sistema Integral Administrativo y conforme a los controles del archivo
presupuestal contable.

2.- Formular las solicitudes de traslado de los expedientes del Centro Archivistico
Judicial ubicado en Lerma Estado de México; ello conllevaria el traslado de
servidores publicos para que realicen la busqueda fisica de los expedientes, y su
posterior traslado a las oficinas de la Direccibn General de Presupuesto y
Contabilidad.

La tarea antes sefalada conlleva una gran complejidad, en el contexto de las
acciones que estan siendo instrumentadas entre la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon y el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), para dar cumplimiento al
Decreto del 26 de enero de 2018, donde se establece que, los recursos humanos,
materiales y financieros que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion destine al
uso de la administracion y resguardo de los archivos de los érganos jurisdiccionales
federales, se transferiran al CJF.

3.- Una vez que se tuvieran los expedientes, se requeriria un analisis detallado por
documento, para determinar aquellos que se relacionen con la solicitud que nos
ocupa, Yy llevar a cabo la extraccion de los mismos.

4.- Extraida la documentacion, se tendria que revisar cada documento de manera
individual para generar la version publica en caso de que procediera.

La generacién de las copias de la documentacion, tendria un costo de $0.50 pesos

por la copia de cada documento que sirve de base para ser generado en su version

publica; $0.10 pesos por la digitalizacién que permitira llevar a cabo la generacién
7
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de la version publica; $0.50 pesos por la copia impresa de la version publica de cada
documento y $0.10 por la digitalizacién definitiva de la version publica lista para su
envio electronico al solicitante.

lll.- Asimismo, solicito la relacion_de viaticos erogados sin documentos
comprobatorios, desde diciembre de 2003 hasta agosto de 2018, de todos los
Ministros anteriormente enlistados, asi como la version publica de todos los
informes de comisidn, nacional e internacional, de los mismos Ministros,
desglosados por afio, mes y comision.

Por lo que se refiere a la relacion de viaticos erogados sin documentos
comprobatorios, como se sefialé anteriormente, esta Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad conforme a sus responsabilidades no cuenta con algun
control o relaciébn de los que pueda obtenerse dicha informacion. Ello con
independencia de que la comprobacion de los viaticos erogados se registra de
manera integral, conforme a la normativa vigente, independientemente de su
soporte documental, sin que resulte posible la identificacion de lo requerido por el
peticionario.

En cuanto a los informes de comisién, como se sefialé para el numeral No. 5 del
punto Il anterior, se destaca que, conforme a la normativa vigente, dicho requisito
cobro vigencia a partir del mes de junio de 2018, por lo que en el periodo solicitado
no resulta aplicable dicho concepto.

De lo expuesto anteriormente y con base en la informacion proporcionada, se
solicita atentamente, se tenga por atendido lo relacionado con la solicitud de
informacion registrada bajo el Folio PNT: 0330000165218.”

CONSIDERACIONES:

. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fracciones | y Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, 65, fracciones |
y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi

como 23, fracciones | y Il del Acuerdo General de Administracién 5/2015.

Il. Analisis. En la siguiente tabla se muestra la informacién solicitada
sobre viajes nacionales e internacionales de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en activo, asi como las respuestas de las Direcciones

Generales de la Tesoreria y de Presupuesto y Contabilidad:
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RESPUESTAS

INFORMACION SOLICITADA

TESORERIA

PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

l. Relacion de todos los Vviajes
nacionales e internacionales,
desglosada por mes, de diciembre
de 2003 a mayo de 2018.

Pone a disposicion la relacion con el
numero de comisiones nacionales e
internacionales de 2010 a mayo de 2018,
desglosadas por afio y mes, de cada uno
de los Ministros sefialados en la solicitud.

De 2003 a 2009 no cuenta con
informacion sistematizada o bases de
datos que permitan la obtencion de la
informacion porque fue destruida
conforme al acuerdo de administrativo
de desincorporacion AAD-DOC ADM-
01/2018

No cuenta con algun control o relacién
de los viajes nacionales e
internacionales por servidor publico,
porque conforme a lo establecido en el
Titulo Quinto “De la Transparencia y
Difusion de la Informacion Financiera” de
la  Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en apego al Acuerdo
General de Administracion 1/2012, el
ejercicio del gasto de la SCJN se registra
por unidad responsable y partida
presupuestaria conforme al clasificador
por objeto del gasto vigente en el Alto
Tribunal.

1l. Copia simple, en version publica,
de los formatos que detallen
asignacion de viaticos, en calidad de
comisionados, en los que se detalle:

1. Datos del comisionado con
numero de expediente.

Objeto de la comision.

Lugar de la comision.

Periodo de la comision.
Conceptos de gastos
necesarios para la comision.

arwN

Pone a disposicion copia simple, en
versién publica, de los oficios, escritos y
correos electronicos de las comisiones
referidas en el listado que envia como
anexo 1, de 2010 a mayo de 2018,
constante de 381 fojas, con un costo de
reproduccién de “$457.20".

No emite pronunciamiento expreso

1ll. Copia simple, en versién publica,
de los siguientes documentos
comprobatorios:

1. Oficio que sefale justificacion
de la comision.

2. Comprobantes de hospedaje.

3. Boletos de avion.

4. Relacion de gastos
devengados en la comision,
debidamente requisitada y
autorizada.

5. Informe sobre las actividades
realizadas, firmado.

No cuenta con documentos relativos a
la solicitud de viaticos o recibo de
cantidades otorgadas, comprobantes
de hospedaje, boletos de avion,
relacion de gastos devengados en la
comision, informe sobre las actividades
realizadas, porque esos documentos son
entregados a Presupuesto y Contabilidad
para efectos de comprobacion.

Por cuanto a los numerales 1 a 4, realizé
la identificacion de las partidas
presupuestarias que podrian  estar
involucradas y a partir de ello llevé a cabo
una busqueda exhaustiva en los registros
presupuestales-contables del Sistema
Integral Administrativo (SIA), identificando
422 referencias inherentes a viajes
nacionales e internacionales de los
Ministros, cuantificando aproximadamente
2,954 fojas con un costo de reproduccion
de “$3,544.80", cuya version publica se
trabajaria una vez que el peticionario
realice el pago correspondiente.

El informe de actividades requerido en
el punto 5, cobro vigencia a partir del
mes de junio de 2018, por lo que antes
no existia esa obligacién.

IV. Relacion de viaticos erogados
sin documentos comprobatorios de
diciembre de 2003 a agosto de 2018,
desglosados por afio, mes vy
comision.

No cuenta con la relacion de viaticos
erogados sin documentos, porque esos
documentos son entregados a
Presupuesto y Contabilidad para
efectos de comprobacion.

No cuenta con algun control o relacién
de los que pueda obtenerse dicha
informacion.

Conforme a lo

resenado en la tabla

pronunciamiento correspondiente.

IL.l. Informacidn inexistente.'

anterior, se emite el

" Informe de actividades en la comision, asi como una relacion de viaticos erogados sin documentos
comprobatorios de diciembre de 2003 a agosto de 2018

9
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En relacion con el informe de actividades firmado por el servidor
publico, la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad sefalé que
conforme a la normativa aplicable ese requisito cobré vigencia a partir del mes
de junio de 2018, por lo que en el periodo solicitado no existia obligacion de

presentar el informe requerido.

Ademas, por cuanto a la relacion de viaticos erogados sin
documentos comprobatorios, esa instancia sefiala que conforme a sus
responsabilidades no cuenta con un control o relacidon de los que pueda
obtenerse esa informacion, agregando que la comprobacién de viaticos
erogados se registra de manera integral, independientemente de su soporte
documental, sin que sea posible la identificacion de lo requerido por el

peticionario.

Por su parte, la Direccion General de la Tesoreria inform6 que no cuenta
con el informe de actividades ni con una relacion de viaticos erogados sin
documentos comprobatorios, porque son entregados a Presupuesto vy

Contabilidad para efectos de comprobacion.

Para emitir pronunciamiento respecto de las respuestas anteriores, en
primer término, se debe senalar que en el esquema de nuestro sistema
constitucional, el derecho de acceso a la informacidn encuentra cimiento a
partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido deja claro que, en principio,
todo acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general y, por

ende, es susceptible de ser conocido por todos.

En ese sentido, el acceso a la informacion publica comprende el
derecho fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacion, que se encuentre integrada en documentos que registren el

ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,

lo que obliga a las dependencias y entidades a documentar todo lo relativo a
10
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éstas, y presume su existencia de conformidad con lo establecido en los

articulos 3, fraccion VII, 4, 18 y 19 de la Ley General?.

Ahora bien, sobre las citadas respuestas, cabe sefalar que a la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad, de conformidad con el articulo 23,
fraccion XVI® del Reglamento Organico en Materia de Administraciéon de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, le corresponde llevar a cabo la
comprobacion de viaticos de los servidores publicos del Alto Tribunal y no a la
Direccion General de la Tesoreria, por lo que, efectivamente, es el area que,
en su caso, podria tener en resguardo el informe de la comision y la relacion
de comisiones sin documentos comprobatorios y respecto de tales

documentos se ha pronunciado sobre su inexistencia.

En ese tenor, se destaca que el 14 de junio de 2018, el Comité de
Gobierno y Administracion autorizé el “Acuerdo General de Administracion
1/2018 del 14 de junio de 2018 del Comité de Gobierno y Administracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se emiten los Lineamientos

relativos a la transportacion, hospedaje y viaticos para comisionados y gastos

2 «Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderda por:

()

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
gue documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico;”

()

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones.”

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven la inexistencia.”

3 “Articulo 23. El Director General de Presupuesto y Contabilidad tendra las siguientes atribuciones:

(..))

XVI. Llevar a cabo, de conformidad con las disposiciones aplicables, la comprobacion de viéticos, y”

(..))
11
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de viaje para disertantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, cuyo
articulo 42* dispone que los servidores publicos comisionados deben
comprobar ante la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad el ejercicio
de los recursos asignados para viaticos, hospedaje y transportacion mediante
la relacion de gastos devengados con los documentos comprobatorios
correspondientes y un “informe de la comision” en el formato que forma parte
de los anexos de ese acuerdo. Por lo tanto, es posible confirmar la inexistencia
de esos documentos, porque en la normativa vigente con anterioridad no

existia obligacion de entregar dicho informe.

Por cuanto a las relaciones de viaticos erogados sin documentos
comprobatorios, ya que se indico que no se cuenta con algun control o
relacion que le permita obtener un documento en el que se desglose lo
requerido en este aspecto, considerando que la normativa sobre la
clasificacion del objeto del gasto no dispone obligacion al respecto, es posible

confirmar la inexistencia de esa informacion.

En ese orden de ideas, considerando el pronunciamiento de
inexistencia antes referido, dado que se exponen las razones por las cuales no
se cuenta con la informacion especifica que se aborda en este apartado, este
Comité estima que no se esta en el supuesto previsto en la fraccion | del
articulo 138 de la Ley General de Transparencia®, conforme al cual deban
dictarse otras medidas para localizar la informacion, ya que conforme a la

normativa vigente en el Alto Tribunal, se trata del area que podria contar con

4 %42, Los servidores publicos comisionados deberan comprobar el ejercicio de los recursos asignados para viaticos,
hospedaje y transportacion ante Presupuesto y Contabilidad mediante la relacién de gastos devengados en la comision y
soportada con los documentos comprobatorios correspondientes, con sus respectivos archivos electrénicos y validaciones,
debiendo acompafar el “Informe de la comisién” que forma parte de los Anexos de los presentes lineamientos.”

5“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

M. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de que
ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia, y

V. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”
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informacion de esa naturaleza y ha sefialado por qué no existe en sus archivos;
ademas, tampoco se esta en el supuesto de exigirle que genere los
documentos especificos que se piden conforme lo prevé la fraccion Il del
citado articulo 138 de la Ley General, porque no existia norma alguna que
obligara a la presentacién de los informes de actividades requeridos y tampoco
se conoce una disposicion normativa que le ordene elaborar una relacion como
la que se aborda sobre viaticos erogados sin documentos comprobatorios en
los términos solicitados, sin que ello constituya una restriccion al derecho de
acceso a la informacidon dado que se encuentra justificada la imposibilidad de

proporcionar lo antes precisado.

ILIl. Relacién de viajes nacionales e internacionales desglosada
por mes, de diciembre de 2003 a 2009.

La Direccion General de la Tesoreria sefiald que no cuenta con un
documento que sistematice la informacion de ese periodo o bases de datos
que permitan obtener el detalle solicitado, precisando que los archivos
correspondientes a esos afos fueron destruidos de conformidad con el
“Acuerdo Administrativo de Desincorporacion AAD-DOC ADM-01/2018 del
Régimen de Dominio Publico de la Federacién relativo a los Expedientes y
Documentos Administrativos que se encuentran Bajo Resguardo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de su Centro de
Documentaciéon y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, por carecer de
valores primarios, secundarios o de relevancia documental’ y los “Lineamientos
Generales para la Organizacion de los Archivos Administrativos, Definicion de
los Esquemas y Métodos para su Catalogacion y Establecimiento de los

Formatos para Elaborar los Instrumentos de Control y Consulta”.

Por su parte, la Direccidon General de Presupuesto y Contabilidad sefal6

que no cuenta con algun control o relaciédn de los viajes nacionales e
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internacionales por servidor publico, porque conforme a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo General de Administracién 1/2012,
el ejercicio del gasto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se registra
por unidad responsable y partida presupuestaria conforme al clasificador por
objeto del gasto vigente en el Alto Tribunal, de los que no deriva la obligacion

de tener relaciones como las que se piden de esos anos.

Para pronunciarse sobre la respuesta de inexistencia que se plantea,
este Comité de Transparencia tiene presente que es el érgano responsable de
garantizar que el acceso a la informacion se otorgue de manera completa, en
procedimientos sencillos y de forma expedita, considerando, ademas, que el
acceso a la informacion publica gubernamental es un derecho asi consagrado
en el articulo 6° de la Constitucion Federal, del cual deriva la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su articulo 1°°
dispone que se debe proveer lo necesario para garantizar el acceso a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, mientras que el articulo
77 refiere que se debe favorecer el principio de maxima publicidad y

disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, la Direccidén General de la Tesoreria informa que no cuenta
con la informacion materia de analisis, porque la documentacion
correspondiente fue destruida, lo que consta en el Acuerdo Administrativo de
Desincorporacion AAD-DOC ADM-01/2018.

6 “Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es reglamentaria del
articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas
y los municipios.”

7 “Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la informacion se interpretaran bajo los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de méaxima publicidad, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de transparencia.”
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Por otro lado, se debe tener presente que conforme lo dispuesto en el
articulo 23, fracciones VIII, XIV y XVI® del Reglamento Organico en Materia de
Administracion; el punto de acuerdo Décimo Sexto® del Acuerdo General de
Administracion XI1/2003, vigente en los afios 2003 a 2009; el articulo 42 del
Acuerdo General de Administracion 1/2018, asi como los diversos 203, 205,
207, 216, 226, 227 y 231" del Acuerdo General de Administracion 1/2012, la

8 «Articulo 23. El Director General de Presupuesto y Contabilidad tendré las siguientes atribuciones:

)

VIIl. Realizar los registros contables;
(...)

XIV. Integrar el archivo presupuestal-contable de la Suprema Corte y enviarlo al Archivo Central conforme la normativa
aplicable;

(-..)

XVI. Llevar a cabo, de conformidad con las disposiciones aplicables, la comprobacion de viaticos, y

(..))

9 “DECIMO SEXTO. Al término de su comisién, las personas comisionadas de los grupos 2, 3 y 4, deberan rendir un
“Informe de Viaticos” en el formato que indique la Oficina de Viaticos, el cual debera contener un breve resumen acerca
de la calidad de los servicios recibidos e incluir la siguiente leyenda: “Declaro bajo protesta de decir verdad, que los datos
contenidos en este informe son veridicos. Asimismo, manifiesto tener conocimiento de lo dispuesto en el Acuerdo General
de Administracion XI1/2003, del nueve de septiembre de dos mil tres, por el que se establece el Sistema de Contratacion
y Pago de Hospedaje, Transporte y el otorgamiento de Viaticos para las comisiones asignadas a los servidores publicos
de este Alto Tribunal y de las sanciones que se aplicaran en caso de que los datos referidos no sean veridicos”. Ademas,
debera indicarse la fecha de elaboracion y contener la firma autégrafa de la persona comisionada.

La comprobacion de gastos debera realizarse a mas tardar a los 15 dias habiles siguientes a la realizacion de la comision
encomendada.”

10442, Los servidores publicos comisionados deberan comprobar el ejercicio de los recursos asignados para viaticos,
hospedaje y transportacion ante Presupuesto y Contabilidad mediante la relacién de gastos devengados en la comision y
soportada con los documentos comprobatorios correspondientes, con sus respectivos archivos electrénicos y validaciones,
debiendo acompafiar el "Informe de la comision" que forma parte de los anexos de los presentes lineamientos.”

™ «Articulo 203. La Oficialia Mayor, a través de Presupuesto y Contabilidad, observara que la contabilidad se realice con
base en las disposiciones aplicables para facilitar el registro, transparencia, la rendicion de cuentas y la fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia, eficiencia del gasto e
ingresos, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio de la Suprema Corte.

(...)

Articulo 205. Presupuesto y Contabilidad sera responsable de llevar la contabilidad de la Suprema Corte, y debera
instrumentar los mecanismos que permitan garantizar que la misma:

I. Se lleve con base acumulativa, entendiéndose por esto el registro de las operaciones devengadas. La contabilizacién
de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la
de ingreso se registrara cuando éste se realice efectivamente;

Il. Facilite el registro de los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos;

lll. Refleje la vinculacion de los registros patrimoniales y presupuestarios;

-]

Articulo 207. El registro contable de las operaciones que se realicen en la Suprema Corte, se llevara a cabo en el SIAy
sera responsabilidad de Presupuesto y Contabilidad la administracion integral de la informacion que en dicho sistema se
almacene y procese para efectos de seguimiento, control, confiabilidad y generacion de los reportes financieros peridédicos
que deban rendirse.

(...)

Articulo 216. Toda operacion contable, presupuestaria y patrimonial deberd estar respaldada por los documentos
originales comprobatorios y justificativos, asi como con la informacion correspondiente, a efecto de que las diversas
operaciones que integran los registros cumplan con la normativa vigente.

La guarda y custodia de la documentacién original que soporte los registros presupuestales-contables correspondera a
Presupuesto y Contabilidad; la guarda y custodia de la documentacion original relacionada con cualquier otro tipo de
documentacion comprobatoria y justificativa de caracter operativo o administrativo es responsabilidad de la Unidad
Responsable que genere la erogacion.

Las Unidades Responsables Integradoras que conforme a sus &areas de competencia gestionan contrataciones,
conservaran en forma ordenada y sistemética toda la documentacion e informacion electronica comprobatoria de los
contratos, en la forma y plazos que establezca la normativa aplicable.
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Direccién General de Presupuesto y Contabilidad tiene, entre otras funciones,
coordinar las actividades de control y evaluacion del presupuesto de egresos
de los 6rganos del Alto Tribunal; llevar a cabo los registros contables; integrar
el archivo presupuestal-contable del Alto Tribunal; informar a los 6rganos vy
areas sobre el ejercicio de su presupuesto a fin de efectuar las conciliaciones
correspondientes, asi como recibir la comprobacion de viaticos, hospedaje y
transportacion mediante la relacion de gastos devengados en la comision.
Ademas, también le corresponde instrumentar los mecanismos que permitan
garantizar el registro contable de las operaciones devengadas mediante el
Sistema Integral Administrativo (SIA); la administracion integral de la
informaciéon que en dicho sistema se almacene y procese para efectos de
seguimiento, control, confiabilidad y generacion de los reportes financieros
periddicos que deban rendirse, asi como conservar las facturas originales

respectivas.

De acuerdo con lo expuesto, se tiene como hecho notorio, que la
Direccidon General de Presupuesto y Contabilidad, para atender diversas
solicitudes de acceso, ya se ha pronunciado sobre los viaticos otorgados para

comisiones oficiales de los Ministros, destacando los siguientes asuntos:

e Clasificacién de informacion 32/2012-A, en el que mediante oficio
DGPC-10-2012-3485, de treinta y uno de octubre de dos mil doce,
puso a disposicion copa simple de las facturas o comprobantes por
conceptos de viaticos en viajes nacionales e internacionales
realizados por Ministros, precisando, por cada Ministro el numero

de documentos comprobatorios que se ponian a disposicion.

()

Articulo 226. Presupuesto y Contabilidad sera responsable de mantener el archivo presupuestal y contable ordenado,
completo y actualizado, a efecto de proporcionar el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

Articulo 227. El archivo presupuestal y contable se integrara con la documentaciéon comprobatoria, justificativa, de soporte
y general, que de sustento a los registros de la afectacién presupuestal y contable.

Articulo 231. Presupuesto y Contabilidad conformara los expedientes presupuestales y contables a través de la
integracion de la documentacion comprobatoria, justificativa, de soporte y general que corresponda a la operacion de la
Suprema Corte, observando el cumplimiento de los lineamientos establecidos.

En los mismos términos, se deberd identificar, definir y observar que la documentacion que se incorpore en cada
expediente sea la suficiente y necesaria para sustentar cada transaccién. Dicha informacion se clasificard y ordenara de
conformidad con los procedimientos vigentes, para su pronta identificacion y adecuado manejo.”
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e Clasificacion de informacién CT-CI/A-5-2018 y sus cumplimientos
CT-CI/A-CUM-3-2016 y CT-CI/A-CUM-3-2016-Il, en los que emitié
los oficios DGPC-05-1784-2016 y DGPC-06-2016-1917, relativos a
la version publica de las facturas de viaticos, hospedaje y de
transportacion de los Ministros.

e Cumplimiento CT-CUM-R/A-5-2017 que derivd de los asuntos
referidos en el parrafo anterior, en el que mediante oficio DGPC-
08-2017-2835, de cuatro de septiembre de dos mil diecisiete,
suscrito conjuntamente con la Direccion General de la Tesoreria,
puso a disposicion una relacion de las comisiones efectuadas por

cada uno de los Ministros en el periodo 2008 a mayo de 2016.

En ese orden de ideas, se estima que la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad cuenta con informacion que pudiera atender la
solicitud en cuanto a la relacidn de viajes nacionales e internacionales,
desglosada por mes, de diciembre de 2003 a 2009; por tanto, para dotar de
eficacia el derecho de acceso del peticionario y que este 6rgano colegiado
cuente con los elementos necesarios para emitir el pronunciamiento que
corresponda, con fundamento en los articulos 44, fracciones | y Il de la Ley
General de Transparencia y 23, fracciones | y Il del Acuerdo General de
Administracion 5/2015, por conducto de la Secretaria Técnica, se requiere a la
Direccién General de Presupuesto y Contabilidad, para que en un plazo de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion, tomando en
cuenta la informacién que ha proporcionado para atender solicitudes similares
a la que da origen a este asunto, emita un informe sobre la relacidn de viajes
nacionales e internacionales, desglosada por mes de diciembre de 2003 a

2009, unicamente sobre los Ministros en activo actualmente.

ILIIl. Disponibilidad de los documentos relativos a la asignacién de

la comisién y a los documentos comprobatorios.
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Por cuanto a documentacién relativa a la asignacién de viaticos, la
Tesoreria pone a disposicion 381 fojas, pero ademas precisa que la solicitud
de viaticos o recibo de cantidades otorgadas, entre otros, son entregados a la
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad para efectos de
comprobacion; sin embargo, esta ultima no se pronuncia expresamente sobre

los documentos de asignacion de viaticos.

Luego, sobre los documentos comprobatorios la Direccion General
de Presupuesto y Contabilidad se limita a sefialar que pone a disposicion
“aproximadamente” 2,954 fojas, sin precisar si con esos documentos se
atiende lo requerido en la solicitud de acceso sobre los puntos 1 a 4 que se
describen en el punto Illl de la tabla que resefa las respuestas, esto es, la
asignacion de la comisién, los comprobantes de hospedaje, los boletos de
avion, y la relacion de gastos devengados en la comision, con independencia
de que tratandose de documentos que se ponen a disposicion debe sefalarse
el numero especifico de documentos con los que se cuenta, lo que impide a
este Comité emitir un pronunciamiento respecto de si con ello se atiende o no

la solicitud que nos ocupa.

En consecuencia, ya que, como se menciond, a la Direccién General de
Presupuesto y Contabilidad le corresponde llevar a cabo la comprobacion de
viaticos, para dotar de eficacia el derecho de acceso del peticionario y que este
organo colegiado cuente con los elementos necesarios para emitir el
pronunciamiento que corresponda, con fundamento en los articulos 44,
fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y 23, fracciones | y |l del
Acuerdo General de Administracion 5/2015, por conducto de la Secretaria
Técnica, se requiere a la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad,
para que en un plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de esta
resolucién, emita un pronunciamiento especifico, sobre la existencia,
disposicion y cotizacion de los documentos comprobatorios de viaticos

solicitados, en relacion con la asignacion, el comprobante de hospedaje, los
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boletos de avion y la relacion de gastos devengados en la comision, en los

términos que se requiere en la solicitud de acceso.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la inexistencia de la informacién a que se hace

referencia en el considerando Il.1.

SEGUNDO. Se requiere a la Direccién General de Presupuesto y

Contabilidad, en los términos senalados en esta resolucion.

Notifiquese al solicitante, a las instancias requeridas y a la Unidad

General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado Alejandro
Manuel Gonzalez Garcia, Secretario Juridico de la Presidencia y Presidente
del Comité, Magistrado Constancio Carrasco Daza, titular de la Unidad General
de Enlace con los Poderes Federales, y licenciado Juan Claudio Delgado Ortiz
Mena, Contralor del Alto Tribunal; quienes firman con el secretario del Comité

que autoriza.
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LICENCIADO ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE

MAGISTRADO CONSTANCIO CARRASCO DAZA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO JUAN CLAUDIO DELGADO ORTIZ MENA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO LUIS RAMON FUENTES MUNOZ
SECRETARIO DEL COMITE
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