INEXISTENCIA DE INFORMACION:
CT-/A-10-2019 DERIVADO DEL
DIVERSO UT-A/0097/2019.

INSTANCIA VINCULADA:
COMISION SUBSTANCIADORA
UNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintisiete

de marzo de dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES:

PRIMERDO. Solicitud de informacion. El diecinueve de febrero de dos
mil diecinueve se recibid en la Plataforma Nacional de Transparencia la
solicitud tramitada bajo el folio 0330000043119, requiriendo:

“1. Solicito saber cuantos asuntos ha atendido la Comision
Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion en el
periodo comprendido del 1 de enero de 1995 hasta la fecha del
dia de hoy, 19 de febrero del 2019. De los asuntos atendidos,
solicito saber cual fue el sentido de resolucion, asi como aquellos
asuntos en tramite y pendientes de resolver

2. Solicito saber la DURACION PROMEDIO DE RESOLUCION
de asuntos ante la Comision Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federaciéon. (Cuanto tiempo tardan los
procedimientos laborales-burocraticos)

3. En su caso, solicito saber el monto econdmico determinable
de prestaciones reclamadas por laudos y resoluciones
favorables a los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacién, asi como el que se encuentra bajo litigio burocrético
ante la Comision Substanciadora unica del Poder Judicial de la
Federacion.

Otros datos para facilitar su localizacion
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Estadistica relacionada a la Comisién Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacion!.”

SEGUNDO. Acuerdo de admisién de la solicitud. Por acuerdo de
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, el Subdirector General de la
Unidad General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacion
Judicial (Unidad General), una vez analizada la naturaleza y contenido de la
solicitud, con fundamento en los articulos 123 y 124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General); 124 y 125 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
Federal); y 7 del “Acuerdo General de Administracion 05/2015, del tres de
noviembre de dos mil quince, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por el que se expiden los lineamientos temporales para regular
el Procedimiento Administrativo Interno de Acceso a la Informacion Puablica,
asi como el Funcionamiento y Atribuciones del Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.” (LINEAMIENTOS
TEMPORALES), determind procedente la solicitud y ordend abrir el
expediente UT-A/0097/20192.

TERCERO. Requerimiento de informe. Por oficio
UGTSIJ/TAIPDP/0592/2019, de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve,
el Titular de la Unidad General requirié al Secretario General de Acuerdos de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que le informara en
esencia sobre: 1) la existencia o inexistencia de la informacion; 2) La
clasificacion de la misma, debiendo fundar y motivar dicha clasificacion; 3) La
modalidad o modalidades disponibles, ajustandose, en la medida de lo
posible, a la solicitud de lo peticionado; y, 4) en su caso, el costo de la

reproduccions.

" Expediente UT-A/0097/2019, fojas 1 a 3.
2 Ibidem. Foja 4 y vuelta.
3 Ibidem. Fojas 5a 7.

2



INEXISTENCIA DE INFORMACION:
CT-I/A-10-2019.

CUARTO. Informe de la instancia requerida. Por oficio 353/2019, de

uno de marzo de dos mil diecinueve, el area requerida manifesto lo siguiente:

“I...]

En relacién con el primer aspecto "determinar la existencia o
inexistencia de la informacion, le manifiesto que se encuentra en
poder de esta Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial
de la Federacion, parcialmente la informacion solicitada en el
punto 1, pero no la del 2 y 3, por lo que a este respecto no se
esta en aptitud de proveerla en los términos que la requiere el
solicitante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 130,
penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el diverso 26, parrafo primero, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal, para la aplicacion de ésta.

En detalle de la informacion [...] esta Comision Substanciadora
solamente cuenta con registros electronicos de la estadistica de
conflictos de trabajo suscitados entre el Maximo Tribunal del pais
y sus trabajadores, de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y
2019, asi como de los asuntos en tramite y pendientes de
resolver al 19 de febrero de 2019 [...]"

Para efecto de lo anterior puso a disposicién una tabla (anexo 1) con

la relacion de los asuntos. Asimismo, en dicho oficio senalo:

“[...] En lo que atafie al punto 2 "Determin[ar] la clasificacion de
la misma debiendo fundar y motivar considerando su naturaleza
publica, parcialmente publica, confidencial o reservada...”, le
expongo que el dato relativo al nimero de asuntos atendidos por
esta Comision Substanciadora en el periodo referido, asi como
aquellos que se encuentran en tramite y pendientes de resolver,
constituye informacion publica, en términos del cardinal 3 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, por tratarse de informacibn que se encuentra en
posesion de esta Comision Substanciadora, como organismo de
tramite 'y dictaminacion de los conflictos laborales
correspondientes; y, respecto al sentido de las resoluciones
recaidas a los asuntos, se trata de informacién confidencial,

[..]

Asi mismo, en lo que respecta al punto tercero, relativo a la
‘modalidad o modalidades disponibles” la informacién se
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encuentra en versiones impresa y electronica, por lo que se
remite en ambos formatos [...]

A su vez, en lo tocante al punto 4, no existe costo de
reproduccioén para informacién que se remite, dada la forma en
que se encuentra a disposicion.

Por otra parte, en lo concerniente a los requerimientos marcados
con los numeros 2 y 3, consistentes en ‘la DURACION
PROMEDIO DE RESOLUCION de asuntos” y ‘el monto
economico determinable de prestaciones reclamadas por laudos
y resoluciones’, en todo caso, para obtenerlos se tendria que
revisar y procesar cada uno de los asuntos tramitados en este
Organismo que informa, lo que no se encuentra tutelado por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica [...]%.”

Mediante oficio 429/2019, el Presidente de Ila Comision
Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion, en alcance a su
oficio 353/2019, aclaré que en lo concerniente al punto 2 de la solicitud, en

cuanto al sentido de las resoluciones recaidas a los asuntos:

“[...] se trata de informacion publica que incluso se encuentra a
disposicidon para consulta en la Plataforma Nacional de
Transparencia mediante su Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) [...]°.”

QUINTO. Nuevo requerimiento a la autoridad vinculada. Mediante
oficio UGTSIJ/TAIPDP/0828/2019, de trece de marzo de dos mil diecinueve,
el titular de la Unidad General, requiri6 nuevamente al Presidente de la
Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién, a efecto
de que emitiera un informe complementario en el que se pronuncie sobre el
sentido de cada una de las resoluciones dictadas en los expedientes de la
tabla que acompafié como Anexo 1 de su oficio 353/2019 y que se

contabilizaron en la categoria “Resueltos™.

4 Ibidem. Fojas 8 a 12.
5 Ibidem. Fojas 13 y 14.
8 Ibidem. Foja 16.
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SEXTO. Prérroga en el procedimiento global de acceso a la
informacioén. Durante el tramite del presente asunto, mediante sesion publica
ordinaria del Comité de Transparencia de trece de marzo de dos mil

diecinueve, el Comité autorizd prorroga de plazo extraordinario’.

SEPTIMO. Respuesta de la instancia requerida. Mediante correo
electronico de quince de marzo de dos mil diecinueve, la autoridad vinculada
adjunto el oficio 465/2019, por medio del cual insertdé una tabla en la que se
informa el sentido de la resolucién de cada uno de los expedientes que refirié

en la tabla que adjunto como Anexo 1 de su oficio 359/2019 y aclaro:

“[...] que la informacidén que se envié en el "Anexo 1 categoria
resueltos” de mi anterior oficio 353/2019, efectivamente
corresponde a los conflictos de trabajo registrados como
resueltos en la propia estadistica del indice de esta Comision
Substanciadora, y que, si dicha informacion no coincide con los
reportados en la plataforma SIPO, ello se debe a que esta
plataforma se actualiza con base en la version publica e
hipervinculo de cada resolucion definitiva, que se hacen una vez
gue el Pleno del Alto Tribunal las emite, y a la fecha no se han
recibido los correspondientes a los asuntos marcados con los
ardbigos 1, 9, 10 y 12 de la tabla anexa. [...]2.”

OCTAVO. Remision del expediente a la Secretaria del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Mediante
oficio UGTSIJ/TAIPDP/0908/2019, de veinte de marzo dos mil diecinueve, el
Titular de la Unidad General remitié el expediente a la Secretaria del Comité
de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto de
que le diera el turno correspondiente y se elaborara el proyecto de resolucién

respectivo por parte del Comité de Transparencia®.

" Ibidem. Foja 15.
8 Ibidem. Fojas 22 a 24.
% Ibidem. Foja 25.
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NOVENO. Acuerdo de turno. Mediante acuerdo de veinte de marzo
de dos mil diecinueve, la Presidencia del Comité de Transparencia ordeno su
remision al Titular de la Unidad General de Enlace con los Poderes Federales
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que conforme a sus
atribuciones procediera al estudio y propuesta de la resolucion condigna, en
términos de lo dispuesto en los articulos 44, fracciones Il y Ill, de la Ley
General; 23, fracciones I, Il 'y IV, y 27 de los LINEAMIENTOS
TEMPORALES'.

DECIMO. Seguimiento del proyecto. En sesién del dia de hoy, ante la
ausencia del Titular de la Unidad General de Enlace con los Poderes
Federales, el Director General de Asuntos Juridicos de este Alto Tribunal hizo

suyo el proyecto de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Este Comité es competente para conocer y
resolver de la presente clasificacion de informacion, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1° y 6°, apartado A, de la Constitucidén; 13 de la
Convencion; 44, fraccion |, de la Ley General; y 23, fraccion Il, de los
Lineamientos Temporales para regular el procedimiento administrativo
interno de acceso a la informacién publica, asi como el funcionamiento y
atribuciones del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién'.

SEGUNDO. Estudio de fondo. Del analisis de los antecedentes se
advierte que la solicitud de informacién busca se le proporcione informacién

referente a:

0 Expediente CT-CI/A-10-2019. Fojas 3 vuelta y 4. La numeracion es afadida.
1 Aprobado en el Acuerdo General de Administracion 05/2015, del Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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1. Cuantos asuntos ha atendido la Comision Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacion, en el periodo comprendido del uno de enero
de mil novecientos noventa y cinco hasta el diecinueve de febrero del dos mil
diecinueve. De los asuntos atendidos, cual fue el sentido de la resolucion, asi

como aquellos asuntos en tramite y pendientes de resolver.

2. Duracién promedio de resolucion de los asuntos desahogados ante

la Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion.

3. El monto econdmico determinable de prestaciones reclamadas por
laudos y resoluciones favorables a los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion, asi como los que se encuentran bajo litigio burocratico ante la

Comision Substanciadora unica del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, el Tercer Integrante y Presidente de la Comision
Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién, mediante oficios
353/2019, 429/2019 y 465/2016, sefiald que cuenta parcialmente con la
informacién requerida en el punto 1 de la solicitud, toda vez que dicha
comision substanciadora sélo cuenta con registros electronicos de la
estadistica de conflictos de trabajo suscitados entre esta Suprema Corte y
sus trabajadores del dos mil catorce al dos mil diecinueve, asi como de los
asuntos en tramite y pendientes de resolver al diecinueve de febrero del afio
en curso y para tal efecto anexé una tabla, con la informacién requerida, en
la que precisé la informacion relativa al numero y tipo de asuntos que ha
conocido en los afos (2014 a 2019), asi como el sentido de la resolucion vy si
se encuentran pendientes de resolucion, por lo que dicha informacion es
existente y la clasifica como publica y la modalidad disponible es en formato
impreso y electronico, por lo que la puso a disposicion de la Unidad General

en ambos formatos.
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Ahora bien, por lo que hizo a los puntos 2 y 3 de la solicitud, la autoridad
vinculada manifesté que no cuenta con dicha informacién toda vez que para
obtener esos datos se tendria que revisar y procesar cada uno de los asuntos
tramitados ante ese érgano, informacién que no se encuentra tutelada por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Bajo el contexto anotado, como se advierte de los antecedentes, el area
vinculada expuso que no cuenta con dicha informacién, toda vez que no tiene
una base de datos con el grado de especificidad requerido en virtud de que

la Ley General no la obliga a contar con él.

En razén de ello, el objeto de estudio del presente asunto se constrifie

a resolver sobre la declaracion de inexistencia de la informacion solicitada.

El derecho de acceso a la informacion encuentra cimiento a partir de lo
dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de la Constituciéon, en consonancia
con el 13 de la Convencién, cuyo contenido deja claro que todo acto de
autoridad, en principio, es de interés general y, por ende, susceptible de poder

ser conocido por todas las personas.

En concordancia con el criterio que ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que precisa que en una sociedad
democratica toda informacién es accesible y sujeta a un sistema restringido

de excepciones'?, la Ley General, en sus articulos 3, fraccion VII; 4, 18 y 193,

2 Corte IDH. Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C, No., 151, parr. 92; Corte IDH. Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2010. Serie C, No. 219, parr. 197.

13 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[...]

VIl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;
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establece que el derecho de acceso a la informacién, comprende la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién que
se encuentre integrada en documentos que registren el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que obliga

a las dependencias y entidades a documentar todo lo relativo a éstas.

De esta forma, como se ve, la existencia de la informacién (y de su
presuncidn), asi como la necesidad de su documentacion, se encuentra
condicionada, en todo caso, por la previa vigencia de una disposicion legal
que en lo general o en lo particular delimite el ejercicio de las facultades,
competencias o atribuciones por parte de los sujetos obligados respecto de

los que se solicite aquélla.

Tal premisa, bajo el disefio contenido en la Ley General, se corrobora
con lo dispuesto en su articulo 138, fraccion IlI'*, que para efecto de la

generacion o reposicion de informacién inexistente, como mecanismo de

[...]

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; soélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informaciéon debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.”

4 “Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

L.]
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salvaguarda del derecho de acceso, exige que ésta derive del ejercicio de

facultades, competencias o funciones.

Lo anterior, constituye el punto de partida para analizar si, en primer
lugar, en el espacio de actuacién del Alto Tribunal del pais prevalece la
condicion de que exista una facultad, competencia o funcion respecto de la
informacion materia de la solicitud, para después, en su caso, determinar la
eficacia o no del pronunciamiento dado al respecto por parte de la instancia

involucrada.

Bajo ese contexto, se tiene que se solicité la informacion relativa a los
asuntos de los que ha conocido, resueltos y pendientes de resolver, con sus
resolutivos, la Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de la
Federacion, en el periodo comprendido de mil novecientos noventa y cinco al
diecinueve de febrero del presente afio (fecha en que se presentd la solicitud),
asi como la duracion promedio de resolucidn y el monto econdmico
determinable de las prestaciones reclamadas por laudos y resoluciones
favorables a los trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, respecto
de lo cual la instancia requerida pone a disposicion un listado que concentra
los asuntos resueltos con sus resolutivos de los expedientes relativos a los
conflictos suscitados entre este Alto Tribunal y sus trabajadores del dos mil

catorce a la fecha.

De esta forma, se advierte que la solicitud se centra en la necesidad de
obtener un documento que concentre los asuntos y el sentido de las
resoluciones emitidas por la Comisién Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacion de enero de mil novecientos noventa y nueve a la
fecha de recepcién de la solicitud, asi como el tiempo promedio de su
resolucion y el monto econdmico determinable de las prestaciones
reclamadas en las resoluciones que hayan sido favorables a los trabajadores

del Poder Judicial de la Federacion. Por ello, este Comité considera que su
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substancia escapa del ambito de la competencia, facultad o funcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto que no se hace coincidir
con una prevision legal que en sentido estricto le dé surgimiento en los

términos solicitados.

Esto es asi, pues en el esquema de regulacion organico del Alto
Tribunal no existe norma que exija un registro con tal grado de especificidad.
En efecto, dentro de las atribuciones conferidas a la Comision Substanciadora
Unica del Poder Judicial de la Federacién en el Titulo Noveno “De los
Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores”, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 Constitucional, no se advierte alguna que le exija
llevar a cabo registros electronicos por mas de cinco anos del sentido de las
resoluciones, ni el tiempo promedio de resolucion, asi como de concentrar el

monto econémico de las prestaciones reclamadas, materia de la solicitud.

De lo hasta aqui expuesto, se pone de manifiesto que no prevalece una
exigencia normativa que lleve a este Alto Tribunal a contar con un documento
que concentre la informacién requerida en la solicitud; ademas, debe decirse
que, hasta el momento, tampoco se ha considerado relevante para el debido
ejercicio de las atribuciones asignadas a la Comision Substanciadora unica
del Poder Judicial de la Federacion, contar con un documento electréonico con

la especificidad requerida en la solicitud.
Por tanto, este Comité de Transparencia considera que no se esta ante
el supuesto previsto en la fraccion |, del articulo 138, de la ley general citada,

por los cuales deba tomar medidas para localizar los datos solicitados.

Luego, ante la ausencia de la condicion normativa de la que derive la

obligacién de desarrollar la informacién con las especificaciones requeridas
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por el solicitante, resulta claro que debe confirmarse la inexistencia de la

informacién requerida.

No obstante, atendiendo al principio de maxima publicidad que
caracteriza al derecho de acceso a la informacion, la Unidad General de
Transparencia debera remitir al peticionario el listado adjunto como anexo 1,
que enviod la instancia requerida con el informe que se analiza, con los datos
estadisticos de los conflictos de trabajo con sus resolutivos, suscitados entre
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sus trabajadores entre los afios
dos mil catorce al diecinueve de febrero de dos mil diecinueve (fecha de

ingreso de la solicitud).

En similares términos fue resuelta por este Comité la inexistencia de
informacion CT-CI/A-5/20177°.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la inexistencia de la informacién, en términos

de lo dispuesto en las consideraciones de la presente resolucion.

SEGUNDO. Requiérase a la Unidad General, para los efectos

precisados en la parte final de esta resolucion.

Notifiquese con testimonio de esta resolucion al solicitante, al area
vinculada, asi como a la Unidad General de Transparencia y Sistematizacion
de la Informacion Judicial de este Alto Tribunal, y en su oportunidad,

archivese como asunto concluido.

5 Resuelta en sesion ordinaria de este Comité de veintiocho de febrero de dos mil diecisiete por
unanimidad de votos.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ante la ausencia del Titular
de la Unidad General de Enlace con los Poderes Federales, firman los
licenciados Juan Sebastian Francisco de Asis Mijares Ortega, Director
General de Asuntos Juridicos y Presidente del Comité; y Christian Heberto
Cymet Lépez Suarez, Contralor del Alto Tribunal; integrantes del Comité, ante

el Secretario del Comité, que autoriza y da fe.

JUAN SEBASTIAN FRANCISCO DE ASiS MIJARES ORTEGA
PRESIDENTE DEL COMITE

LICENCIADO CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

ARIEL EFREN ORTEGA VAZQUEZ
SECRETARIO DEL COMITE

Esta hoja corresponde a la dltima de la resolucion en el expediente CT-I/A-10-2019 emitida por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve. CONSTE.

JCRCl/iasi
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