CUMPLIMIENTO CT-CUM/A-2-2019-lI
Derivado del expediente CT-VT/A-68-2018

INSTANCIA REQUERIDA:

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al ocho de abril de

dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES:

. Solicitud de informacién. El veintinueve de octubre de dos mil
dieciocho, se recibid la solicitud tramitada en la Plataforma Nacional de

Transparencia con el folio 0330000203018, requiriendo:

“1. Quiero saber cuantos funcionarios de la institucion, gozan de la prestacion del
seguro de gastos médicos, y qué monto eroga cada mes, por este rubro y qué
empresa, 0 empresas se tienen contratada para tal servicio, estableciendo desde
gué afo, especificando lo siguiente:

a) el cargo que desempenian los funcionarios que tienen este beneficio,
b) el costo que representa por cada funcionario y qué tipo de seguros de
gastos médicos se trata en cada caso.

2. Especifique cuanto ha gastado, por afio desde 2000 al 2017, y el universo de
funcionarios que han sido beneficiados con esta prestacion por afio.

3. Y cuantos de los funcionarios Publicos que trabajan en | (sic) institucién solo
cuentan con el servicio ISSSTE o IMSS.”

(Numeracion hecha en el acuerdo de admision)

Il. Resolucion del Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. En sesion de doce de diciembre de dos mil
dieciocho, este 6rgano colegiado emitidé resolucion en el expediente varios

CT-VT/A-68-2018, conforme se transcribe y subraya en lo conducente:

“Il. Analisis. En la solicitud de acceso, se pide informacion sobre el seguro
de gastos médicos y seguridad social de 2000 a 2017, a saber:
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e Servidores publicos que cuentan con la prestacion de seguro de
gastos médicos.

Cargo de los servidores publicos que tienen esa prestacion.

Monto que se eroga mensualmente por cada servidor publico.

Monto que se eroga anualmente.

Empresa contratada.

Servidores publicos que cuentan con el servicio de “ISSSTE” o
“IMSS”.

Para dar respuesta a lo anterior, la Unidad General de Transparencia
solicité a la Direccion General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa,
el treinta de octubre de este afio, se pronunciara sobre la existencia, clasificacion,
modalidad de acceso y, en su caso, costo de reproduccion respecto de esa
informacion, pero la citada direccion general solicité prérroga de cinco dias habiles
que fue concedida; sin embargo, a pesar de que se ha reiterado el requerimiento,
a la fecha no se cuenta con alguna respuesta de esa instancia.

(...)

En ese contexto, en tanto que en el caso han transcurrido veintiocho dias
habiles sin que el area vinculada se haya pronunciado respecto de la informacion
solicitada, lo procedente es requerirle, por Gltima ocasion, para que puntualmente
se ocupe de aquella, apercibiéndole que, de lo contrario, este Comité en ejercicio
de las atribuciones de supervision, continuard con la imposicion de medidas de
apremio y, en su caso, con la vinculacidon a su superior jerarquico en los mismos
términos, aunado a la vista que se dara a la Contraloria de este Alto Tribunal, para
que determine lo que en materia de responsabilidad administrativa corresponda,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, fraccion |, 201, fraccion |, y
202, de la Ley General de Transparencia, asi como 37, parrafos primero y
segundo, del Acuerdo General de Administracion 5/2015.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, parrafos
primero y segundo, del Acuerdo General de Administracion 5/2015, se requiere a
la Directora General de Recursos Humanos e Innovacién Administrativa, para que
en el plazo de cinco dias habiles, computados a partir del dia siguiente al en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion, remita a este Comité de
Transparencia la informacion solicitada, considerando el apercibimiento
previamente indicado.

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

UNICO. Se requiere a la Direccion General de Recursos Humanos e
Innovaciéon Administrativa, en los términos expuestos en esta determinacion.”

lll. Resolucion de cumplimiento. En sesién de trece de marzo de dos
mil diecinueve, este érgano colegiado emitid la resolucion de cumplimiento

CT-CUM/A-2-2019, conforme se transcribe y subraya en lo conducente:
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“Il. Andlisis de cumplimiento. En la solicitud de acceso se pide
informacion sobre el seguro de gastos médicos y seguridad social de funcionarios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativa a lo siguiente:

1. Numero de funcionarios que cuentan con la prestacion de seguro de
gastos médicos, monto que se eroga por mes, la empresa contratada,
el cargo de los funcionarios que tienen ese beneficio, asi como el
costo que representa por cada funcionario y el tipo de seguro de cada

caso.

2. Monto erogado por afio de 2000 a 2017 y el universo de beneficiados
por afo.

3. Cuéantos funcionarios solo cuentan con el servicio de “ISSSTE” o
“IMSS”

Del oficio transcrito en el antecedente IV, se advierte que la Direccion
General de Recursos Humanos ha sefialado lo siguiente:

(...)

Conforme a lo expuesto, se estima atendido lo requerido en el punto 1 de
la_solicitud, pues aun cuando la Direccion General de Recursos Humanos sefiald
que el pago de la prima de seguro se realiza de forma anual, con informacién del
mes de octubre de 2018 elabor6 una tabla, a manera de ejemplo, en la que
precisé el puesto y el numero de titulares de ese puesto, el costo de la prima
mensual individual y el costo mensual que corresponde a la suma mensual de
cada puesto, sefialando en ese documento el nombre de la empresa con la que se
tiene contratado el seguro y precisd que se trata de un seguro de gastos médicos
mayores.

Por cuanto a lo requerido en el numeral 3, se tiene por atendido en tanto
qgue la Direccion General de Recursos Humanos informé que todos los
funcionarios del Alto Tribunal cuentan con “ISSSTE” y con seguro de gastos
médicos mayores.

En relacibn con lo hasta aqui expuesto, la Unidad General de
Transparencia debera hacer del conocimiento del peticionario lo antes resefiado.

Ahora bien, respecto de lo requerido en el punto 2, la Direccion General de
Recursos Humanos sefial6, por un lado, que no cuenta con informacion de 2000 y
2001 vy, por otro lado, puso a disposicion en una tabla el nombre de las empresas
contratadas por el Alto Tribunal, el universo de funcionarios beneficiados con esa
prestacion y el monto erogado por afio de 2002 a 2017, precisando que de los
datos informado en los afios 2002, 2003 y 2004 no cuenta con elementos para
realizar su conciliacion y verificar su autenticidad; sin embargo, no se proporciona
mayor informacidn respecto del por qué no se cuenta con la informacion de 2000 y
2001, ni del por qué carece de elementos para conciliar y verificar los datos de la
informacion relativa a 2002, 2003 y 2004.

(...)

En consecuencia, para dotar de eficacia el derecho de acceso del
peticionario y que este 6rgano colegiado cuente con los elementos necesarios
para emitir el pronunciamiento que corresponda, con fundamento en los articulos
44, fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y 23, fracciones | y Il del
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Acuerdo General de Administracion 5/2015, por conducto de la Secretaria
Técnica, se requiere a la Direccion General de Recursos Humanos, para que en
un plazo de dos dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion, emita
un_informe _en el gue proporcione mayores elementos respecto de lo requerido en
el punto 2 de la solicitud de acceso, o bien, manifieste de manera fundada y
motivada, las razones por los cuales no cuenta con esa informacion.

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por parcialmente atendida la solicitud en términos de
lo expuesto en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se requiere a la Direcciéon General de Recursos Humanos, en
los términos sefialados en esta determinacién

TERCERO. Se requiere a la Unidad General de Transparencia para que
realice las acciones sefialadas en la presente determinacion.”

IV. Requerimiento para cumplimiento. Mediante oficio CT-625-2019,
el veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, el Secretario de este Comité de
Transparencia hizo del conocimiento de la Direccion General de Recursos

Humanos la resolucion antes transcrita.

V. Informe de la Direccion General de Recursos Humanos. El
veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, se recibid en la Secretaria del
Comité de Transparencia el oficio DGRH/SGADP/DRL/355/2019, en el que el

titular de esa direccion general informa:

(...) “se hace de su conocimiento que de una busqueda exhaustiva en los archivos
documentales que obran en la Direccion General de Recursos Humanos, no se
cuenta con los archivos documentales ni digitales relativos a los afios 2000 y
2001, por lo que respecta a los afios 2002, 2003 y 2004 se localizaron los archivos
en formato excel de las conciliaciones de primas de seguros que contienen el
detalle de movimientos de primas de seguros por cada servidor publico y sus
asegurados de cada afio, no obstante, no se cuenta con la informacién
documental que permita validarlos.

Lo anterior, en razén de que el 16 de mayo del afio 2008, la entonces Direccion
General de Personal instruyé mediante nota informativa a todos los Directores de
Area y Secretarios, firmada por el C.P. Javier Bernal Arista, lo siguiente: (Anexo 1)

‘(...) se programara traslado al archivo de Toluca de toda la documentaciéon que se
haya generado hasta el afio 2006.’
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Derivado de lo anterior, la Direccién de Seguros entregd las cajas sefaladas de la
19 a 66, en donde las cajas 56 y 65 contienen la documentacion relativa a las
primas de seguros de los afios 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 (Anexo 2).

Ahora bien, de conformidad al Articulo 17 de los Lineamientos Generales para la
Organizacion de los Archivos Administrativos, Definicion de los Esquemas y
Métodos para su Catalogacion y Establecimiento de los Formatos para Elaborar
los Instrumentos de Control y Consulta, aprobados por el Comité de Archivo,
Biblioteca e Informética y la Comision para la Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y Proteccién de Datos Personales, el 23 de
marzo de 2010, establece lo siguiente:

‘Articulo 17. Los expedientes con valor primario se conservaran durante los
siguientes periodos, los cuales determinaran su disponibilidad documental:

l. Con valor administrativo, hasta 6 afos;

Il. Con valor fiscal y presupuestal contable, 5 afos;

Il Con valor juridico y legal, obra publica y activo fijo 12 afios;

V. [...]

Por lo antes narrado, se comunica que con base en la normativa vigente el plazo
maximo que se establece para el resguardo de la informacién que se solicitd
expir6 en el afio 2016, por lo tanto nos encontramos imposibilitados para
proporcionar dicha informacién; maxime que el afio pasado se ratificO su
destruccion.”

Al oficio transcrito se adjuntd la siguiente documentacion en copia

simple:

Anexo 1: Nota informativa de 16 de mayo de 2008 emitida por el “C.P.

JAVIER BERNAL ARISTA".

Anexo 2:

- Nota informativa de 6 de junio de 20108, emitida por la Directora de
Seguros, a la que se adjunta relaciéon de la “CAJA NO. 56” y de la
“CAJA NO. 65”

- Primera pagina y la relativa al articulo 17 de los “LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS
ADMINISTRATIVOS, DEFINICION DE LOS ESQUEMAS Y
METODOS PARA SU CATALOGACION Y ESTABLECIMIENTO DE
LOS FORMATOS PARA ELABORAR LOS INSTRUMENTOS DE
CONTROL Y CONSULTA”
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VI. Acuerdo de turno. Mediante proveido de veintiséis de marzo de
dos mil diecinueve, la Presidencia del Comité de Transparencia de este Alto
Tribunal, con fundamento en los articulos 44, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como 23, fraccién |y 27
del Acuerdo General de Administracién 5/2015, ordend remitir el expediente
de cumplimiento CT-CUM/A-2-2019 al Contralor del Alto Tribunal, por ser el
ponente de la resolucion precedente, a fin de que presentara la propuesta
sobre el cumplimiento de lo ordenado por este Comité, lo que se hizo

mediante oficio CT-652-2019 el veintisiete de marzo de este ano.

CONSIDERACIONES:

. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como 23,

fraccion | del Acuerdo General de Administracion 5/2015.

Il. Analisis de cumplimiento. En la resolucion de cumplimiento CT-
CUM/A-2-2019, se requirio a la Direccion General de Recursos Humanos
para que manifestara por qué no contaba con la informacion de 2000 y 2001
y por qué carecia de elementos para conciliar y verificar los datos de la
informacion relativa a los afios 2002, 2003 y 2004, a fin de atender el punto 2

de la solicitud.

Como se advierte del antecedente V, la Direccion General de
Recursos Humanos ha informado que la documentacién relativa a los afios
2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 fue dada de baja y se destruyé conforme a
los “Lineamientos Generales para la Organizacion de los Archivos
Administrativos, Definicién de los Esquemas y Métodos para su Catalogacion

y Establecimiento de los Formatos para Elaborar los Instrumentos de Control
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y Consulta”, respecto de lo cual se remitid copia simple de los documentos

que avalan esa destruccion.

En ese sentido, para que este Comité se pronuncie sobre la
inexistencia referida por la Direccion General de Recursos Humanos, se tiene
en cuenta que el acceso a la informacidén publica comprende el derecho
fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, que

se encuentre integrada en documentos que registren el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que obliga

a las dependencias y entidades a documentar todo lo relativo a éstas, y
presume su existencia de conformidad a lo establecido por los articulos 3,

fraccion VII, 4, 18 y 19 de la Ley General’.

En el caso especifico, como se anotd en la resolucion CT-CUM/A-2-
2019, la Direccion General de Recursos Humanos es competente para
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacion solicitada,
ya que de conformidad con el articulo 22, fraccion V del Reglamento
Organico en Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es la instancia encargada de dirigir la aplicacion de los criterios

técnicos en materia de seguros de los servidores publicos del Alto Tribunal.

"“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico;”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.”

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven la inexistencia.”
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Sin embargo, como se sefald, dicha instancia ha expuesto los motivos
por los cuales no es posible entregar la informacién requerida respecto del
periodo 2000 a 2004, porque los documentos respectivos fueron destruidos
con base en los lineamientos de organizacion de archivos administrativos que

cita.

En ese orden de ideas, considerando el pronunciamiento de
inexistencia antes referido y que se exponen las razones por las cuales no se
cuenta con la informacién especifica que se pide en la solicitud de acceso,
este Comité estima que no se esta en el supuesto previsto en la fraccion | del
articulo 138 de la Ley General de Transparencia?, conforme al cual deban
dictarse otras medidas para localizar la informacién, ya que conforme a la
normativa vigente se trata del area que podria contar con informacidn de esa
naturaleza y ha sefalado por qué no existe en sus archivos; ademas,
tampoco se esta en el supuesto de exigirle que genere los documentos que
se piden conforme lo prevé la fraccion lll del citado articulo 138 de la Ley
General, porque no hay una norma que le ordene conservar la informacién en
los términos solicitados, sin que ello constituya una restriccion al derecho de
acceso a la informacion dado que se encuentra justificada la imposibilidad de

proporcionar lo antes precisado.

En consecuencia, se debe tener por cumplido el requerimiento realizado
a la Direccion General de Recursos Humanos, destacando que en el oficio
DGRHIA/SGADP/DRL/792/2018, la Direccion General de Recursos Humanos
puso a disposicidén un documento titulado “Primas de seguros pagadas al
inicio de cada periodo anual de las diferentes vigencias de pdlizas de
Seguros de Gastos Médicos Mayores para Mandos Medios y Funcionarios

Superiores”, en el que se informa la aseguradora contratada por cada ano, el

2“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

II. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de que
ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en
el caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia, y

V. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”
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numero de titulares por afo y el costo de la prima anual pagada al inicio de
cada periodo de 2002 a 2017, aclarando que los datos de 2002 a 2004 se
obtuvieron de archivos electronicos en formato Excel sobre las conciliaciones
de primas de seguros que contienen el detalle de los movimientos de primas
de seguros por cada servidor publico y sus asegurados, de ahi que con dicha

informacién se tiene por atendido el derecho de acceso a la informacion.

Por lo anterior, la Unidad General de Transparencia debera hacer del
conocimiento del solicitante la informacidon proporcionada por la instancia

requerida.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por atendido el requerimiento formulado a la
Direccion General de Recursos Humanos, conforme lo expuesto en esta

determinacion.

SEGUNDO. Se confirma la inexistencia de la informacion a que se hace

referencia en esta resolucion.”

TERCERO. Se requiere a la Unidad General de Transparencia para

que realice las acciones sefaladas en esta resolucion.

Notifiquese al solicitante, a la instancia requerida y a la Unidad

General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvio el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado Juan

Sebastian Francisco de Asis Mijares Ortega, Director General de Asuntos
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Juridicos y Presidente del Comité, y el licenciado Christian Heberto Cymet
Lopez Suarez, Contralor del Alto Tribunal. Ausente el titular de la Unidad
General de Enlace con los Poderes Federales; quienes firman con el

secretario del Comité que autoriza.

LICENCIADO JUAN SEBASTIAN FRANCISCO DE ASiS
MIJARES ORTEGA
PRESIDENTE DEL COMITE

LICENCIADO CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO ARIEL EFREN ORTEGA VAZQUEZ
SECRETARIO DEL COMITE
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