INEXISTENCIA DE INFORMACION:
CT-1/J-38-2019

INSTANCIA VINCULADA:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al tres de julio de

dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES:

I. Solicitud de informacién. El veintisiete de junio de dos mil
diecinueve, se recibié en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud
tramitada bajo el folio 0330000126419, requiriendo:

“(...) solicito me sea proporcionada la informacién que mas adelante se
detallara, respecto de los siguientes rubros

1. Accién de inconstitucionalidad 2. Aclaraciéon de jurisprudencia 3.
Aclaraciéon de sentencia 4. Amparos Directos 5. Amparos en revision 6.
Amparos Directos en Revision 7. Articulo 11 fraccién IX, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federaciéon 8. Conflicto competencial 9.
Contradiccién de tesis 10. Controversia constitucional 11. Controversia por
extradicion. 12. Articulo 11 fraccion XX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién 13. Declaratoria General de Inconstitucional 14.
Denuncia de incumplimiento por aplicacion de norma o actos declarados
invalidos en la controversia constitucional. 15. Denuncias de repeticion de
acto reclamado 16. Cumplimientos sustitutos 17. Incidentes de inejecucion
de sentencias, incumplimiento de sentencias, nulidad de notificaciones,
falsedad de documentos, de suspension 18. Inconformidades (articulos 105
y 108 de la Ley de Amparo) 19. Modificaciones de jurisprudencia 20. Quejas
21. Recursos de apelacion y denegada apelacion 22. Recursos de
inconformidad (articulo 201 de la Ley de Amparo, asi como en materia de
responsabilidad administrativa) 23. Recursos de Reclamacién (acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales, etc.) 24. Recursos de
Revisiéon en materias de seguridad nacional prevista en la LGTyAl. 25.
Revisiones Administrativas 26. Revisiones de constitucionalidad de
consultas populares 27. Revisién oficiosa (articulo 29 dudltimo parrafo
Constitucional)

Relacionada a los afios 2005, 2010, 2015, 2016, 2017 y 2018

1. La fecha de la resolucién emitida, o en su defecto, el tiempo promedio que
se toma para resolver, asi como engrosar y notificar la misma.

2. El sentido de la resolucién emitida, o en su defecto, el promedio de
admisiones, desecamientos y resoluciones de fondo.
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3. Qué modalidad de sentencias suelen pronunciarse con mayor frecuencia.
Por otra parte, solicito se precise dentro de la actividad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuales han sido los temas que han merecido un
gjercicio de la facultad de atraccion.”

Il. Prevencién. Por acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve, la Unidad General de Transparencia y Sistematizacion de la
Informacién Judicial (Unidad General) requirid al solicitante para que aclarara
los términos de la solicitud, ademas de que se le informd que, en una peticidon
anteriormente resuelta, el Comité de Transparencia en la resoluciéon CT-I/J-39-
2018 confirmd la inexistencia de informacion referente a un documento que
contenga la fecha de resolucion de cada uno de los asuntos sobre los que se

pide la informacion, asi como el tipo de resoluciones que se emitid.

lll. Desahogo de prevencion. La presente solicitud fue objeto de

prevencion, la cual fue desahogada el doce de junio en los términos siguientes:

“Por lo que respecta al requerimiento “...se precise si por: ... el
tiempo promedio que se toma para resolver, asi como engrosar y
notificar la misma...” se refiere a cada uno de los aspectos, o
bien, a los tres en su conjunto...”. Debemos especificar que
hacemos referencia al tiempo promedio que tarda cada uno de
dichos aspectos; esto es, el tiempo de resolucion, el engrose y la
notificacion de la resolucion. En su defecto, si no se contara con
la informacién solicitada por cada uno de los aspectos, entonces
solicito me sea proporcionada la informacion de los tres aspectos

en su conjunto.
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Ahora bien, en relaciéon al requerimiento formulado “...a qué se
refiere por “... 2. ... promedio de admisiones, desecamientos y
resoluciones de fondo...” . En dicho punto requerimos de los

asuntos listados en la solicitud, el promedio de asuntos que
fueron admitidos, desechados, asi como los que tuvieron un
pronunciamiento de fondo.

Finalmente, en cuanto al requerimiento en el sentido de “...a qué
se refiere por “...3. Modalidad de sentencias...” Se senala que
respecto a dicho rubro hacemos referencia al tipo de sentencia
que se emitié en cada uno de los asuntos enlistados; esto es, si
existi6 un pronunciamiento de fondo, si fue dictado un
sobreseimiento, desechamiento, etc.” (sic).
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lll. Acuerdo de admisién. Una vez desahogado el requerimiento hecho
al solicitante, el Subdirector de la Unidad General de Transparencia por
acuerdo de catorce de junio de dos mil diecinueve, una vez analizados los
requisitos de procedencia, admitié a tramite la solicitud bajo el expediente UT-
J/0492/2019 y requiri6 al Secretario General de Acuerdos para que se

pronunciara sobre la existencia de la informacién y su clasificacion.

IV. Informe. En cumplimiento al requerimiento, la Secretaria General de
Acuerdos rindi6 su informe por oficio SGA/E/179/2019 en los siguientes

términos:

“[...] En relacion a los puntos 1., 2. y 3. En relacion con el tiempo
promedio que se toma para resolver, engrosar y notificar lo
resuelto, el promedio de admisiones, desecamientos Yy
resoluciones de fondo, asi como qué modalidad de sentencias
suelen pronunciarse con mayor frecuencia, en el marco de las
facultades de esta area de apoyo jurisdiccional, en la materia de
estadistica que le han encomendado los Ministros, en términos
del articulo 67, fracciones XI y XVIIl, del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no se realiza estadistica
que precise los datos referidos, por lo que no tiene un documento
bajo su resguardo que los contenga de ahi que la informacion
solicitada en esos términos sea inexistente.

Con independencia de lo anterior, en cuanto a la fecha de la
resolucion de los asuntos y el sentido de los mismos, se ponen
disposicion los referidos datos en la tabla que se anexa.

4. En relacién con cuales han sido los temas que han merecido un
ejercicio de la facultad de atraccion por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se ponen disposicion los referidos datos
en tabla que se anexa.”

(sic).

V. Remisiéon del expediente a la Secretaria del Comité de
Transparencia. Mediante oficio UGTSIJ/TAIPDP/2003/2019, de veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, el Titular de la Unidad General remitio el
expediente a la Secretaria del Comité de Transparencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a efecto de que le diera el turno correspondiente y se
elaborara el proyecto de resolucién respectivo por parte del Comité de

Transparencia.
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VI. Acuerdo de turno. Mediante acuerdo de veintisiete de junio de dos
mil diecinueve, el Presidente del Comité de Transparencia ordend su remision
al Director General de Asuntos Juridicos de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en su caracter de integrante de dicho érgano, para que conforme a
sus atribuciones procediera al estudio y propuesta de resolucion respectiva, en
términos de lo dispuesto en los articulos 44, fraccion Il, de la Ley General; 23,

fraccion Il, y 27 de los Lineamientos Temporales.

CONSIDERANDO:

. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver las declaraciones
de inexistencia de informacion de conformidad con los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fracciones | y Il, de

la Ley General; y 23, fracciones Il y Ill, de los Lineamientos Temporales.

Il. Delimitaciéon de la solicitud. En la solicitud de informacion se pide
informacion sobre la actividad jurisdiccional de la Suprema Corte de los afos
2005, 2010, 2016, 2017 y 2018, en la que se detalle (i) la fecha de la resolucién
emitida o el tiempo promedio para resolver, engrosar y notificar la resolucioén,
(i) el sentido de la resolucion o el promedio de admisiones, desechamientos y
resoluciones de fondo, (iii) la modalidad o tipo de sentencias emitidas y (iv) los
temas que han merecido el ejercicio de la faculta de atraccion de la Suprema
Corte.

En respuesta a la solicitud, la Secretaria General de Acuerdos manifesté
que, en ambito de sus atribuciones, no cuenta con un documento que contenga

los datos referidos a los puntos [, Il y Ill, por lo que la informaciéon es

inexistente.
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Por otra parte, para el punto IV se pone a disposicion del solicitante una
tabla que registra el numero de expediente, el Ministro ponente, el 6rgano
resolutor, la fecha de resolucion y el tema planteado en las facultades de
atraccion resueltas por la Suprema Corte, en los afios que pide la solicitud. En
consecuencia, este Comité tiene por atendido el derecho del solicitante
respecto a este punto y se instruye a la Unidad General para que ponga a

disposicion la informacion al solicitante.

Una vez delimitado el contenido de la solicitud, este Comité debe
determinar si confirma o no el pronunciamiento de inexistencia de informacién
decretada por la Secretaria General de Acuerdos para los puntos I, Il y Il de la

solicitud.

lll. Inexistencia de la informacion.

Como ya se relatd, la Secretaria General de Acuerdos informd que no
tiene bajo resguardo un documento que concentre la informacién relativa a (i)
la fecha de la resolucion emitida o el tiempo promedio para resolver, engrosar y
notificar la resolucion, (ii) el sentido de la resolucién o el promedio de
admisiones, desechamientos y resoluciones de fondo, vy (iii) la modalidad o tipo

de sentencias emitidas.

Conforme a lo sefalado, corresponde ahora determinar si se confirma o

no la inexistencia de informacion decretada.

Pues bien, el derecho de acceso a la informacion encuentra cimiento a
partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido deja claro que, en principio,
todo acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general y, por

ende, es susceptible de ser conocido por todos.
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Asi, el acceso a la informacién publica comprende el derecho
fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, que se

encuentre integrada en documentos que registre el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que

obliga a las dependencias y entidades a documentar todo lo relativo a éstas, y
presume su existencia de conformidad a lo establecido por los articulos 3,

fraccion VII, 4, 18 y 19 de la Ley General'.

De esta forma, como ha sido sostenido en otros precedentes por este

Comité?, la existencia de la informacién (y de su presuncion), asi como la

necesidad de su documentacion, se encuentra condicionada, en todo

caso, por la previa vigencia de una disposicion legal que en lo general o

particular delimite el ejercicio de las facultades, competencias o

atribuciones por parte de los sujetos obligados respecto de los que se

solicite aquélla.

El entendimiento de esta idea constituye el punto de partida para

analizar si, en primer lugar, en el espacio de actuacion del Maximo Tribunal del

" Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(-..)

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; soélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2 Véase las resoluciones CT-I/J-1- 2018, CT-I1/J-4-2018, CT-1/J-8-2018, CT-I/J-12-2018, CT-1/J-18-
2018, CT-1/J19-2018, CI-1/J-36-2018, entre otras.
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pais prevalece la condicion que, en contraste con la solicitud planteada,
pudiera sugerir la presencia de una facultad, competencia o funcién respecto a
la informacion ahi requerida, para después, en su caso, determinar la eficacia o

no del pronunciamiento dado al respecto por parte de la instancia involucrada.

En el caso, como ya se sefalo, se solicita un documento que concentre
la informacion relativa a (i) la fecha de la resolucién emitida o el tiempo
promedio para resolver, engrosar y notificar la resolucion, (ii) el sentido de la
resolucién o el promedio de admisiones, desechamientos y resoluciones de
fondo, y (iii) la modalidad o tipo de sentencias emitidas; a lo cual la Secretaria
General de Acuerdos manifesté que no cuenta con un registro que contenga la

informacién solicitada, por lo que, a su modo de ver, ésta es inexistente.

En este sentido, actualmente en el plano estadistico, en el que pudiera
adquirir extensién la peticion en cuestion, ni la Constitucion General en su
articulo 6°, apartado A, fraccion V3, ni la Ley General en su articulo 70, fraccion
XXX*, o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en
su articulo 71, fraccion V°, establecen una obligacion con esas caracteristicas
para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sino Unicamente prevén que el
Poder Judicial Federal debe generar las estadisticas en el cumplimiento de sus

facultades, funciones o competencias, que permitan rendir cuenta del

3 A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa
y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

4 Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposiciéon del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefalan:

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones
con la mayor desagregacion posible

5 Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo 73 de la Ley General y 68 de esta Ley, los
sujetos obligados del Poder Judicial Federal deberan poner a disposicién del publico y actualizar la
siguiente informacion: (...)

V. Los indicadores relacionados con el desempeino jurisdiccional que conforme a sus
funciones, deban establecer;
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cumplimiento de sus objetivos y de su desemperio jurisdiccional, con la mayor

desagregacion posible.

Conforme estas consideraciones, este Comité observa que, tal como lo
senald la Secretaria General de Acuerdos, en términos de lo estrictamente
previsto en el articulo 67 del Reglamento Interior de este Alto Tribunal, no

corresponde a dicha area llevar un registro como el que describe la solicitud®.

Por lo anterior, en el caso, no se esta ante los supuestos previstos en las
fracciones | y Ill, del articulo 138, de la Ley General’, conforme a los cuales
este Comité de Transparencia deba tomar las medidas necesarias para
localizar la informaciéon conforme al indicador requerido, o bien, generar la

misma.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la inexistencia de un

documento que reqistre la informacion relativa a (i) la fecha de la

resolucion emitida o el tiempo promedio para resolver, engrosar y

notificar la resolucion, (ii) el sentido de la resolucion o el promedio de

admisiones, desechamientos y resoluciones de fondo, vy (iii) la modalidad

o tipo de sentencias emitidas, respecto a los anos 2005, 2010, 2015, 2016,

8 Lo anterior se refuerza con el criterio 03/17 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, de rubro y texto siguiente: “NO EXISTE
OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130, cuarto parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informaciéon con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”

7 Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion,
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada , las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dicha
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

(..)
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2017 y 2018, en virtud de que no se tiene un indicador especifico como el

solicitado.

Finalmente, se debe sefialar que para satisfacer el derecho de acceso
respecto de datos estadisticos con mayor grado de desglose, para casos
relevantes, al interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se realizan
acciones para mejorar las herramientas que sistematizan los indicadores del
trabajo jurisdiccional, a fin de que, en lo sucesivo, sea posible atender en

mayor medida ese tipo de solicitudes.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERA. Se tiene atendido el derecho de acceso a la informacién en

términos del considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDA. Se confirma la inexistencia de la informacidon materia en

términos del considerando Il de la presente resolucion.

Notifiquese al solicitante, a la instancia requerida, asi como a la Unidad
General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacion Judicial de este

Alto Tribunal, y en su oportunidad, archivese como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y firman los licenciados Juan
Sebastian Francisco de Asis Mijares Ortega, Director General de Asuntos
Juridicos y Presidente del Comité; Christian Heberto Cymet Lépez Suérez,
Contralor del Alto Tribunal; y, Julio César Ramirez Carreo6n, Titular de la
Unidad General de Investigacion de Responsabilidades Administrativas;

integrantes del Comité, ante el Secretario del Comité, que autoriza y da fe.
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JUAN SEBASTIAN FRANCISCO DE ASiS MIJARES ORTEGA
PRESIDENTE DEL COMITE

LICENCIADO CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

MAESTRO JULIO CESAR RAMIREZ CARREON
TITULAR DE LA UNIDAD GENERAL DE INVESTIGACION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ARIEL EFREN ORTEGA VAZQUEZ
SECRETARIO DEL COMITE

AEOV
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